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Glosario.
Cisnormatividad?

Término utilizado como antonimo a lo trans, para describir la expectativa de que
todas las personas a las que se les asigné masculino al nacer siempre crecen para
ser hombres y aquéllas a las que se les asigné femenino al nacer siempre crecen

para ser mujeres.
Derecho alaidentidad de género®

Derecho de caracter autbnomo que implica el conjunto de atributos y caracteristicas
qgue permiten la individualizacién de la persona y que comprende varios derechos,
como el derecho a la intimidad, vida privada y libre desarrollo de la personalidad,
entre otros. El nombre es parte del derecho a la identidad, pero no es su Unico
componente. Considera la manera en que cada persona se asume a si misma, de
acuerdo con su vivencia personal del cuerpo, sus caracteres fisicos, sus emociones
y sentimientos, sus acciones, y conforme a la cual se expresa de ese modo hacia el

resto de las personas.
Discriminacién por género*

Toda distincion, exclusién o restriccion basada en el género de las personas que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

2 Citado en CIDH, Violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en América, OAS/Ser.L/V/ll.rev.2
Doc. 36., 12 noviembre 2015, parr. 32. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasL GBTI.pdf

Véase: Del latin: “trans” (al otro lado de); “cis” (del lado de acd). AAVV (2009), “I don't think this is theoretical; this is our
lives”: How erasure impacts health care for transgender people), Journal of the Association of Nurses in AIDS Care, 20 (5),
pp. 348-61

3 Opinién consultiva 24/17 sobre identidad de género e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. 2017. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf

4 Naciones Unidas, 1979. "Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer", art. 1.
UN Women Training Centre Glossary. Disponible:
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=36&mode=&hook=ALL &sortkey=&sortorder=&fullsearch=0

&page=2 .
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Enfoque interseccional®

Enfoque de analisis que estudia las categorias o caracteristicas de las personas no
como distintas, sino valorando la influencia de unas sobre otras, y cdmo interactian

vinculadas con las dinamicas y relaciones de poder.
Estereotipos de género®

Pre-concepcion de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y que es
posible asociar la subordinacién de la mujer a practicas basadas en estereotipos de
género socialmente dominantes y persistentes. En este sentido, su creacion y uso
se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género [...],
condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en
politicas y précticas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las
autoridades estatales.

Expresion de género’

Se entiende como la manifestacion externa del género de una persona, a través de
su aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir, el peinado o la utilizacién
de articulos cosméticos, o a través de manerismos, de la forma de hablar, de
patrones de comportamiento personal, de comportamiento o interaccion social, de
nombres o referencias personales, entre otros. La expresion de género de una

persona puede o0 no corresponder con su identidad de género auto-percibida.

5 SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, 2020. pag. 86.

6 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de noviembre de 2015. p.169.

7 Cfr. Principios sobre la aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién
sexual y la identidad de género, Principios de Yogyakarta plus 10, de 10 de noviembre de 2017, Los principios de
Yogyakarta estan contemplados en un documento elaborado a peticion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos por varios expertos, académicos y activistas del derecho internacional de los derechos humanos.
El documento propone una serie de principios relativos a la orientacidn sexual e identidad de género que tienen la finalidad
de orientar la interpretacion y aplicacion de las normas del Derecho internacional de los derechos humanos para proteger
a las personas LGBTI.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. OEA/Ser.L/V/Il. Rev.2.Doc. 36, 12 de noviembre 2015, parr. 22.
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Género?®

Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente
de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye a esas

diferencias bioldgicas.
Grupos de atencién prioritaria®

Personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion,
exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio

de sus derechos y libertades fundamentales.
Identidad de Génerol©

Es la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, la
cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar —o0 no— la
modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.
La identidad de género es un concepto amplio que crea espacio para la auto-
identificacion, y que hace referencia a la vivencia que una persona tiene de su propio
género. Asi, la identidad de género y su expresion también toman muchas formas,
algunas personas no se identifican ni como hombres ni como mujeres, 0 se

identifican como ambos.

8 Cfr. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer —- CEDAW, Recomendacién general
N° 28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
CEDAW/C/GC/28, 16 de diciembre de 2010, parr. 5, y OEA, Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos, Comision de asuntos juridicos y Politicos. Orientacién sexual, identidad de género y expresién de género:
algunos términos y estandares relevantes. Estudio realizado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
OEA/Ser.G. CP/CAJP/INF. 166/12. 23 abril 2012, parr. 14.

9 CPCM, articulo 11.A.

10 Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Costa Rica, Identidad de
género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.

5



Interseccionalidad!?

Este término hace referencia a la interaccion de condiciones de identidad en las

experiencias de vida, especialmente en las experiencias de privilegio y opresion.
LGBTTTIQA+12

Personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travestis, transexuales,

intersexuales, queer, asexuales y otras identidades.
Llavero

Forma coloquial para nombrar a la persona privada de libertad que abre y cierra las

puertas de las estancias por instrucciones de personal de seguridad y custodia.
Mujeres trans®®

Mujeres que al nacer fueron asignadas y/o socializadas a partir del universo
simbdlico del género masculino y que, como resultado de un proceso de
autodeterminaciéon de su identidad, han transicionado y se identifican a si mismas
en algun punto del espectro de la feminidad o de la categoria cultural mujer,
cualquiera sea su status legal, su expresion de género y sus vinculos erético-

afectivos
Nombre social'4

Aquel por el cual una persona se reconoce ante la comunidad, en virtud de su

identidad de género.

1" Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pagina 82. Disponible en
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de %20genero_2022.pdf

12 En el presente documento se priorizé la utilizacién de las siglas LGBTTTI acorde a la denominacion que la Constitucion
Politica de la Ciudad de México hace de este sector poblacional como grupo de atencion prioritaria.

13 UNAM, Coordinacién para la igualdad de género, Glosario de las diversidades sexogénericas. LGBTIQ+. Disponible
en; https://coordinaciongenero.unam.mx/avada_portfolio/glosario-de-las-diversidades-sexogenericas-lgbtig/

14 UTEM, Programa de Género y Equidad, Procedimiento de uso de nombre social, disponible para su consulta en:
https://genero.utem.cl/wp-content/uploads/2022/07/procedimiento-nombre-social.pdf
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Orientacion Sexual®®

Capacidad de una persona de sentir una profunda atraccién emocional, afectiva y
sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de
mas de un género, asi como la capacidad de mantener relaciones intimas y

sexuales con estas personas.
Persona trans®

Término paraguas frecuentemente utilizado para describir a personas no conformes
con el género y las diferentes variantes de las identidades de género, cuyo
denominador comun es que el sexo asignado al nacer no concuerda con la identidad
de género de la persona. Incluye conceptos como Transexual, Travesti, Género

Queer, Muxhe, Dos Espiritus, entre otros.
Perspectiva de género?’

Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos econdmicos y a la representacion politica y social en los @mbitos de toma

de decisiones.
Relaciones de poder basadas en el género?®

Jerarguia impuesta a las relaciones interpersonales sociales fundamentadas en el

sistema sexo-género que desfavorece a mujeres frente a hombres.

5Principios de Yogyakarta, “Principios sobre la aplicacion de legislacion internacional de los derechos humanos en relacion
con la orientacion sexual y la identidad de género”. Disponible en:
https://www.refworld.org/legal/resolution/icjurists/2007/en/58135

16 Rivera, Sylvia, Law Project, Fact Sheet: Transgender and Gender Nonconforming Youth in School. Disponible en:
https://srlp.org/resources/fact-sheet-transgender-gender-nonconforming-youth-school/

17 Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, articulo 5 fraccion IX.

18 Piedra Guillén, Nancy. “Relaciones de poder: leyendo a Foucault desde la perspectiva de género”. Revista de Ciencias
Sociales, vol. IV, nim. 106 (2004): 123-141. https://www.redalyc.org/pdf/153/15310610.pdf
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Revictimizacion?!®

Se refiere a un patrén en el que la victima de abuso y/o de la delincuencia tiene una
tendencia significativamente mayor de ser victima nuevamente. Se entiende como
la experiencia que victimiza a una persona en dos o mas momentos de su vida, es
decir, la suma de acciones u omisiones que generan en la persona un recuerdo

victimizante.
Transfobia?®

Rechazo, discriminacion, invisibilizacion, burlas, no reconocimiento de la identidad
y/o expresion de género de la persona y otras formas de violencia basadas en
prejuicios, estereotipos y estigmas hacia las personas con identidades, expresiones
y experiencias trans, o que son percibidas como tales. Puede derivar en violencia
extrema como crimenes de odio, a los que se denomina transcidio en contra de
mujeres u hombres trans —aun cuando cabe aclarar que ese hecho delictivo todavia
no se encuentra legalmente tipificado—. En el caso especifico de las mujeres trans
se habla de transfeminicidio, haciendo énfasis en su doble condicién, de mujeres y

de personas trans.
Transgénero?!

Término utilizado para describir las diferentes variantes de la identidad de género,
cuyo comun denominador es la no conformidad entre el sexo biolégico de la persona
y la identidad de género que ha sido tradicionalmente asignada a este. Una persona
trans puede construir su identidad de género independientemente de intervenciones
quirdrgicas o tratamientos médicos. Existe un cierto consenso para referirse o auto
referirse a las personas transgénero, como mujeres trans cuando el sexo biolégico

es de hombre y la identidad de género es femenina; hombres trans cuando el sexo

19 Modelo Integral de Atencién a Victimas, Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas. Primera edicion 2015. Disponible
en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127943/MIAVed..pdf

20 Cfr. Ley para el reconocimiento y la atencién de las personas LGBTTTI+ de la Ciudad de México, art. 4 fracc. XXXIX.
CONAPRED, Glosario... op. cit., pag. 34. Véase: Trans Respect Versus Transphobia World Wide, “Trans Murder
Monitoring”. Disponible en: https://transrespect.org/en/research/trans-murder-monitoring/

21 CONAPRED, Glosario de la diversidad sexual, de género, y de caracteristicas sexuales. México, 2016, pag. 35.
Disponible en: https://www.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2022/07/GlosarioDiversidadSexual 2016 INACCES.pdf
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biolégico es de mujer y la identidad de género es masculina; o persona trans o trans,
cuando no existe una conviccion de identificarse dentro de la categorizacién binaria
masculino-femenino. El transgenerismo se refiere exclusivamente a la identidad de
género del individuo y no a su orientacion sexual que por lo tanto puede ser

heterosexual, homosexual o bisexual.
Transexual??

Las personas transexuales se identifican a si mismas como pertenecientes al
género y al sexo opuestos a los que social y culturalmente se les asigna en funciéon
de su sexo de nacimiento, y que pueden optar por una intervencion médica —
hormonal, quirdrgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica y corporalidad a

su realidad psiquica, espiritual y social.
Violencia de género??

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria

de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.
Violencia institucional?*

Modalidad de la violencia de género que consiste en actos u omisiones de las
personas servidoras publicas de todos los érdenes de gobierno que discriminen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los distintos tipos

de violencia.

22 CONAPRED, Glosario de la diversidad sexual, de género, y de caracteristicas sexuales. México, 2016, pag. 33.
Disponible en: https://www.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2022/07/GlosarioDiversidadSexual_2016_INACCES .pdf
23 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Organizacion de las Naciones Unidas, 1993. Disponible
en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women

24 | ey General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, articulo 18.
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Violencia Psicoemocional?®

Toda accién u omision dirigida a desvalorar, intimidar o controlar sus acciones,
comportamientos y decisiones, consistente en prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas, celotipia, desdén,
indiferencia, descuido reiterado, chantaje, humillaciones, comparaciones
destructivas, abandono o actitudes devaluatorias, o cualquier otra, que provoque en
quien la recibe alteracion autocognitiva y autovalorativa que integran su autoestima
o alteraciones en alguna esfera o area de su estructura psiquica; la violencia
psicoemocional se sanciona de acuerdo con lo establecido en los articulos 138 y

200 del Cbdigo Penal para el Distrito Federal.
Violencia por prejuicio?®

Violencia basada en el deseo del perpetrador fundamentado en el prejuicio, y busca
“castigar” las identidades, expresiones, o cuerpos que difieren de las normas y roles
de género tradicionales, 0 que son contrarias a un sistema binario. La violencia por
prejuicio tiene un fin simbdlico, es un mensaje, una amenaza enviada directamente

a una comunidad, aunque inscrita en cuerpos individuales?’.

% | ey de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia en la Ciudad de México, art. 3, fraccion I.

% Corte-IDH (2021). Caso Vicky Herndndez y otras vs. Honduras. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 422,
parr. 61.

27 Centro latino-americano em sexualidade e direitos humanos, Violencia por prejuicio, disponible en:
https://clam.org.br/es/entrevistas/violencia-por-prejuicio/1145/
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Proemio y autoridades responsables.

En la Ciudad de México, a los 04 del mes de julio de 2025, una vez concluida la
investigacion de los hechos que motivaron el expediente de queja citado al rubro, la
Segunda Visitaduria General de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, elaboro el proyecto de Recomendacion que fue aprobado por la suscrita,
con fundamento en los articulos 1y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM); 4, 46 apartado Ay 48 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX); articulos 3, 4, 5 fracciones
I, Iy IV de la Ley Organica de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, asi como en los articulos 70,113, 115, 120 fraccion Il y del 124 al 129 del
Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
y que constituye la Recomendacién 05/2025 dirigida a la siguiente autoridad:

Subsecretario de Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
3 fraccion XXVII Bis de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México; 7 fraccion IV y 11 fraccion | de la Ley de Centros

Penitenciarios de la Ciudad de México.
Confidencialidad de los datos personales de las victimas

De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fraccion Il, y 16, parrafo segundo,
de la CPEUM; articulo 7, inciso E, de la CPCDMX, 2, 3 fracciones VIII, IX, X, XXVIII
y XXXIIl, 6 y 7 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 64, 115y 119 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 42 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus
garantias de la Ciudad de México; 33 y 73 de la Ley Orgéanica de la Comisién de
Derechos Humanos de la Ciudad de México; 9 inciso 2 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados de la Ciudad de México; 2, 6
fracciones XlI, XXIl 'y XXIII, 183, fraccion I, 186 y 191 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; y,
126 Fraccién | del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos de la

Ciudad de México, en la presente Recomendacion se informé a las Mujeres Trans
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Victimas Directas 1y 2 que sus datos permaneceran confidenciales, salvo solicitud

expresa de ellas para que la informacion se publique. En este sentido, la Mujer

Trans Victima Directa 1 solicité se le identifique como Zuleyma Mujer Transexual.

I. Competencia de la Comision para la investigacion de los hechos

1.

Los mecanismos ombudsperson como esta Comision, son garantias cuasi
jurisdiccionales. Su competencia esta determinada en el articulo 102, apartado
B, de la CPEUM. Asi, este organismo publico forma parte del conjunto
institucional del Estado mexicano de promocién y proteccion de los derechos
humanos de los habitantes de esta ciudad. A nivel local la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, en su numeral 46 y 48 establece la facultad de esta
Comision en la proteccidn, promocion y garantia de los derechos humanos que

ampara el orden juridico mexicano, esta Constitucion y las leyes relativas.

Por lo que, con fundamento en el apartado B, del articulo 102, de la CPEUM,;
3,4,6, 11, 46 y 48 de la CPCDMX; los articulos 3, 5 Fracciones II, Ill, y IV de
la Ley Organica de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México; articulo 28 del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México y de conformidad con la resolucion
A/RES/48/134, de 20 de diciembre de 1993, sobre los denominados Principios

de Paris?®, este Organismo tiene competencia:

En razén de la materia —ratione materia—, al considerar que los hechos
denunciados podrian constituir presuntas violaciones al derecho a la igualdad
ante la ley y no discriminacion y a la integridad personal de dos mujeres
transgénero privadas de libertad en un centro penitenciario de la Ciudad de
México.

En razén de la persona —ratione personae—, ya que los hechos denunciados

se atribuyen a autoridades y personas servidoras publicas de la Ciudad de

2 Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocion de los
derechos humanos (Principios de Paris), adoptados por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su
Resolucion 48/134 del 20 de diciembre de 1993, apartado A, articulo 3°, inciso b, donde se establece como responsabilidad
de los organismos nacionales de proteccion de derechos humanos la promocién y defensa de los derechos de las personas
de acuerdo con el derecho internacional de la materia.
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México, adscritas a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de

México.

En razon del lugar —ratione loci—, porque los hechos ocurren en el territorio

de la Ciudad de México.

En razén de tiempo —ratione temporis—, en virtud de que los hechos materia
del expediente de queja CDHCM/II/122/GAM/24/P0053 se suscitaron de
diciembre de 2023 a enero de 2024, en tanto que los relacionados con el
expediente CDHCM/I1/122/1ZTP/24/P6348 fueron de noviembre de 2023 a
enero de 2024, esto es, dentro del plazo sefialado en el articulo 53 de la Ley
Orgénica de la CDHCM y el articulo 99 del Reglamento Interno de la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, tiempo en que este Organismo
tiene competencia para iniciar las investigaciones que concluyen con la
emision de la presente Recomendacion, cuyas afectaciones derivadas de la

violacién a los derechos humanos contindan a la fecha.

Il. Procedimiento de investigacion

7.

Para la integracibn de los expedientes que dieron lugar a la presente
Recomendacion, se llevaron a cabo solicitudes de medidas precautorias, con
la finalidad de prevenir afectaciones de dificil o imposible reparacion, en lo
concerniente a las condiciones de reclusion de Zuleyma Mujer Transexual y

de la Mujer Trans Victima Directa 2.

A efecto de allegarnos de la evidencia que sustenta este pronunciamiento, se
plantearon solicitudes de informacioén dirigidas a las autoridades del Sistema
Penitenciario implicadas en el asunto, con quienes también se tuvieron
reuniones de trabajo para informales sobre la investigacion en curso y
sensibilizarles sobre la gravedad de las posibles violaciones a derechos

humanos investigadas.

De igual manera, se formularon solicitudes de colaboracion a las autoridades
que por la naturaleza del caso tuvieron intervencion y generaron informacion

y documentacion relevante para sustentar este instrumento; en virtud de ello,

13



se tuvo acceso las carpetas de investigacion y expedientes clinicos,

documentacion que fue revisada y analizada en su oportunidad.

10. Tomando en cuenta la situacién en la que se encontraban Zuleyma Mujer
Transexual y la Mujer Trans Victima Directa 2, es relevante la intervencion
de personas visitadoras adjuntas que acudieron a los centros penitenciarios
donde se encontraban para entrevistarlas y brindarles el acompafiamiento

necesario, ante el temor que tenian de sufrir represalias.

11. Las acciones de investigacion que se llevaron a cabo en los expedientes se
hicieron constar en 30 actas circunstanciadas, 7 solicitudes de medidas
precautorias, 10 solicitudes de informacion a las autoridades y 5 solicitudes de

colaboracion.

I1l. Evidencia

12. Durante el proceso de investigacion, la Comision recaboé las evidencias que
dan sustento a la presente Recomendacion y que se encuentran detalladas en

los dos anexos que forman parte integral de la misma.

IV. Contexto?®

13. Tribunales garantes de derechos humanos han conocido de diversos
contextos historicos, sociales y politicos, asi como las circunstancias
especificas en que ocurrieron® los hechos violatorios de derechos humanos
han permitido a tribunales internacionales caracterizarlos como parte de un

patrén de violaciones, ubicarlos como una préactica tolerada por el Estado o

2 Véase Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacién 01/2018, parrs. 14-18, en los que se
desarrolla con mayor amplitud la justificacién del contexto.

30 Corte IDH, Caso Osorio Rivera y familiares vs. Perl, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 26 de noviembre de 2013, Serie C No. 274, parr. 145; Caso Defensor de DDHH y otros vs. Argentina,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de agosto de 2014, Serie C No. 283, parr. 73.
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14.

15.

16.

documentarlos como parte de ataques generalizados y/o sistematicos hacia

algun sector de la poblacion3.

Esta Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, siguiendo la
linea trazada por la Corte IDH, ha incorporado el andlisis de contexto como
una herramienta para la emisién de instrumentos. Acorde con la Ley y
Reglamento de la CDHCM, los elementos y pruebas que devienen de la
investigacion se valoraran en conjunto y de conformidad con la légica, la
experiencia, la legalidad, y la sana critica con la finalidad de producir
conviccion respecto de los hechos reclamados como constitutivos de

violaciones a derechos humanos®2.

En este sentido, para la mejor comprensiéon del tema medular al que nos
convoca la presente Recomendacion, que es la situacion de las mujeres trans
privadas de la libertad en centros penitenciarios de la Ciudad México, resulta
relevante conocer de qué tamafio es la poblacién de la que estamos hablando,

sus caracteristicas y la problematica que la afecta.

En primer lugar, en nuestro pais no existe un registro fidedigno de las mujeres
trans privadas de libertad, toda vez que la informacion es insuficiente y no se
encuentra desagregada. El dato mas reciente lo provee la ENPOL® que
sefala que, a 2021, en México habia una poblacion de 1,089 personas que se
identificaban como personas trans, de las cuales 536 se identificaban como
mujeres trans y 553 como hombres trans, sin embargo, en esta cifra se
engloban como identidad de género, la transexual, transgénero o travesti, sin
qgue esta informacion permita identificar el numero de cada una de las

identidades de género.

31 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Per(, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del
20 de noviembre de 2014, Serie C No. 289, parr. 49; Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de octubre de 2015, Serie C No. 302, parr. 43, y Caso Velasquez Paiz y otros Vs.
Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 19 de noviembre de 2015, Serie C
No. 307, parr. 43.

32 | ey Orgénica de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, arts. 62 y 63, y Reglamento Interno de la
Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, arts. 113 y 115.

33

INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021. Visible en:

https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2021/
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17.

18.

19.

La Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de México ha
informado que de conformidad con sus registros en los 13 Centros
Penitenciarios que administra, la poblacion de personas privadas de libertad
que se identifica como perteneciente a la comunidad de la diversidad sexo
genérica ha sido cambiante, por lo que en 202134 era de 544 personas, en
20223 de 611 personas y en 2023% de 594 personas; sin embargo, el Unico
afio en el que se encuentran desagregados los datos por identidad de género
u orientacion sexual fue en 2021, sefialando que de las 544 personas 46 eran
lesbianas, 101 homosexuales (hombres), 297 bisexuales, 58 transgénero, 29

trasvestis, 6 transexuales y 7 intersexuales.

Otro elemento que impide conocer con precision el tamafio de la poblacion de
las mujeres trans privadas de libertad en la Ciudad de México, es la forma en
gue se obtienen los datos en los centros penitenciarios, bajo una légica
cisgenerista®’, ejemplo de ello es el Cuaderno Mensual de Informacion
Estadistica Penitenciaria Nacional, documento que presenta la informacion
solo en términos binarios (hombre y mujer) y cisgénero, lo que invisibiliza a la

poblacién LGBTTTI y particularmente a las mujeres trans.

Derivado de la falta de informacién oficial, fidedigna, sistematizada y
actualizada sobre la poblacion de mujeres trans, no es posible, en
consecuencia, tener un registro del cual sea posible conocer cuales son sus

caracteristicas y necesidades especificas, asi como los riesgos a que estan

34 CDMX, SSP, Boletin SSP-011/21, “El Sistema Penitenciario de la CDMX Conmemord la Diversidad Sexual”, publicado
el 29 de junio de 2021, disponible para su consulta: https://penitenciario.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/el-sistema-
penitenciario-de-la-cdmx-conmemoro-la-diversidad-sexual

35 CDMX, SSP. Comunicado 1629/2022, “En Centros Penitenciarios de la Ciudad de México se realizan actividades con
motivo de la “Marcha del Orgullo LGBTTTIQ+", publicado el 26 de junio de 2022, disponible para su consulta en:
https://penitenciario.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/en-centros-penitenciarios-de-la-ciudad-de-mexico-se-realizan-

actividades-con-motivo-de-la-marcha-del-orgullo-lgbtttiq

3% CDMX, SSP, Comunicado 1604/2023, “En el Reclusorio Oriente, se llevo a cabo la marcha conmemorativa del orgullo y
diversidad sexual LGBTIQ+", publicado el 24 de junio de 2023, disponible para su consulta en:
https://penitenciario.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/en-el-reclusorio-oriente-se-llevo-cabo-la-marcha-conmemorativa-

del-orgullo-y-diversidad-sexual-lgbtig

37 Asilegal. Tras las rejas del prejuicio: La batalla de las mujeres trans en las prisiones mexicana. Visible en:
https://asilegal.org.mx/tras-las-rejas-del-prejuicio-la-batalla-de-las-mujeres-trans-en-las-prisiones-

mexicanas/#:~:text=Generalmente%2C %20estas%20violencias %20se%20exacerban,absoluto%20la%20identidad %20d

€%209%C3%A9nero
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https://asilegal.org.mx/tras-las-rejas-del-prejuicio-la-batalla-de-las-mujeres-trans-en-las-prisiones-mexicanas/#:~:text=Generalmente%2C%20estas%20violencias%20se%20exacerban,absoluto%20la%20identidad%20de%20g%C3%A9nero
https://asilegal.org.mx/tras-las-rejas-del-prejuicio-la-batalla-de-las-mujeres-trans-en-las-prisiones-mexicanas/#:~:text=Generalmente%2C%20estas%20violencias%20se%20exacerban,absoluto%20la%20identidad%20de%20g%C3%A9nero

21.

22.

expuestas durante la privacion de libertad, lo que incide de manera directa en

la proteccién y garantia de sus derechos humanos.

20.A mayor abundamiento, la situacion de las mujeres trans

estd marcada por la violencia ya que, de la poblacién
LGBTTTI, son el grupo del que mayor violencia y
discriminacion se tiene registrada, ademéas de que suelen
sufrir transfobia y ser blanco de delitos violentos incluido el
transfeminicidio, como castigo, para mantenerlas invisibles
e incluso para “borrar sus cuerpos”. Especialmente, cuando
esta poblacion se encuentra privada de su libertad es
frecuente que esté sujeta a estigmatizacién, patologizacion,
agresiones fisicas y violencia sexual. En su Opinién
Consultiva No. 29 sobre enfoques diferenciados respecto a
determinados grupos de personas privadas de la libertad, la
Corte Interamericana identifica que en todos los paises de
la region existe un vinculo claro entre la criminalizacion de
las personas LGBTI y los delitos de odio transfobicos y

homofébicos, el abuso policial y la estigmatizacion.3®

Los centros penitenciarios de nuestro pais enfrentan serias deficiencias en el
trato hacia las mujeres trans, debido a que se les suele negar su identidad
auto-percibida y elegida, al ser tratadas como varones, se les encarcela en
centros varoniles, y se trata de inhibir su expresion de género, conminandoles
a que se comporten como varones, se les corta el cabello y se les niegan

tratamientos hormonales.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la falta de
reconocimiento de la identidad de género en el contexto penitenciario implica
un riesgo de vulneracion de sus derechos y una mayor exposicion a la violencia

Existe consenso en el marco del derecho internacional de los derechos

38 Opinidn Consultiva 29/22 sobre enfoque diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29 esp.pdf
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humanos en que, de forma general, la clasificacion y separacion de las
personas privadas de la libertad jamas podra justificar un trato inferior al
recibido por otras personas reclusas, ni implicar tortura u otros tratos crueles,

inhumanos y degradantes.®®

23. De acuerdo con informacién de la fundacion de la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos (WOLA), para el afio 2020* en la Ciudad de
México, las mujeres trans representaban mas del 30 por ciento de la poblacion
LGBTTTI privada de libertad, por lo que se estimaba que habia alrededor de
150 mujeres trans*' en los centros penitenciarios, la mayoria ubicadas en

centros varoniles.

24. En la Ciudad de México, su Constitucion Politica reconoce que las personas
LGBTTTI son un grupo de atencion prioritaria por lo que las autoridades
deberan adoptar todas las medidas necesarias, temporales y permanentes
para erradicar la discriminacion, la desigualdad y toda forma de violencia en
su contra. De igual manera, este mismo caracter se atribuye a las personas
privadas de libertad, a quienes se les debera asegurar condiciones que
favorezcan su reinsercion social y el respeto de su integridad fisica y mental y

a una vida libre de violencia.*?

25. Aunque la situaciéon de la poblacion de mujeres trans es similar a la del resto
del pais, es de sefalar que la que se encuentra en centros penitenciarios de
la Ciudad de México tiene acceso a condiciones menos adversas para la
garantia de sus derechos. Asi, los datos recabados por la CDHCM arrojan que
se les reconoce como un grupo de atencion prioritaria, por lo que se les ubica

en dormitorios y zonas destinadas para la poblacion LGBTTTI*3, sin que ello

39 Opinion Consultiva 29/22. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

40 WOLA, Mujeres trans privadas de la libertad: la invisibilidad tras los muros. Disponible para su consulta en
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/04/Mujeres-trans-privadas-de-libertad.-La-invisibilidad-tras-los-
muros_Final-8.pdf

41 Gaceta Parlamentaria. Iniciativa con proyecto de decreto. 13 de febrero de 2024. Visible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/03/asun_4720456_20240313_1710356824.pdf

42 CPCDMX

43 Cfr. Reglamento de la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, art. 90. Visible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO DE LA LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS
DE LA CDMX.pdf
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26.

27.

28.

impida que puedan transitar por las areas autorizadas para la poblacion en
general y realizar actividades e insertarse en comisiones -algunas de ellas
remuneradas- y otras derivadas del autoempleo; ademas, se les permite el
uso de ropa femenina, usar cosméticos y llevar el cabello largo*#; sin embargo,
no existe alguna disposicion normativa que establezca criterios claros para
esto ultimo ni para la ubicacion de las mujeres trans en centros femeniles o
varoniles -luego de la detencién- ni para su alojamiento en el interior de éstos;
tampoco se prevé que ellas puedan participar o involucrarse en esas
decisiones*®, dando cabida asi un alto grado de discrecionalidad para la

autoridad en estos aspectos.

Otro &mbito en donde se reportan avances en los centros penitenciarios de la
Ciudad de México respecto de otras entidades, es en cuanto a la atencion
meédica de las mujeres trans, en especifico por VIH, la cual otorga la Clinica
Especializada Condesa, misma que también atiende los casos en los que se

han establecido tratamientos hormonales.46

Sin embargo, a pesar de que las personas profesionales de la salud tienen la
obligacién de respetar los derechos humanos de la poblacion LGBTTTI y
ofrecerles un trato ético y respetuoso?’, asegurar la garantia de este derecho
en los centros penitenciarios contindia presentando desafios, particularmente
en cuanto a la sensibilizacion del personal que presta los servicios en las

unidades médicas al interior de los centros penitenciarios.

Asi mismo, se tiene conocimiento que la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario de la Ciudad de México cuenta con el Programa de Atencién a

Personas Privadas de su Libertad Lésbico, Gay, Bisexual, Travesti,

44 CDHCM. Actas circunstanciadas de 16 de octubre y 14 de noviembre de 2023 y de 5y 19 de septiembre de 2024.
45 Cfr. Garcia Castro, T., & Santos, M. (Coords.). (2020). Mujeres trans privadas de libertad: La invisibilidad tras los
muros. Women and Drugs Policy in Latin America, WOLA. https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/04/Mujeres-
trans-privadas-de-libertad.-La-invisibilidad-tras-los-muros_Final-8.pdf

46 CDHCM. Acta circunstanciada de 21 de enero de 2025.

47 INFO. Sensibilizacion de personal médico y de atencidn en centros de salud para personas LGBTTTIQ+ en
la Ciudad de México. (2022), pag. 7. Visible en:
https://infocdmx.org.mx/images/biblioteca/2023/Sensibilizacion-de-personal-medico-y-de-atencion-en-
centros-de-salud-para-personas-LGBTTTIQ+-en-la-Ciudad-de-México.pdf
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29.

30.

31.

Transgénero, Transexual, Intersexual y Queer (LGBTTTIQ+), con el cual se
busca crear condiciones de reclusion acordes a su identidad genérica e
impulsar una cultura institucional de inclusion, no discriminacion y respeto a la
diversidad, difundiendo informacibn a través de talleres, cursos,
conversatorios, material impreso como son folletos, carteles, tripticos, dipticos

y periédicos murales*2.

No obstante, la desproteccién de las autoridades penitenciarias respecto de la
poblacion de mujeres trans se evidencia cuando sufren violencia fisica y sexual
por otras personas privadas de libertad y, en no pocas ocasiones, por personal
de seguridad y custodia, quien ha vulnerado su derecho a la integridad

personal.#®

En este contexto, durante el afio 2024 y hasta mayo de 2025, la CDHCM
recibié 18 quejas en las que se denuncian agresiones fisicas que involucran a
la poblacion LGBTTTI y, de ellas, en 7 casos las personas afectadas son
mujeres trans, lo que representa el 33.33% del total. Cabe acentuar, que las
dos quejas que derivaron en la investigacion que sustenta el presente

instrumento fueron recibidas en 2024.

En anteriores Recomendaciones, la CDHCM ha sefalado que, en centros
penitenciarios de la Ciudad de México, un momento en el que se incrementa
el riesgo de violacion a los derechos humanos de las personas privadas de
libertad es cuando se les traslada de un centro penitenciario a otro® y a esta
realidad no escapa la poblacion de mujeres trans privadas de libertad, porque
no se les permite llevar sus objetos personales, principalmente la ropa
femenina, maquillajes y otros objetos “de mujer’; ademas, se les somete a

revisiones fisicas a cargo de personal de seguridad y custodia masculino y al

48 CDMX, SSP, Programas y Servicios Enfocados a la Comunidad LGBTTTI+, disponible para su consulta en:
https://penitenciario.cdmx.gob.mx/informacion-en-apertura/acciones-de-la-direccion-ejecutiva-de-prevencion-y-
reinsercion-social/programas-t-servicios-enfocados-la-comunidad-Igbittti

49 Cfr. CDHCM. Recomendacion 13/2015.

5 Cfr. CDHCM. Recomendacién 14/2019.
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corte de cabello como “medida de higiene”, presuntamente para prevenir fauna

nociva.

32. Ademas, es frecuente que, al ingreso a los centros penitenciarios de
recepcion, a las personas trasladadas se les imponga el trato de “bienvenida”
como expresion de poder, sobre todo tratandose de centros penitenciarios o
modulos de alta seguridad®!; ello, con independencia de su identidad de
género u orientacion sexual, sin embargo, en el caso de las mujeres trans, la
“bienvenida” hace énfasis en que nacieron y fueron registrados como varones
y se les impone el uso de su nombre registral y no aquel de su eleccion;
ademas, centra las burlas e insultos en los manerismos o cualquier otra
expresion de su identidad, exigiéndoles de manera violenta su eliminacién,?
en un intento por moldear, controlar y disciplinar sus cuerpos, privandolos de
toda autonomia y cosificandolos para disponer de ellos, haciendo nugatorios
sus derechos, como ocurri6 en los casos que dieron origen a la

Recomendacion que nos ocupa.

33. Cuando se trata del régimen de sanciones, su cumplimiento se lleva a cabo en
areas destinadas para ello, separadas de la poblaciébn general. Durante
recorridos realizados por la CDHCM, se ha documentado que cuando son
ubicadas en estas areas, las mujeres trans comparten estancias con varones
también sancionados y no se reconocen sus necesidades especificas, en
cuanto a ropa y alifio, por lo que llegan a encontrarse en condiciones
deplorables.>® Asimismo, es frecuente que, como forma de castigo, se les
niegue la atencion médica, interrumpiendo sus tratamientos hormonales o la
atencion médica necesaria, tanto para la atencibn de padecimientos
generales, como aquellos especificos, como los que derivan del uso de

implantes o enfermedad por modelantes.>

51 Cfr. CDHCM. Recomendaciones 13y 14/2019.

52 Cfr. CDHCM. Acta circunstanciada de 19 de septiembre de 2024.

53 Cfr. CDHCM. Actas circunstanciadas de 16 de octubre y 14 de noviembre de 2023 y de 5 y 19 de septiembre de 2024.
54 Cfr. CDHCM. Acta circunstanciada de 16 de octubre de 2023.
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34.

35.

36.

Tanto en los traslados como en la imposicion de sanciones, las mujeres trans
pueden ver violentados sus derechos, toda vez que, en la mayoria de los
casos, durante el procedimiento sancionador no cuentan con una persona
defensora publica que les brinde patrocinio para garantizar de manera efectiva
sus derechos y en relacion con los traslados, se encuentran impedidas para
controvertirlos, pues de igual manera no tienen acceso a un representante
legal, no se les notifica previamente y, en la mayoria de los casos, no cuentan
con una red de apoyo familiar o social que les permita ejercer debidamente

sus derechos.%®

En el mismo sentido y, aunado a los hallazgos de la CDHCM durante su
actuacion, organizaciones de la sociedad civil han sefialado que a pesar de
algunos avances “subsisten normas, practicas y procedimientos que no se
adaptan a los estandares internacionales de proteccién de derechos humanos
y que no incluyen politicas publicas inclusivas ni tratamientos adecuados por
parte del o la funcionaria judicial, policial o de seguridad. Por el contrario,
cuando se trata de personas trans persisten practicas violentas,

estigmatizantes y discriminatorias por parte de los agentes estatales®®.

Ademas, indicaron serios pendientes del sistema penitenciario que pone en
riesgo o vulnera los derechos humanos de las mujeres trans, como son las
condiciones de alojamiento, la dificultad de acceso a los servicios de salud y
la violencia presente en los centros penitenciarios, ademas de las dificultades
para la reinsercion social a que se enfrentan las mujeres trans al salir de

prision.>’

5 Cfr. CDHCM. Acta circunstanciada de 19 de septiembre de 2024.

56 Garcia Castro, T., & Santos, M. (Coords.). (2020). Muijeres, politicas de drogas y encarcelamiento. Informe Mujeres
trans privadas de libertad: La invisibilidad tras los muros, pag. 12. Women and Drugs Policy in Latin America, WOLA.
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/04/Mujeres-trans-privadas-de-libertad.-La-invisibilidad-tras-los-
muros_Final-8.pdf

57 Garcia Castro, T., & Santos, M. (Coords.). (2020). Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento. Informe Mujeres
trans privadas de libertad: La invisibilidad tras los muros, pags. 13-15. Women and Drugs Policy in Latin America, WOLA.
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/04/Mujeres-trans-privadas-de-libertad.-La-invisibilidad-tras-los-
muros_Final-8.pdf
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Avances en el reconocimiento de laidentidad de género de las personas

trans

37. Almes de marzo de 2023 se tiene registro que 20 estados de la Republica han

38.

39.

40.

realizado una serie de reformas a sus codigos civiles, familiares, de
procedimientos civiles para el reconocimiento y proteccion de las personas

trans que quieran realizar su cambio de identidad sexo-genérica®®.

La Ciudad de México ha sido la punta de lanza en el reconocimiento de los
derechos de las personas integrantes de la comunidad de la diversidad sexo-
genérica, desde la publicacion de la Ley de sociedad de convivencia para el
Distrito Federal en 2006°°, las reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal
y al Cédigo de Procedimientos Civiles en materia de rectificacion de actas de
nacimiento de las personas trans en 2008%, incluso fue el primer Estado en
aprobar las reformas en materia de matrimonio igualitario de 20096,

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, reconoce como un grupo de
atencioén prioritaria a las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero,
travesti, transexuales e intersexuales, para tener una vida libre de violencia y

discriminacion®2.

En el afio 2021 se publico en la Gaceta oficial de la Ciudad de México la Ley
para el reconocimiento y la atencion de las personas LBGTTTI de la Ciudad
de México, en la cual se establece la obligacién de todas las autoridades del
Gobierno de la Ciudad de México de incorporar medidas contra la
discriminacion de las personas LGBTTTI y prohibir cualquier conducta que

tengan como objetivo 0 consecuencia atentar contra su dignidad, crear un

58 UNAM, Coordinacién para la Igualdad de Género, “Leyes para proteger a las personas trans en México”, disponible
para su consulta en: https://coordinaciongenero.unam.mx/2022/03/leyes-trans-mexico/

% GDF, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 16 de noviembre de 2006, disponible para su consulta en:
https://paot.org.mx/centro/gaceta/2006/noviembre06/16noviembre06.pdf

60GDF, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 10 de octubre de 2008, disponible para su consulta en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/OCTUBRE_10_08.pdf

61 GDF, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 29 de diciembre de 2009, disponible para su consulta en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4bc697685b963. pdf

62 CPCDMX, articulo 11, apartado H.
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41.

42.

43.

entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, debido a su orientacion

sexual, identidad de género y/o expresion de género®3,

Reconocimiento de la identidad de género de las personas trans en la
Ciudad de México

Especificamente en materia del reconocimiento de la identidad de las
personas trans fue la reforma al Cédigo Civil y al Codigo de Procedimientos
Civiles, ambos del Distrito Federal, por la que se establecié el Juicio Especial
de levantamiento de acta por reasignacién para la concordancia sexo-
genérica; procedimiento jurisdiccional ante el Juez de lo familiar que permitia
a las personas transgénero la posibilidad de obtener una nueva acta de
nacimiento de conformidad con su identidad sexo-genérica. Una vez que la
sentencia causara ejecutoria, el Juez de lo Familiar solicitaria al Juez del
Registro Civil se realizara a favor de la persona la anotacién correspondiente
al acta de nacimiento primigenia y el levantamiento de una nueva acta de

nacimiento por reasignacion de concordancia sexo-genérica.

En 2015 se aprobaron las Reformas al Cédigo Civil del Distrito Federal por las
gue se instaurd el procedimiento administrativo al que pueden acceder solo
personas mayores de edad para solicitar el levantamiento de una nueva acta
de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género ante el Juez
del Registro Civil®4, a partir de las cuales el tramite dejaria de ser ante la
autoridad jurisdiccional y seria el Registro Civil quién notificaria que se llevé a
cabo el levantamiento de una nueva acta de nacimiento derivada del proceso
administrativo de identidad de género a diferentes dependencias, haciendo
este tramite més sencillo y accesible.

Como se ha desarrollado, a pesar de los avances legislativos y de la
implementacion de diversas politicas publicas para garantizar los derechos de

las personas trans, tales como el derecho al reconocimiento de la identidad y

63 Ja Ley para el reconocimiento y la atencion de las personas LBGTTTI de la Ciudad de México, articulo 6.
64 CDF, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 05 de febrero de 2015, disponible para su consulta en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/7bb8a79364dfde1302011f559a62d207 .pdf
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expresion de género en las diversas etapas de su vida, asi como en los
diversos espacios de interaccion social; resalta la preocupacion de contar con
informacion actualizada y desagregada del total de las personas que integran
esta parte de la diversidad sexual y de género, principalmente aquellas que
viven privadas de su libertad, pues contar con esta informacion permitiria
evaluar los resultados de la implementacion de dichas politicas publicas, tomar
acciones en el disefio de nuevas o modificaciones a las actuales para atender
las necesidades especificas que van surgiendo, como parte de las
obligaciones estatales de garantia de sus derechos, incluido el derecho a la

igualdad y no discriminacién como en el presente caso.

44. Es de resaltar que, a pesar del avance de estas reformas e implementacion de
politicas publicas, los centros de reclusién, siguen siendo un espacio en el
cual persiste la vulneracién de los derechos a la identidad, a la igualdad y no
discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad, a su expresion de género,
asi como a no ser victimas de malos tratos o de tortura, sea por otras personas
privadas de libertad o del personal adscrito a los Centros Penitenciarios,
resaltando el hecho de que las mujeres trans siguen siendo un sector que ve

violentados sus derechos de una forma diferenciada y desproporcionada.

V. Relatoria de hechos

Expediente: CDHCM/11/122/GAM/24/P0053

Victima directa: Zuleyma Mujer Transexual Victima Directa 1

45.Zuleyma Mujer Transexual (y/o Victima Directa 1 en
adelante), quien se encontraba en la quinta década de su
vida al momento en que ocurrieron los hechos y originaria y
residente de la Ciudad de México, se encontraba privada de
libertad en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte (en

adelante RPVN), cumpliendo una sentencia de 4 afios 10
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meses 15 dias, de los cuales llevaba compurgados 4 afos
5 meses.
46.El 27 de diciembre de 2023, alrededor de las 22:30 horas,
personal de seguridad y custodia acudié a su estancia y le
indicod que debia presentarse en el area de gobierno “por
una recomendacién de derechos humanos” y que
previamente debia ser certificada en la unidad médica, lo
cual le pareci6 extrafio y se nego a ir, pero fue llevada por la
fuerza.
47.En la unidad médica fue certificada y se encontré con una compariera quien le
indicé que se trataba de un traslado. Después de ser certificada los custodios
comenzaron a jalonearla para llevarla al area de antropométrico y un custodio la
pated en los gluteos. Ya en el antropométrico continuaron jalandola, golpeandola
con pufios y pateandola hasta que la subieron a la camioneta en la que la
llevarian.
48.Zuleyma Mujer Transexual fue trasladada del RPVN al Modulo de Alta
Seguridad “Diamante” (en adelante “Diamante”) del Centro Varonil de
Reinsercion Social Santa Martha Acatitla (en adelante CEVARESO) autorizado
por medidas de seguridad institucional, por requerir medidas de vigilancia
especial, segun el informe remitido por las autoridades penitenciarias.
49.Hasta que llegd a su destino Zuleyma Mujer Transexual supo que se
encontraba en el Modulo “Diamante” del CEVARESO. Ahi la bajaron de la
camioneta a jalones y se le informd que “habia llegado a un penal federal, que
se les iba a tratar como cabrones, que no valia nada su identidad y que sus
derechos humanos estaban por la verga” ademas de mencionarle que no se le
llamaria por su nombre elegido.
50.Encontrandose frente a personal de seguridad y custodia, pudo observar que
era grabada con un teléfono celular. Le hicieron varias preguntas, entre ellas de
donde provenia, a lo que respondié que, de la Ciudad de México, por lo que la
persona que la interrogaba apago la camara y la abofeted, indicando que debia

responder de qué centro de reclusién iba y no de donde era; adicionalmente el
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personal de seguridad y custodia le mencioné que ella iba “recomendada”
supuestamente del personal del Reclusorio Preventivo Varonil Norte, por “ser un
dolor de huevos y por exigencias”.

51.También le ordenaron que se desnudara frente al personal de seguridad y
custodia; desnuda y esposada la hincaron, mientras otra persona privada de la
libertad le corto el cabello a rape (lo tenia largo hasta la cintura y rubio); al
concluir el corte le indicaron que recogiera su cabello y lo tirara a la basura.
Durante ese tiempo le reiteraban que ahi no iba a utilizar su nombre elegido, que
ahi debia usar su nombre legal y le repetian: “que se les iba a tratar como
cabrones”, lo que la hizo sentir humillada, que no valia nada.

52.Finalmente, le dieron un overol sucio para que se vistiera y fue ubicada en la
estancia C-303 que tenia cAmaras y la luz encendida las 24 horas del dia, lo que
le molestaba; con ropa de abrigo insuficiente y con una sola cobija que tuvo que
compartir. Ademas, durante los primeros dos dias el suministro de alimentos y
agua fue irregular.

53. Siguiendo con el testimonio de Zuleyma Mujer Transexual, el 28 de diciembre
de 2023 acudi6 a verla el Director del CEVARESO, quien le indicé que estaba
ahi por revoltosa, que iba pagada, y que ahi no habia y no tenia derechos
humanos, por lo que de iniciar alguna queja “la iba a volar”, aclarandole que, ello
ahi significaba que la iban a matar.

54.El 3 de enero de 2024, Zuleyma Mujer Transexual decidi6 iniciar una huelga
de hambre. Dos horas después de su anuncio subieron los comandantes y uno
de ellos le advirti6 que ahi no era el Norte para que viniera a hacer sus
“‘mamadas”, propinandole dos bofetadas y un golpe en el estbmago que la doblé
y la hizo pensar en que ya no tenia que hacer escandalos, siendo esta la razén
por la que tuvo que disculparse y pidié una pastilla para el dolor.

55.Después de la huelga de hambre Zuleyma Mujer Transexual fue llevada a otra
estancia, donde no habia luz, no funcionaba el sanitario -tenia fuga y se salian
las heces-, tenia agua limitada para uso personal y el aseo y dependia de que
se la llevaran; todo estaba muy sucio e incluso la comida se la servian en trastos

de plastico improvisados, también sucios.
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56.El 11 de enero un custodio subié a su estancia y le dijo que el director le
mandaba 500 pesos para que lo ocurrido “ahi se quedara”, como no acept6
volvié a ser amenazada a fin de que no hiciera o dijera algo.

57.Permanecié 16 dias en el “Diamante” y el 12 de enero fue trasladada a la
Penitenciaria de la Ciudad de México, debido a que no requeria de seguimiento
constante ni de medidas especiales de vigilancia y/o seguridad; ademas, de los
estudios realizados por las areas de injerencia de ese centro se infirid6 que no
cumplia con los criterios de inclusion del Médulo de Alta Seguridad “Diamante”,
de acuerdo con el analisis de riesgo elaborado por el CEVARESO.

58.Mientras Zuleyma Mujer Transexual estuvo en el “Diamante” no se le permitid
hacer llamadas telefonicas, no recibi6 visitas y pocas veces recibid atencion
médica por una lesion que ya presentaba en los gluteos.

59.Segun se desprende de los dictamenes médico y psicologico practicados por
personal de esta Comision de Derechos Humanos con base en el Protocolo de
Estambul, por las agresiones fisicas que sufri6 Zuleyma Mujer Transexual y los
diferentes tipos de maltrato que se le infligieron y que fueron en aumento, sufrié
dolor fisico y sufrimiento emocional por lo que, desde el punto de vista médico y
psicoldgico, la historia de sintomas agudos y crénicos que describidé tienen un

alto grado de concordancia con la narracion de agresiones fisicas que realizo.

Expediente: CDHCM/1/122/1ZTP/24/P6348

Victima directa: Mujer Trans Victima Directa 2

60.La Mujer Trans Victima Directa 2, iniciaba la cuarta década de su vida y es
originaria y residente de la Ciudad de México, vivia desde varios afios antes de
ser detenida, en situacién de calle. Al momento de ocurrir los hechos que dieron
origen a esta Recomendacion, se encontraba privada de libertad en el RPVN.

61.El 13 de noviembre de 2023, alrededor de las 23:00 horas se encontraba en su
estancia, hasta donde lleg6 personal de seguridad y custodia que dijo su nombre
legal y se la llevd, lo cual la hizo sentir nerviosa. Luego recibié la indicacién de

gue iria al area de gobierno, circunstancia que le hizo sentir un poco de miedo.
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Cuando llegé a la camioneta y se dio cuenta de que era un traslado se sintié mas
tranquila porgue pensaba que la iban a matar y dirian que habia sido un intento
de fuga; no obstante, tenia incertidumbre porque desconocia a donde la
llevarian.

62.Inicialmente llegb a CEVARESO pero se presentd personal de juridico que
informo que seria ubicada en el Médulo “Diamante”, que sabe es un lugar “mas
pesado” lo que le generd preocupacion por su situacion juridica y sintio
escalofrios.

63.Cuando llegé al “Diamante” le ordenaron que adoptara posicion de revision y al
hacerlo le dijeron que estaba mal y le dieron patadas en los pies para que los
abriera mas y pufietazos en las costillas. Posteriormente, uno de los custodios
le pregunto de forma despectiva y ofensiva sobre las razones por las que llevaba
el cabello largo, a lo que Mujer trans Victima Directa 2, respondio que “era de
la comunidad” teniendo como respuesta “[...] aqui no hay mamadas de esas,
guey [...]". Luego le colocaron esposas y la llevaron caminando agachada, con
la cabeza casi a la altura de las rodillas, hasta un patio donde le ordenaron que
se desnudara, la hincaron y colocaron su frente en el suelo y luego otra persona
privada de la libertad comenzé a cortarle el cabello, el cual tenia a la altura de la
clavicula, para posteriormente ordenarle que “tirara su basura” refiriéndose al
cabello que acababan de cortarle.

64.Cuando le pidieron que se desvistiera le dijeron que se quitara toda la ropa,
incluso la interior, de acuerdo con lo manifestado por la Mujer Trans Victima
Directa 2, le volvieron a mencionar: “jAqui no hay puterias!, jAqui se grita duro,
como cabrén!”, después le preguntaron a la Mujer Trans Victima Directa 2
sobre el contenido de la bolsa de pertenencias que llevaba consigo, a lo que
respondié que su ropa, maquillaje y tenis; posteriormente la desnudaron y le
guitaron un top y unos mallones que llevaba consigo, ropa que ella refiri6 como
“de mujer”, la pusieron en posicion de revision, luego le pegaron y le aventaron
un overol sucio y roto para que se lo pusiera. La Mujer Trans Victima Directa
2 refirid que a pesar del tiempo que llevaba privada de libertad nunca le habian

pegado ni humillado asi, de ahi su tristeza, enojo e impotencia.
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65.En la misma posicién, esposada y agachada, la llevaron a la estancia C-302, que
tenia camara, sin vista al exterior, solo una reja por la que le pasaban la comida.
La tiraron al piso y la esposaron a la pata de la cama y paso la noche en esas
condiciones. Estando privada de la libertad en dicha estancia, Mujer trans
Victima Directa 2, intentdé privarse de la vida, pero inmediatamente entrd
personal de seguridad y custodia, quienes la tiraron al piso y comenzaron a
golpearla, le propinaron golpes en las piernas y en el abdomen y sintié que le
pisaban la cabeza; al mismo tiempo que le decian que si se queria matar ellos
la iban a matar, a lo que respondid “yo les ayudo” por lo que continud
autolesionandose.

66.Permanecié en el CEVARESO 33 dias. Desde su ingreso le indicaron que cada
gue escuchara la reja tenia que adoptar la posicidén de revisién, por lo que cada
gue la escuchaba sentia mucho miedo, no podia dormir, dormia a las 05:00 de
la mafiana y 4 o 5 horas. Finalmente fue trasladada a la Penitenciaria de la
Ciudad de México, junto con Zuleyma Mujer Transexual Victima Directa 1y
otra persona.

67.Desde entonces, ha evitado encontrarse con los custodios que participaron en
las agresiones dentro del Modulo “Diamante”, porque se acuerda de lo que
ocurrié y le genera temor. Cuando los ha encontrado —algunos de ellos en la
Penitenciaria de la Ciudad de México—, le han indicado que se desista de la
guejay lleven la fiesta en paz, que es su palabra contra la suya, incluso le dieron
20 pesos para gue se callara.

68.Por las formas de agresion y maltrato que sufrid la Mujer Victima Directa 2, se
puede establecer que existe un alto grado de concordancia entre los hallazgos
psicoldgicos encontrados y la descripcion de los malos tratos y/o tortura que
narrg; ademas, esto le causo sufrimiento psicologico, segun las conclusiones a
las que se arribdé en el dictamen psicolégico con base en el Protocolo de

Estambul que se le elaboré por parte del personal adscrito a esta Comision.
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VI. Marco juridico aplicable

69.

70.

71.

El primer péarrafo del articulo 1o. de la CPEUM establece que en nuestro pais
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte, asi como de las garantias necesarias para su proteccion. En ese
sentido, la SCJN establecié que “los derechos humanos, en su conjunto,
constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al
cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del

orden juridico mexicano”®.

Al respecto, a nivel local el articulo 4 apartado A de la CPCDMX, relativo a la
proteccion de los derechos humanos establece que los derechos humanos, en
su conjunto, conforman el pardmetro de regularidad constitucional local;
asimismo, que éstos pueden ejercerse a titulo individual o colectivo, tienen una

dimensién social y son de responsabilidad comun.

El segundo parrafo del articulo 10. de la CPEUM establece que las normas
relativas a los derechos humanos deberan interpretarse a partir de los
principios de interpretacion conforme y pro persona; a su vez, la SCJN ha
entendido que el principio de supremacia constitucional implica que a la
eficacia normativa directa de la Constitucion se afiade su eficacia como marco
de referencia o criterio dominante en la interpretacion de las restantes
normas®. En sentido amplio, la interpretacién conforme implica que todas las
autoridades del Estado mexicano deben interpretar las leyes a la luz y
conforme a los derechos humanos previstos en la constitucién y tratados
internacionales, mientras que en sentido estricto implica que cuando existan

varias interpretaciones validas, preferira aquella que sea acorde a la norma

85 En este sentido ver Tesis P./J. 20/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo |,
abril 2014, p. 202.

8 En este sentido ver, Tesis 1a./J. 37/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo
[, mayo de 2017, p. 239.
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constitucional y a los instrumentos internacionales®’. De otro lado, la SCJIN ha
entendido que el principio pro persona busca maximizar la vigencia y el respeto
de los derechos humanos y permite “optar por la aplicacién o interpretacion de
la norma que los favorezca en mayor medida, o bien, que impligue menores

restricciones a su ejercicio™:.

72. De otro lado, en el tercer parrafo del articulo 10. CPEUM se establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen las
obligaciones generales de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos y consecuencialmente los deberes especiales de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos, todo lo cual debe
ser realizado de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

73. En este contexto, la Comision en el ambito de sus competencias y atribuciones
como organismo protector de derechos humanos tiene la obligacién legal®,
constitucional y convencional™ de garantizar los derechos humanos,

inclusive, de ser el caso, la de realizar un control de convencionalidad ex

67 En este sentido se puede consultar, Caballero, José Luis (coord.), Sanchez Cordero, Olga, “El Control de
Constitucionalidad en México, a partir de la Reforma de junio de 2011”, Derechos constitucionales e internacionales.
Perspectivas, retos y debates, México, Tirant lo Blanch, 2018, pp. 930-931.

88 En este sentido ver, Tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Tomo |, Octubre de 2014.

69 El articulo 3 de la Ley Organica de la CDHCM establece que esta Comision “es el organismo publico auténomo de la
Ciudad de México con caracter especializado e imparcial; con personalidad juridica y patrimonio propios; que cuenta con
plena autonomia técnica y de gestion; [...]; y que estd encargada en el ambito territorial de la Ciudad de México de la
promocidn, proteccion, garantia, defensa, vigilancia, estudio, investigacion, educacion y difusién de los derechos humanos
establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de la materia, suscritos y ratificados por
el Estado mexicano”.

70 El tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que
‘todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

" QOEA, Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1969, art. 1.1; ONU, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, Estados Unidos, 1966, ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Nueva York, Estados Unidos, art. 2.2; OEA, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém Do Para), Belém do Para, Brasil, 1994, art.7.; ONU, Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Nueva York Estados Unidos, 1979,
arts. 2y 3.

32



officio’. Asi, la Comision funda sus recomendaciones en las disposiciones de
derechos humanos establecidas tanto en la CPEUM, como en las diversas
fuentes del derecho internacional de los derechos humanos, inclusive la
interpretacion que los organismos internacionales de derechos humanos
realizan respecto del contenido y alcance de los derechos de fuente
internacional, favoreciendo en todos los casos la mayor proteccion de las

personas y sus derechos humanos.
Eje transversal de andlisis: perspectiva de género e interseccional

74. Las fuentes juridicas citadas en el presente apartado, se inscriben en un
sistema de caracter normativo social que no deja de obedecer a una estructura
patriarcal y androcentrista. Por ende, al momento de su interpretacion y
aplicacion, debe observarse el principio a la igualdad y no discriminacion.
Ademas, las autoridades deben hacerse de herramientas metodoldgicas que
develen las situaciones de desigualdad y discriminacion que pueden estar
reproduciendo, diferencias que estan dejando de lado, entre otros efectos no

deseados.

75. Al respecto, el principio de igualdad y no discriminacién es la linea base para
el acceso a todos los demas derechos a partir del reconocimiento de la
personalidad y la capacidad juridica. La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, CIDH) ha establecido reiteradamente que el principio

de no discriminacion es uno de los pilares de cualquier sistema democratico y

72 [L]a proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a la esfera
de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en instancias democraticas, en las cuales también debe
primar un “control de convencionalidad” [...], que es funcién y tarea de cualquier autoridad publica y no sélo del Poder
Judicial. Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones, Sentencia de 24 de febrero de 2011, Serie C No.
221, San José, Costa Rica, parr. 239. [E]n el ambito de su competencia “todas las autoridades y érganos de un Estado
Parte en la Convencion tienen la obligacién de ejercer un ‘control de convencionalidad”. Corte IDH, Caso de personas
dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 28 de agosto de 2014, Serie C No. 282, San José, Costa Rica, parr. 497. Esta obligacion vincula a todos los
poderes y érganos estatales en su conjunto, los cuales se encuentran obligados a ejercer un control “de convencionalidad”
ex officio entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. Corte IDH, Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 14 de octubre de 2014, Serie C No. 285, San José, Costa Rica,
parr. 213.

73 Véase “El género como categoria de andlisis”. Olsen, Frances (2000) y Androcentrism, Hutchinson, Jocelyn, Salem
Press Encyclopedia (2019).
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que es una de las bases fundamentales del sistema de proteccién de derechos

humanos’™.

76. Ahora bien, la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion supone
el cuestionamiento de la “neutralidad” de la norma en la interpretacion del
derecho”™. Lo anterior engloba, desde un enfoque de derechos humanos, la
lectura de las obligaciones generales de promover, respetar, proteger y
garantizar que tienen todas las autoridades a la luz de las distintas

desigualdades sociales, dentro del ambito de su competencia.

77. La aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion también requiere
tomar en cuenta las diferencias que pueden existir entre las personas por
razones de raza, color de piel, sexo, género, orientacion sexual, edad, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidbn econdmica, estado civil, condiciones de salud o cualquier otra

condicion’.

78. La doctrina y diversas fuentes normativas han acufiado el término categorias
sospechosas” para hacer referencia a las razones de distincion, exclusion,
restricciobn o preferencia no justificadas basadas en relaciones de poder y
subordinacion histéricas”™ que enfrentan grupos de representacién minoritaria,

por ejemplo: las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Compendio sobre la igualdad y no discriminacién. Estandares
Interamericanos. OEA/Ser.LIVINLATY Doc. 31 12 febrero 2019. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-lgualdadNoDiscriminacion.pdf

75 “El sexo en el derecho” En: Ruiz, Alicia (comp) Identidad Femenina y discurso juridico. Coleccién Identidad, Mujer y
Derecho. Nueva York: Pantheon, pp. 137-156

76 Articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948.

77 CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y
EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SCJN; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; 1a. CCCXV/2015 (10a.); TA; Publicacién:
viernes 23 de octubre de 2015.

78 DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O
DE HECHO.

SCJN; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a. XLIII/2014 (10a.); TA; Publicacion: viernes 14 de
febrero de 2014,

Véase también: CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. SCJN; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; P./J. 10/2016 (10a.); J; Publicacion: viernes 23 de septiembre de 2016.

34



79. Posterior a la identificacion de estas diferencias identitarias las autoridades
deben de analizar como estas se traducen en discriminacion, desigualdades,
barreras, brechas de acceso, violencias y limitantes al ejercicio de sus
derechos humanos en general. Tomando en cuenta que, en cada caso pueden
confluir varias de estas categorias en una misma persona, por lo que la
actuacion de la autoridad debe de atender la forma especifica en la que se
expresa la discriminacion con efectos diferenciados”. Esto ultimo requiere un
ejercicio de analisis interseccional que estudie la confluencia de categorias no
como una suma de vulnerabilidades, sino como un escenario analiticamente
inseparable propio de la multidimensionalidad de las personas y sus

identidades®.

80. Desde la légica del derecho a la igualdad y no discriminacion, las autoridades
deben adoptar medidas administrativas, legislativas, o de cualquier otra indole
—como las acciones afirmativas, las politicas publicas, la reingenieria
institucional, la armonizacibn normativa o herramientas y técnicas de
interpretacion diversas— que permitan lograr una correspondencia de
oportunidades entre las personas pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria y el resto de la poblacion al evitar que se siga produciendo una
diferenciacion injustificada que perpetie la marginacion histérica y/o

estructural de un grupo social®.
Perspectiva de género

81. Una de las herramientas metodolégicas que encuentran su fundamento en el
principio de igualdad y no discriminacion, es la perspectiva de género, ya que

esta tiene como objetivo develar situaciones de desigualdad que pueden estar

79 DISCRIMINACION MULTIPLE O INTERSECCIONALIDAD DE LA DISCRIMINACION. SU CONCEPTO Y CASO EN EL
QUE SE ACTUALIZA. TCC; 11a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1.40.A.9 CS (10a.); TA;
Publicacién: viernes 07 de mayo de 2021.

Véase también: Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C. No. 298. Parr. 290

80 Interseccionalidad, Hill Collins y Bilge, (2016).

8! DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O
DE HECHO. SCJN; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a. XLIII/2014 (10a.); TA; Publicacion:
viernes 14 de febrero de 2014.
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siendo reproducidas por las autoridades estatales bajo el sistema de
entendimiento binario del sexo-género, la heterosexualidad obligatoria y otros
ejes de opresion que edifican relaciones de poder basadas en la jerarquizacion

y en perjuicio de grupos en situacion de vulnerabilidad.

82. La aplicacion de la perspectiva de género como técnica de interpretacion
también permite la identificacion de estereotipos, prejuicios y en general,
practicas discriminatorias basadas en roles de género normalizados en el
actuar institucional. La perspectiva de género hace posible el reconocimiento
de los tratamientos desiguales injustificados entre las personas en un contexto
determinado y, a la vez, en casos de violencia expone y detalla las razones de

género que pueden llegar a motivar la misma.

83. Vale acotar que, la perspectiva de género debe de guiar el actuar institucional
en todos los casos, no solo en aquellos en los que se identifique la
participacion de mujeres. La transversalizacion de esta perspectiva asume su
aplicacion en la formulaciobn de politicas, programas, asi como su
consideracion en el disefio de la arquitectura institucional y en la prestacion de

los servicios que todas las autoridades ofrecen®.

84. En atencidn a lo anteriormente sefialado, en este instrumento recomendatorio
se aborda de manera transversal la perspectiva de género. Lo anterior
configura un paso necesario para la identificacion de impactos diferenciados e
interpretaciones conjuntas de los derechos vulnerados a las victimas en este

instrumento recomendatorio.

85. Es importante mencionar que, en los casos de violencia contra las mujeres, se
tiene que esta es “una forma de discriminacién que inhibe gravemente la

capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad

82 Estrategia de Transversalidad+ para la igualdad y transformacion. Organizacién de Estados Americanos — Comisidn
Interamericana de Mujeres (2022).
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86.

87.

88.

con el hombre™3; por lo que, constituye una forma de discriminacion hacia las

mujeres, que tiene sus raices en las relaciones historicas de desigualdad.

En este sentido, la perspectiva de género es una “[v]ision critica, explicativa,
analitica y alternativa que aborda las relaciones entre los géneros y que
permite enfocar y comprender las desigualdades construidas socialmente
entre mujeres y hombres, y establece acciones gubernamentales para
disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres™y, a su vez,
es una metodologia que sirve para analizar los roles que se desempefian o
que se espera que desempefien hombres y mujeres en contextos tanto
politicos, como sociales y culturales a partir de la cual es posible la
identificacion y la correccion de la discriminacidon que la estereotipacion

genera, especialmente en normas, politicas y practicas institucionales®.

La aplicacion de la perspectiva de género habilita relacionar las situaciones de
vulnerabilidad en las que se puede encontrar una persona frente a otra, asi
como las relaciones de poder con base en el género, que a su vez se
intersectan con otras condiciones como la edad, discapacidad, entre otras.
Esta metodologia toma en consideracion los contextos objetivo y subjetivo
para evidenciar las razones de género que motivan ciertos actos de

discriminacion y violencia®®.

En conclusion, todas las autoridades estatales, incluidas aquellas de
naturaleza administrativa, tienen la obligacion de realizar sus actuaciones a
través de una vision analitica, critica y explicativa, detectando la presencia de

relaciones desiguales de poder y tratos diferenciados injustificados, basados

83 ONU, Comité CEDAW, Observacion general No. 19 La violencia contra la mujer, 1992, Ginebra, Suiza, 11° Periodo de
sesiones, parr.1.

84 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, articulo 3.XIIl. El articulo 5.1X de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define la perspectiva de género como "una visién
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones”.

85 SCJN, Amparo Directo en revision 1754/2015, parrs. 37 y 38.

86 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. SCJN. 2020. pp. 146 — 153.
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en el sexo-género y otras categorias sospechosas; que les permita determinar

si tal trato es arbitrario y desproporcionado y, por lo tanto, discriminatorio.

89. Ademas de la identificacién de discriminacion y violencia, la perspectiva de
género instruye a las autoridades a intervenir con el objetivo de remediar estas
situaciones. Por ejemplo, estableciendo acciones para disminuir tales brechas
de desigualdad® y subsanar “los potenciales efectos discriminatorios que el
ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden tener’® en

detrimento de las personas y sus derechos.

90. Como metodologia, la perspectiva de género representa un orden secuencial
de pasos que deben de ser tomados ante cualquier intervencién y/o actuacion
estatal. De acuerdo con el criterio jurisprudencial por reiteracion de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) todas las autoridades del Estado deben:

i. ldentificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

ii. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

iii. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones;

iv. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucidon propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género;

v. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas

las personas involucradas, [...] v,

87 SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, México, 2015, p. 62 y Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Distrito Federal, art. 3, fracc. XII. )
8 Tesis 1a. XXVII/2017, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, marzo 2017, t. I, p. 836.
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91.

92.

93.

vi. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.*

De manera particular, la Primera Sala de la SCJIN ha descrito la perspectiva
de género en casos de violencia extrema hacia las mujeres, en donde identifica

los siguientes elementos béasicos a considerar en las investigaciones:

i. Verificar si la victima se encontr6 en una situacién de violencia o

vulnerabilidad por cuestiones de género.

ii. Agotar todas las lineas de investigacion incluso si a primera vista

pareceria no existir la presencia de algun delito.

iii. Analizar los hechos para confirmar o descartar que el motivo de los

hechos no estéa relacionado con razones de género®,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha referido que pueden existir
practicas de la autoridad que aparentemente son neutras pero que, “[...] por el
resultado de su contenido o aplicacion, genera un impacto desproporcionado
en personas 0 grupos en situacion de desventaja historica, sin que exista para
ello una justificacidon objetiva y razonable™ lo que implica que se provoque una
diferencia de trato irrazonable, injusta o injustificable de acuerdo con la
situacién que ocupen las personas dentro de la estructura social.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado por el maximo Tribunal, resulta
necesario introducir factores contextuales o estructurales ubicandose entre
estos las relaciones de subordinacién en torno al género, las practicas sociales

y culturales que asignan distinto valor a ciertas actividades en tanto son

89 Tesis 1a./J. 22/2016, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. I, abril de 2016, p. 836.

% Tesis 1a. CLX/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |, mayo de 2015, p. 439.

91 SCJN. Tesis: 1a. CXX1/2018 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca, 2017989. Primera
Sala, Libro 58, septiembre de 2018, Tomo I. Pag. 841. Tesis Aislada (Constitucional).
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realizadas por grupos histéricamente desaventajados, y las condiciones

socioeconémicas®.

Perspectiva interseccional

94.

95.

96.

Para el derecho, la perspectiva de género ha sido un parteaguas para que el
grupo de las mujeres y las minorias sexuales empiecen a figurar en un plano
de igualdad frente al grupo de los hombres, para que las instituciones juridicas
—desde las mas tradicionales hasta las mas novedosas— atiendan a las
variadas implicaciones del género, asi como para que las normas sean
interpretadas y aplicadas sin pasar por alto los distintos contextos a los que se

enfrentan las personas, debido a esa categoria y sus mlltiples efectos®.

Kimberlé Crenshaw explicé la multidimensionalidad de la discriminacion que
sufrian las mujeres afrodescendientes por motivos de raza y sexo en Estados
Unidos en 1989, derivado de que experimentaban con frecuencia una especie
de “doble discriminacion” resultado de los efectos combinados de la
discriminacion con base en aquellas categorias sospechosas, lo cual solia
pasar desapercibido socialmente, generandoles una afectacion
desproporcionada®. A dicha explicacion acufi6 el término de
interseccionalidad, mismo que hace referencia a la interaccion de condiciones
de identidad como raza, clase y género en las experiencias de vida,

especialmente en las experiencias de privilegio y opresion®.

De esta manera, la interseccionalidad reconoce que la combinacién de dos o
mas condiciones intrinsecas en una misma persona produce un tipo de
discriminacion y opresion Unicas. El Protocolo para Juzgar con perspectiva de

orientacién sexual, identidad y expresion de género y caracteristicas sexuales

92 SCJN. Tesis: 1a. CXX1/2018 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca, 2017989. Primera
Sala, Libro 58, septiembre de 2018, Tomo I. Pag. 841. Tesis Aislada (Constitucional).

9 Sentencia recaida en el amparo directo en revision 912/2014, 5 de noviembre de 2014, p. 29

9 CRENSHAW, K. (1989), ‘Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”, University of Chicago Legal Forum, vol. 1989.
Disponible en: http://chicagounbound.uchicago.edu/uclfivol1989/iss1/8

9 SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pp. 82 y ss.; y Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Infancia y Adolescencia, pp. 58 y ss.
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97.

98.

99.

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que esta combinacién
de condiciones modificaria la manera en que esa persona en concreto

experimenta la discriminacion®®,

La interseccion de categorias es muy relevante para entender la discriminacion
y violencia que viven las personas LGBTTTI. Lo anterior hace plausible la
aplicacion del enfoque diferencial y especializado en los términos establecidos
en la Ley General de Victimas que establece que la existencia de grupos de
poblacibn con caracteristicas particulares o con mayor situaciébn de
vulnerabilidad debido a su edad, género, preferencia u orientacién sexual,
etnia, condicidon de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que
ciertos dafios requieren de una atencién especializada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas?’.

Es asi que resulta indispensable que en el actuar de las autoridades, se realice
desde la perspectiva interseccional el andlisis de actuacién social y politica
que, por una parte, identifica y reconoce las diferencias de género, identidad
sexual, etnia, edad y situacion de salud, entre otras categorias, y por otra, sus
implicaciones en términos de poder, de condiciones de vida y de formas de ver

el mundo®.

En conclusion, todas las autoridades estatales, incluidas aquellas de
naturaleza administrativa, tienen la obligacién de realizar sus actuaciones a
través de una vision analitica, critica y explicativa, detectando la presencia de
relaciones desiguales de poder y tratos diferenciados injustificados, basados
en el sexo-género y otras categorias sospechosas; que les permita determinar

si tal trato es arbitrario y desproporcionado y, por lo tanto, discriminatorio.

9% SCJN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacién sexual, identidad y expresién de género y caracteristicas
sexuales, pp. 69.

97 Ley General de Victimas, 2017, art. 5, parr. décimo

% José Luis Cortes Miguel, “Género, interseccionalidad y el enfoque diferencial y especializado en la atencién a victimas”,
Revista Digital Universitaria, Vol. 21, Num. 4, julio-agosto 2020. Disponible en: https://www.revista.unam.mx/wp-
content/uploads/a8 v21n4.pdf
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100.

Ademas de la identificacion de discriminacion y violencia, la perspectiva de
género y la perspectiva interseccional instruyen a las autoridades a intervenir
con el objetivo de remediar estas situaciones. Por ejemplo, estableciendo
acciones para disminuir tales brechas de desigualdad® y subsanar “los
potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las
practicas institucionales pueden tener”'% en detrimento de las personas y sus

derechos.

VI. 1. Derecho a laigualdad y no discriminacion en relacion con el derecho al
libre desarrollo de la personalidad

101.

102.

El derecho a la igualdad y no discriminacion es un derecho y principio
constitutivo de la proteccion de los derechos humanos. Forma parte del jus
cogens!®t, por lo que las obligaciones erga omnes derivadas de las mismos
vinculan a todas las autoridades, independientemente de cualquier
circunstancia o consideracién. Debe ser entendido como aquello que se
desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humane y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situaciébn que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal

situacion de inferioridad°2,

Estéa previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos03,

en la Constitucion Politica de la Ciudad de Méxicol®, asi como en diversos

99 SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, México, 2015, p. 62 y Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Distrito Federal, art. 3, fracc. XII. Tesis 1a. XXVI1/2017, Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, marzo 2017, t. Il, p. 836.

101 Normas inderogables del Derecho Internacional.

102 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012.
Serie C No. 239, parr. 79; Corte IDH, Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr.61.
103 CPEUM, art. 1.

104 Constitucion Politica de la Ciudad de México, art.4.
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instrumentos normativos federales y locales como la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon de la Ciudad de Meéxico. Igualmente, a nivel
internacional, es recogido en varios instrumentos universales y regionales en
materia de proteccion de derechos humanos'®®. De manera especifica, el
derecho a la igualdad y no discriminacién implica la observancia de los
principios de igualdad ante la ley (igualdad formal), igualdad en la aplicacion
de la ley (igualdad material), igualdad sustancial (igualdad estructural) y el
mandato de no discriminacion, los cuales tienen la finalidad de eliminar las
desventajas y desigualdades entre las personas que impiden el ejercicio y
acceso efectivo a sus derechos, asi como la generacion de las condiciones
sociales y materiales necesarias para su realizacion, garantizando el derecho

a la diferencial®,

103. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “lh]a senalado que el derecho
humano a la igualdad se compone de dos facetas que son interdependientes
y complementarias entre si: la igualdad formal o de derecho y la igualdad
material, sustantiva o de hecho”%. Siendo que la igualdad formal se refiere a
una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios; mientras que la igualdad
sustantiva se refiere a la prohibicion de discriminacion hacia grupos en
situacién de vulnerabilidad, con el objetivo de ‘“frlemover o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra
indole que impiden a ciertas personas 0 grupos sociales gozar o ejercer de
manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con

otro conjunto de personas o grupos sociales™08.

105 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 2.1 y 26; Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer; Convencion Americana sabre Derechos Humanos (en adelante CADH),
Articulos1.1y 24. También: ONU. Comité de Derechos Humanos, Observacion General N°18, No Discriminacion, 10 de
noviembre de 1989, CCPR/C/37; Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo
entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacién con el
articulo1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17de 24 de noviembre de
2017.SerieA No. 24.

106 Corte IDH. El principio de igualdad y no discriminacién en el Derecho Internacional. En Human Rights Law Journal.
Vol.11, n.1-2, 1999, pp.1-34.

107 SCJN. Protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas
sexuales. México. 2022. pag. 98.

108 |bidem. pp. 103 y 104.
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104.

105.

106.

Es importante mencionar que tratdndose del derecho a la igualdad y no
discriminacion su aproximacion puede realizarse desde dos dimensiones: la
dimensién individual y la estructural. Desde la visién individual —como no
discriminacion—, se busca prevenir y atender circunstancias particulares de
las personas contra quienes pueden generarse tratos desiguales y arbitrarios
que afecten la forma como ejercen sus derechos a partir de la posicion
asignada a la persona con base en sus diferencias en cuanto a caracteristicas
de contexto e/o identidad, como las correspondientes al sexo, identidad de
género y orientacion sexual en conjunto, la edad, la nacionalidad, entre otras.
La presencia de estas caracteristicas identitarias configura una diferenciacion
de las personas con base en lo que conocemos como “categorias
sospechosas™®,

Estas caracteristicas identitarias, también pueden ser abordadas desde la
vision estructural, en tanto la determinacion de tratos arbitrarios o bien,
“discriminatorios” se basa en la pertenencia de las personas a un grupo
determinado (de manera general, histéricamente desaventajado) que les
coloca en una condicion de sometimiento, violencia u opresion dentro del
orden social como lo son las personas de la diversidad sexo-genérica; este
abordaje también permite reconocer la insuficiencia de la igualdad “individual”
gue observa a las personas como sujetos descontextualizados e ignora sus
diferencias reales, por lo que propone una visibn mas amplia, que considera
los grupos a los que pertenecen y de ser el caso si se encuentran sometidos
a exclusiéon y sometimiento!!® como es el caso de las personas con identidades

trans.
e Derecho al libre desarrollo de la personalidad

El libre desarrollo de la personalidad es el derecho que tiene toda persona

para elegir y materializar de forma libre y autbnoma su proyecto y planes de

109 Cfr. Corte IDH, Caso ATALA RIFFO Y NINAS VS. CHILE, SENTENCIA DE 24 DE FEBRERO DE 2012 (Fondo,
Reparaciones y Costas) parrs.83-93.

110 Cfr. Saba Roberto, “(Des)igualdad Estructural” en Roberto Gargarella y Marcelo Alegre (coords.), El derecho a la
igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario, Buenos Aires, Lexis Nexis,2007. Pags. 162-197.

44



vida, asi como para conducir cada ambito de aquélla; de tal suerte que pueda
ejercer plenamente sus capacidades y aptitudes, para vivir con dignidad, de
acuerdo con sus gustos, valores, ideas y expectativas. 11 Es entonces la
posibilidad de que cada una de las personas sea individualmente como se
quieren ser, sin coacciones, controles o impedimentos externos més alla del

orden publico y los derechos de terceras personas.!?

107. Conlleva autonomia para las personas, en cuanto pueden adoptar la opcion
de vida que consideren, pero también establece obligaciones oponibles al
Estado a partir de las cuales se deben brindar condiciones para su ejercicio,
garantia y respeto, asi como poder optar libremente por la autodeterminacion

de la identidad sexo-genérica.'*?

108. La Corte IDH ha sefialado que el ejercicio de este derecho abarca una serie
de factores relacionados con la dignidad individual incluyendo, por ejemplo, la
capacidad para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones, determinar
su propia identidad y definir sus propias relaciones personales4. De ahi que,
se contempla la posibilidad de que cada persona decida libremente la forma
como se ve a si mismay cémo desea proyectarse hacia las demas, de acuerdo

con su modelo de vida.

109. EI derecho al libre desarrollo de la personalidad es entonces el
“[rleconocimiento por parte del Estado de la facultad de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion, ni controles injustificados o
impedimentos por las demas personas, con el fin de cumplir las metas u

objetivos que se ha fijado”1°.

111 SCJN, 2004.

112 SCJIN, 2019

113 Corte IDH Caso ATALARIFFO Y NINAS VS. CHILE, SENTENCIA DE 24 DE FEBRERO DE 2012 (Fondo, Reparaciones
y Costas) parrs.83-93 y parr. 162.

114 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-24/17, par. 89.

115 SCJN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales, México, 2022, pag. 110, disponible para su consulta en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanosi/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-09/Protocolo%200SIEGCS %20digital %2012sep22.pdf
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110.

111.

112.

Si bien es cierto que la CPEUM no reconoce de manera expresa el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, no pasa desapercibido que este derecho
se entiende y reconoce a la luz de la interpretacion de los tratados
internacionales y el reconocimiento de que la dignidad humana es la base y
condiciéon de todos los demas derechos'!®. A nivel local, la Constitucién
Politica de la Ciudad de México reconoce en su articulo 6 el derecho de todas
las personas a la autodeterminacion y al libre desarrollo de una

personalidad*'’.

Por su parte, la Ley para el reconocimiento y atencion de personas LGBTTTI
de la Ciudad de México, reconoce el derecho de todas las personas a auto-
adscribirse como personas de la diversidad sexo-genérica, lo que incluye el
derecho a adoptar y manifestar para si su orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género, como aspectos fundamentales de la

autodeterminacion y el libre desarrollo de la personalidad?®®,

La SCJN ha sefialado que de este derecho fundamental derivan, entre otros
derechos personalisimos, el de toda persona a elegir de forma libre y

autbnoma su proyecto de vida.

En este sentido, comprende, diversos aspectos que constituyen el conjunto de
elementos''® y derechos como lo es el reconocimiento de los derechos a la
vida privada, a la intimidad, a la identidad personal, sexual y de género, a partir
de los cuales la persona se proyecta frente a si misma y dentro de una

sociedad'?®. De ahi que contenga entre otras expresiones:
- Lalibertad de contraer matrimonio o no hacerlo;

- De procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos;

116 CPEUM. Art. 1.

17 CPCDMX, articulo 6, apartado A.

118 Ley para el reconocimiento y atencién de personas LGBTTTI de la Ciudad de México, articulo 12.

119 Tesis P. LXVI/2009. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 7, Novena

Epoca.

120 Suprema Corte de Justicia de México, Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009.
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113.

114.

115.

116.

- De escoger su apariencia personal;

- Su profesién o actividad laboral.

La libre opcion sexual y genérica

La Primera Sala Penal de la SCJN, ha establecido que este concepto amplio
crea el espacio para la auto-identificacién, que hace referencia a la vivencia
gue una persona tiene de su propio género por lo que el derecho a la identidad
de género pueda entenderse como un elemento del derecho al libre desarrollo

de la personalidad.

Asi, laidentidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de la
identidad de las personas, por lo que su reconocimiento por parte del Estado
resulta de vital importancia para garantizar el pleno goce de los derechos
humanos de las personas trans, incluyendo la proteccion contra la violencia,

tortura, malos tratos, derecho a la salud, entre otros?!,

Es por eso que la Corte IDH, ha sefalado que este derecho ademas de ser
una categoria protegida por la Convencién Americana, incluye la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o
la funcién corporal a través de técnicas médicas, quirdrgicas o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de
género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales™??.
En el mismo sentido, el maximo Tribunal Constitucional, ha establecido el
derecho de las personas trans a ejercer su identidad de género, sin
discriminacion, con independencia de los tratamientos o intervenciones
quirargicas que hayan recibido, incluyendo su derecho a acceder a servicios

y espacios publicos en concordancia con su identidad??® y ha sefialado que

121 SCJN, Amparo en revision 131/2017.

122 OACNUDH, Oficina Regional América del Sur, Orientacién sexual e identidad de género en el derecho Internacional de
los derechos humanos, pag. 3, disponible para su consulta en: https://acnudh.org/wp-content/uploads/2013/11/orentacion-
sexual-e-identidad-de-género2.pdf

123 |bidem.
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117.

todo trato hostil, el uso malintencionado de pronombres y términos de género

incorrectos son formas de violencia en contra de las mujeres trans!?4,

Debe resaltarse, que la Corte IDH ha sefialado que ante los factores que
definen la identidad sexual y de género de una persona, al tratarse de un factor
subjetivo autoconstruido mas alla de sus caracteres fisicos o morfoldgicos, es
que resulta indispensable que, con base en la vision particular que respecto
de si misma tenga debe darse un caracter preeminente a la construccion
personal que cada una de las personas tengan mas alla de las construcciones

cis heteronormativas?®.

VI.1.1 Discriminacion por identidad de género en contra de mujeres trans
privadas de libertad

118.

119.

El reconocimiento de los derechos de las personas LGBTTTI, sin ninguna
distincidn arbitraria, restrictiva y libre de estigmas, prejuicios, estereotipos y
discriminacion, con el objetivo de lograr una igualdad de condiciones y
oportunidades con el resto de la poblacion implica que no podran ser
socialmente marginadas o discriminadas en ningun espacio publico o privado,
pues como ya se ha mencionado tienen derecho a adoptar y expresar su
orientacion sexual, identidad de género y expresion de género, como aspectos
fundamentales de la autodeterminacion y el libre desarrollo de la personalidad,
sin discriminacion.

El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que para que un acto de discriminacién se configure legalmente

deben actualizarse de manera conjugada tres elementos?!?®:

124 |bidem.

125 [dem, par. 95

126 CONAPRED, Informe Especial 01/2024 “Sobre Narrativas Discriminatorias”, Julio 2024, pag. 11. Disponible en:
https://www.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2024/09/Inform-Especial-NArrativas-Discriminatorias-

04.09.2024.rev__juridico-ok.pdf
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a) Un trato por accion u omision, voluntario o involuntario, de
diferenciacion, restriccion, exclusiéon o preferencia carente de
justificacion objetiva, razonable o proporcional (conducta);

b) Un efecto contrario a los derechos humanos de las personas
(resultado), y

c) Un motivo causal, sustentado en prejuicios negativos,
estereotipos 0 estigmas existentes, y en la pertenencia de la
persona a un grupo o colectivo histéricamente discriminado o en

situaciéon de vulnerabilidad.

120. La discriminacion es definida a nivel internacional y nacional, en términos

similares, como:

"Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u
omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos vy libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdémica, de
salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los

antecedentes penales o cualquier otro motivo"*?

La SCJN ha sefialado que, para determinar si existe discriminacion en un caso
concreto es necesario realizar un estudio sobre la existencia de una
discriminacion estructural; el cual permita analizarlo, con base en factores

contextuales??®. En ese sentido el Alto Tribunal ha indicado que, entre dichos

127 | ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Articulo 1, fraccion lIl. Véase también: Corte IDH, Opinion
Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr.62.
128 SCJN, Accion de Inconstitucionalidad 8/2014, parr. 71.
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121.

122.

123.

factores se encuentran las relaciones de subordinacion en torno al género, la
identidad sexo-genérica, la orientacion sexual, la clase, la pertenencia étnica,
las condiciones socioeconomicas y las practicas sociales y culturales que
asignan distinto valor a ciertas actividades en tanto son realizadas por grupos
que han sido histéricamente excluidos'?°

Por lo tanto, el Estado esta obligado a respetar el derecho a la igualdad y no
discriminacion, debiendo abstenerse de realizar acciones irracionales e
injustificadas que, directa o indirectamente, creen situaciones de
discriminacion de jure o de facto, es decir, distinciones, preferencias o
exclusiones, basadas en caracteristicas personales o grupales, también
denominadas categorias sospechosas'®®, tales como la preferencia u
orientacién sexual, o cualquier otra condicién social, cuya invocacién como
causa motivadora de la distincién evidencia su irracionalidad y arbitrariedad3?.
Cabe precisar que el listado de las categorias sospechosas es enunciativo,
por lo que debe ser interpretado de manera amplia'32. Como lo ha sefialado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no existe una delimitacion exhaustiva
de los grupos en situacion de vulnerabilidad, dejando abierta la posibilidad a
"cualquier otra que atente contra la dignidad humana"'33, considerando la
existencia objetiva e identidad colectiva, asi como la situacion de

subordinacion y poder politico disminuido frente a otros grupos.

A nivel local la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México, prohibe toda forma de discriminacion formal o de facto que “[...] tenga
por objeto o resultado la negacién, exclusion, distincion, menoscabo,
impedimento o restriccion de los derechos de las personas, grupos y/o

comunidades, motivada por su origen étnico, nacional, lengua, género,

129 [dem, parrafo 74.

130 Saba, R. "lgualdad, clases y clasificaciones: i, Que es lo sospechoso de las categorias sospechosas’, en Gargarella,
R., Teoria Critica del Derecho Constitucional, Tomo I, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2008, pag. 699.

131 SCJN. Discriminacion por objeto y por resultado. Su diferencia. Pleno, Decima Epoca, Tesis: P. VII/2016 (10a.),
septiembre de 2016.

132 Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo indigena Mapuche) Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014.Serie C No. 279, Parrafo 202.

133 SCJN, Pobreza y vulnerabilidad. Sus diferencias y relaciones en la Ley General de Desarrollo Social, Pleno, Novena
Epoca, Jurisprudencia P./J.86/2009, agosto de 2009.
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124.

125.

identidad de género, expresion de rol de género, preferencia sexual u
orientacion sexual, caracteristicas sexuales [...]"'3*, adicionalmente sefala
que se considerara como discriminacion la bifobia, homofobia, lesbofobia,
transfobia, misoginia; asi como incitar a la exclusion, persecucion, odio,
violencia, rechazo, burla, difamacion, ofensa o injuria en contra de cualquier
persona, o promover o incurrir en el maltrato fisico o psicoloégico por motivos

de identidad o expresion de género!3®,

Especificamente, la Ley para el Reconocimiento y la atencion de las personas

LGBTTTI define la discriminacidon como:

Cualquier distincion, no objetiva, racional ni proporcional que tenga por objeto
o resultado la negacion, exclusion, distincién, menoscabo, impedimento o
restriccién de los derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada
por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género,
edad, discapacidades, condicion social, situacion migratoria, condiciones de
salud, embarazo, religién, opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual,
identidad de género, expresién de género, caracteristicas sexuales, estado
civili o cualquier otra condicion humana. También se considerara
discriminacion la negacion de ajustes razonables, la misoginia, cualquier
manifestacion de homofobia, bifobia, lesbofobia, transfobia, aporofobia,
xenofobia, antisemitismo, islamofobia, discriminacién racial y otras formas
conexas de intolerancia. Incluye todas las formas de discriminacién, entre
ellas, la homofobia, bifobia, lesbofobia, transfobia, por motivos de las
caracteristicas sexuales de las personas o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana [...J*36,

Debe reconocerse que dentro de los actos de violencia que configuran

discriminacion se contemplan aquellos que por si mismos son manifestaciones

134 Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, art. 5.
135 |bidem, art. 6.
136 | ey para el reconocimiento y atencion de personas LGBTTTI de la Ciudad de México, articulo 4, fraccién V.
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126.

127.

transfobicas. Esto cobra relevancia pues la posibilidad de que se enfrenten a
transfobia institucional como una forma sistémica de discriminacion, ejercida
por las autoridades, a través de practicas u omisiones, que niegan el ejercicio
de los derechos de las personas trans, se puede ver exacerbada su
vulnerabilidad en contextos de privacién de libertad, espacios donde las
mujeres trans enfrentan violencia fisica, psicologica y simbdlica.

Es importante mencionar que respecto de la discriminacion, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW) sefal6 en
su Recomendacion General nim. 28 que, si bien la Convencion para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) solo menciona la
discriminacion por motivos de sexo, el articulo 1 interpretado en su conjunto
con el parrafo f) del articulo 2 y el parrafo a) del articulo 5, llevan a la conclusiéon
de que la convencion también abarca la discriminacion contra la mujer por
motivos de género. Ademas, en su Recomendacién num. 35 sobre la violencia
por razon de género, el Comité CEDAW analizé los diferentes factores que
pueden incidir en la discriminacién contra la mujer, indicando entre ellos las

identidades de lesbiana, bisexual, transgénero o intersexual®®’.

Gayle Rubin, en los afios ochenta, planteé que la sexualidad, al igual que el
género, es politica y, como tal, estd organizada a través de sistemas de poder
que recompensan y fortalecen a ciertas personas y actividades, mientras
castigan y ocultan a otras'®. Es por eso que la cis-heterosexualidad, se ve
reflejada en las normas, de ahi que se le ha denominado heteronormatividad
al sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las cuales son
consideradas “normales, naturales e ideales” y se prefieren antes que las
relaciones del mismo sexo o género. La heteronormatividad implica reglas

juridicas, politicas, religiosas, sociales y culturales que obligan a las personas

137 Comité CEDAW, CEDAW/C/GC/28, Recomendacion General nim. 28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, parr. 5 y CEDAW/C/GC/35, Recomendacion General
num. 35 sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacion General nim.
19, parrs. 9y 12.

138 Cf. Rubin, Gayle, “Reflexionando sobre el sexo: notas para una teoria radical de la sexualidad”, en Placer y peligro:
explorando la sexualidad femenina, pp. 129
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129.

130.

131.

a actuar conforme a los patrones heterosexuales imperantes, tal y como lo
especifico la Corte IDH en su Opinién Consultiva 24/171%9,

En ese sentido es importante mencionar que la violencia de género cometida
contra las personas LGBTTTI, al igual que otras formas de violencia que viven
todos los dias las personas que integran la comunidad de la diversidad sexo-
genérica, deriva de las normas y estereotipos fundados en desigualdades, que
a su vez son consecuencia de las dinamicas de poder*,

Esto es asi en tanto que es a partir de los estereotipos que se conforma una
vision generalizada o preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas de
quienes integran un grupo en particular, o sobre los roles que sus integrantes
deben cumplir, ya que son una forma de categorizacion social que facilita las
interacciones cotidianas!4:.

Nuestro Tribunal Constitucional, por su parte sefiald, que los estereotipos de
género contribuyen a la construccion social de hombres y mujeres; esto, desde
una concepcion binaria, y en razén del sobre entendimiento de sus diferentes
funciones fisicas, biol6gicas, sexuales y sociales.'2,

Por su parte la Corte IDH, ha enfatizado que ninguna norma, decisiéon o
practica pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una
persona a partir de su identidad o expresion de género en tanto son categorias
protegidas por la Convencién Americana®*®. Ademas, sefial6 que la prohibicion
de discriminar con base en la identidad de género, “[...] se entiende no
anicamente con respecto a la identidad real o auto-percibida sino también en
relacion a la identidad percibida de forma externa, independientemente de que

esa percepcion corresponda a la realidad o no [...]".

139 | a OC-24/17 la refiere a la atraccién emocional, afectiva o sexual por personas de un mismo género y establece que
los términos gay y lesbiana estén relacionados con esta acepcién. Sin embargo, las personas lesbianas han exigido que
se les visibilice como una orientacion diversa a la homosexual, ya que el cruce con el género las coloca en situaciones
diferentes de discriminacion que las que atraviesan los hombres gay u homosexuales.

140 ONU, A/HRC/38/43, Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género, pérr. 40.

141 SCJN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas
sexuales, pp. 46.

142 {dem.

143 Corte IDH. Identidad de género, € igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva 0C-24/17
del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 78.
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133.

134.

135.

En el mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que puede presumirse la causal de discriminacion basada en la
manifestacion visible de su identidad de género o expresion personal, en
contextos donde cunde el rechazo y el prejuicio contra las expresiones no
normativas, como podrian ser los centros de privacion de libertad!44.

Es por eso que, debe de reconocerse que una de las formas mas comunes de
ejercer violencia verbal, simbdlica y psicologica contra personas trans es el
uso malintencionado o deliberado de pronombres, sustantivos y adjetivos de
un género distinto a aquel con el cual se identifica una persona trans para
referirse a ella (practica violenta que en inglés recibe el nombre de
misgendering)*®. Este es un tipo de violencia que se ejerce con el fin de
humillar y ultrajar a una persona con base en su identidad o expresion de
género.

El reconocimiento de la identidad de género constituye uno de los aspectos
mas relevantes al evaluar el disfrute efectivo de otros derechos humanos por
parte de las personas trans y de género diverso. Para efectos de este analisis,
dicho reconocimiento abarca tanto el reconocimiento legal (referido
principalmente a la posibilidad de rectificacion en registros oficiales) como el
reconocimiento social (relacionado con la capacidad de vivir una vida sin
violencia). Por lo que, tal como la Corte IDH ha desarrollado la falta de
reconocimiento de este derecho genera espacios de diferencias de tratamiento
y oportunidades entre personas cisgénero y personas trans que resultan
incompatibles con los principios de igualdad ante la ley y de no
discriminacion.146

Por lo anterior, resulta indispensable identificar si una medida establece un
trato diferenciado en que esta de por medio una de estas categorias, se debe

aplicar un escrutinio estricto que incorpore elementos especialmente exigentes

144

145 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 12 de noviembre de 2015,
parr. 132.

146 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva 0C-24/17
del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 99.
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136.

137.

138.

139.

140.

en el analisis, esto es, que sea posible justificar el trato diferente como una
medida necesaria para alcanzar un objetivo convencionalmente imperioso,

gue no puede ser reemplazado por un medio alternativo menos lesivo.'#’.

Asi, corresponde al Estado garantizar los derechos de las mujeres trans y
asegurarles su ejercicio, eliminando las barreras de cualquier indole que lo

impidan o retarden.

Cuanto se trata de personas trans privadas de libertad, este deber del Estado
adquiere mayor intensidad, se acentla en la medida en que la autoridad
penitenciaria se convierte en garante de todos los derechos de las personas
pues la simple privacion de libertad no suspende o restringe la totalidad de sus
derechos; de ahi que derechos especificos como el libre desarrollo de la
personalidad, la igualdad y la integridad personal deben ser garantizados y

respetados por la autoridad penitenciaria.

Al respecto, la Ciudad de México cuenta con un fortalecido cuerpo normativo
gue reconoce los derechos de las personas privadas de libertad y de sus

diversos grupos de poblacién.

Asi, las personas privadas de libertad en general son un grupo de atencion
prioritarial*®, al que debe asegurarse en todo momento un trato humano, a vivir
en condiciones de reclusién adecuadas, respetandose su integridad fisica y
mental y a una vida libre de violencia y libre de tortura o trato cruel, inhumano
o degradante. En el mismo sentido, de manera especifica, se reconoce y
protege el derecho de las personas LGBTTTI a una vida libre de violencia y

discriminacion49,

Enrazén de lo anterior, todas las autoridades de la Ciudad de México, incluidas
las autoridades penitenciarias, estan obligadas a hacer respetar, por todos los
medios posibles, los derechos reconocidos como parte de la expresion y

vivencia de las personas bajo su custodia, como lo es la autodeterminacion y

147 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 81
148 Constitucion Politica de la Ciudad de México, art. 11-L.
149 Constitucion Politica de la Ciudad de México, art. 11-H.
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141.

142.

143.

el libre desarrollo de la personalidad, sin mas limites que los necesariamente
establecidos, y bajo la premisa de que no se ocasione un dafio a la integridad
fisica y la vida de si o terceras personas, garantizando por todos los medios a
su alcance la realizacibn de las metas de cada persona, fijadas
autonomamente y en lo individual, de acuerdo con su temperamento y
caracter, con la limitacion de los derechos de las demas personas, de su propia
integridad y del orden publico'®. Ademas, todas las autoridades adscritas al
sistema penitenciario deberan reconocer la identidad sexual de las personas

implicadas?®?,

En este tenor, entre las obligaciones de las autoridades y personas servidoras
publicas de la Ciudad de México se encuentra respetar, proteger y garantizar,
bajo el principio de igualdad y no discriminacion, los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad, sin diferencias fundadas en prejuicios por
razon de género, origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidades,
condicién social, posicion econdmica, condiciones de salud, religion,
opiniones, orientacion sexual, identidad de género, expresion de género,
caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana'®2,

En el sistema penitenciario de la Ciudad de México toda persona es sujeta y
titular de derechos, por lo que no debe ser objeto de violencia o arbitrariedades
por parte del Estado o los particulares y debe recibir el mismo trato y
oportunidades para acceder a los derechos reconocidos tanto en la
Constitucion federal como en la local y no deberd admitirse ningun tipo de
discriminacion, sea cual fuere el motivo ni nada que atente contra la dignidad

humana o menoscabe los derechos y las libertades de las personas!®3,

Asimismo, durante la ejecucion de la prision preventiva o las sanciones

penales impuestas, las personas privadas de libertad gozaran de todos los

150 Ley Constitucional de los Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, art. 25.
151 Ley Constitucional de los Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, art. 84.
152 | ey Constitucional de los Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, art. 88.
153 LNEP, art. 4.
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144.

145.

146.

derechos que no hubieren quedado restringidos por la resoluciéon o la
sentencia, por lo que se debe garantizar el derecho a recibir un trato digno del
personal penitenciario, sin diferencias fundadas en prejuicios por razén de
género, identidad de género, entre otros, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana; a recibir atencion médica; a recibir alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad; a recibir suministro de agua suficiente, salubre,
aceptable y permanente; a recibir suministro de articulos de aseo diario; a que

se garantice su integridad moral, fisica, sexual y psicolégical®.

Ademas, el mismo marco juridico local establece que en los centros
penitenciarios de la Ciudad de México queda prohibida toda discriminacién por
cualquier motivo que atente contra la dignidad humana'®® y las autoridades
estan obligadas a garantizar un trato digno y humano en todo momento y
gueda prohibida toda forma de violencia psicoemocional, fisica, patrimonial,
econdmica, sexual o de cualquier otra que se encuentre contemplada en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia de la Ciudad de
México, asi como actos, decisiones o procedimientos que provoquen lesiones
o tengan como finalidad anular la personalidad o menoscabar la dignidad de
las personas privadas de libertad. La autoridad no podra realizar, en ningun
caso, actos que se traduzcan en tratos crueles, inhumanos o degradantes,

torturas o cualquier tipo de extorsion®s.

En relacion con su estancia en el interior de los centros, toda persona privada
de libertad tiene derecho a una adecuada ubicacién de acuerdo con su género,
lugar de origen, edad, estado de salud, oficio o profesion, comisién o
imputacién de delito doloso o culposo, asi como su pertenencia a un sector de

la poblacién?®®’,

Y, tratdndose de traslados, estos se llevardn a cabo con autorizacion de la

persona titular de la Direccién del Centro Penitenciario y bajo la custodia y mas

154 LNEP, art. 9.

155 Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, art. 22.
156 ey de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, art. 24.
157 Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, art. 92.
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estricta responsabilidad del personal de Seguridad Penitenciaria o personal de
Seguridad Procesal designado, debiendo ser acomparfada la persona privada
de la libertad trasladada al menos por una persona de custodia de su mismo
género. Durante los traslados se tratar4 de exponer lo menos posible a la
persona privada de la libertad y se tomaran disposiciones para protegerla de

cualquier riesgo*8,

147. A fin de garantizar los derechos de las personas privadas de libertad, el
sistema penitenciario se organizara, entre otros, sobre la base del respeto a
los derechos humanos, siendo esta una de las funciones basicas de la
autoridad penitenciaria®®®, por lo que también le corresponde salvaguardar la
vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas privadas de
libertad, asi como hacer cumplir la normatividad*6°, y mantener condiciones de

internamiento para garantizar una vida digna y segura'é.

148. De manera particular, las personas privadas de libertad, deberan ser tratadas
con el respeto que merecen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres
humanos'®? 163 por lo que no habra discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole!®* 165 por lo
que, con el propésito de aplicar el principio de no discriminacién, las

administraciones penitenciarias tendran en cuenta las necesidades

158 Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, art. 99

159 LNEP, art. 15.

160 | NEP, art. 19.

161 LNEP, art. 31.

162 ONU. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Mandela). Asamblea General,
resolucién ~ 70/175, anexo, aprobado el 17 de diciembre de 2015. Regla 1. Visible en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela Rules-S-ebook.pdf.

163 ONU. Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. Asamblea General, resolucion 45/111. Aprobada el 14 de
diciembre de 1990. Principio 1. Visible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-
treatment-prisoners

164 ONU. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Mandela). Asamblea General,
resolucién ~ 70/175, anexo, aprobado el 17 de diciembre de 2015. Regla 2. Visible en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela Rules-S-ebook.pdf.

165 ONU. Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. Asamblea General, resolucion 45/111. Aprobada el 14 de
diciembre de 1990. Principio 2. Visible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-

treatment-prisoners
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individuales de las personas privadas de libertad, en particular de las

categorias mas vulnerables en el contexto penitenciariol®®,

149. En este tenor, tratdndose de personas privadas de libertad que se identifiquen
como parte de la poblaciéon LGBTTTI, de acuerdo con su perfil criminolégico,
seran ubicadas en dormitorios que el Comité Técnico determine, considerando
su identidad, rol y expresién de género, respetando en todo momento sus
derechos humanos, quedando estrictamente prohibida cualquier forma de
discriminacion'®’. Ademas, el personal técnico orientard a la poblacion
LGBTTTI para la obtencién de incentivos en su beneficio, atendiendo a su
desarrollo intrainstitucional, garantizando el derecho a una vida libre de
discriminacion, para el pleno ejercicio de su sexualidad y expresion de

génerot®e,

150. La normatividad que rige la actuacion del sistema penitenciario de la Ciudad
de México establece que la Direccidén Ejecutiva de Prevencién y Reinserciéon
Social, en coordinacion con la Direccion General de Derechos Humanos
apoyaran y orientaran a la poblacion LGBTTTI bajo su custodia para que
conozca sus derechos humanos y se sensibilice al personal en el
reconocimiento de estos'®® y dispone que el trato a esta poblacién y a sus
familiares deberd ser de forma respetuosa, evitando en todo momento

cualquier acto de discriminacion, estereotipo o prejuicio de género’°.

166 |dem.

167 Reglamento de la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, art. 90. Visible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO_DE_LA_LEY DE_CENTROS_PENITENCIARIOS
DE_LA CDMX.pdf.

168 Reglamento de la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, art. 91. Visible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO DE LA LEY DE_CENTROS PENITENCIARIOS
DE_LA CDMX.pdf.

165Reglamento de la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, art. 92. Visible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO_DE_LA_LEY _DE_CENTROS_PENITENCIARIOS
DE LA CDMX.pdf.

170 Reglamento de la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, art. 93. Visible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO DE LA LEY DE_CENTROS PENITENCIARIOS
DE LA CDMX.pdf.
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Motivacion.-

151.

152.

153.

154.

En la presente Recomendacion, esta Comision logro acreditar que personal
de seguridad y custodia del Modulo “Diamante” del CEVARESO vulneré el
derecho a la igualdad y no discriminacion de Zuleyma Mujer Transexual y de
la Mujer Trans Victima Directa 2. Esto es asi porque, aunque ingresaron en
diferentes fechas!’!, fue posible identificar el trato discriminatorio que
recibieron con motivo de su identidad de género.

En ambos casos, se logré acreditar que desde el momento de su llegada al
“‘Diamante”, el personal penitenciario les informé que se les identificaria y
referiria conforme a sus datos registrales y desde una concepcion
cisnormativa, por lo que sus nombres elegidos, por su identidad de género
auto-percibida como mujeres trans y expresion de género compartida como
mujeres trans, no serian reconocidas bajo el argumento de que dicho centro
era de hombres!’?, lo que constituye un acto deliberado de trato diferenciado.
Especificamente, en el caso de Zuleyma Mujer Transexual, dicha negativa
fue acompanada de expresiones peyorativas dirigidas a invalidar su identidad
de género y reforzar que ciertas expresiones de género como traer el cabello
largo y tefiido, eran inadmisibles en ese centro penitenciario, aunado a que se
le menciond en diversos momentos que ahi adentro sus derechos humanos e
identidad de género no existian'’3. Similar trato recibié Mujer Trans Victima
Directa 2, quien al manifestar pertenecer “a la comunidad” de la diversidad
sexo-genérica, fue sujeta de expresiones abiertamente estigmatizantes y
ofensivas por parte del personal de seguridad y custodia, quienes a través de
manifestaciones ofensivas las calificaron como inadmisibles al interior de ese
centro penitenciario’,

Esta negativa en relacion al respeto y empleo de sus nombres elegidos por
ambas Victimas Directas, aunado a la negativa y manifestacion expresa de

no reconocerles como mujeres trans privadas de su libertad (a pesar de contar

171 Véase Anexo 1, evidencias 2, 3, 5y 6 y Anexo 2, evidencias 1, 2y 4.
172 \/éase Anexo 1, evidencias: 2, 3, 5y 6. y Anexo 2, evidencia: 4.

173 \Véase Anexo 1, evidencias: 2, 3,5y 6.

174 \/éase Anexo 2, evidencia: 4.
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155.

con informacién al respecto)!’®, asi como la utilizacibn de expresiones
ofensivas y humillantes, a juicio de esta Comision, no solo son manifestaciones
de violencia simbdlica en contra de las mujeres trans, sino que generaron un
entorno hostil e injustificadamente diferenciado basado en estereotipos de
género en su contra, lo que configurd un trato discriminatorio por parte del
personal de seguridad y custodia en el llamado Mdédulo “Diamante”, basado en
la identidad y expresion de género de Zuleyma Mujer Transexual y de la
Mujer Trans Victima Directa 2; por lo que se tiene acreditado que este actuar
fue contrario a su obligacion reforzada de respetar en todo momento los
derechos humanos de las personas trans en su custodia desde su posicion de
garante, pues el uso de violencia verbal y simbdlica basadas en su identidad
de género como mujeres trans, configuran actos transfobicos que por su propia
naturaleza les discriminaron y pusieron en una condicién de vulnerabilidad
mayor frente a otras personas cisconcordantes privadas de la libertad.

Adicionalmente, el hecho de que se les haya ordenado desnudarse
completamente frente a un grupo de custodios hombres, quienes de forma
simultanea les agredian fisica y verbalmente a través de expresiones
vejatorias en relacién con su corporalidad y vestimenta, ademas de carecer de
justificacion suficiente en términos de necesidad, proporcionalidad y legalidad,
configura una forma de diferenciacion arbitraria; que como fue referido, se
enmarcéd en un contexto de trato hostil hacia Zuleyma Mujer Transexual y
hacia la Mujer Trans Victima Directa 2, simbdlicamente vulnerd su autonomia
corporal a través de una condicién de exposicion forzada de sus cuerpos?’®.
Especialmente resalta que, en el caso de Zuleyma Mujer Transexual, la
desnudez estuvo acompafiada de expresiones como “qué feo culo” o que
“apestaba a podrido!’””, lo que buscaba reforzar a través de un trato
degradante estigmas negativos hacia las personas trans, sin que pudiera
acreditarse la necesidad y justificacion de esta actuacion por parte del personal

penitenciario, ni siquiera el argumento de las medidas de seguridad, toda vez

175 VVéase Anexo 1, evidencias 2, 3, 5y 6; Anexo 2, evidencia 4.
176 \/éase Anexo 1, evidencias 2, 3, 5 y 6; Anexo 2 evidencia 4.
177 \Véase Anexo 1 evidencias 2, 5y 6.
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156.

157.

158.

que fueron trasladadas a la Penitenciaria de la Ciudad de México al no requerir
medidas de seguridad especial’®.

Finalmente, para esta Comision destaca el hecho de que, ademas de ser
desnudados y expuestos sus cuerpos a la critica por parte del personal
penitenciario, ambas Victimas Directas manifestaron que, una de las
principales acciones llevadas a cabo desde su llegada fue cortarles su cabello
casi a nivel del cuero cabelludo, elemento de su identidad, que de acuerdo a
lo que ellas mismas manifestaron, era un elemento importante de su
personalidad y expresion de género femeninal’®.

Es asi que personas servidoras publicas adscritas al Médulo “Diamante” del
CEVARESO brindaron un trato diferente, injustificado y desproporcionado con
la intencidon de que ambas Victimas Directas no estuvieran en posibilidad de
vivir conforme a su identidad de género auto-percibida al interior del centro
penitenciario, a diferencia de otras personas privadas de la libertad con
identidades cisnormativas, lo que configuré actos discriminatorios en contra de
Zuleyma Mujer Transexual y de la Mujer Trans Victima Directa 2,
basandose Unicamente en su identidad y expresién de género, tendientes a
anular dichos aspectos de la personalidad de las Victimas Directas, sin que
exista argumentacion o interpretacion legal conforme a la que puedan acudir
las autoridades penitenciarias para justificar su actuacion.

Este trato se impuso a Zuleyma Mujer Transexual y la Mujer Trans Victima
Directa 2 y les caus6 enojo, temor, inseguridad, asi como sufrimiento
psicolégico, por lo que esta Comisidbn de Derechos Humanos tiene la
conviccion de que se vulnero el derecho a la igualdad y no discriminacion en

relacion al derecho al libre desarrollo de la personalidad.

178 \éase Anexo 1, evidencia 1y 8; Anexo 2, evidencias: 1y 6.
179 Véase Anexo 1, evidencias: 2, 3, 5, 6 y 7; Anexo 2, evidencias: 2, 4 y 6.
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VI.2.

159.

160.

161.

162.

Derecho alaintegridad personal de las mujeres trans privadas de libertad

En este apartado se desarrollard el estandar del derecho a la integridad
personal en relacion con la obligacion de garantizar a las mujeres trans
privadas de libertad una adecuada proteccion contra la violencia fisica y
psicolégica, asi como contra la tortura y otros tratos y penas crueles,
inhumanas y degradantes.

Asi, el derecho a la integridad personal es el derecho de toda persona a que
se respete su integridad fisica, psiquica, sexual y moral, e implica una serie de
obligaciones para el Estado a fin de que todas las personas bajo su jurisdiccion
no solamente no sufran menoscabo en estas cuatro esferas, sino que se
adopten acciones encaminadas a salvaguardar este derecho, entre ellas la de
proveer una adecuada proteccion a las mujeres trans frente a la violencia de
todo tipo o modalidad.

A nivel internacional, la obligacién del Estado de garantizar la igualdad de
hombres y mujeres en el goce de los derechos civiles y politicos®, asi como
el trato humano y digno a las personas privadas de libertad® y la prohibicion
de la tortura y otros tratos o penas inhumanos o degradantes®?, esta
reconocida en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Al analizar el contenido del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
sefal6é que la finalidad de este articulo es proteger la dignidad y la integridad
fisica y mental de la persona. En ese sentido, el Estado Parte tiene el deber
de brindar a toda persona, a través de medidas legislativas y de otra indole, la
proteccion necesaria contra los actos prohibidos por ese articulo, para que
estos no sean infligidos por personas que actien en el desempefio de sus

funciones oficiales, al margen de dichas funciones o incluso a titulo privado®®.

180 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 3.

181 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 10.

182 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 7.

183 Comité de Derechos Humanos, Observacién General N° 20, “Prohibicidn de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, (1992), parrafo 2, en U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7.
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163.

164.

165.

Resulta pertinente sefialar que el nucleo central del derecho a la integridad
personal es la prohibicion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, lo que implica que el Estado tiene la obligacion de prevenir la
posible violacién a dicho derecho por sus propios agentes; situacion que lleva
aparejada entre otras medidas, la necesidad de establecer la regulacion
respecto al uso de la fuerza por parte de agentes estatales, ensefianza y
capacitacion sobre dicha normatividad a los servidores publicos facultados
para ejercerla y la existencia de mecanismos de control de cumplimiento de
las normas referidas.8

Respecto al derecho a la integridad personal en los centros de reclusion, la

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado lo siguiente:

“Las autoridades penitenciarias -ni aun bajo el manto del poder
disciplinario que les compete- [...], debera cumplir un principio basico: no
debe afadirse a la privacion de libertad mayor sufrimiento del que esta
representa. Esto es, que el preso deberé ser tratado humanamente, con
toda la magnitud de la dignidad de su persona, al tiempo que el sistema

debe procurar su reinsercion social”. 18

En la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), se reafirman los derechos
de las mujeres sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer®® y se
establece el deber de los estados de condenar la discriminacion de la mujer
en todas sus formas y de adoptar, por todos los medios y sin dilaciones, una
politica encaminada a su eliminacion, comprometiéndose, entre otras
medidas, a “abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien

de conformidad con esta obligacién”#’.

184 Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Articulo 2.

185 CIDH. Informe Anual 2002. Capitulo IV. Cuba. OEA/Ser/L/V/II.117. Doc. 5 Rev. 1, adoptado el 7 de marzo de 2003,
parr. 73. 16 de abril de 2002, parr.76.

186 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), articulo 1.

187 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), articulo 2.
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167.

168.

169.

170.

Por su parte, la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos no solo
reconoce el contenido del derecho a la integridad personal, sino que también
senala que “Toda persona privada de la libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano”.1¢8

De manera relevante, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem Do Para"
establece el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado®®®, este derecho “incluye el derecho de la
mujer a ser libre de toda forma de discriminacion y a ser valorada y educada
libre de patrones y estereotipos de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion”.

Entre los derechos que protege se encuentra también el derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral y atribuye al Estado la obligacion
de “abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion”.

En este sentido, con independencia de su orientacién sexual, identidad de
género, expresion de género o caracteristicas sexuales, toda persona tiene
derecho a la proteccién del Estado, a que se tomen medidas apropiadas y
efectivas para erradicar toda forma de violencia, discriminacion y otros dafios,
asi como recopilar estadisticas e investigacion sobre el grado, las causas y
efectos de la violencia!®®.

Asi también, deberd garantizarse a todas las personas el derecho a la
integridad corporal y mental, a su autonomia y a su autodeterminacion, asi

como a no ser sometidas a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

188 CADH, articulo 5.2

189 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belem Do
Para", articulo 3.

19 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belem Do
Pard", articulo 6.

191 Principios de Yogyakarta mas 10. Adoptados el 20 de septiembre de 2017, principio 30.
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172.

173.

degradantes basados en su identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales'®.

En nuestro pais, la proteccion del derecho a la integridad personal se
encuentra regulado en diversos articulos de la CPEUM, segun los cuales: (i)
nadie puede ser molestado en su persona, familia o domicilio**®y (ii) se prohibe
cualquier mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, los cuales se
consideran abusos®. Dispositivos legales que, para el caso que nos ocupa,
deben interpretarse en correlacion con la prohibicién de toda discriminacion
motivada por el género, las preferencias sexuales, entre otras'®, la igualdad
de la mujer y el hombre ante la ley**® y el respeto de los derechos humanos,
como base de la organizacion del sistema penitenciario en nuestro pais.®’

En lo que hace al nivel local, la Constitucion Politica de la Ciudad de México
reconoce el derecho de toda persona a ser respetada en su integridad fisica y
psicolégica; ademas, establece entre sus principios rectores la dignidad
humana, el respeto a los derechos humanos, la igualdad sustantiva y la no
discriminacion?®®, Afianzando su postura garantista, el texto constitucional local
integra la perspectiva de género, la no discriminacién y la igualdad sustantiva,
que constituyen, entre otros, los principios de interpretacion y aplicaciéon de los
derechos humanos, todo ello con independencia de la orientacion sexual, la
identidad o expresion de género o las caracteristicas sexuales de las
personas.

Ademas, de acuerdo con la Ley Constitucional de los Derechos Humanos y
sus Garantias de la Ciudad de México, el derecho a la integridad personal
implica la proteccion contra la tortura y las penas crueles, inhumanas y

degradantes. En este mismo sentido, esta norma reitera que “toda persona

192 Principios de Yogyakarta mas 10. Adoptados el 20 de septiembre de 2017, principio 32.
193 CPEUM, articulo 16.

194 CPEUM, articulo 19.

195 CPEUM, articulo 1°.

196 CPEUM, articulo 4°.

197 CPEUM, articulo 18.

198 CPCM, articulo 3.
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privada de la libertad seré tratada humanamente y con el respeto a la dignidad
inherente al ser humano”1°.

174. En su posicion especial de garante, el Estado adquiere deberes especificos
de respeto y garantia de los derechos de las personas privadas de libertad, en
particular del derecho a la integridad personal, cuya realizacién es
indispensable para el logro de los fines esenciales de la pena privativa de
libertad.?®

175. En concordancia con esta aspiracion, la CPEUM preceptia que el sistema
penitenciario en todos sus niveles se organizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos?:.

176. En la Ciudad de México, su Constitucion Politica reconoce que las personas
LGBTTTI son un grupo de atencion prioritaria por lo que las autoridades
deberan adoptar todas las medidas necesarias, temporales y permanentes
para erradicar la discriminacién, la desigualdad y toda forma de violencia en
su contra. De igual manera, este mismo caracter se atribuye a las personas
privadas de libertad, a quienes se les debera asegurar condiciones que
favorezcan su reinsercion social y el respeto de su integridad fisica y mental y
a una vida libre de violencia.?*

177. En ese mismo sentido, la Ley Nacional de Ejecucién Penal,?®® obliga a las
autoridades penitenciarias a proteger la integridad personal de las personas
privadas de libertad; dirigiendo también esta responsabilidad al personal de
seguridad y custodia?®*. Asimismo, establece los derechos de las personas
privadas de libertad en general y los derechos de las mujeres privadas de
libertad en particular, en los que se reconoce su derecho a recibir un trato digno
del personal penitenciario, sin diferencias fundadas en perjuicios que atenten

contra la dignidad humana?®,

199 ey Constitucional de los Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, art. 27.

200 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, parrafo 8.
201 CPEUM, articulo 18.

202 CPCM, articulo 11, apartados C y L.

203 | ey Nacional de Ejecucion Penal, art. 14.

204 | NEP, art. 19 fraccion l.

205 | NEP, articulos 9y 10.
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178. De manera adicional, el numeral 9 de los Principios de Yogyakarta establece
que, toda persona privada de su libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. La orientacion sexual y
la identidad de género son fundamentales para la dignidad de toda persona.

179. Fortaleciendo lo anterior, la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus
Garantias de la Ciudad de México, instruye que las autoridades de la Ciudad
de México estan obligadas a respetar los derechos humanos de las personas
privadas de libertad, especificamente su derecho a la integridad personal.?%

180. Por su parte, la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México
establece la obligacibn de proteger la integridad personal de todas las
personas privadas de libertad,?®” sefialando que todo acto como puede ser el
maltrato fisico o la tortura, impide el proposito de la reinsercién social y por
consecuencia, se debera reducir cualquier efecto negativo que pueda ocurrir
en el internamiento (como son precisamente, los actos que atentan contra la
integridad de las personas legalmente privadas de la libertad). A mayor
abundamiento, dicho cuerpo normativo garantiza que toda persona privada de
la libertad reciba, por parte de las autoridades y de sus comparfieros un trato
digno y humano en todo momento y prohibe los actos que se traduzcan en
tratos crueles, inhumanos o degradantes, torturas o cualquier tipo de
extorsion?%® y, destaca que durante los traslados se tratara de exponer lo
menos posible a la persona privada de la libertad y se tomaran disposiciones
para protegerla de cualquier riesgo?®.

181. En esta linea argumentativa, en la dinamica y operatividad de los centros
penitenciarios de la Ciudad de Meéxico las autoridades del sistema
penitenciario respetaran los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, garantizando su libre y pleno ejercicio? y prohibe de manera expresa

todo tipo de discriminacién?, asi como toda forma de violencia basada en el

206 | ey Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, art. 88.
207 | ey de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, articulo 21.

208 ey de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, articulo 24.

2091 ey de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, articulo 99.

210 | ey de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, articulos 1y 15.

211 | ey de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, articulos 22 y 34.
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género, la identidad o la expresion de género?'? y preveé que, para el personal
de seguridad y custodia queda prohibido el uso de la fuerza y malos tratos
sobre las personas privadas de libertad?!3, excepto en las situaciones previstas
por la ley.

182. Como se desprende de los preceptos legales citados, a las personas LGBTTTI
privadas de libertad en la Ciudad de México y de manera especifica a las
mujeres trans, se les debe garantizar su derecho a la integridad personal, lo
que implica asegurarles condiciones dignas y de igualdad, por lo que, desde
una perspectiva amplia “el Estado debe prevenir, investigar y sancionar los

actos de violencia perpetrados en su contra.?'

VI.2.1 Perpetracion de actos de tortura en contra de mujeres trans, con la
finalidad de castigar y ejercer poder

183. A continuacion, se expone la perpetracion de actos de tortura con la finalidad
de castigar a mujeres trans privadas de libertad, imponiéndoles un sufrimiento
adicional a la privacion de libertad.

184. En este sentido, la tortura esta definida en los articulos 1.1 de la Convencion
de Naciones Unidas contra la Tortura y 2 de la Convencién Interamericana

para Prevenir y Sancionar la Tortura, en los siguientes términos:

“[S]e entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se
inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines de
investigaciéon criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o cualquier otro fin. Se entendera también como
tortura la aplicacion sobre de una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no

causen dolor fisico o angustia psiquica”.

212] ey de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, articulo 92; CPCM, articulo 11-H.

213 Manual de Organizacién y Funciones de Seguridad para los Centros de Reclusién del Distrito Federal, inciso 2.19.
Visible en: https://penitenciario.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59a/88d/4f1/59a88d4f1d5¢5131475978.pdf
214 CDHCM. Propuesta General 1/2018. La ejecucidn penal desde los derechos humanos, pag. 83.
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185. A nivel internacional se han establecido como elementos necesarios para
configuracion,?® de la tortura (intencionalidad, dafio y finalidad).?'®

186. A nivel nacional, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, establece
una definicion mas amplia del delito, considerando elementos constitutivos de
la tortura: causar dolor o sufrimiento fisico o psicolégico a una persona, y la
existencia de una finalidad, ya sea para obtener informacion, una confesion,
medio intimidatorio, medio de coaccion, medida preventiva, por razones
basadas en discriminacion, o castigo.

187. En este sentido, la Corte IDH ha sefialado que en relacién al sufrimiento, se
deben tomar en cuenta las circunstancias especificas de cada caso,
atendiendo a factores exdgenos, tales como “las caracteristicas del trato, la
duracion, el método utilizado o el modo en que fueron infligidos los
padecimientos” y factores endégenos, incluyendo los “efectos fisicos vy
mentales que pueden causar, asi como las condiciones de la persona que
padece dichos sufrimientos, entre ellos: la edad, el sexo y el estado de salud,
entre otras circunstancias personales”.?!’

188. La prohibicibn de la tortura es completa e inderogable, aun en las
circunstancias mas dificiles, incluso la guerra o la emergencia publica. Por lo
que es absolutamente injustificable la comisién de estos actos por parte de
agentes estatales o de terceros que obren con la aquiescencia de aquéllos.

Dicha prohibicién incluye los tratos crueles, inhumanos y degradantes,?!® que

215 Corte IDH. Caso j. vs, Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2013. Serie C. No. 275. Parr. 364.

216 Corte IDH. Caso Bueno Alves vs. Argentina. Sentencia de 11 de mayo de 2007, parr. 79 y Voto Concurrente de la Jueza
Cecilia Medina Quiroga en relacion con la Sentencia de la Corte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso Gonzalez y otras “Campo Algodonero) vs México, 16 de noviembre de 2009, parr. 3.

217 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 20210. Serie C. No. 216, Parr. 112,

218 Articulo 16 de la Convencion de Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos, Crueles, Inhumanos o Degradantes:
1. Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccidn otros actos que constituyan
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo 1, cuando
esos actos sean cometidos por un funcionario publico u otra persona que acttie en el ejercicio de funciones oficiales, o por
instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona. Se aplicaran, en particular, las
obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13, sustituyendo las referencias a la tortura por referencias a otras
formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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190.

no lleguen a ser tortura.

La privacion de la libertad trae a menudo, como consecuencia ineludible, la
afectacion del goce de otros derechos humanos ademas del derecho a la
libertad personal. Esta restriccion de derechos es consecuencia de la privacion
de la libertad o efecto colateral; sin embargo, debe limitarse de manera
rigurosa.?!® Asimismo, el Estado debe asegurar que la manera y el método de
ejecucion de la medida no someta al detenido a angustias o dificultades que
excedan el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a la detencién, y que,
dadas las exigencias practicas del encarcelamiento, su salud y bienestar estén
adecuadamente asegurados.

En torno a la vulneracién al derecho a la integridad personal al interior de los
centros de reclusion, es importante precisar que este derecho impone al
Estado obligaciones reforzadas de respetar, proteger y garantizar la integridad
de las personas privadas de libertad,??° en razén de su posicion de garante,??!
“toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o
dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia [...] y por
las circunstancias propias del encierro, donde al recluso se le impide satisfacer
por cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales”.???
En consecuencia, el Estado debe asegurar que las personas privadas de
libertad vivan en condiciones de atencién compatibles con la dignidad humana,
lo que implica la salvaguarda de su salud y bienestar??® y que el método de

privacion de libertad no exceda el nivel inevitable de sufrimiento inherente a la

219 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 31 de enero de 2006. Serie C. No. 140, parr. 119.

220 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Observacion General No. 21: Trato Humano de las Personas
Privadas de Libertad (articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). 44° Periodo de Sesiones (1992).
HRI/GEN/Rev.9 (Vol. 1), parr.3

221 Corte IDH. Caso J vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de
2013. Serie C. No. 275, parr. 343; Corte IDH. Caso Espinoza Gonzalez vs. Perl. Excepciones Preliminares. Fondo.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C. No. 289, parr. 205. Ley Nacional de Ejecucion
Penal. Articulos 19, fraccion Il y; 20, fraccién VII.

22 Corte IDH. Caso Mendoza y otros vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
14 de mayo de 2013. Serie C. No. 260, parr. 188.

223 Corte IDH. Caso Boyce y otros vs. Barbados. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2007. Serie C. No. 169, parr. 88; Corte IDH. Caso Mendoza y otros vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de Mayo de 2013. Serie C. No. 260, parr. 202.
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detencion.??

191. En este sentido, el Estado tiene a su cargo la obligacion de respetar el derecho
a la integridad personal, de quienes estan privados de su libertad, de modo
que los funcionarios publicos no lleven a cabo actos que atenten contra ésta,
“por lo que [n]ingun recluso sera sometido a tortura ni a otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, contra los cuales se habra de proteger a todos los
reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como justificacion en
contrario”.??® De ahi se desprende que toda persona privada de libertad tiene
derecho a que se garantice su integridad moral, fisica, sexual y psicolégica;??®
por lo que el Estado debe adoptar medidas especificas para erradicar la tortura
y los tratos degradantes en los establecimientos penitenciarios,??” asi como
otras violaciones a la integridad personal que sean consecuencia del uso
indebido o desproporcionado de la fuerza, sin poder “invocar privaciones
econdmicas para justificar condiciones de detencién que no cumplen con los
estandares minimos internacionales en esta area y no respetan la dignidad del
ser humano”.?%®

192. Es preciso enfatizar la obligacion de garantizar el derecho a la integridad
personal de las personas privadas de la libertad.??° Lo anterior en atencién a
que el Estado, al privar de la libertad a una persona, se coloca en una especial
posicion de garante de su vida e integridad. Incluso, la Corte IDH ha sefialado
que “existe la presuncion de considerar responsable al Estado por las torturas,

tratos crueles, inhumanos o degradantes que exhibe una persona que ha

224 Corte IDH. Caso Boyce y otros vs. Barbados. ONU. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C. No. 169, parr. 88;
Corte IDH. Caso Mendoza y otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de
mayo de 2013. Serie C. no. 260, parr. 202.

225 Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
o Degradantes. Articulo 3.

2%6 | ey Nacional de Ejecucion Penal. Articulo 9, fraccion X.

227 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Observacion General no. 21. Trato Humano de las Personas
Privadas de Libertad (Articulo 10). 44°. Periodo de Sesiones (1992). HRI/Gen/1/Rev.9 (Vol. 1), parr. 6.

228 Corte IDH. Caso Boyce y Otros vs. Barbados. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2007. Serie C. No. 169, parr. 88.

229 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Arts. 10, 14.2 y 17; Corte IDH. Caso Furlan y
Familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia d 31 de agosto de 2012.
Serie C. No. 246, parr. 134.
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estado bajo la custodia de agentes estatales,?3° por lo que “recae en el Estado
la obligacion de proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo
sucedido”.?3!

193. En los centros de reclusiéon, también se pueden aplicar diferentes métodos
para infligir sufrimientos fisicos, psicolégicos, o morales agudos,?®? que
pueden llegar a constituir tortura; por lo tanto, la tortura “no solamente puede
ser perpetrada mediante el ejercicio de la violencia fisica, es por eso que [l]a
distincion entre métodos de tortura fisica y psicoldgica es artificial”,?33 puesto
que en muchas ocasiones una afectacion fisica puede traer consigo otras
afectaciones psicoldgicas y viceversa. También es cierto que en el caso de
México: “se aplican la asfixia, violencia, sexual, descargas eléctricas,
amenazas de muerte, palizas, y tortura psicoldgica”®* como formas
especificas de tortura, lo que hace necesario que se contemplen en el contexto
de las personas privadas de libertad.

194. Considerando que los actos de tortura en centros de reclusion generalmente
tienen la intencion de infligir un castigo adicional a la privacion de libertad, por
el solo ejercicio del poder que tienen sobre la poblacion bajo su custodia o

como castigo por su conducta o por su condicién.?3°

195. En prevencion de lo anterior, la Ley Nacional de Ejecucién Penal establece de
manera especifica y determinante que las medidas disciplinarias deben
abstenerse de generar tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes?6,

196. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que las

230 Corte IDH. Caso “Nifios de la Calle”, Villagran Morales y Otros vs. Guatemala. Fondo, Sentencia de 19 de noviembre
de 1999. Serie C. No. 63.

231 |bidem.

232 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides vs. Pert. ONU. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de
18 de agosto de 2000.Serie C. No. 69, parr. 100.

233 ONU. Protocolo de Estambul. Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, parr. 145.

234 ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe de Seguimiento del Relator Especial sobre la Tortura y Otros Tratos,
Crueles, Inhumanos o Degradantes-México. A (HRC/34/54/Add.4. 17 de febrero de 2017, péarr. 21.

235 Corte IDH. Caso Tibi vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
septiembre de 2004. Serie C. No. 114, parr. 146.

236 | ey Nacional de Ejecucion Penal, art. 42.
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mujeres trans privadas de la libertad se encuentran en una situacion de mayor
riesgo a ser objeto de diversos actos de violencia como una forma de
represalia por su orientacion sexual o, identidad o expresion de género,
sefialando que una de las formas de abuso psicoldgico que prevalece en su
contra es la practica de cortarles el cabello para anular su expresion de
género?®’,

197. A nivel local, la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de
la Ciudad de México, sefiala que la violencia institucional propicia escenarios
que favorecen las causas estructurales que perpettan la tortura®3®. De igual
manera, sefiala que el derecho a la integridad personal implica la proteccion
contra cualquier tipo de violencia fisica, psicologica, sexual, y econdémica,
incluye entre sus formas y variantes, a los actos de tortura, sefialando también
que toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano?®.

198. La Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, prohibe en el interior
de los centros penitenciarios de la Ciudad de México, toda forma de violencia
psicoemocional, fisica, patrimonial, econémica, sexual o de cualquier otra que
se encuentre contemplada en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de la Ciudad de México y la autoridad no podra realizar, en
ningdn caso, actos que se traduzcan en tratos crueles, inhumanos o

degradantes o tortura?#,

237 CIDH, Mujeres Privadas de libertad en las Américas, parr. 140.

238 | ey Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, art. 3.27.

239 E| derecho a la integridad personal implica la proteccién contra cualquier tipo de violencia fisica, psicoldgica, sexual, y
econdmica la privacién arbitraria de la vida y la libertad, la trata de personas en todas sus formas, las desapariciones
forzadas, desplazamientos forzados, los crimenes de odio, los feminicidios, la tortura, las penas y tratos crueles, inhumanos
y degradantes y la violencia institucional. Toda persona privada de su libertad sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano. Las autoridades garantizaran a las personas victimas de algun tipo de
violencia una proteccién inmediata y efectiva, proporcionando, entre otros, alojamiento, alimentacién adecuada y acceso
a los servicios en condiciones de seguridad, dignidad, calidad e higiene, cuando se encuentren en situacién de
vulnerabilidad, de amenaza, o en situacién de desplazamiento forzado interno, asi como el acceso a procedimientos
expeditos y accesibles de atencion a victimas, procuracion y administracion de justicia, de conformidad con lo previsto en
las leyes de la materia. Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, art. 27.

240 | ey de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, art. 24.
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199.

200.

201.

202.

Motivacion. -

Esta Comision ha acreditado sin lugar a dudas la violacion al derecho de
Zuleyma Mujer Transexual y de la Mujer Trans Victima Directa 2 a la
integridad personal en general y de forma particular a no sufrir tortura. En el
caso particular de Zuleyma Mujer Transexual, la secuela de la violacion a sus
derechos inicid en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte.

En efecto, para llevar a cabo el traslado de Zuleyma Mujer Transexual del
RPVN al CEVARESO, personal de seguridad y custodia adscrito al primero de
los centros mencionados le propinaron golpes con pufios, patadas y jaloneos,
como respuesta al desconcierto, incertidumbre y oposicion que mostré al no
saber qué pasaba, a donde iria y qué sucederia con ella. Posterior a ser
certificada y hasta que fue subida al vehiculo de traslado recibi6 este
tratamiento, aunado a insultos y amenazas.?*!

En relacion con los hechos ocurridos en el Modulo “Diamante” del
CEVARESO, se afirma lo anterior, toda vez que personal de seguridad y
custodia adscrito este, de manera deliberada y motivada por su identidad de
género propind golpes con pufios, patadas y bofetadas en distintas partes del
cuerpo a las Victimas Directas 1y 2, al momento de su ingreso y durante los
siguientes dias hasta que fueron trasladadas a otro centro penitenciario?*2.
Ademas, las privaron de toda intimidad, se les obligd a realizar posiciones
forzadas durante la primera revisidén a su ingreso, al ubicarlas en una estancia
con camara y al obligarlas a desnudarse frente a un grupo de elementos de
seguridad y custodia®*3, exigiéndoles despojarse incluso de la ropa interior?*4.
El hecho de que desde su llegada fueran agredidas fisica y verbalmente por el
personal penitenciario, en principio por ir “recomendadas” y como castigo por
diversas situaciones ocurridas en el Centro Penitenciario del que fueron

trasladadas?*®, se sumo al hecho de que gran parte de las agresiones que

241 \/éase Anexo 1, evidencias 2, 3, 5y 6.

242 \/éase Anexo 1, evidencias 2, 3, 5y 6; Anexo 2, evidencias 2,4 y 5.
243 \Véase Anexo 1, evidencias 2, 3, 5y 6; Anexo 2, evidencias 2y 4.
244 \Jéase Anexo 1, evidencia 3; Anexo 2, evidencia 4.

245 \/éase Anexo 1, evidencias 2, 3, 5y 6; Anexo 2, evidencia 4.
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recibieron, como se desarroll6 anteriormente, guardaban relacion directa con
la identidad y expresion de género de ambas Victimas Directas.

203. Esto es asi, en tanto esta Comision analizé el hecho de que durante su
estancia, fueron victimas de humillaciones y abuso verbal al indicarles que se
hincaran, para realizarles revisiones corporales mientras les amedrentaban y
burlaban de sus cuerpos y prendas de vestir por no coincidir con su sexo
asignado al nacer, insistir en no reconocerles su identidad de género auto-
percibida al grado de realizar expresiones denostativas, peyorativas y
estigmatizantes sobre ellas y exponerlas a actos humillantes?#¢; pues como se
menciono anteriormente, el hecho de que se adoptara como una medida a su
ingreso el cortarles el cabello a rape (caracteristica fundamental de la
construccion de personalidad como mujeres trans de acuerdo a lo que ellas
mismas sefialaron a este Organismo)?*’, al tiempo que proferian insultos y
palabras altisonantes en su contra y se les advertia que no podian usar los
nombres con los que se identifican, los cuales son percibidos socialmente
como “femeninos”, que ahi eran “cabrones” y como tales serian tratados vy
deberian dejar “esas puterias”*®; aunado a los diversos golpes propinados por
el personal en los cuerpos de ambas?*®, tal como se sefialé por personal
adscrito a esta Comisién de Derechos Humanos, gener6 en Zuleyma Mujer
Transexual Victima Directa 1 y en la Mujer Trans Victima Directa 2,
sufrimiento emocional, de conformidad con lo concluido en los protocolos
psicolégicos realizados a cada una de ellas con base en el protocolo de
Estambul?0.

204. El hecho de que, durante varios dias se les mantuvo en una estancia,
separadas de la poblacion general, sin ropa de abrigo, sin alimentos y sin agua
suficiente, condiciones distintas a las que dicta la normatividad y contrarias a

las obligaciones especificas encomendadas al personal penitenciario, se suma

246 \/éase Anexo 1, evidencias 2, 3, 5y 6; Anexo 2, evidencias 2 y 4.

247 \/éase Anexo 1, evidencias: 2, 3, 5, 6 y 7; Anexo 2, evidencias: 2, 4 y 6.
248 \/éase Anexo 1, evidencias 2, 3, 5y 6; Anexo 2, evidencia 4.

249 \/éase Anexo 1, evidencias: 2, 3, 5 y 6; Anexo 2, evidencias: 2,4y 5.
250 \/éase, Anexo 1, evidencia 6; Anexo 2, evidencia 4.
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que tampoco se les permitio realizar llamadas telefénicas ni tener contacto con
el exterior, antes bien, en reiteradas ocasiones recibieron amenazas de
muerte, y advertencias de nuevos actos de tortura como un mensaje latente
de que se encontraban en esas circunstancias como castigo?®. En el caso de
Zuleyma Mujer Transexual le fue proporcionada en menor medida la atencion
meédica que requeria por las complicaciones que presenta en los gluteos, ya
que durante los 16 dias que estuvo en el Mdédulo, de acuerdo a lo que ella
manifestd, Unicamente en tres ocasiones se le permitié acudir a curaciones a
la unidad médica?®2.

205. Las agresiones fisicas y psicologicas perpetradas en contra de Zuleyma Mujer
Transexual y de la Mujer Trans Victima Directa 2 fueron deliberadas?®3, y
motivadas por su expresién de género como mujeres trans, que tuvieron como
finalidad demostrar y ejercer poder, pues ambas se encontraron indefensas
ante un poder intimidante y avasallador, al que no se resistieron y que en
ningln momento tuvieron la minima posibilidad de enfrentar.

206. A pesar de que ambas Victimas Directas manifestaron a los perpetradores
que eran integrantes de la poblacion LGBTTTI ello no hizo que el castigo
disminuyera, incluso como ya fue mencionado, pareciera que ello se exacerbd,
dado que se cuestiond su identidad de género, se profirieron burlas sobre sus
cuerpos, se les impuso usar ropa masculina y a responder al nombre con el
que se les registré desde su nacimiento, ademas de que se les despojé de su
cabello, que habian cuidado por afios y que consideraban un elemento
importante para su identidad y expresion de género elegida®.

207. Lo anterior, en su conjunto, hizo nugatorio el derecho a la integridad personal
de Zuleyma Mujer Transexual Victima Directa 1 y de la Mujer Trans
Victimas Directa 2 durante su estancia en el Médulo Diamante, lo cual les
causo dolor y sufrimiento fisico y mental, actualizando con ello actos de tortura,

los cuales se atribuyen a personas servidoras publicas adscritas al Centro

251 \/éase Anexo 1, evidencias: 2, 3, 5 y 6; Anexo 2, evidencias: 2 y 4.
252 \/éase Anexo 1, evidencias 2, 5 y 6.

253 /éase Anexo 1, evidencias 2, 3, 5y 6; Anexo 2, evidencias 2y 4.
254 \/éase Anexo 1, evidencias 5 y 6 y Anexo 2, evidencia 4.
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Varonil de Reinsercidén Social Santa Martha Acatitla. En el caso de Zuleyma
Mujer Transexual Victima Directa 1 también se atribuyen a personas
servidoras publicas adscritas al Reclusorio Preventivo Varonil Norte, ambos
centros penitenciarios de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario,
dependiente de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

VIl. Posicionamiento de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de

México sobre la violacion a los derechos humanos.

208.

2009.

210.

211.

Preocupa a esta Comision la ocurrencia de casos como los que integran la
presente Recomendacion, en los que personas de la poblacién LGBTTTIQA+
y particularmente mujeres transexuales o transgénero, son victimas de
discriminacion y tortura en un area de alta seguridad de un centro

penitenciario.

En anteriores recomendaciones, este Organismo ha llamado la atencion de las
autoridades penitenciarias respecto de la recurrencia de casos de tortura y la
necesidad de fortalecer las acciones de prevencion. Aungque se reconocen
avances importantes, la realidad muestra que no han sido suficientes para
erradicar esta violacion grave a los derechos humanos a grupos especificos y
minoritarios que viven privados de su libertad, como es el caso de las mujeres

trans.

En los casos que aqui se presentan, se evidencia como se intersectan diversos
factores de opresion histdrica que acenttan el impacto y la afectacidén de la
violencia y discriminacion en las victimas. De manera particular, dan cuenta
de la desproteccién en la que se encuentran las mujeres trans en los centros
penitenciarios, debido a la discriminacién estructural que, hasta ahora, no ha
sido atendida de manera suficiente por las autoridades de la Ciudad de

México.

En efecto, la atencién y prevencién de violaciones a derechos humanos que

afectan a las mujeres trans en los centros penitenciarios de esta Ciudad,
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requiere la intervencién y coordinacion de diversas autoridades, para atender
esta discriminacion estructural que se manifiesta en una normatividad
penitenciaria en clave binaria, cis sexista, que invisibiliza en toda su dimensién

a la diversidad sexogenérica.

212. A ello se suma la poca informacion de la que dispone el sistema penitenciario
sobre las mujeres trans y en general sobre la poblacién LGBTTTI, lo que
dificulta la visibilizacion de sus necesidades especificas, asi como la
instauracion de politicas publicas para su atencion y, con ello, la mejor garantia

de sus derechos humanos.

213. La emisién de esta Recomendacion abre una ventana de oportunidad a las
autoridades penitenciarias para el mejoramiento de la situacion vy
reconocimiento de las identidades diversas en los Centros Penitenciarios,
especificamente de las mujeres trans que se encuentran en los centros

penitenciarios a su cargo.

VIIl. Fundamento juridico sobre la obligacion de reparar a las victimas de

violaciones a derechos humanos.

214. La reparacion del dafio es la consecuencia de que un hecho ilicito y/o una
violaciébn a derechos humanos haya tenido lugar y debe ser integral. Sin
embargo, no solamente se trata de una obligacibn que el Estado deba
satisfacer, sino que constituye un derecho humano que se encuentra protegido
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, concretamente en los
articulos 2 del PIDCP, 63.1 de la CADH y en el parrafo 20 de los “Principios y
Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer
Recursos y Obtener Reparaciones”, entre otros tratados e instrumentos
internacionales. Asimismo, el parrafo 15 de este instrumento sefiala que una
reparacion adecuada, efectiva y rapida promueve la justicia y debe ser

proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.
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215. La “Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder”?®® sefiala que las victimas “tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion
del dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional’;
asimismo, deben tenerse como referente los criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos Godinez Cruz vs
Honduras, Bamaca Velasquez vs Guatemala y Loayza Tamayo vs Peru,
Gonzalez y otras vs México (Campo Algodonero), por mencionar algunos

especificos en la materia.

216. La reparacion del dafio debe plantearse en una doble dimensién por tratarse
de un recurso de proteccién efectivo reconocido en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y un derecho fundamental contemplado en el
derecho positivo, cuyo ejercicio permite acceder a los otros derechos que

fueron conculcados.

217. En el derecho positivo mexicano, la reparacion es reconocida como un
derecho fundamental en los articulos 1°, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, 26 y 27 de la Ley General de
Victimas; 4, inciso a), numeral 5 y 5, inciso c¢), numeral 1 de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 3, fraccién XXVI, 56 y 57 de la Ley de Victimas
para la Ciudad de México y 86 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos
y sus Garantias en la Ciudad de México, los cuales sefalan la obligacién de
todas las autoridades, conforme a su &mbito de competencia, de garantizar los
derechos de las victimas, entre ellos este derecho a ser reparadas de manera

integral, plena, diferenciada, trasformadora y efectiva.

218. Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado de

manera reiterada respecto a la obligacion de que las violaciones a derechos

255 Adoptada por Resolucion de la Asamblea General en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985.
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2109.

220.

humanos sean reparadas de manera integral y proporcional a la gravedad de

las violaciones y al dafio sufrido.?*® En este orden ha establecido que:

“[...] el derecho de las victimas a ser reparadas de manera integra por
las violaciones cometidas a sus derechos humanos no puede tener el
caracter de renunciable, ni verse restringido por las necesidades
economicas o presiones que puedan recaerles, toda vez que la
reparacion integral del dafio es un derecho fundamental que tiene toda
persona a que sea restablecida su dignidad intrinseca la cual, por su

propia naturaleza, no resulta conmensurable y, por ende,

negociable.’®’

Para que un plan de reparacion integral cumpla con los estdndares minimos
que sefiala el marco normativo, en su elaboracion deben considerarse los
aspectos contenidos en los articulos 1, 5, 7, 27, 61, 62, 63y 64 de la LGV; 56,
57, 58, 59, 60, 61, 71, 72, 74y 75 de la LVCDMX; y 86, 103, 105y 106 de la
Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias en la Ciudad de
México, teniendo siempre como referencia los principios y criterios que la Corte
IDH ha otorgado a través de su jurisprudencia en materia de reparaciones?%8.
Dichas medidas deberan determinarse atendiendo a los principios rectores
como integralidad, maxima proteccion, progresividad y no regresividad, debida
diligencia, dignidad, asi como la aplicacion del enfoque diferencial y
especializado, todos ellos contenidos en los articulos 5 de la Ley General de

Victimas y 5 de la Ley de Victimas de la Ciudad de México.

En términos de lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, la Ley General de

Victimas en sus articulos 1y 7, fraccion Il, sefiala que las personas victimas

256 Tesis aislada intitulada “DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION
ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS
COMPETENTES’”, Novena Epoca. Pleno; Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, Enero de 2011:
Materia: Constitucional P.LXVI1/2010, p. 28. Tesis aislada intitulada “DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y A
UNA JUSTA INDEMNIZACION POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE”. 10a. Epoca, Primera Sala,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, p. 802, aislada, constitucional,
administrativa.

257 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis 2a./J. 112/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo I, p. 748.

258 Para mayor referencia; Pinacho Espinosa, Jacqueline Sinay. El Derecho a la Reparacion del Dafio en el Sistema
Interamericano. CNDH. México, junio de 2019.
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221.

222.

tienen, entre otros derechos, el de ser reparadas de manera integral,
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio 0 menoscabo
gue han sufrido como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por
los dafios que esas vulneraciones les causaron en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica; asimismo, que cada una de esas
medidas sea implementada a favor de la victima, teniendo en cuenta la
gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las

circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México estipula que las autoridades
adoptaran las medidas necesarias para la atencién integral de las victimas en
los términos de la legislacién aplicable. Especificamente en sus articulos 5,
apartado C y 11, apartado J se protege el derecho a la reparacién integral por
violaciones a derechos humanos, los derechos de las victimas y los derechos

a la memoria, a la verdad y a la justicia.

Adicionalmente, la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias
en la Ciudad de México, en su articulo 86 establece que los derechos de las
victimas son: asistencia, proteccién, atencion, verdad, justicia, reparacion
integral, debida diligencia y los sefialados en las demas leyes aplicables; de
igual manera, en ese mismo articulo y en el 103, establece que las autoridades
locales deberdn actuar conforme a los principios de asesoria juridica
adecuada, buena fe, complementariedad, confidencialidad, consentimiento
informado, cultura juridica, debida diligencia, debido proceso,
desvictimizacion, dignidad, gratuidad, principio pro victima, interés superior de
la nifiez, maxima proteccion, no criminalizacion, no victimizacion secundaria,
participacion conjunta y los demas sefalados en las leyes aplicables. En ese
mismo tenor, los articulos 105 y 106 de esta norma retoman los conceptos
esenciales de la LGV antes citados en relacion a que la reparacion integral
contempla medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,

moral y simbdlica y que cada una de estas medidas sera implementada a favor
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de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante; ademas, las autoridades de la Ciudad de México que se
encuentren obligadas a reparar el dafio de manera integral deberan observar
lo establecido en las leyes generales y locales en materia de derechos de las

victimas.

IX. Competencia para la emisién del Plan de Reparacion Integral.

223.

224.

La Ley de Victimas para la Ciudad de México, en sus articulos 56 al 58 y 28 al
47 de su Reglamento establecen que la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas de la Ciudad de México es la autoridad competente para determinar
y ordenar la implementacion de las medidas de reparacion a través de los
planes de reparacién integral dirigidos a las autoridades responsables de las
violaciones a derechos humanos acreditadas, en este caso, por la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México; ademads, en su calidad de
Secretaria Técnica, es el 6rgano a cargo de coordinar y gestionar los servicios
de las autoridades que integran el Sistema de Atencion Integral a Victimas de
la Ciudad de Meéxico que deban intervenir para el cumplimiento de la
implementacion de medidas de ayuda, atencion, asistencia, proteccion,
acceso a la justicia y a la verdad, asi como a la reparacion integral, a través
de las acciones establecidas en los Planes Individuales o Colectivos de
Reparacion Integral, tal como lo disponen los articulos 78 al 81 de esta Ley de

Victimasy 1, 2, 5y 10 de su Reglamento.

En ese orden, el Comité Interdisciplinario Evaluador es la unidad administrativa
facultada por los articulos 28, 29, 36 y 37 del Reglamento de dicha Ley para
que emita los proyectos de plan de reparacion individual que deberan ser
propuestos a la persona titular de esa Comision, a fin de que sea quien emita
la resolucién definitiva. En su elaboracion deberan establecerse las medidas
necesarias y suficientes para garantizar este derecho conforme a los
parametros dispuestos en los articulos 56 y 57 de la Ley de Victimas local

respecto a los aspectos materiales e inmateriales.
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X. Determinacion de los Planes de Reparacién Integral.

225.

226.

De acuerdo con los hechos narrados y las pruebas analizadas a lo largo del
desarrollo del presente instrumento recomendatorio, este Organismo protector
de Derechos Humanos acreditd que la Subsecretaria de Sistema Penitenciario
de la Ciudad de México vulnerd los derechos de las Mujeres Victimas
Directas 1y 2 a la igualdad y no discriminacion y a la integridad personal en
relacion al derecho a no sufrir tortura perpetrada cuando se encontraban
privadas de libertad en el Médulo de Alta Seguridad “Diamante” del Centro
Varonil de Reinsercion Social Santa Martha Acatitla, vulneraciones que han
tenido consecuencias y afectaciones directas en distintos ambitos de su vida

y, por lo tanto, deben ser reparadas de manera integral, plena y satisfactoria.

En la elaboracion de los planes de reparacion, deberan aplicarse los enfoques
diferencial y especializado contenidos en los articulos 5 de la LGV y 5 de la
citada LVCDMX, lo cual remite a tener presentes las caracteristicas
particulares de las victimas directas e indirectas de manera diferenciada, con
el fin de identificar los aspectos de vulnerabilidad que rodean sus vidas desde
la interseccionalidad, como por ejemplo, ser mujer, tener alguna discapacidad
fisica o psicosocial, ser nifio, nifia, adolescente, persona adulta mayor,
poblacion LGBTTTI, tener alguna enfermedad grave o encontrarse en
situacion de pobreza, entre otras, sin dejar de observar el tiempo que hubiese
transcurrido desde que ocurrieron los hechos victimizantes hasta que se

concrete la reparacion.

XI|. Recomendacion

De conformidad con los estandares internacionales y nacionales en materia de

reparacion integral, emanados del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos, la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para la Ciudad de

México; y tomando como referencia sus principios y criterios para el desarrollo de

los apartados VIII. Fundamento juridico sobre la obligacion de reparar a las victimas
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de violaciones a derechos humanos; IX. Competencia para la emision del Plan de
Reparacion Integral; y X. Determinacion de los Planes de Reparacion Integral, la
SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO
adoptara, a través del presente instrumento recomendatorio, las medidas
especificamente sefialadas en cada caso, atendiendo a los principios pro persona,

pro victima, maxima proteccion, progresividad y no regresividad:

A.INCORPORACION AL REGISTRO DE VICTIMAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRIMERO. En un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la Recomendacion, dara seguimiento con la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas de la Ciudad de México (CEAVI), a los tramites que ésta deba
realizar para que las Mujeres Victimas Directas 1y 2 sean inscritas en el Registro
de Victimas de la Ciudad de México, conforme a los procedimientos y requisitos que

establece la Ley de Victimas para la Ciudad de México y su respectivo Reglamento.

B. REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

SEGUNDO. Dara seguimiento al proceso de la CEAVI, en la integracion de los
respectivos expedientes de las Mujeres Trans Victimas Directas 1 y 2, hasta la
valoracion y determinacion del plan de reparacion integral para cada una, conforme
a los parametros establecidos en los apartados IX. Competencia para la emisién del
Plan de Reparacion Integral y X. Determinacion de los Planes de Reparacion
Integral, dentro de los plazos estipulados en la propia Ley de Victimas y su
Reglamento, observando en todo momento los principios pro victima, de maxima

proteccion, debida diligencia y no victimizacion secundaria.

El plan de reparacién integral que determine la CEAVI debera ser atendido por la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario, en un plazo razonable y durante el tiempo
gue sea necesario para lograr la satisfaccion de la victima. Asimismo, debera ser
debidamente notificado a las victimas y/o sus representantes, conforme a las

obligaciones y procedimientos que contempla la Ley de Victimas.
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C. MEDIDAS DE SATISFACCION.

TERCERO. En un plazo no mayor a 120 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, se integrard la presente
Recomendacion a las carpetas de investigacion que se encuentran en tramite en la
Agencia Especializada en el Delito de Tortura y en la Fiscalia para la Investigacion
de Delitos Cometidos por Servidores Publicos, a fin de que las evidencias
documentadas por este érgano protector de derechos humanos, sean consideradas

por la autoridad ministerial en la determinacion que se realice.

CUARTO. En un plazo no mayor a 365 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la Recomendacién, realizard un acto de reconocimiento de
responsabilidad privado, plenamente satisfactorio para las Mujeres Victimas
Directas 1y 2, por lo que el formato debera ser acordado con ellas, con el apoyo

de esta Comisién de Derechos Humanos.

D. GARANTIAS DE NO REPETICION.

QUINTO. En un plazo no mayor a 365 dias naturales, implementara un registro de
la poblacion LGBTTTIQA+ privada de libertad en centros penitenciarios de la Ciudad
de México que considere las obligaciones establecidas en los articulos 91, 92, 93,
94 y 95 del Reglamento de la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México.
El registro debera de contar con datos desagregados que permitan conocer el
tamafo de la poblacion actual, su orientacion sexual o identidad de género, entre
otras caracteristicas esenciales para identificar sus necesidades, como primer paso
para su atencion y salvaguarda de sus derechos. La recoleccién de datos deberéa
de respetar la voluntariedad y privacidad de las personas, asi como asegurar la

confidencialidad y proteccion de los mismos.

SEXTO. En un plazo no mayor a 365 dias naturales, disefiara un protocolo de
acogimiento al ingreso de una persona identificada como perteneciente al grupo
prioritario de poblacion LGBTTTIQA+, que considere las obligaciones establecidas
en los articulos 91, 92, 93, 94 y 95 del Reglamento de la Ley de Centros
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Penitenciarios de la Ciudad de México, en el que se contemplen diversas

actuaciones para reducir o amortiguar el impacto que supone su ingreso a algunos

de los centros penitenciarios, especialmente, en aquellas situaciones de riesgo y

que requieren atencién desde un enfoque de género, diferencial y especializado.

Asi lo determina y firma,

C.cp.
Ccp.

C.cp.

C.cp.

Ccp.

C.cp.

La Presidenta de la Comision de Derechos Humanos

de la Ciudad de México.

Nashieli Ramirez Hernandez

Lic. Clara Marina Brugada Molina. Jefa de Gobierno de la Ciudad de México. Para su conocimiento.

Mtro. Pablo Vazquez Camacho. Secretario de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. Para su
conocimiento.

Dip. Jests Sesma Suarez. Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso de la Ciudad de
México. Para su conocimiento.

Dip. Martha Soledad Avila Ventura. Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México.
Para su conocimiento.

Dip. Janette Elizabeth Guerrero Maya. Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Ciudad de México. Para su conocimiento.

Lic. Ernesto Alvarado Ruiz. Comisionado Ejecutivo de Atencion a Victimas de la Ciudad de México. Para su

conocimiento.
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