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Presentacion

| 21 de septiembre de 1990 el Estado mexicano ratificd la Convencién

sobre los Derechos de las Nifias y los Nifios de las Naciones Unidas

(CDN) y con ello se comprometid a odop’ror todas las medidas admi-

nistrativas, legislativas y de cualquier otra indole para garantizar los
derechos reconocidos en este instrumento juridico.

Con la entrada en vigor de la CDN y a 32 afios del reconocimiento juridico de las
infancias y adolescencias como actores sociales con capacidad de goce, ejercicio
y defensa de sus derechos humanos es que presentamos la consulta nacional
iMe escuchas? 2022, que surge de nuestro compromiso institucional por avan-
zar para que nifias, nifios, nifies y adolescentes hagan exigible su derecho a la
participaciéon y que sus opiniones sean tomadas en cuenta por las instancias que
toman decisiones.

El derecho a la participacién efectiva y protagodnica por parte de las infancias y
adolescencias significa reconocerles como personas promotoras y defensoras de
sus derechos humanos, y ello implica que las instituciones encargadas de garan-
tizar el ejercicio de sus derechos humanos desarrollen mecanismos adecuados
y respetuosos para que la sociedad adulta se relacione, dialogue y comparta
intereses y decisiones con este grupo social.

Somos las comisiones estatales de derechos humanos instancias fundamentales
del sistema de proteccién de los derechos humanos, ya que tenemos el compro-
miso y deber de cumplir en la promocién y proteccién de los derechos de las in-
fancias y adolescencias. El propio Comité de los Derechos de las Nifias y los
Nifios de las Naciones Unidas (CRC) en su Observaciéon General ndm. 2, sobre
el pope| de las instituciones nacionales independien’res de derechos humanos



Presentacién

en la promocion de los derechos de nifias y nifios, establece la importancia que
tenemos de garantizar que nifias, nifios, nifies y adolescentes puedon expresar su
opinién y ser escuchados en los asuntos que conciernen a sus derechos humanos
y en la definicién de las cuestiones relacionadas con sus derechos; de dar prio-
ridad a la agenda de los derechos de las infancias y adolescencias; de realizar
investigaciones; y de crear espacios para la promocién, proteccién y supervisién
de los derechos de las im(oncios, entre ofros.

Es asi que, desde hace dos afios, la Comisién de Derechos Humanos de la Ciu-
dad de México ha impulsado dos consultas nacionales, #InfanciasEncerradas vy
#CaminitodelaEscuela, las cuales han permitido conocer lo que piensan, sienten
y les preocupa a nifias, nifios, nifies y adolescentes, en particular respecto del
confinamiento derivado de la pondemio y Su regreso a clases presencio|es,

En esta ocasién decidimos avanzar en una alianza comprometida con el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), con quien realizamos
un trabajo conjunto y coordinado para impulsar esta consulta a la que se suma-
ron cerca de 400 instituciones y organizaciones, entre otfros, quienes también
aportaron desde sus experiencias a la construccién de este proyecto. Ello dio
como resultado un esfuerzo colectivo para el disefio de esta consulta Cuyo propo-
sito fue poner en el centro las miradas, preocupaciones e intereses de las infancias
y adolescencias, y que fueran ellas las que definieran el contenido de la consulta.

El camino conjunto con el SNDIF logré convocar y coordinar diversas acciones
para que esta consulta fuera difundida omp|iomen’re en los |ugores y comunida-
des mds apartados del pafs, y alcanzar la participacion de 1271 764 nifias, nifios,
nifies y adolescentes. En el estado de Baja California participaron 7 515.

Esta participacién es significativa, no sélo por el nimero sino también por quienes
participaron en el territorio mexicano Y% fuera de ¢|; por quienes viven en comu-
nidades urbanas y en comunidades rurales, porque parficiparon nifias, nifios,
adolescentes y quienes no se identificaron con un género binario; por las infancias
con discapacidad, las hablantes de alguna lengua indigena y aquellas que viven

Véase Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General nim. 2. El papel de las instituciones nacio-
nales independientes de derechos humanos en la promocién y proteccién de los derechos del nifio, CRC/

GC/2002/2, 2002.
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sin cuidado poren’ro| en una casa hogor O en un o1|bergue,- para las infancias mds
pequefias que hacen valer su participacién con sus dibujos y para todas, todos
y todes los que se hacen visibles a través de esta consulta. Gracias a cada una y
uno de ustedes por confiar nuevamente en estos procesos participativos donde su
opinién si es escuchada y tomada en cuenta.

Muchas gracias.

Nashieli Ramirez Herndndez
Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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a Consulta Nacional a Nifias, Nifios y Adolescentes ;Me escuchas?
2022 nace de un esfuerzo coordinado entre la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) vy el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

La Comisidén tenia ya esta experiencia reciente con las consultas #Infancias-
Encerradas y #CaminitodelaEscuela que rescataron las voces de nifias, nifios y
adolescentes durante el confinamiento por la pandemia de COVID-19 vy el pos-
terior regreso a clases.

La decisién que tomamos fue transferir la elaboracién de la consulta a las
nifias, los nifios y las y los adolescentes. Como en el SNDIF existe la maravillosa
Red de Impulsores de la Transformacién, que agrupa a cerca de 7 OO0 nifias,
nifios y adolescentes diseminados en todo el territorio y que se retnen todos los
viernes en apasionantes foros de debate; y la Comisién también cuenta con un
grupo con el que se reune periédicomen’re, se hizo la primera tarea: que nifias,
nifios y adolescentes disefiaran la consulta, es decir que ellas y ellos eligieran
las preguntas y las opciones de respuesta; el nombre: iMe escuchas? —primero
pensdbamos en jEscichamel, pero prefirieron un tono mds suave y divertido—;
el slogan: {Nuestra opinién suma a la acciénl; y el simbolo: un gracioso ser al
que nombraron Meztli —luna en ndhuatl— También oproboron el jing/e que se
realizé con el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México, en particular
con un chico rapero que viene del proyecto #BarrioAdentro. Para las y los mds
pequefios se establecié la posibilidad de un dibujo, en realidad dos: “lo que me
gusta” y “lo que me preocupa’, poniéndole un titulo.
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E hicieron suya la consulta, bailando el jing/e en un reto de coreogroffos O convir-
tiéndolo en huopongo, con lo que se extendié como ejercicio ludico de participa-
cién de nifias, nifios y adolescentes. Llegé a Estados Unidos y Canadd, a Corea
del Sur, Africa y desde luego a toda América Latina gracias a la colaboracién del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res. Alcanzé a escuelas privadas como el Liceo Franco Mexicano; la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) la hizo suya y se extendié por escuelas, museos, zoo-
|o’gicos, parques y alamedas. También en hospiTo|es, centros de asistencia social,
lugares para nifias y nifios con alguna discapacidad (porque es inclusiva) y en
zZonas indl'genos, porque trata de buscar traductores para ||egor alto y lejos.

Convocamos a las instituciones del gobierno de México a participar en la difu-
sion de la consulta —hicimos dos reuniones con ellas— y también a los organis-
mos internacionales relacionados con el tema de nifez, como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, con quienes ademds realizamos una mesa de
coordinacién. Buscamos a las organizaciones de la sociedad civil y gracias al Sis-
tema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes logramos
una mesa de coordinacién con la mayoria de estos organismos que participaron
con excelentes propuestas.

Finalmente, buscamos a los organismos académicos, escuelas y universidades
para invitarlos a participar en la difusién y andlisis de los resultados, desde
la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, la Universidad Auténoma Metropolitana, el Instituto Tecno-
|c’>gico y de Estudios Superiores de Monterrey, y tuvimos una excelente respuesta.
Ademds, la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe quiere hacer
un seguimiento de todo el proceso como ejemplo de buenas prdcticas.

La consulta transformé también al SNDIF: directores, mandos medios y personal
de todos los niveles se lanzaron a las calles a aplicar la consulta. Los sistemas
estatales y municipo|es DIF participaron activamente. jFue maravilloso lo que
sucedid!

El apoyo de la SEP, Canal 11, Canal 22, TV Mexiquense, los medios de los diversos
estados, el Instituto Nacional de la Juventud, el Instituto de los Mexicanos en
el Exterior, el Complejo Cultural Los Pinos, la Secretaria de Cultura, el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, la Direccién de Museos del Instituto Nacio-
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nal de Antropologia e Historia, el Consejo Nacional de Fomento Educativo, el
Metrobus y el Sistema de Transporte Colectivo Metro, entre otros tantos, fue
fundamental.

Vivimos la época de la democracia direc’ro, que es la democracia del futuro.
Plebiscitos y consultas son ejercicios que se extienden por todo el planeta. La
pondemio nos ha enseﬁodo, entre ofras muchas Ccosas, la necesidad de que se
escuche la voz de la mayoria de los seres, de la gente sencilla que pueb|o el
mundo.

En la consulta ¢Me escuchas? participaron mds de 1 200 00O nifias, nifios y
adolescentes, 200 000 de ellas y ellos mediante dibujos. En el estado de Baja
California fueron mds de 7 000 participaciones. La interpretacion de estos
datos deberd ser en’rregodo a los sujetos esenciales de dicha propuesta: las
nifias, los nifios y las y los adolescentes. Esperamos que estos resultados impac-
ten en las politicas publicas y propuestas |egis|o’rivos, asi como en el mundo
académico. Esperamos que su opinién sume a la accién aqui y en otros lugares
del mundo.

La consulta nacional ‘Me escuchas? tiene la caracteristica de que convoca a la
participacién y escucha de un sector casi siempre excluido: las nifias, los nifios y
las y los adolescentes; y como estamos viendo cada dia, sus opiniones y propues-
tas iluminan las alternativas de cambio.

Nuria Ferndndez Espresate
Responsable del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia







. Introduccién

a participacién de las infancias y adolescencias y que su opinién sea

tomada en cuenta en las decisiones es un derecho humano y un princi-

pio rector establecido en el marco normativo vigente, por lo que es un

compromiso y una obligacién de las instituciones estatales encargadas
de la promocién, proteccién y defensa generar espacios para ejercer de manera
efectiva sus derechos humanos.

En 2020 y 2021 la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(CDHCM) llevé a cabo las consultas #InfanciasEncerradas y #CaminitodelaEs-
cue|c1, respectivamente, las cuales tuvieron como obje’rivos centrales colocar en
el espacio publico la opinién de nifias, nifios y adolescentes respecto de temas
de su interés, como el confinamiento derivado de la emergencia sanitaria por la
COVID-19 y el retorno posterior a las clases presenciales.

En esta ocasidn, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) y la CDHCM unieron esfuerzos para desarrollar e impulsar una consulta
de cardcter nacional que favoreciera la participaciéon plural y diversa de las
infancias y adolescencias.

Es la primera vez que ambas instituciones apuestan por llevar a cabo un ejerci-
cio para promover el derecho a la opinion y participacion de nifias, nifios y
adolescentes de nuestro pais con el proposito de escucharles y que fueran ellas
y ellos quienes propusieran los temas de interés a través de una consulta abierta,
para contar con insumos para el disefio, la implementacién y la evaluacién de
politicas publicas.

13




¢Me escuchas? 2022 Consulta Nacional a Nifias, Nifios y Adolescentes / Reporte Baja California

De esta manera, se llevé a cabo la Consulta Nacional a Nifias, Nifios y Adoles-
centes (Me escuchas? 2022, la cual fue presentada por las propias infancias y
adolescencias, quienes se encargaron de dar a conocer a sus pares a nivel nacio-
no|, medios de comunicacioén, instancias pdbhcos, organizaciones de la sociedad
civil y publico en general los objetivos y caracteristicas generales.

La consulta se desarrollé durante el mes de julio y en ella participaron 1 271
764 nifias, nifios y adolescentes de todo el pafs, asi como de Estados Unidos,
Canadd y otros paises de América Lating, principalmente. En el estado de Baja
California contestaron el cuestionario 5 509 y 2 006 hicieron dibujos.

Dicha participaciéon se hizo posible gracias al compromiso de diversas institucio-
nes y organizaciones sociales que se sumaron a este esfuerzo al incorporar su
experiencia y trabajo con diferentes pob|ociones alo |orgo del pars.

La consulta es valiosa en sf misma, desde la definicién de contenidos como parte
del resultado de una propuesta metodolégica participativa de 60 nifias, nifios
y adolescentes. Asi, los equipos de la CDHCM y el SNDIF lograron conformar en
conjunto los instrumentos de op|icocién teniendo como insumo central las pro-
puestas p|on’reodos por este grupo de pob|ocién.

Considerar metodolégicamente la participacién de las infancias y adolescencias
desde el disefio de instrumentos y la construccién de contenidos implica un cam-
bio de paradigma en relacién con las técnicas de investigacién social y permite
avanzar hacia una investigacion desde su mirada y opinién para romper |égicos
adultocéntricas.

Es ob|igoo|o y necesario incluir a nifias, nifios y adolescentes en procesos de inves-
tigacién que busquen contar con las vivencias desde sus propios protagonistas;
de lo contrario, se corre el riesgo de tener un marco investigativo empobrecido,
con conocimientos porcio|es y que refuercen em(oques adultocéntricos.?

2 Armando Bello et al, Erase una voz.. Si no nos creen no nos ven, Barcelona, Educo, 2019, p. 9,

disponible en <https://www.enclavedeevaluacion.com/wp-content/uploads/2019/08/Informe-erase
unavoz-2019.pdf>, pdgina consultada el 24 de agosto de 2022.
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Esta consulta nacional constituye un ejercicio de avance hacia una investigacion
participativa junto con nifias, nifios y adolescentes, la cual ha sido y constituye un
referente en materia de politicas publicas para el goce y ejercicio del derecho a
la participacién de la nifiez con el fin de que su opinién sea tomada en cuenta
en decisiones que afectan su vida, por lo que marcard un precedente obligado
para que las instituciones encargadas de la promocién, proteccién y defensa de
sus derechos humanos contintien desarrollando espacios de consulta junto, para
y con las infancias y adolescencias en México.

15







. Participaciéon de nifnas,
nifios y adolescentes

A. El derecho a la participacién de nifias, nifios
y adolescentes

La participacién de nifias, nifios y adolescentes debe ser considerada como un
principio rector y un derecho exigible de acuerdo con la Convencién sobre los
Derechos de las Nifias y los Nifios de las Naciones Unidas (CON o Convencidn), ya
que implica que los Estados Parte deben garantizar los mecanismos efectivos para
consultar e incorporar su opinién en todos los asuntos que les afectan e interesan.

Cabe recordar que el derecho a la participacién de nifias, nifios y adolescentes
no supone el derecho a decidir en cualquier circunstancia ni estd limitado a
infancias y adolescencias; “[l]a participaciéon comprende varias formas de expre-
sién, inclusive no discursivas. Por lo tanto, nifios y nifias desde sus primeros afios
tienen no sélo la capacidad de expresarse, sino el derecho a que sus opiniones
sean fomadas en cuenta”’ Al respecto, la prob|emd’rico principo| en materia de
participacién infantil radica en la capacidad de escucha de las personas adul-
tas que tienen que entender formas diferentes de expresién, asi como la propia
evolucién de las infancias y adolescencias de acuerdo con su crecimiento.’

A su vez, el articulo 12 de la CDN establece como prioridad el respeto de las
opiniones de las infancias y adolescencias, y ob|igo a los Estados Parte a garan-

Nashieli Ramirez Herndndez, "“Caminito de la escuela: voces de nifias y nifios de 6 a 9 afios de
edad en la Consulta 2015", en Instituto Nacional Electoral, Percepciones sobre la confianza, la
seguridad y la justicia en la Consulta infantil y juvenil 2015, México, INE, 2015, p. 99, disponible en
<https://portaline.mx/wp-content/uploads/2019/04/Percepciones_sobre _Consulta_Infantil _y_Ju
venil _2015.pdf>, pdgina consultada el 20 de junio de 2022.

Nashieli Ramirez Herndndez, op. cit.
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tizar que ellas y ellos cuenten con las condiciones necesarias para formarse un
juicio propio y que expresen su opinion libremente en todos los asuntos que les
afectan, teniendo en cuenta su edad y madurez.

Asimismo, determina que se les deberd escuchar en todo procedimiento judicial
o administrativo, ya sea directamente o por medio de un representante o un
érgano opropiodo, en consonancia con las normas de procedimien’ro previstas
en la |egis|ocién nacional.

Este articulo considera a la participacién como un derecho y como uno de los
principios rectores de la CDN que incluyen los derechos a la no discriminacién y
a la vida, la supervivencia y el desarrollo; y en particular es interdependiente con
el interés superior de las infancias al que hace referencia el articulo 3° de dicho
instrumento. De iguo| manera, estd estrechamente relacionado con los articulos
relativos a los derechos y libertades civiles, especialmente con el 13, sobre el
derecho a la libertad de expresién (el cual incluye la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro
medio e|egio|o),- y el 17, respecto del derecho a la informacién.

El Comité de los Derechos de las Nifias y los Nifios de las Naciones Unidas (CRC,
por sus siglas en inglés), instancia encargada de supervisar los avances respecto
del cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos de las infancias
y adolescencias definidas en la CDN vy el derecho internacional de los derechos
humonos, ha establecido en su Observacion General ndm. 12 las condiciones mini-
mas que debe garantizar el Estado para vigi|or que dicho principio se encuentre
acorde con lo establecido en la Convencién, lo que significa contemplar al menos
los siguientes elementos:

o Evitar los emcoques meramente simbdlicos que limitan la expresion de las
opiniones de las infancias o que permitan que se les escuche pero no que
se tfengan debidamente en cuenta sus opiniones.

* Para que la participacion sea efectiva y genuina es necesario que se entien-
da como un proceso y no como un acontecimiento singu|or y aislado.

Asimismo, el CRC recomienda que los Estados integren esos principios en todas
las medidas |egis|o’rivos y de otro orden para la op|icocién del articulo 12 de la

18
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Convencién, por lo que los procesos en donde sean escuchadas y participen las
infancias y adolescencias deban ser fransparentes e informativos, voluntarios,
respeftuosos, pertinentes, odop’rodos, occesib|es, inc|uyen’res, seguros, atentfos al
riesgo y responsob|esA5

En este compromiso, el propio Comité ha incorporado en sus recientes observa-
ciones genero|es y dias de debate relacionados con los derechos de las infancias
al cuidado alternativo, a defender sus derechos humanos, al entorno digi’ro| y al
medio ambiente informacién derivada de consultas dirigidas a las infancias vy
adolescencias para integrar sus opiniones como parte central del andlisis y de
las propuestas que sirvan de orientacién para el disefio de politicas pub|icas,6

Considerar ademds a las infancias y adolescencias como protagonistas en la cons-
truccién de conocimiento a fravés de instrumentos para diversos procesos de
consulta e investigacién permite romper con visiones adultocéntricas respecto
de lo que se considera importante o prioritario para ellas.

El reto entonces se encuentra, por un lado, en reconocer a las infancias y adoles-
cencia como actores sociales; y por otro, en infegrar a los procesos de investiga-
cién social respecto de los derechos de las infancias a las y los propios nifias, niflos
y adolescentes con el fin de que puedan participar activamente en la construccién
de conocimiento sobre sus realidades y contextos para que fengan una incidencia
efectiva en las decisiones que les afectan.

B. La Convencién y la participaciéon de nifias, nifios
y adolescentes en México

Como se refirié anteriormente, la Observacién General nim. 12 del CRC, sobre el
derecho de las infancias y adolescencias a ser escuchadas, intfegra una serie
de recomendaciones a los Estados Parte para orienfar acciones en materia de

Comité de los Derechos del Nio, Observacion General nim. 12. El derecho del nifio a ser escuchado,
CRC/C/GCN2, 2009, disponible en <acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7532 pdf>, pdgi-
na consultada el 2 de agosto de 2022.

Para mayor informacién véase Office of the High Commissioner for Human Rights, “Treaty Bodies.
Committee on the Rights of the Child", disponible en <https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc>,
pdgina consultada el 24 de agosto de 2022.
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po||”ricos pdbhcos y armonizacion |egis|o’rivo con el fin de garantizar el goce y
ejercicio del derecho a la participacidn y que sus opiniones sean tomadas en
cuenta por parte de las personas que toman decisiones.

En dicha observacion general se hace hincapié en la importancia de generar
consultas diversas para conocer las opiniones de nifias, nifios y adolescentes. Por
ejemp|o, en relacién con el derecho a la educacién establece que los Estados
Parte deben generar estos ejercicios a nivel local y nacional sobre todos los aspec-
tos de la politica educativa, en particular sobre el fortalecimiento de los planes
de esfudios, métodos de enseflanza, estructuras esco|ores, niveles de exigencia,
presupuestos y sistemas de proteccién de las infancias, entre otros. En cuanto a
actividades ludicas, recreativas, fisicas y culturales menciona que se les debe con-
sultar sobre la accesibilidad de las instalaciones para el juego vy el esparcimiento,
y hace énfasis en la necesidad de generar los ajustes necesarios para la primera
infancia y las infancias con discapacidad.

Con el fin de que la participacién sea efectiva y genuina es necesario que se
entienda como un proceso y no como un acontecimiento singular y aislado, por lo
que debe considerarse el compromiso respecto del seguimiento y la evaluacion;
es decir que en toda investigacion o proceso consultivo debe informarse a las
nifias y los nifios acerca de la forma en que se han interpretado y utilizado sus
opiniones, y en caso necesario darles la oportunidad de rechazar el andlisis de
las conclusiones y que influyan en ¢l.

El derecho a la participacién imp|ico no sélo la consulta en si misma sino tam-
bién la posibi|io|od de colaborar y contribuir en las demds etapas de los proce-
sos de toma de decisiones, como el resultado, el seguimiento, la supervisién y la
evaluacién. Se trata de generar procesos asequibles que se aplican sistemdtica-
mente para avanzar hacia una cultura de respeto a las infancias y adolescencias.

Cabe tener presente que al ratificar la CDN en 1990, el Estado mexicano odqui—
ré el compromiso de informar al Comité sus avances respecto de la promocion,
proteccién y garantia de los derechos de las infancias y adolescencias en el pais.
Es asi que la Observacién General nim. 12, junto con las observaciones que el
Comité hace en lo por’ricu|or a México, se han convertido en orientaciones que
se deben tomar en cuenta para avanzar en el goce y ejercicio por parte de las
nifas y los nifios de su derecho a opinar en la toma de decisiones.
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El Estado mexicano ha presen’rodo cinco informes a dicho Comité —el prime-
ro en 1992 v el mds reciente en 2020 (este uUltimo se encuentra pendiente de
examinacién por parte del CRC)—, los cuales han derivado en observaciones y
recomendaciones en materia de legislacién y politicas publicas.”

Respecto del derecho a la opinién de las nifias, los nifios y las y los adolescentes,
las recomendaciones emitidas al Estado mexicano han sido sefialadas de mane-
ra explicita desde 2006 y hacen referencia a, por un lado, generar procesos de
sensibilizacion entre la poblacién en general para cambiar las representaciones
sociales que se tiene de las infancias y adolescencias con el fin de considerar-
las y reconocerlas como personas sujetas plenas de derechos; y por el otro, las
relacionadas con la implementacién de mecanismos de participacién perma-
nentes para que aporten elementos que incidan en el desarrollo, la op|icocién
y la evaluacién en materia de po||"ricos pub|icos, asi como lo referente al marco
normativo vigerﬁre.8

En tal sentido, el CRC ha insistido en que se favorezcan los procesos participati-
vos respetuosos de las opiniones de las nifias, los nifios y las y los adolescentes
para evitar procesos meramente decorativos.

C. Mecanismos de participacién de infancias
y adolescencias

Los mecanismos a través de los cuales pueden parficipar nifias, nifios y adoles-
centes son diversos, ya que estdn relacionados con las vias, los recursos % los
dmbitos o espacios en los que interactian. En tal sentido, se reconoce a la
consulta nacional como uno de los distintos mecanismos impulsados desde el
dmbito institucional que nifias, nifios y adolescentes pueden utilizar para ejercer
su derecho a la participacion.

7 Véase informacién en Gobierno de México, “Informes presentados por México en materia de Dere-

chos Humanos’, 20 de julio de 2015, disponible en <https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/
imcormes—presenfodos-por-mexico—en—mo’rerio—de—derechos—humonos>, pdgina consultada el 24 de
agosto de 2022.

8 /c/em
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Es necesario sefialar que en gran medida los mecanismos de participacion que
se han construido con base en las experiencias institucionales han dado cuenta
de la importancia de evitar prdcticas engafiosas y asegurar que las opiniones de
nifias, niffios y adolescentes sean tomadas en cuenta a través de procesos trans-
parentes, imcormo’rivos, vo|un’rorios, respetuosos, pertinentes, inc|uyen+es, seguros y
responsables,” aunque hasta el momento no se ha logrado plenamente.

Existen diversas y variadas formas en que las infancias % adolescencias pueden
parficipar para que sus opiniones sean fomadas en cuenta, que van desde pro-
cesos de tipo consultivo, procesos colaborativos y hasta procesos de participacion
protagdénica. Es necesario entender que estas formas de participacién compar-
ten elementos comunes, es decir que no son excluyentes.'®

Véase Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién, Mecanismos de participacion
para nifios y nifias: reflexiones y experiencias, Sao Paulo, Clade, 2012, disponible en <https://red
clade.org/wp-content/uploads/Mecanismos-de-participacisC3%B3n-para-ni%C3%Blos-y-ni%C3%
Blas-reflexiones-y-experiencias.pdf>, pdgina consultada el 24 de agosto de 2022.

Oficina Internacional de los Derechos del Nifio, Directrices referentes a la participacién de la nifiez
y la adolescencia en la gestion de los proyectos y programas del IBCR, Montreal, IBCR, 2018, dispo-
nible en <https://www.ibcr.org/wp-content/uploads/2018/06/Lignes-directrices-participation-ES_
WEB.pdf>, pdgina consultada el 24 de agosto de 2022.
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El modelo desarrollado por Phil Treseder" permite entender con mayor claridad
los procesos de participacién de nifias, nifios y adolescentes.

Grafico IL1. Modelo no jerarquico o circular de la participacién del nifio

Participacion
comp|efo

Iniciativa de

nifias, nifios
y adolescentes

Cooperacion

Iniciativa de
las y los adultos

Consulta

Voluntariado

Fuente: Oficina Internacional de los Derechos del Nifio, Directrices referentes a la participacién de la nifiez
y la adolescencia en la gestién de los proyectos y programas del IBCR, Montreal, IBCR, 2018, p. 19, disponible
en <https://www.ibcr.org/wp-content/uploads/2018/06/Lignes-directrices-participation-ES_WEB.pdf>, pdgina
consultada el 24 de agosto de 2022.

Los procesos de tipo consultivo son aquellos en los cuales se invita a participar a
nifias, nifos y adolescentes para compartir sus opiniones y que éstas sean escu-
chadas, pero no partficipan en el disefio o en la puesta en marcha del proceso,
es decir que no intervienen en la metodologia, el andlisis de la informacién o en
los resultados.

Por otro lado, los procesos colaborativos consideran la opinién de las infancias y
adolescencias para el disefio y la puesta en marcha del proceso, esto significo la
construccién de relaciones horizontales de colaboracion conjunta entre las perso-
nas adultas y las propias infancias para el desarrollo de |oroyec’ros.]2

" Phil Treseder, Empowering Children and Young People. Training Manual: Promoting involvement

in decision making, Londres, Children’s Rights Office/Save the Children, 1997.
12 Oficina Internacional de los Derechos del Nifio, op. cit, pp. 21-23.
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Finalmente, se pueden destacar los procesos disefiados y ges’rionodos desde y
para las y los propios nifias, nifios y adolescentes en donde identifican sus inte-
reses, necesidades y propuestas de accién. El papel de las personas adultas es
de acompafiamiento y como facilitadoras, si es que asi lo deciden las nifias, los
nifios vy las y los adolescentes.

Para incorporar la participacion de las infancias y adolescencias en espacios
institucionales es necesario reconocerla como un conjunto de procesos multidi-
mensionales, es decir desde lo pedagdgico, social vy |oo||"rico.]3

Por ello, desde dicha responsabilidad y compromiso institucional se plantea el
desarrollo de esta consulta como un mecanismo para conocer las percepciones,
opiniones y propuestas de nifias, nifios y adolescentes de manera directa.

La consulta nacional (Me escuchas? 2022 forma parte de un proceso de par-
ticipacién amplio e informado, e incorpora un grado de colaboracién conjunta
con un grupo de nifias, nifios y adolescentes, lo que permitié la construccién y
definicién del proceso, como se detalla mds adelante.

I. Experiencias regionales de participacién infantil

Las experiencias de participacién infantil son previas a la propia CDN, al menos
en la region de América Latina, y sobre todo a partir de 1990 se tienen registros
de o1|gunos consultas o encuestas para las infancias y adolescencias.

La primera experiencia que se ubica en América Latina fue realizada por Ecua-
dor en 1990 donde nifias y nifios de seis a 12 afios votaron por los 14 derechos
contenidos en la CDN. Esta iniciativa fue impulsada por el Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (Unicef, por su acrénimo en inglés), el Programa del
Muchacho Trabajador del Banco Central del Ecuador y los Comités de Defensa

¥ Veéase Gerardo Sauri Sudrez, Participacién infantil: derecho a decidir, México, Redim, 2009, dispo-
nible en <http://aularedim.net/diplomado/docs/M3/M32 pdf>, pdgina consultada el 24 de agosto
de 2029.
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de los Derechos del Nifio, ademds de que conté con la participacién del Tribunal

Supremo Electoral ™

Cinco afios mds tarde, en Chile se llevé a cabo la encuesta La Voz de los Nifios
en la que participaron 360 nifias, nifios y adolescentes de entre nueve y 13 afios de
edad, quienes respondieron a temas relacionados con sus sentimientos y aspira-

ciones en su entorno familiar, escolar y social.””

En 1996 se realizé en Ecuador la Primera Consulta Nacional a la Nifiez con el
rango de edades de ocho a 15 afios, en la cual se respondieron preguntas vincu-
ladas con cuatro tépicos: educacion, violencia, participacién y pobreza; participa-
ron 449 436 nifias y nifios. Esta consulta fue apoyada por el Tribunal Supremo
Electoral, el Ministerio de Educacién y Cultura, Unicef y el Foro Ecuatoriano
Permanente de Organizaciones por y con los Niffos, Niias y Adolescentes.'®

Por su parte, también en 1996 tuvo lugar en Colombia la consulta infantil Man-
dato Nacional de los Nifios por la Paz en la que participaron 2.5 millones de
nifias, nifios y adolescentes de entre siete y 18 afios de edad. Los resultados
revelaron una preocupacién por la guerra y el anhelo de la paz: 617 385 nifias
y nifios votaron por el derecho a la vida y 465 274 por la paz y la proteccién
en los conflictos armados. Fue organizada por Unicef, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la Red de Iniciativas por la Paz, la Cruz Roja Colombiana, el
Programa por la Paz de la Compafiia de Jesus y diversas organizaciones no
gubernamentales.”

" Instituto Federal Electoral y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Documento informa-

tivo sobre el proyecto de elecciones infantiles La democracia y los derechos de los nifios, México,
IFE/Unicef, 1997, pp. 1-3 y 2-3, disponible en <https://ine.mx/wp-content/uploads/2018/11/Cly)97 _
Carp_Inf.pdf>, pdgina consultada el 20 de junio de 2022.

5 |bidem, pp. 2-3 y 3-3.

' |bidem, pp. 1-3 y 2-3.

" Ibidem, p. 2-3.
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2. Experiencias nacionales de participacién infantil

En 1996 se realizaron en México la Consulta civil a nifias y nifios de México y La
palabra a los nifios, promovidas por las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
Espacios de Desarrollo Integral, A. C.; Unidad de Capacitacion e Investigacion
Educativa para la Participacién, A. C.; y Educacion con Nifias, Nifios, Adoles-
centes y Jévenes en Situacién de Calle (Ednica), I. A. P, entre otras.

En 1997, el entonces Instituto Federal Electoral (IFE) convocé a las primeras
elecciones infantiles y junto con Unicef realizé la primera jornada civica de par-
ticipacién infantil a nivel nacional denominada La democracia y los derechos de
los nifios,'”® en el marco de las elecciones legislativas de senadores y diputados.

Fue a partir de ese afio que el organismo electoral decidié poner en marcha
consultas infantiles y juveniles cada tres afios con el propésito de fomentar en las
nifias, los nifios v las y los adolescentes su reconocimiento como personas sujetas
de derechos y favorecer el ejercicio de sus derechos humanos. Durante los pri-
meros afios dichas consultas se realizaron en el marco de los procesos electorales
federales, recurriendo al uso de boletas de acuerdo con las edades de nifias,
nifios y adolescentes.

En su primera consulta se logré la participacion de 3 709 704 nifias y nifios de
entre seis y 12 afios de edod; mientras que en la mds reciente la cifra aumentd
a 6 976 839, al ampliarse el rango de edad de tres a 17 afios. Los principales
temas de interés p|on’reoo|os por las nifias, los nifios y las y los adolescentes que
se pueden identificar desde 1997 se relacionan con el derecho a la educacién, el
medio ombienTe, una vida libre de vio|encios, la discriminocién, la seguridod en
espacios publicos y la participacién. Hasta el momento se han realizado nueve
consultas, siendo la mds reciente la de 2021.

En cuanto a la duracién y puesta en marcha de las consultas orgonizodos por
el ahora Instituto Nacional Electoral (INE), éstas han sido diversas y variadas.
Por ejemplo, respecto de los periodos de aplicacién se tienen desde las que se

® Instituto Federal Electoral y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Informe sobre las
elecciones infantiles jA votar por nuestros derechos!, México, IFE/Unicef, 1997, pp. 2 y 3, disponible
en <https://www.ine.mx/consulta-infantil-juvenil-1997/>, pdgina consultada el 20 de junio de 20292.
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op|icon el mismo dia de las elecciones hasta oque”os que permanecen abiertas
durante un mes para tener una participacion mds omp|io.

Asimismo, los instrumentos de aplicacién han avanzado en relacién con su dise-
fio y contenido, ya que de manera paulatina han ido considerando un lenguaje
diferenciado por rangos de edad; las necesidades de accesibilidad para la par-
ticipacion, como al emp|eor boletas electrénicas o odop’rodos para las infancias
con discopocidod visual o en materia de diversidad |ingUfsTico; y de manera mds
reciente la promocién para la participacion explicita de las infancias en el extran-
jero, en situacioén de co||e, migrantes, sin cuidados poren’ro|es y no binarias."”

Los niveles de incidencia y el uso de las consultas por parte de personas toma-
doras de decisiones no han sido suficientes para influir de manera efectiva en
los |o|c1nes y programas dirigidos a las infancias y adolescencias, aun cuando los
resultados de dichas consultas han sido presentados a las instancias responsa-
bles de la toma de decisiones respecto de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes; por ejemplo la presentacién de los resultados de la consulta de 2021 en
la cual participaron la Comisién de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia
del Senado de la Reptublica, la Comisiéon de Derechos de la Nifiez v de la
Adolescencia de la Cdmara de Diputados y el Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna), entre otras instancias.”®

Por otro lado, existen diversos estudios que dan cuenta de experiencias de consul-
ta infantil. Uno de ellos, titulado “Ensefianza y aprendizaje de la organizacién y
la resistencia indfgeno", se relaciona con la participacion de la nifiez zapatista en
Chiopos.m En ¢l se da cuenta de las formas espedficos de participacion y agen-

" Véase el Anexo 1. Resumen de la participacién de nifias, nifios y adolescentes en las consultas rea-
lizadas por el ahora INE.

% El informe de la Consulta Infantil y Juvenil 2021 fue presentado el 28 de abril de 2022 ante diver-
sas instituciones de gobierno. Véase Instituto Nacional Electoral, "Versién estenogrdfica de la
presentacién de resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2021°, 28 de abril de 2022, disponible
en <https://centralelectoraline.mx/2022/04/28/version-estenografica-de-la-presentacion-de-resulta
dos-de-la-consulta-infantil-y-juvenil-2021/>, pdgina consultada el 24 de agosto de 2022.

Angélica Rico Montoya et al, “La participacién politica de la nifiez zapatista en Chiapas. Ense-
fianza y aprendizaje de la organizacién y la resistencia indigena’, en Sociedad e Infancias, nim. 2,
2018, pp. 79-101, disponible en <https://webcache googleusercontent.com/search?q=cache:eq_
nsQuOXHcJ:https://revistas.ucm.es/index.php/SOCI/article/download/59455/4564456548129+&c
d=1&hl=es-419&ct=clInk&gl=mx>, pdgina consultada el 24 de agosto de 2022.
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cia de nifias y nifios de comunidades indfgenos zapatistas en el sureste mexicano
durante los dltimos 20 afios. El estudio etnogrdfico se realizé entre 2014 y 2016 e
integré diversas estrategias de consulta con las nifias y los nifios; principalmente
‘se utilizaron los dibujos-entrevistas de su comunidad, su casa y su familia, para
conocer sus puntos de vista y sus experiencias".22

Otro proyecto de investigacion participativa es el relacionado con la infancias
zapatistas y las y los hijos de los maestros de la Coordinadora Nacional de Tra-
bajadores de la Educacién (CNTE). Este tuvo como propdsito conocer el contexto
de “la infancia que crece en el interior de la movilizacién e insurgencia social
en los estados de Chiapas y Oaxaca, en la defensa de su educacién, culturg,
autonomia y de su territorio, a través de sus dibujos y relatos’* La investigacién
parte de la premisa de que

no basta con evidenciar en textos argumentativos que la nifiez participa activa-
mente, que produce cultura y conocimiento, sino que es necesario o|i0||ogor con
ella desde un |ugc1r distinto, esto implica apostar por la coautoria en la construc-
cién de conocimiento, dejando de hablar exclusivamente sobre las infancias para

hOblCﬂ’ con, desde y para QHCIS.24

Ahora bien, en 2006 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) elaboré
el Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias, el cual incluyd
consultas regionales, subregionales y nacionales; reuniones temdticas de exper-
tos y visitas de campo en las cuales participaron nifias, nifios y adolescentes. De
acuerdo con el informe, todas éstas fueron precedidos por reuniones en las que
ellas y ellos formularon insumos y recomendaciones para el estudio.”” Con dicho
ejercicio se puso en evidencia la importancia de generar procesos de consulta

2 |bidem, p. 86.

% Patricia Medina Melgarejo y Angélica Rico Montoya, “Nifios actores sociales en el movimiento
magisterial de Oaxaca (CNTE) y en el movimiento indigena zapatista de Chiapas del EZLN’, en
Patricia Medina Melgarejo (coord.), Geografias de las infancias y movimientos sociales. Dialogar
con nifios para descolonizar el presente, México, UPN, 2019, p. 30, disponible en <http://bgtq.ajus
co.upn.mx:8080/jspui/bitstream/123456789/1209/1/1%20Ninos%20actores%20sociales%20Geogra
fias-infancias-movimientos-sociales.pdf>, pdgina consultada el 24 de agosto de 2022.

# |dem.

% Paulo Sérgio Pinheiro, Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias, disponible en
<https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/document _files/
world_report_on_violence_against__children_sp.pdf>, pdgina consultada el 24 de agosto de 2022.
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con la participacion efectiva de nifias, nifios y adolescentes en los temas que les
afectan.

En 2016 el Sipinng, instancia responsable de coordinar la transversalizacion del
enfoque de los derechos de nifias, nifios vy adolescentes,* implementé sondeos
de opinién denominados OpiNNA (Opinién de Nifias, Nifios y Adolescentes), a
través de cuestionarios cerrados sobre el ejercicio de los derechos de las infancias
y adolescencias con el proposito de obtener ideas para soluciones en materia de
politica publica.”’

Durante seis afios se han realizado ocho sondeos de opinién respecto de diversos
temas como navegacién segura, primera infancia, nueva normalidad, migracién,
discriminocién, espacios libres de vio|encios, discopocidod, salud y educocién, entre
otros. En la me’rodo|og|'o menciona que se trata de “una encuesta que permite
recolectar las opiniones de las nifias, nifios y adolescentes que deseen participar;
eso lo vuelve una me+oo|o|og|’o de ou’roodscripcién; es decir, quien desee hacerlo”
El instrumento utilizado es un cuestionario con preguntas de caracterizacién y
temas diversos definidos por la institucién responsable del sondeo. La participa-
cién de nifias, nifios y adolescentes en estos ejercicios ha oscilado entre 7 453 y
578 174, dependiendo del tema, siendo la mds alta la relacionada con el confi-
namiento y la mds baja la dirigida a la primera infancia.

3. Antecedentes de la consulta

Desde la CDHCM se realizaron las consultas #InfanciasEncerradas y #Caminito-
delaEscuela en 2020 y 2021, respectivamente, las cuales tuvieron el propdsito
de conocer las opiniones, sentimientos, pensamientos y anhelos de las infancias y
adolescencias en el contexto de la pandemia de COVID-19 y el regreso a clases

% Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de diciembre de 2014; Gltima reforma pub|icodo el 98 de abril de 20292, articulo
1°, fraccion 1, disponib|e en <h’r’rps://www.dipu*odos.gob.mx/LeyesBib|io/ref/|go|nnthm>, pdgina
consultada el 24 de agosto de 20292.

Véase Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, “Consulta los Sondeos
OpiNNA de nifias, nifios y adolescentes’, 29 de octubre de 2019, disponible en <https://www.gob.
mx/sipinno/documenfos/consu|Jro-|os—sono|eos—opinno—de—ninos—ninos-y—odo|escen‘res>, pdgina con-
sultada el 24 de agosto de 2022.
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presencio|es; asi como el de orientar las diferentes etapas de la formulacién, e
disefio y la imp|emen’rocic’>n de |oo||"ricos p0b|icos a mediano p|ozo.

Estas consultas se disefiaron desde el enfoque de los derechos de las nifias, los
nifios y las y los adolescentes, lo que permitié avanzar respecto de las observa-
ciones y recomendaciones que el CRC ha dirigido al Estado mexicano desde 1999.

En tal sentido, ambas consultas han fortalecido en la opinion pdb|ico la impor-
tancia de reconocer a nifias, nifios y adolescentes como personas sujetas de
derechos y de escuchar su opinién en temas de interés, en particular respecto
de promover al interior de las familias, escuelas y demds instituciones su partici-
pacién en los asuntos que les afectan, como han sido en este caso la pandemia
de COVID-19 y el regreso a clases presenciales.

Por otro |oo|o, en consonancia con las recomendaciones del CRC, la consulta
#CaminitodelaEscuela |ogré generar inferés en los principales tomadores de
decisién a nivel nacional® por conocer y tomar en cuenta lo que dijeron nifias,
nifios y adolescentes sobre el regreso a clases presenciales en el contexto de la
pondemio, aun cuando 70% de la pob|ocic’>n adulta tenia opiniones distintas
al respec’ro.%J Esto significé tomar decisiones institucionales sobre el regreso a
clases, considerando diversas modalidades para un retorno seguro a las aulas.

A pesar de ello, es necesario continuar con los esfuerzos encaminados a forta-
lecer e incrementar los mecanismos de consulta institucionales que promuevan y
consideren la opinion de las infancias y adolescencias en todos los dmbitos en
los que se desarrollan e interactian, y que de manera sistemdtica pongan en el
centro del andlisis los intereses, preocupaciones y propuestas de las infancias y
adolescencias.

% Véase Erick Peraza, "AMLO da a conocer estudio sobre dafio del encierro en nifios y encuesta de la CDH’,
en La Verdad, 13 de agosto de 2021, disponible en <https://laverdadnoticias.com/politica/ AMLO-
da-a-conocer-estudio-sobre-dano-del-encierro-en-ninos-y-encuesta-de-la-CDH-20210813-0067.
html>, pdgina consultada el 5 de agosto de 2022.

2 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, #CaminitodelaEscuela. Consulta a ni-
fias, nifios y adolescentes. Reporte nacional, México, CDHCM, 2021, p. 100, disponible en <https://
cdhem.org.mx/wp-content/uploads/2021/10/Caminito-Nacional-digital. pdf>, pdgina consultada el
5 de agosto de 2022.
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Il. Participaciéon de nifias, nifios y adolescentes

Los ejercicios de consulta convocados por diversas instancias y organismos parad
promover la participacion de nifias, nifios y adolescentes y que su opinién sea con-
siderada para la toma de decisiones requieren de procesos metodoldgicos parti-
cipativos desde y con las propias infancias y adolescencias; asi como de romper
con visiones adultocéntricas por parte de las personas tomadoras de decisiones
para reconocer lo importante y valiosa que es la participacién de éstas como
insumo prioritario para los programas y proyectos que coodyuven en la mejora
de los aspectos de su vida en genero|.
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. La Consulta Nacional a
Nifias, Niflos y Adolescentes
i Me escuchas? 2022.
iNuestra opinién suma
a la acciéonl

A. Presentacion general de la consulta

La Consulta Nacional a Nifias, Nifios y Adolescentes iMe escuchas? 2022 cons-
tituye un ejercicio de participacién valioso que considera la opinién de nifias,
nifios y adolescentes como el insumo principal para la generacién de contenidos
y la elaboracién de los resultados de la consulta.

Su disefio fue construido con base en los siguientes principios que se convirtieron
en los aspectos fundamentales de la consulta:

e Ser un ejercicio accesible e incluyente que considerd los contextos, carac-
teristicas, condiciones, formas de participacion, opor’runidcdes y disposi-
cién de las infancias y adolescencias. En este sentido, se ponderé acercar
informaciéon completa, accesible y apropiada para todas las infancias vy
adolescencias.

o Garantizar la participaciéon de las infancias y adolescencias de manera
voluntaria, segura y confiable con el fin de no exponerlas a consecuencias
negativas derivadas de su participacién o que impliquen una limitacion a
su libertad de opinién.

o Contar con instrumentos de participaciéon adecuados y pertinentes a la
vida e intereses de nifias, nifios y adolescentes, de manera auténtica y no
obligada.

e Ser un ejercicio respetuoso de los derechos de las infancias y adolescencias,
especi0|men’re de las opiniones, ideas y expresiones que emitieron durante
el proceso de consulta. Se separaron los dibujos de trazos libres, los que
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no tenian que ver con el tema de la consultq, y los Impresos y hechos por
personas adultas y sélo iluminados por nifias y nifios, los cuales fueron
considerados en la participacién pero no formaron parte del andlisis.

e Ser responsable de que nifias, nifios y adolescentes reciban respuesta y
retroalimentacién sobre su participacion y conozcan los resultados que se
hayan generado.

La participacion libre, abierta, informada y voluntaria de las infancias y ado-
lescencias ha sido el principio fundamental de la consulta. Son las y los propios
nifias, nifios y adolescentes quienes han opinado sobre los temas y los contenidos
de los instrumentos.

Siguiendo los estédndares en materia de derechos humanos, y en por’ricu|or
aquellos que se refieren al derecho a la participacion infantil y adolescente, se

atendieron los siguientes criterios y caracteristicas:

Cuadro 1111 Criterios y caracteristicas considerados en la consulta

Criterios Caracteristicas

Accesibilidad Acercar informacién comp|e+o, accesible y opropiodo para todas las infancias
y adolescencias teniendo en cuenta sus diversidades.

Inclusién Adop‘rorse a los contextos, caracteristicas, formas de participacion, oporfunido-
des y clisposicién de las infancias y adolescencias haciendo los ajustes razonables
necesarios al instrumento (|enguo de sefias mexicana, interpretacion, iconogra-
fia, etcétera).

Voluntariedad La participacion de las infancias y adolescencias debia ser auténtica y volunta-
ria, atendiendo al interés por’ricu|or de cada nifia, nifio y adolescente.

En todos los casos se deberd informar y solicitar autorizaciéon a las personas
responsob|es de crianza o tutores para que las nifias, los nifios y las y los ado-
lescentes respondon y partficipen en la consulta.

Respeto Las instancias convocantes y aquellas involucradas en el proceso de consulta
debian mostrar respeto por las opiniones que emitan nifias, nifios y adolescen-
tes, ya que se busca fomentar la libre expresién para dar cuenta del propdsito
de este ejercicio.

Adecuadas y Las preguntas que acompafiaron los instrumentos se vincularon a la vida e
oportunas intereses de nifias, nifios y adolescentes, porﬂendo de su experiencia, conoci-
mientos, actitudes y copocidodes.

Seguridod y La participacién de nifias, nifios y adolescentes no debia exponer|es a conse-
confiabilidad cuencias negativas derivadas de su participacion o que imp|icoron una nega-
tiva para poder expresar su opinion libremente.

34




. La Consulta Nacional a Nifas, Nifios y Adolescentes jMe escuchas? 2022

Cuadro IlILl. Criterios y caracteristicas considerados en la consulta (continuacién)

Criterios Caracteristicas

Responsabilidad Nifias, nifios y adolescentes debian conocer el propésito de la consulta, asf
como recibir informacién sobre sus resultados. Fue importante hacer del cono-
cimiento de quienes participaron que los resultados serian comporﬁdos y pro-
movidos para ser tomados en cuenta.

De esta manera, el trabajo de las instituciones y organizaciones que encabeza-
ron la consulta fue el de acomparfiar y favorecer la participaciéon durante su apli-
cacién en las diversas regiones del territorio nacional e incluso en otros paises, asi
como en la fase de la utilizacién de los resuHOdos, lo que permitird identificar las
propuestas para el disefio, implementacién y evaluacién de acciones en materia
de poh”ricos pljb|icos a favor de nifias, nifios y adolescentes desde el emcoque de
derechos humanos.

B. Enfoque metodolégico de la consulta
1. Construccién de la consulta

La participacién de infancias y adolescencias se considerd para la construccién,
definicién del contenido y los temas e instrumentos de aplicacién de la consulta.
Este proceso se realizé desde el reconocimiento de su derecho a la participacion
y a la opinién para la toma de decisiones. En tal sentido, se desarrollaron las
siguientes lineas de ’rrobojo:

GRUPOS DE CONSULTA ABIERTA DIRIGIDOS A NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

En el mes de marzo se integraron cinco grupos de consulta abierta, diversos vy
|o|uro|es conformados por 60 nifias, nifios y adolescentes —3] mujeres y 29 hom-
bres— de entre ocho y 17 afios de edad, dos representantes de cada una de las
entidades federativas. El propdsito de este trabajo fue abrir espacios de reflexién
respecto de sus principales temas de interés y preocupaciones como base para
el disefio de contenidos de los instrumentos de la consulta.
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Los grupos de consulta se realizaron de manera simultdnea, recuperondo o|gu—
nos elementos de la técnica de grupos focales. En este proceso se elaboraron
preguntas generales de exploracién para detonar la reflexion entre las nifias, los
nifios y las y los adolescentes a través de actividades |tj|o|ico-|oeo|ogo'gicos.

A partir de sus opiniones se agruparon en categorias y derechos relacionados
con sus respuestas. El andlisis permitié generar las categorias con mayores fre-
cuencias a partir de las cuales se elaboraron las preguntas de la consulta y las
opciones de respuesta en las que quedarian representadas las inquietudes, pre-
ocupaciones y temas de interés de las infancias y adolescencias.

La mayor parte de las frecuencias fueron las relacionadas con el ejercicio de los
derechos a una vida libre de vio|encios, a un medio ambiente sano, al juego, a
la no discriminocién, a la cu|Turo, al buenfrofo, a la educocio’n, a la so|uo|, a la
iguo|o|oo| de género, a la ciudad y a defender sus derechos humanos.

Adicionalmente, las nifias, los nifios y las y los adolescentes participantes plan-
tearon la necesidad de ser escuchadas y escuchados, principalmente por sus
familiares y personas responsob|es de su crianza, amistades, gobierno y autori-
dades, comunidad, vecinas y Vecinos, y sus pares.

De esta manera, el andlisis de las temdticas abordadas en estos grupos de con-
sulta abierta permitié contar con una primera agenda prioritaria definida por
las propias infancias y adolescencias. Los resultados de esta linea de trabajo
con’rribuyeron a generar una primera propuesta de cuestionario para la consulta.

Con base en los resultados obtenidos en estos grupos se trabajé con las nifias, los
nifios y las y los adolescentes para proponer nombres de la consulta y e|egir la
opcién mds representativa por medio de una votacién. El mismo procedimiento
se siguié para seleccionar el slogan.

PLANEACION TECNICA DE LA CONSULTA

La funcién del SNDIF Y% la CDHCM, quienes encabezaron el desarrollo de la consul-
ta, fue establecer la ruta para la instrumentacién; convocar a la participacién de
instituciones, organismos y OSC; y definir los mecanismos y medios de promocién
y difusién, entre otras.
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Asimismo, se conformd un grupo de ’rrobojo operativo en el que participaron
representantes del SNDIF y de la CDHCM con el propésito de realizar el segui-
miento en la organizacién, difusién e instrumentacion de la consulta.

Como parte de la planeacién también se crearon 12 grupos de trabajo institucio-
nal con el propdsito de adecuar los contenidos y materiales de difusién para
que fueran accesibles a distintos sectores y promover una mayor participacion.
Los grupos de trabajo versaron sobre temdticas como primera infancia; disca-
pacidad; pueblos indigenas; grupos de atencién prioritaria; coordinacién estatal,
municipal y por regiones; nifiez migrante y mexicana en Estados Unidos; centros
educoﬂvos; comunicacion vy difusién; procesamiento de resuHodos; rendicién de
cuentas e incidencia para la formulacién de programas y/o politicas publicas,
entfre ofros.

Ademds, se establecieron los siguientes ejes de trabajo:

Definiciéon del esquema operativo, los mecanismos para la aplicacién de la
consulta en campo vy la determinacién de las personas facilitadoras para
la op|icocién de los instrumentos de participacion.

* Convocatoria e invitacién a participar a representantes de diversas insti-
tuciones, organizaciones y organismos publicos y privados.

o Comunicacién y difusion de la consulta con el propésito de crear la ima-
gen vy el disefio que resultaran incluyentes y respetuosos para las nifias, los
nifios vy las y los adolescentes.

* Medios ’recno|égicos para la op|icocién, seguimiento vy sistematizacién de

los resultados de la consulta.

En esta fase de planeacién se focalizé la atencién de grupos de poblaciones
prioritarias con la finalidad de llevar a cabo los ajustes necesarios para ofrecer
igualdad de condiciones a distintas poblaciones, entre las que se identificaron:

1. Nifias y nifios de primera infancia, con el fin de acercar propuestas meto-
dolégicas para su participacion.

2. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, con el objetivo de encontrar
propuestas y apoyo para realizar los ajustes necesarios que garantizaran
su participacién en igualdad de condiciones.
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3. Nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a grupos indfgenos, para quie-
nes se buscaron los medios adecuados para la op|icocic’>n de la consulta
en las comunidades con acceso limitado, ya sea por conectividad o acceso
fisico.

4. Nifiez migrante y mexicana en Estados Unidos; al respecto, se buscé la
forma de aplicar la consulta a las nifias, los nifios y las y los adolescentes
que estdn en el exterior del pais y a quienes se encuentran en México y
provienen de otros paises.

5. Nifias, nifios y adolescentes de escuelas y centros de estudio, con el fin
de planear la esfrategia de aplicacién de la consulta en los centros edu-
cativos.

A partir del ’rrobojo desarrollado con nifias, nifios y adolescentes mediante los
grupos de consulta abierta, los equipos del SNDIF y de la CDHCM promovieron
la creacién de alianzas y redes de colaboracién institucional con participacion
de los tres érdenes de gobierno, a través de organismos publicos auténomos de
derechos humonos, OSC, instancias internacionales e instituciones ocodémicos,
con el propésito de sumar esfuerzos en favor de este ejercicio de participacion
a nivel nacional.

En el didlogo establecido con personas representantes de estas instituciones se
dieron a conocer los objetivos y caracteristicas de la consulta y se les invitéd a
formar parte de los procesos de promocién, difusién y —muy importante— and-
lisis posterior para la derivacién de nuevos estudios basados en las opiniones
expresodos por las nifias, los nifios y las y los adolescentes.

La operacién de la consulta no hubiese sido posible sin el apoyo de las personas
enlaces y facilitadoras, representantes de las distintas instituciones vy organizacio-
nes aliadas, quienes fueron capacitadas en los principios de participacién infantil
con enfoque de derechos humanos con el objetivo de asegurar una participacién
voluntarig, respetuosa, accesible, segura y confiable.

Se realizaron cursos de capacitacién sobre la consulta dirigidos a personas enla-
ces vy facilitadoras, poniendo especial énfasis en la aplicacién de los instrumentos
de participacién, el uso de la pdgina web, la aplicacién para dispositivos méviles
y algunas recomendaciones prdcticas para acompafiar a las infancias y adoles-
cencias participantes.
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Para la capacitacion de las personas enlaces y facilitadoras se elaboraron mate-
riales espech(icos, como una guia de op|icocio’n, una guia de navegacion y videos
explicativos. Se realizaron grupos de capacitacién en los que participaron en to-
tal 2 565 personas.

Es importante destacar el compromiso que tuvieron tanto las instancias publicas
como las OSC, quienes fueron solidarias y pusieron a disposicién de este ejercicio
sus recursos humanos, técnicos y en o|gunos casos econémicos, lo que permitid
fortalecer la participacién durante la consulta.

Un resultado intermedio en este proceso fue la adecuacién de contenidos y
materiales de difusién para hacerlos accesibles a las infancias y personas ado-
lescentes pertenecientes a grupos de atencién prioritaria.

Como en todo proceso de acompafiamiento a las infancias y adolescencias
se establecieron o|gunos principios necesarios que las personas facilitadoras
emplearon antes, durante y después de la aplicacién de la consulta para generar
ambientes respetuosos.

Ademds, como parte del disefio de la meTodo|ogfo de la consulta se definieron
algunos criterios para la participacién de nifias y nifios durante el proceso, lo
cual se tradujo en un aprendizaje colaborativo. Asi, las personas protagonistas
de este ejercicio fueron quienes exploraron y definieron los temas de interés
basados en su cotidianidad y contexto especifico en donde se desenvuelven.

Las etapas del disefio de la consulta fueron las siguientes:

1. Definicién del objetivo, contenidos e instrumentos de participaciéon de la
consulta.

2. Determinacién de la poblacién objetivo, asi como de los alcances y limites
de la consulta.

b

|dentificacion de grupos prioritarios.

4. Definicién de la estructura de apoyo para la facilitaciéon de la participa-
cién de ninas, nifios vy adolescentes.

5. Aplicacion de la consulta a través de los instrumentos definidos (dibujo vy

cuestionario).
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6. Sistematizacién y andlisis de datos.
7. Elaboracién de resultados.

2. Instrumentacién de la consulta

La consulta nacional §Me escuchas? 2022 buscé que las nifias, los nifios y las y
los adolescentes respondieron principo|men’re las siguientes preguntas: jqué es lo
que mds te hace feliz? iqué es lo que mds te preocupa? iquién quieres que te
escuche?, icon quién te gusta platicar?, iqué tema te interesa mds?, ide qué ma-
nera te gustaria participar para que tu opinién sea tomada en cuenta? y cque
significa México para ti?

La me’rodo|og|'o de la consulta fue participativa y se basd principo|men’re en
buscar las respuestas a las preguntas disefiadas, promoviendo en nifias, nifios vy
adolescentes experiencias de participacién que les permitan aportar sus opinio-
nes sobre los temas consultados.

Los instrumentos para recabar la opinion de las nifias, los nifios % las y los ado-
lescentes fueron los siguientes:

DiBUjJO

Con la finalidad de asegurar la participacién de todas las infancias, se disefié el
instrumento para la primera infancia, es decir nifias y nifios de entre tres y seis
afios, el cual consistié en hacer un dibujo en donde representaran lo que les hace
sentir felicidad y lo que les hace sentir tristeza.

Es importante destacar que si bien se pensé prioritariamente para la poblacion
de primera infancia, esto no fue limitativo, por lo que se considerd la opcidén de
que también nifias, nifios y adolescentes de siete afios o mds, interesadas e inte-
resados, tuvieran la posibi|io|od de elaborarlo.

El formato definido incluyé datos de caracterizacién, titulo y espacio de realiza-

cion sobre lo que les generaba felicidad, incluyendo el simbolo de una cara feliz;
y lo que les provocaba tristeza, al incorporar el simbolo de una cara triste.
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CUESTIONARIO

Se elaboré un cuestionario de 15 preguntas que incluyeron informacién para la
caracterizacién de las infancias % odo|escencios, asi como de los temas de su inte-
rés (preocupacion, escucha y participacién); 13 de ellas fueron de respuesta de
opcién multiple y dos abiertas, las cudles se contestaron con una sola palabra.
Dicho instrumento estuvo dirigido principo|men’re a infancias y adolescencias de
entre siete y 17 afios; sin emborgo, también estuvo abierto para que la primera
infancia participara a través de él.

En su disefio se incluyeron ajustes razonables en atencién a la diversidad en
cuanto a comunidades indigenas, discapacidad y dificultades en el acceso a
infernet y disposi’rivos electrénicos.

Para garantizar la funcionalidad del instrumento se realizé un pilotaje para con-
firmar con nifias, nifios y adolescentes que las preguntas propuestas respondian
a las expresiones e intereses identificados en los grupos de consulta. El pilotaje
sirvié también para evaluar la pertinencia, accesibilidad, relevancia y claridad
de las preguntas. En esta actividad participaron alrededor de 150 nifias, nifios y
adolescentes. Con base en sus comentarios se llevaron a cabo las adecuaciones
al instrumento para obtener la versién final respecto de contenidos, disefio y
consideraciones técnicas.

Las opiniones de las nifias, los nifios y las y los adolescentes que fueron recaba-
das mediante los cuestionarios y dibujos quedoron regis’rrodos a través del sitio
web de la consulta nacional <hTTps://meescuchos.mx> y de la op|icocio’n Me
Escuchas 2022 para teléfonos celulares con sistemas operativos Android e 105,
esta ultima utilizada por las personas facilitadoras.

En algunas zonas con dificultades de acceso a internet o medios electrénicos los

formatos del cuestionario y para la elaboracién de los dibujos fueron reproduci—
dos de manera fisica y posteriormente regis’rrodos en la pdgina web.
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Comp|emen’roriomen’re, se definieron diversos criterios de accesibilidad para ase-
gurar la participacién, sobre todo de grupos de atencién prioritaria. Algunas de

las acciones realizadas fueron:

o La elaboracién del instrumento para primera infancia.

o El uso del portal web con el programa Inklusion, que considera soluciones
de navegacion para infancias y adolescencias con discopocidod.

o El formato del cuestionario de la consulta impreso como recurso para e
acceso y la participacion.

* La opcién de interpretacion en lengua de sefias mexicana.

e Las personas facilitadoras apoyaron con el registro, a través del sitio web
o la aplicacién para dispositivos maéviles, para nifias, nifios y adolescentes
qgue no dispom’cm de acceso a internet o de un disposi’rivo electrénico.
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iv. s Quiénes participaron
en la consulta?
Caracterizacion de
participantes

a consulta nacional registré una participacion total de 1 271 764 nifias,
nifios y adolescentes, de los cuales 1 083 526 lo hicieron contestando

el cuestionario y 188 238 a través de dibujos. En el estado de Baja
California 5 509 contestaron el cuestionario.

Grafico IV.1. Participacién total

Dibujos
26.69%

Participacion
total

\ Cuestionarios

73.31%

Cuadro IV.1. Participacién total

Participacién % Total
Cuestionarios 73.31 5 509
Dibujos 26.69 2 006
Total 100 7 515
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IV. {Quiénes participaron en la consulta? Caracterizacién de participantes

Derivado de la participacién diferenciada por tipo de instrumento, a continua-
cién se presentan las caracteristicas de nifias, nifios y adolescentes del estado
de Baja California que participaron en esta consulta, primero a través de los

cuestionarios y posteriormente mediante dibujos.

A. Cuestionarios

En relacién con la participacién a través de cuestionarios, poco mds de la mitad
de las y los participantes se identificé como nifias, con 50.63%; como nifios
48.67% y 0.71% se identificé como otro.

Grafico IV.2. ;Eres..?
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Lasy los adolescentes de entre 12 y 14 afios de edad fueron quienes mds partici-
paron, pues representan 41.62%, seguidos de las y los nifios de entre seis y 11 afios
con 33.82%. Destaca la participacién de la primera infancia con 9.57 por ciento.

Grafico IV.3. ;Cudntos afios tienes?
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De las nifias, los nifios y las y los adolescentes participantes, 2.67% dijo vivir c