rantes de

P
o

Legislatura.

‘{5_; )

Ministra Instructora; Norma Lucia Pifia.Hernandez.-

Asunto: Se presenta Amicus Curiae por parte de la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México

Ciudad de México a 3 de agosto de 2021.
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I. JUSTIFICACION

La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM), es un
Organismo constitucional publico auténomo con plena autonomia técnica y
de gestion; con caracter especializado e imparcial; con personalidad juridica
y patrimonio propios; que tiene como mandato en el ambito territorial de la
Cludad de Mexnco ta promo j oteccion, garantla defensa, vigilancia,

Hos instrumentos

humanqs la CDHCM'bus
humanos que puedan"‘“ ’
de unasunto, con la fina

se quta;para que pi

erpuesta pafa solicitar
Ia mvahdez _“‘iei Decreto por el cual se reforman y adlc;pnan dlversas

Unidos Mexicanos (CPEUM) y dlversds mstrumentos internacionales que
reconocen y garantizan los derechos humanos desarrollados en el presente
documento.
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. OBJETIVO

Como se adelanto, el objetivo del presente Amicus Curiae es exponer ante
ustedes sefioras y sefiores Ministros consideraciones y estandares con
perspectiva de derechos humanos que se valora fortalecen los conceptos de
tnvaltdez expresados en la Accron de Inconstltuc:lonahdad presentada por el

e

se p‘lde a'esa uprema C@frte que se
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ill. ANTECEDENTES

1. EI 16 de abril de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

. Al considerar que
de Telecomunica
protecmon d
mformacno f : les son
operacuon

3. Posterfprmente Senadores de la Republica Mexicana mtegrantes dela
LXIV Legrslatura interpusieron la Accién de Inconstntucronahdad que
se reglstr:o can el numero 86/2021 y se orderw sﬂ acumufamon ala
diversa 82/20’21% Is :

4. Las Accnones de Inconstatumonahdad c:tadas fueron turnadas para su
tramite a la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

5. Las Acciones de Inconstitucionalidad referidas actuaimente se
encuentran en tramite, sin que se haya cerrado la instruccion.
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IV. ARGUMENTOS PARA REFORZAR LOS CONCEPTOS DE
INVALIDEZ FORMULADOS POR EL INAI Y SENADORES DE LA
REPUBLICA PROMOVENTES

IV.1. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN RELACION AL DERECHO A
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y OTROS DERECHOS

En términ'b”s __,_génerales los datos personales estén lgcionados

s pollttcas o ‘Creencias
rellglosas preierencras sexuales, origen racial, afiliacion gémglcal efc.,

permitiria que Ta persona titular de esos datos fuera v:ctlma e'discnmlnacuon

afectaria la esfera mas mtlma de f-!:ci persn aa

ar 'de la mformamon

Incluso, informacion relacionada con colores, lugares, espacios, ambientes,
objetos, que son del especial interés de las personas, son datos que
identifican a la persona titular de la informacion Yy cuyo conocimiento toma
gran importancia dentro de la actividad comercial, puesto que es utilizada
como materia prima de la mercadotecnia de productos.
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En este contexto, existen datos que por su especial naturaleza deben
mantenerse en un mayor grado de confidencialidad, como ocurre con los
llamados datos biométricos, constituidos por informacion genética (ADN),
huellas dactilares, timbre de voz, imagenes faciales, patron de iris de los ojos,

tipo de sangre, patrén venoso de los dedos, entre otros, al tratarse de claves
de identificacidon mas fiables de las personas. .

u1enes traten datos

:nterferenela ‘nfel derecho a la vida privada del individuo, se transforma enla
libertad negat:va e rechazar u oponerse al uso de infor, ac:én personal 1%

evoluciona al cenc;epto de la libertad posmva que permite h,_,uperwsar el uso
‘de la informacién )t)é\r.'s%onEi]f~“"’3 . % :

ot g

' Comité Juridico Interamericano, “Principios y Recomendaciones Preliminares sobre la Proteccion
de Datos {la Proteccion de Datos Personales), CP/CAJP-2912/10 rev.1 corr.1, 17 de octubre de
2011.

2 Articulo 15, fraccion XLI Bis del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 16 de abril de 2021.

® “Proteccion de datos personales”, Organizacidon de Estados Americanos Consultable en
hitp:/’www oas org/es/sla/ddifproteccion_datos personales. asp
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EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN INSTRUMENTOS
" INTERNACIONALES

Las anteriores premisas han sido retomadas en el derecho internacional, con
el fin principal de proteger la privacidad e intimidad de las personas. Asi, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 12, establece que
“nadie serd objeto de injerencids & rias en sy vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencig; hokra 0 a su reputacion”*

En el mismo@sé' do, los artlculos 17 del Pacto internacmna de Derechos
Civiles vy Pouticos5 y 11 de la Convencion Americana’ ‘s Derechos
Humanos’5 reconoce el d Jpersenas a no s?r,‘_ﬁbjeto de

las leertades Fundamentales dea ;Umo'n"Europea reconoce efi'su articulo
8, el derecho de toda persona al respeto a su vida privada yffarmhar de su
domicilio y‘su cof&espondenc:a prohibiendo a cualquier autbndad publica, su
injerencia en el ejgrclcngwde dicho derecho, exceptuagd‘p S“Upuesto en que

se encuenire prewstaaen una leyy constituya una: med;da necesaria en una
sociedad democratica,” para, {a segundad nacmnal 1a seguridad publica, el

4 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 12. Consultable en
hitp://www.ordenjuridico. gob. mx/T. ratinUDerechos%.’ZDHumanos/!NST%ZOGO pdf

® Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 17.1. Consultable en
hitp:/’www.ohchr. org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR. aspx

® Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 11.2, consuitable . en
hitps://www.cas.org/dil/espitratados b-32 convencion americana scbre derechos humzanos. him
’ Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articuio V. Consultable en
hitp:/Avww. oas. org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion. aspg
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bienestar econémico del pais, la defensa del orden y [a prevencién del delito,
la proteccién de la salud o de la moral, o la proteccién. de los derechos y
libertades de los demas.

CONVENIO 108

Espemal interés reviste e C ve"lo 108" da Aon“sw:ejo de Europa para la

datos de caracter personal, a Ias autondades de contrci[
transfrontenzos de dato i

concretamente que ¢ =
pr:vada ‘con respecto al tratawent@ a

: ‘como el registro de atos personafes la
aplicacion’’ de operaclqnesm- Ggicas y/o  ‘aritméticas a dlchos“'
modifi cac:on borrado extraccion o difusion. K

* Laobtencion y tratamiento de los datos personales sera justa y legal.

8 Decrsto Promulgatoric del Convenio para la Proteccién de |as Personas con respecto al Tratamiento
Automatizado de Datos de Caracter Personal, hecho en Estrasburgo, Francia, el veintiocho de enero
de mil novecientos ochenta y uno, pubiicado en el Diario Oficial de 13 Federacnon el 2B de septiembre
de 2018, Consultable en
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5539473&echa= 28/09/2018. Siendo un
instrumento internacional de observancia obligatoria para el Estado mexicano, en términos del
artfculo 1 de la CRPEUM.
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e Se registraran para fines determinados y legitimos.

» No se utilizaran de forma incompatible con los fines para los que fueron
recabados.

e Seran adecuadds, pertinentes y no excesivos en relacion con las
finalidades de su registro.

e Seran exactos y, de ser necesario actuahzados y

s Seran conservados en:una forma que ermita la identificacién de Ia

,,,,, erhen;” durante un ,\:__'erlédo .de tiempo que no

exceda del necesano para los fines para los ciiale :fueron recabados.

Deben tomarse medidas de seguridad apropiadas para la prot_ €clén de datos
personalesf reg:strados-gn mediag autgmalz}z__ados*f para evitar _ﬁestruccnon

encuentran en medlos
mrsm@s Y la Iocahzacmné

,Ncuando ser ies dé un tratamiento dlverso para vel ‘que fueron
obtenidos:. Paﬁr/a ello, es importante que se cuente con un VBCUITSO para el
supuesto de+ que no se cumpla con lo anterior.

JURIDICO MEXICANO =~

La Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°,
reconoce y garantiza los derechos humanos contemplados en el propio texto
constitucional y en el de los Tratados Internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, asimismo establece el deber de las autoridades de
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, atendiendo .
a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, asi como las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

Especificamente Ios artlculos 6 apartado A, fraccién ll, y 16, parrafos
ptimero, segundoydecn itugio aies preven los derechosa
la proteccion de los.da:

_ado en su persona,
familia, dom;c;!:o papeles 0 posesiones, salvo por mand mlento escrito,

El 4 de mayo de 20155ji$e
Genera{ de Transparenc:

re:terand@.qgﬁe.

Son sujétggs‘""opugados por esta Ley, en el ambito federal, ,’g‘_sta"i“‘
cuaiquier é“ilfci"ﬁidad:“’é”nt_jdad, érgano y organismo de Iosilﬁ’iod
Legislativo y Judlmal Grganos S au

fondos plblicos.

S Ejecutivo,
tanomos ﬁastdos pohtlcos fideicomisos ¥

Esta Ley, es imperativa al retomar I3 disposicion constitucional de que el
Estado —en sus diversos niveles de gobierno— es garante de la privacidad de
las personas, debiendo velar porque terceras partes no incurran en conductas
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que puedan afectarla arbitrariamente,® y destaca que son sélo tres los limites
al derecho de proteccion de datos personales —razones de seguridad
publica, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas, y para
proteger los derechos de terceros—.°

Adicionalmente, establece la prohlblcmn de tratar datos personales
senSIbles 1 salvo que se cusite 'coz;e el consentlm:ento de Eas personas

| Ios datos - personafes
medj nt_:g una forma licita y para los fines establecucdos en la

? Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, articulo 8,
parrafo primero.

'° Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, articulo 6,
parrafo segundo.

Y bidem, articulo 7, parrafo primero.

12 fbrdem articulo 6 parrafo segundo.

13 fbidem, articulo 22.
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b) Finalidad. Los datos personales sélo seran utilizados para los usos y
propésitos para los cuales fueron recabados, mismos que deberan ser
del conocimiento de la persona fitular.

c) Lealtad. Los datos personales no pueden recabarse por medios
fraudulentos 0 enganosos y no se Ies debe dar un trato distinto al

personales salvo en los supuestos prewamente

con""‘ ntlmlento deber3 ser libre

S s datos soli tcitaran a
la persona tltrular e! menorwnumem de 'atos posub es, sdlo aquei 5;-;OIue
sean necesarios, ;adecliados- y rele'antes_%_;

gj”fn’férmacién. L
titulares de los:

atos; quién ‘serd’ e responsab!e para que “fines, con
qunen !os compartlra y como podra ejercer sus dereches respecto de
tales datos, £

: en.tomar las medidas
l'rmento de Io z.:pvnnt:lplos y obligaciones que
rigen la proteccién de !os datos personales

Principios que son acordes con los sefialados por el Comité Juridico
Interamericano en su resolucién sobre la ‘Propuesta de Declaraciéon de
Principios de Privacidad y Proteccién de Datos Personales en las Américas”,

a saber: i) propésitos legitimos vy justos, ii) claridad y consentimiento, iii)
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pertinencia y necesidad, iv) uso limitado y retencién, v) deber de
confidencialidad, vi) proteccion y seguridad, vii) fidelidad de la informacién,
viii) acceso y correccién, ix) informacion sensible, x) responsabilidad, xi} flujo
transfronterizo de informacién y responsabilidad y xii) publicidad de las
excepciones. 4

EXCEPCIONES AL DERECHO'A

El derecho a la. prote_,{ cién de los datos personale§:ne es\::absoluto la propia
CPEUM en- su articulo 18, parrafo segundo constitucion l--' establece las

) La protecmon de Ios derechos y libertades de terceros g

OBLIGACIONES QJEL ESTADO MEXICANO EN RELACIOINE\AL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS éPERSONALES '

Atendiendo a la normatividadmﬂau{e ii:'g"éy elaﬁé‘ctuar del Estado mexicano en
materia de derechos humanos, particularmente, respecto al derecho a ia

4 Resolucion CJI/RES.186 (LXXX-0/12) del Comité Juridice Interamericanc sobre los "Propuesta
de Declaracién de Principios de Privacidad y Proteccién de Datos Personales en las Américas”, @ de
marzo de 2012. htip://www.0as.org/es/sla/ddiidocs/CJI-RES 186 LXXX-0O-12 pdf
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proteccion de datos personales, se advierte que las obligaciones del Estado
son las siguientes:

~ humanos.

”-"é-;ipersonales a sohcntud deida” pers
de datos a SGIICItuﬁ de 1a. perserna

Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia
indivisibilidad y progresividad.

s violaciones a los derechos

Implementar pal ‘
garantrzar ia com‘" denc:alldad de los datos persona[e
sector pubilco

Asegurar que ninguna persona sea objeto de i mjerencws arbltranas en
su vida prwada e intimidad, salvo que se encuentre,regulado en su
ordenamienta jUI’Jd%QO y sea una medida necesa'Ja ra: i) la seguridad
nacional, ii) la seguf ad"‘publlca iif)-el b:enesiar éconémico del pais,
iv) la defensa del orden.. publlcq«, V). la -prevencion del delito, vi) la
proteccion de la salud publica; vii) la proteccion de la moral publica, viii)
la proteccién de derechos y ix) la proteccion de las libertades.
Proteger a las personas contra ataques e intromisiones a su vida
privada e intimidad.
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» Garantizar el efectivo ejercicio y respeto del derecho a la vida privada
e intimidad de las personas, tanto en el sector publico como en el sector
privado. |

» Asegurar que se cumplan con los principios que se deben observar en
materia de protecciéon de datos personales. |

¢ Disefiar, adoptar e lmp!ementar las_xmed:das de segundad aprop|adas

que manlendra su registro vy conservacmn Ios dere
sobre sus datos .y Ia forma _det}ejercerles A

pubi:co y : ado

. -if-{:,VeIar porque ter
afe ctar [a vida pri :

. Vlg|lar que la mtro 1ision al derecho a Ia vzda privada egntlmldad se
realice{ umca y exclusivamente, en los supuestos establer:ldos enlaley,
con motlvos Jegmmos cumpliendo con las ;‘formalldades que las
normas seﬂaienjy con la debida motlvacmn y f hdamentacmn

o Recabar el consentl ;'ergtoﬂ% de- las™ personas “titulares de datos
personales para el tratamien ;ci,,e«»ia informacion que les concierne, sin

- establecer condicionantes de alguna indole.

» Recabar los datos personales de una forma licita y solo para los fines
establecidos en una norma.
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o Utilizar los datos recabados solo para ios usos y propdsitos para los
cuales fueron recabados, y hacerlos del conacimiento de Ia persona
titular.

e No utilizar medios engafiosos o fraudulentos para recabar datos
personaies, mucho menos establecer condicionantes.

 No dar un trato distinto a los datos personales, diverso al informado a
la persona t:tular ' .

e Recabar los: : os; com letos, correctos y

actuahzados p'wa lafi na!;dad para la cual sé 'ca _an

necesérips', adecuados y relevantes para cumplir con |
la CIue se obtuw

!V1 1 SOBRE LA:TRASGRE DERECHO, DE. iROTECCION DE 'DATOS
' _PERSONALES™Y OTROS DERECHOS HUMANOS QUE LE SON
MJNTERDEPENDIENTES RELACIONADOS CON LA REFQRMA Y ADICION A

LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION
PUBucADA EL 16 DE ABRIL DE 2021 ENEL. ‘"é) )

------

DERECHO A LA PROTE-GCION DE&DATOS PERSONALES

Con la reforma y adicion a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiéon del 16 de abril de 2021, se establece como otra de las
facultades del Instituto Federal de Telecomunicaciones para el ejercicio de

'S Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesisn de Sujetos Obligados, articulo 33,
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sus atribuciones la integracion, instalacién, operacion regulacion y
mantenimiento de un Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil que
contendra diversos datos personales para identificar plenamente a las
personas titulares, propietarias y/o usuarias de lineas de telefonia movil y
aquellas que contraten alguna, como el nombre completo, nacionalidad,
namero de identificacion of cial con.fotograﬂa o} Clave Unlca de Registro de

de te!efoma m@wi o aquellas que contraten alguna e
proporcmnar ldentn‘"cac:on i

. "*Padron Nacmﬁai de
Usuarios'de Telefonla Mem%-conten“dra datos biométricos, pero nt especifica

cuales de. eIIQs. _deberan recabarse de las personas usuarias; y en Su caso,

de las persol 1as representantes de una persona morai que atengan 0 soliciten
una linea de telefcm:a movnl :

s

Si bien, el tratamients *de to Fatosa seru con base en disposiciones
administrativas secundarias, emrtlcfas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, es importante sefialar que, tratandose de la naturaleza
de los datos biométricos, lo optimo es que la Ley establezca de manera clara
Y precisa: i) los datos estrictamente necesarios que seran recabados para

'® Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, articulo 180 Ter.
'7 |.ey Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion, articulo 180 Quater.
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integrar el Padron atendiendo a la finalidad, ii) el tratamiento que tendran los
datos, iii) la temporalidad de su registro en el Padron y iv) las medidas de
seguridad para garantizar su confidencialidad y proteccién y no simplemente
para “procurar” ello, a fin de no dejarlo a! arbitrio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ademas de que con dicho contenido normativo, como lo
sefala el INAIl en su Accién de !nconstltumonahdad se le otorga al Instituto
una facultad que solo le corres al org nismo constltucmnal auténomo

lncumpla con

proporcmnaf:dad y respansabfh ad q rigen e herecho ala protecc;on de
datos persona!es ©

Existen otras med;das Que son mas idéneas y menos Ieswa é invasivas del
derecho a la proteccnen de ‘dates personalg;s paraﬁcumphr con la finalidad a

la que alude el articulo senalade wlao que constituye motivo de analisis en
parrafos posteriores.

'8 hitps://home.inai.org. mx/wp-
content/documentos/DocumentosSectorF’ubhcolGulaDatosBlometncos Web Links. Ddf

1 TEDH., Caso S y Marper vs. United Kindom. Sentencia de 4 de diciembre de 2008. parr, 99.
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Un ejemplo, es el previsto en el articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que establece ia obligacién de los
concesionarios de telecomunicaciones, de proporcionar a las instancias de
seguridad, procuracion y administracién de justicia, la localizacién geografica
en tiempo real de los equipos de comunicacion movil,

Esta disposicion |mpllca que:

sollmten la mformacaan ) "b

iv) la sohc:tud se reahce respecto de una persona determrna;a_
personas ptﬁviamente identiﬂcada,s, no asi, de latotalidad de |

La sohcnt:fd EIQ colaboracnon debe realizarse a través de mecamsmos
estableCIdos en la propia ley, como que se realice por? escrrto por una

autoridad competente .Y que la solicitud esté debtda Fite fundada y
motivada; requisitos que en el €as0 particular-el !eglslador omitié i incorporar
en la reforma y adicién 4 1a Ley:pat _eca%aér daios biomeétricos para el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, y su utilizacién por autoridades de
seguridad, procuraciéon y administracion de justicia.

En el caso especifico, el legisiador paso por alto las obligaciones del Estado
en la materia, incluso trasgredié los principios de seguridad juridica y
legalidad, previstos en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, como se analizara
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mas adelante, permitiendo que autoridades de seguridad, procuracion y
administracion de justicia, accedan a los datos biométricos de las personas
usuarias de una linea de telefonia mavil, sin contar con justificacion legitima
ni autorizacion de autoridad competente, tampoco respecto a una persona
determinada o un conjunto de personas, sino respecto de cualquier persona
propletana titular y/o usuaria cuyos datos b!ometricos integren el referido

En fa reforma y. adlcuan., n’comento, el Ieglsiador amttl '?:'témbién establecer
las formahdades que la autoridad debe atender para acceder_ aida informacion,
menos aun !ndlCO las medidas para garantizar el adecuado } atamiento de
ios datos osenalar que son los establecido n,las normas reg am ntanas de

¢ _"prev:snb%e proporcn"w
._:sgos de la arblfraﬂeda:d definir:e
el poder que h eiorgado 20

ley debe ser lo .suf@ic nteme‘
protecmon adecuada contra los
y las modahdades de gie'erci

Por ofro iadok'se adwerte que la autoridad legislativa ai reformar y adicionar
ia Ley Federafde -Telecomunicaciones y Radiodifusién ng observo como ya
se refirio, los prmcualos a ios que esta obligado el Estadom ‘f"xrcano en materia
de proteccion de datos pe;rsonales ni atendid los estandar
la garantia del derecho ala pr@teccl"n dse datos personales

Por cuanto hace al principio de licitud, si bien, los articulos 180 Bis y 180 Ter
y Cuarto Transitorio, de la Ley en comento, establecen que es preciso recabar
los datos biométricos para el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil,

2 TEDH., Caso S y Marper vs. United Kindom. Sentencia de 4 de diciembre de 2008. parr. 95,
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omiten establecer qué datos se van a recabar asi como las medidas o
mecanismos para garantizar su proteccion.

Tampoco el legislador sefialé parametros claros sobre el uso concreto que se
les dara a los datos biométricos recabados, ni las garantias especificas para
evitar que se utilicen para fines dl\lerSOS incluso, para que los concesionarios
0, en suU caso, sus autorizado juren ta confi dencnalldad finalidad y uso
de los datos que recab

En ese senti:do;'~e;hg,.-.ekiste la garantia de que los datc")*s;f"':'pe_r :
recaben seran scalo utilizados para los proposrtos especificos S¢
se hizo del conocrm|en de |
el prmclplo de flnah' ad.

nales que se
lalados y que
porle que también’s trasgrede

brfnda la confianza a la 'personas |
tltuiares de ia mformacwn quersts

tecnologias de Ia inforn mac cdfnumcamon

Stgu1endaia Imea argumentatlva en lo referente al consentlmlento éste se
define como.,v.g man:festacnon de la voluntad de Ia persona mular de los datos
personales y su; poder de dec:|3lon y control sobre el tra 'am ento de ellos.

El consentimiento de"fi"eér’ éuﬁﬁial gcan tres;eiemgntos !mportantes ser libre,
especifico, mformadoemequwoco

El consentimiento libre se refiere a que no debe existir presion de ningun tipo,
vicios, coaccion o condicién alguna, que incidan en el consentimiento. En el
caso que nos ocupa, no se cumple este elemento del consentimiento, pues
el legislador condicioné el tener una linea de telefonia mévil a la entrega de
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datos personales, entre ellos biométricos, sin una justificacion valida que
corresponda a una sociedad democratica. De manera que no se cumple con
el primer elemento esencial, ademas de que con ello se vuineran diversos
derechos humanos que personas actualmente gjercen a través de ella, dado
que la misma al ser asociada a un equipo terminal mévil permite que se tenga
acceso a las tecnologfas de la informacién para servicios de comunicacion.

Sobre el consentimiente especifico; este-elemen y se‘refiere a no otorgar un
ral;sino especificar la finalidad del consentimiento.

En el caso concreto, el consentimiento solo se recabara para
de los datos personal ¢
Mévil, no ‘obstante,; h
contéﬁ:_uni}éamenté can’os registros, s
autoridades competente '
relai,,_jé_ﬁédos con la:comisién'de defifo

| tratamiento
iopal:de Usuarios:de.Telefonia

Esto.es, el consentimiento que se.recabé'no es especifico para el tratamiento

2

de datos.en el Padron,sino.un inclyso el

conse reformia y adicion a'la Ley
impugnada no establece.cor claridad 'y total transparencia, la finalidad del
tratamiento de los. datos personales recabados, el responsable del
tratamiento S'Z;’fos’gerechos de la persona titular.

Sobre el consent%iiénté nequivoco, ,e]._E;egis;iaé‘qﬁ,ﬁél\;idé sefialar [as
directrices para recabar ekmnsemtrmiento expreso, pues al tratarse de un
efemento que acredita que la persona tituiar otorga su consentimiento sin
dejar [ugar a dudas, este consentimiento no admite formas de consentimiento
tacito o por omision; por lo que, es preciso establecer la formalidad para

#1 Primer parrafo del articulo 180 Bis del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2021
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recabar el consentimiento, ademas como ya se refirié el mismo de origen
tiene un vicio consistente en la obligacién de la persona titular de los datos
de proporcionarlos de o contrario no podra utilizar una linea de telefonia movil
para ejercer diversos derechos, entre ellos, el derecho de acceso a la
informacién-comunicacion.

el momento en, que Ia persona tltular contrata una :
reqgistra sus datos bzometncos sin mayor tramite.

_ ompletos’ "\c
para }os fines para los cual, obtu

segundo derecho Y, Sl eiie &s ‘estrictamente proporcnonal al beneficio que se
obtiene en e{,, EJEI'CICIO de otro derecho o en la obtenc;on wde un fin
const[tucmna. 5 T e

Sin embargo, en el caso que nos.ocupa, se pﬁueden:a werten dos situaciones:
primera, que la obtencion 'de ,;;_aiea‘ blo_metn‘ S y'su registro en el Padrén
Nacional tienen como fin el de colaborar con las autoridades competentes en
materia de seguridad y justicia, en asunto relacionados con la comision de
delitos, no obstante, esa medida legislativa afecta en mayor proporcion el
derecho de proteccion de datos personales y derechos que le son

interdependientes, que el beneficio que pudiera generar, maxime que, como
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se menciond en parrafos anteriores, existen otros mecanismos con el mismo
fin, menos lesivos e invasivos de derechos.

En relacién al principio de informacién, se reitera que la Ley no establece
las directrices minimas para informar a las personas titulares lo relacionado
con el tratamiento de sus datos, y el éjeljg,’ircio de sus derechos.

En lo que respecta,,a%prm ]
bases minimas- paf el e ablec:m:ento de medmlas ecesarias para el
cumphmlento de Los principios y obligaciones que rigen 1a’ prot ccion de datos
personales '

DERECHOS ARco -

] 3l e" Telecom mcac:ones y Radiodifusion que
sefala que tlene por objeto reqular el uso, aprovechamiento yexplotacron del
espectro radfoelectnco las redes putiblicas de telecomumcacrorres el acceso
ala fnfraestructuraxactiva Y pasiva, los recursos orblta[es* !a comumcac;on via
salélite, fa prestamon de los- %serwc:os puéaﬂcos” 'de., interés general de
telecomunicaciones y rad;odffusmn : y Ia convergenma entre éstos, los
derechos de los usuarios y las audlenCIas y ol proceso de competencia y libre
concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a los fines y al ejercicio
de los derechos establecidos en los articulos 6o., 70.,, 27 y 28 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 22Er‘] los articulos 8,

22 Articulo 1 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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apartado A, fraccion lll y 16, parrafo segundo, la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos se establece que foda persona, sin acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a sus datos
personales o a su rectificacion, lo que implica el reconocimiento de los

derechos ARCO de las personas, respecto de sus datos personales, esto es,
su derecho a acceder, rectificar y cancelar sus datos personales, asi como a
oponerse a su tratamientg en ""ﬁnunos en: ue senale la !ey de la materla
misma que estableceré o :
el tratamiento de datés P Ljatro razones: segundaﬂ naclonal disposiciones
de orden pubho' ?segurldad y salud publicas y para pro‘teger
terceros.

tos personales ya que las
’z:descnben por laqque*’ttenen ef'dérécho a gue se rectlfrquen cuando
sean mexactos 0 se encuentren incompletos, deb[endcr indicar las
correccmnes que deban realizarse y aportar la ’cumeﬁtacién que
avale. surequerlmlento o

c) El derecho de cancelamon imp!:carla ellmmaclon de los datos
personales total o parcuaimente atendiendo a la solicitud de la
persona ftitular, de los registros, archivos, bases de datos o}
tratamientos, previo bloqueo de los datos.

d) El derecho de las personas a oponerse o solicitar el cese del uso
de sus datos personales, se ejerce cuando la persona titular
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acredita que cuenta con una razén legitima que deriva de su
situacion personal para oponerse a que sus datos sigan siendo
tratados para fines especificos, con el objeto de evitar un perjuicio
a su persona, sin que ello signifique que el estado mexicano este
facultado para obstaculizarle el ejercicio de otros derechos.

Sramericano: en su resolucién sobre su
pios:de | ,m{.\ c;dadry Protecc;on de Datos

Al respecto, el Comité Jurid
“Propuesta de Declammo de fin

' encuentran23

Fiisiﬁéihio Cuatro: 1

“ ;_.,.L,_.o.s:"datos persa ale
""___‘gidtiiizados solas

persona ; &:uya informacién ha sido recopilada, puedan solicitar el doceso a
dicha mformagmn y puedan solicitar a la persona encargada
que la modifi que corrija.o elimine. En caso de que fuera, neceﬁ
dicho acceso o corre 'en deberian especxﬁcarse las raZonea concretas de

cualquiera de estas restrmcmnes e acuerdo on la legislacion nacional.

Saaner

Ahora bien, en congruencia con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Proteccién de Datos

2% Resolucion CJI/RES. 186 (LXXX-0/12) del Comité Juridico Interamericano sobre los Propuesta
de Declaracion de Principios de Privacidad y Proteccion de Datos Personales en las Américas”, 9 de
marzo de 2012,
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Personales en Posesion de Sujetos Obligados, reglamentaria de los articulos
6, apartado A y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 43, 44, 45, 46 y 47, establecen
que:

b) Las ﬁé%fsfnés titulares de los datos personales, peodr
responsable de sus datos, su rectificaci¢
~ inexactos, inger (

c)..De“igual manera’ tie 16 el derec
datos personaleside ﬂgfbhivosf,% '
. ﬁ..ﬁ;éﬁSponsable,g;“al fin de q
__ Hejen de estéi' sujetosa

d) Por dltimo; t “

mmﬂﬁgxto normativo, tenemos que los articulos 15,fraccmn XLil Bis,

£

Bajo este € ‘ |
180 Bis y 180 Tef, fraccion VI, de la Ley Federal de, Telecomunicaciones y
Radiodifusion, é@ﬁf""ng;eﬂs‘y’_ktucionales e inconvenpioriélé“'sj,

: al establecer |a
instalacion, operacion; regulacion, mantenimignto ‘de uf Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil.(base de datos?) que concentre datos
personales y datos personales sensibles de personas usuarias, sefialando
que el sujeto principal responsable directo de su tratamiento “procurara” su

24 Articulo 3, fraccion 1l de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados: [...] Bases de datos: Conjunto ordenado de datos personales referentes a una persona
fisica identificada o identificable, condicionados a criterios determinados, con independencia de ja
forma o modalidad de su creacién, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion;
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buen funcionamiento e indicando una finalidad que no justifica el tipo de datos
que se recabaran, asi como se omiten los mecanismos y los procedimientos
para que los titulares:

e Puedan acceder a los datos, el alcance, condiciones y generalidades
del tratamiento de sus datos
o Rectifiquen la mform c

a incam p‘leta 0 inexacta

los mlsme's

¢ Sobre: tod@ 'solicitar el cese del uso y tratamiente";
personales de hecho, dada la finalidad que establece &

De manera ’que con la reforma y adicion a la Ley Federal de
TelecomuntcaCIones 'y Radiodifusion, se generaron condiclones para que las
autoridades y pamculares en posesion de datos personale&mcumpian con su
obligacién de garantaa del dereqho a-la preteccwn de datos personales y
derechos ARCO de las perwnastttwares prapaetanas y/o usuarias de lineas
de telefonia mévil lo cual es inconstitucional e inconvencional.

DERECHO A LA VIDA PRIVADA Y A LA INTIMIDAD

Partiendo de que los datos personales se traducen en toda aquella
informacion que permite identificar a una persona, podemos sostener que el
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nombre, la edad, el nimero telefonico fijo o mévil, el correo electrénico, el
patrimonio, el estado de salud, origen étnico, ideologia, creencias,
preferencia sexual, etcétera, no solo integran los datos personales sino que
con ellos se tiene conocimiento de la vida de las personas, por lo que su
inadecuado tratamiento vulnera derechos a la dignidad, a [a vida privada y a
la intimidad de las personas.

autornzada

Al respect‘-c");: T[ribunal Europeo de Derechos Humanos ha, senalado qgue Ia
nocién de vida pnvada engloba también la integridad flgiea y,moral de los

individuos, lnciuy,endo dwersos aspectos de la mtegrfda” ?sﬁbé y social.?®

Ademas de que, el aimaCénami_neﬁtq ;dwe}inﬁggmaeidn relacionada con la vida
privada de las personas y la negativa de que las personas titulares puedan
refutar dicha informacion, constituyen una injerencia en la vida privada y una

23 Cfr. SCJIN Amparo Directo en Revisién 3043/2020.
% TEDH., Case of Pretty vs. United Kindom. Sentencia de 29 de abril de 2002. parr. 61.
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trasgresion al Convenio 108,%” independientemente de si dicha informacion
se utiliza posteriormente o no.28

El Tribunal Europeo resalta que el registro de datos, como las muestras de
voz, en un medio sistematizado o permanente, en conjunto con otros datos
personales, también constituye una mjerenma a la vida privada, contrario al
articulo 8 del Convenio 108, %% mayor razon: Io constltuye el registro de
datos biométricos en.tna b ' )
de Telefonia Mg}vil_.

En ese sentrdo _;senala que la conservacion de datos bIO et,
huellas dact;!ares en bases

no autonzada

e La protecmon contra la dtvulgacmn de informaciones comumcadas 0
rec:bid,as confidencialménte por un particular. ;

Por lo tantoa,_, como lo ha mencionado ese alto Tribuna s el'de'recho ala
intimidad protege i, posmyldad de oponerse a la difusici "'d&datos y limita que
otros accedan a la mf@rmapmﬂ de las. personas, e; ; tud de que el derecho
a la intimidad de la persona- SHe}eﬁ c!ars con aquello exclusivo de ella y

2t Mnert

de quienes ésta admite libremente pueden tener acceso, pues el derecho a

o

2 TEDH., Case of Leander vs. United Sweden. Sentencia de 26 de marzo de 1987. parr. 48.

B TEDH., Case of Amann vs. Switzerland. 16 de febrero de 2000 parr. 69,

B TEDH., Case of P.G. and J.H. vs. United Kindom. Sentencia de 25 de septiembre de 2001. parr.
59-60.

O TEDH., Cass of S. and Marper vs. United Kindom. 04 de diciembre de 2008. parr. 84-85.

3 fdem.
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la intimidad se convierte en el derecho a saber qué, quién, para qué y por qué
sobre la persona, por tanto el derecho a la intimidad y a la informacion
ademas de tener un aspecto de proteccion de bienes individuales tiene una
importante funcién para el desarrollo de sociedades democraticas porque
son, una condicion para el ejercicio de los demas derechos humanos.

transgrede el derecho a la proteccién de datos personales reconocido y
garantlzado por &l ordenamiento juridico mexicano, al amparo de Ios articulos

> : gene ‘n y almag"""n_,__n datos personafes t:ﬂversos
relac:tonados con su wda priva ;

: ‘ perar, regu ar y mantener-el Padrén
publicé un bo!eim en donde hace del conocimiento que no podna destinar
en este momente recursos al PANAUT y que ef Pleno consrdero que el
acto legtslat:ve conttene elementos que podnan € %t'raponerse con el
mandato del IFT de garantlzar los derechos contemdos en los articulos

6°y 7° de la Constitucién.2 '

Actualmente, el servicio de telefonia movil se presta porque la persona tiene
un equipo, dispositivo o aparato destinado a telecomunicaciones o un
dispositivo terminal mévil, que como ya se menciond no solo le permite

32 http:/fwww ift.org. mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ifties/el- -pleno-del-ift-aprueba-
interponer-controversia-constitucionai-en-contra-de-diversas- -disposiciones
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comunicarse a través de llamadas telefénicas u otras aplicaciones, sino que
por dicha linea, siempre y cuando se encuentre activa, recibe y tiene acceso
a las tecnologias de la comunicacion e informacion, en diversas plataformas
de redes sociales, servicios de mensajeria, correo electrénico y reuniones
virtuales; ademas, el uso de aplicaciones como mapas, ubicacion de las
personas en tiempo real, asi como acceder a servicios bancarios y a
aplicaciones de educacuogﬁye i "et' : ‘fento Con todo ello la persona usuana

ala Ley Fedaral de Telecomunicaciones y Radlodrfusmn dere

y actuallzar $Us datos en el Registro Nacion:

de. ran@, ﬂegalemnecesar:oademas
de qu,e los artlcukas 18@ quate ;y:: Cuarto Transatorte senalan qus
transmitirlos genera la:cance

sera de manera voluntana sino condlmonada al ejercmo de derechos
humanos que da Lugar a la nulidad del consentlmlento

En conclusion, Ia mstalac;on -Qperacion,, regulac:on
Padréon Nacional de Usuar[os d Teléfon':ia Movil incumple con las
obligaciones del estado mexucano respecto al derecho a la proteccién de los
datos personales y los derechos que le son interdependientes, entre ellos, el
derecho a la dignidad, vida privada e intimidad, por lo que se considera que
esa SCJN debera declarar la invalidez del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.
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IV.2. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN RELACION AL DERECHO A
LA INFORMACION Y DERECHOS HUMANOS QUE LE SON

INTERDEPENDIENTES

comunicacién, cgn!leva a la transmision de datos por d[verso_
es, 1dea_s, _qgg_mones, expresiones e informacion.en general.

acceso-a, la informagi
diversos ' instrumento
informacion. g

Estederecho es elelementa ¢l
‘necesario para’ ejercer-
prerr@gatwa de las perseanaas
casos en que la mformacran S
esencial en una sociedad.de

El derecho a “Ia mformacuon permite a las personas acceder a cﬁaiquner tipo
de lnformacmn que le. _genera autonomia individual; '; Q}'nar decisiones,
desarrollar su proyecte de wda§ tener una mEJOf caltdad de vida, expresarse,

reunirse y manifestar sus' opjmbn.es ; entre otros

Este derecho se integra de tres facultades relacionadas: buscar, recibir y
difundir informacién, opiniones e ideas, a través de cualquier medio o
- procedimiento, esto es, radio, television, prensa, internet, teléfono, video,
audio, etc.
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En su doble dimension, este derecho implica prerrogativas de indole subjetivo
de las personas respecto del Estado, y la consecuente obligacion del Estado
para quienes les ha reconocido el derecho.

El derecho de acceso a la informacidn es una vertiente del derecho a la
informacion. Esta reconocido por los instrumentos internacionales y el orden
juridico mexicano como _up : erec'ho,ﬂauton&m@ que no es disponible en
que comprende:so _‘,‘|tar mVeshgar difundir, buscar
gcuyo limite se encuentra: n eJ" supuesto en que
colisione con o’tros derechos reconocidos, por ejemp!o “derecho a la
protecmon de. datos personales.

recursos ‘para ejercerl P
expresyon entre otr@s

reconocidos en los artlculos 6 parrafo pnmero y7 de"' Ia CPEUM ‘asi como,
en Ios dwersosmartlculos 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

ofros.

La libertad de expresmn es e; dere > ;o a expresar ldeas de toda indole, por
cualquier medio oral, escrito, 1mpreso arttstico o cualquier ofro. Sobre éste,
el articulo 6, parrafo primero de ta CPEUM prevé que la libre manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, a
menos de que ataque la moral, la vida privada o derechos de terceros,
provogue algun delito o perturbe el orden publico.
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Por otro lado, el articulo 7 de la CPEUM prevé que la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, por cualquier medio, es inviolable y no puede
restringirse por vias o medios indirectos, como es, el establecimiento de
requisitos excesivos para ejercer este derecho a través de las tecnologlas de
la informacién y comunicacion.

Asimismo, prohibe que %g_al

EL--DERECHO A LA INFORMACION EN
INTERNACIONALES

instrumenio ‘fambién estab}ece tas restricciones a este derecho a) asegurar
el respeto: a ios derechos o a la reputacion de los demas, y b) Ia‘proteccuon
de la segundad nacnonal el orden publico o la salud o la moral ‘blblicas; el
tinico requisito es,yque estas restricciones se encuentne’n ﬁjadas por ley.

Hombre en su artlculo IV,35 establece e1 derecho de toda persona a la libertad

de investigacion, opinion, expresion y difusion de pensamiento por cualquier
medio.

¥ Consultable en http://www.un org/es/universal-declaration- human-rights/
% Consultable en hitp://www.ohchr. ora/SP/Professionalliterest/Pages/CCPR aspx
3 Consultable en hitp://www.oas, org/esicidh/mandato/Basicosideciaracion.asp
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos3® en su articulo 13
‘tambien prevé la libertad de pensamiento y expresion, lo que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole y por
cualquier medio y procedimientO' sin tener mayores restricciones que las ya
mencionadas en el Pacto Internacaonal de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 19). R

protecclon de la seg
pubhcas siempre ycuando esta&restn '

el contrario, deberd fomentar las condiciones que propicien un dlSCUI’SO
democratico; b) el derecho de acceso a la informacién, que implica el derecho

¥ El 7 de mayo de 1981 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Decrefo de
Promuigacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la Ciudad de
San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.

37 de 69



ComISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Amicus Curiae — Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Accién de Inconstitucionalidad 82/2021
y acumulada 86/2021

de las personas a investigar, buscar informacion, incluso solicitarla al Estado,
sin que éste obstaculice o impida su busqueda y obligandoio a establecer los
medios e instrumentos idéneos para solicitar la informacion, y c¢) el derecho a
ser informado, esto es, recibir informacion que le permita a la persona ejercer
plenamente sus derechos, siendo obligacién del Estado informar a las
personas sobre las cuestiones que puedan mcudlr en su v;da 0 en e[ ejercicio

'a Ia mforrﬁamon en pos,‘
cuaiqulec autondﬁ, d e tlda organo y orgamsmo de.-vj '

COS cen’a i'tos de autoridad; sera
publlca salvo la que se encue"“‘trewc[asf cada camo reservada y, en st caso,
confi denc:ial deblendo .obseérvar entodo momento el prlnCIp[o de maxima
publicidad; k

y"Federacion, Ia

. 3", nfbrmacnon Publica,
reglamentaria del art!culo ] de J\k 'GPEUM En matena de transparencia y
acceso a la informacion. '

37 Sirve de apoyo la Tesis Aislada 2a. LXXXV/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, t.l, septiembre de 2016, p. 839. “DERECHO A LA INFORMACION.
GARANTIAS DEL"
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La ley establece los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier
autoridad e institucion del sector publico, por lo que todas las autoridades
deberan de atender las obligaciones que en ella se sefialan y que son la base
a través de la cual el Estado mexicano cumple con la garantia del derecho a
la informacion.

LiMmITES AL:JR

e) Asegurar la salud pu?ohca :

f) Asegurar la moral publicos.
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OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN RELACION AL DERECHO A LA
INFORMACION

Con base en lo establecido en el ordenamiento juridico mexicano, las
obligaciones del Estado en relacion al derecho a la informacion, son:

Respetar, proteger .gar;

Estabiecer __,n e asegure eijj‘ Va\ 'amp!fé y pleno e;ercnc:o del
':';“derechoa la: mfor‘ acion..em |gua!dad"d: op@riumd' des y ga Jntizando
*|a diversidad yp ralidad... . =
. Establecer medios e instrumentos idoneoes..para que las. personas
accedan a la informacion.

. lnforma{__ sobre las cuestiones que puedan incidir en su v:da o el

IV.2.1. SOBRE LA TRASGRESION.’AL--DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y OTROS DERECHOS HUMANOS QUE LE SON
INTERDEPENDIENTES DERIVADO DE LA REFORMA A LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADA EL 16 DE
ABRIL DE 2021 ENEL D.O.F.
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DERECHO A LA INFORMACION

- Con motivo de la reforma y adicién a la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion publicadas el 16 de abril de 2021, se incorporo a esta norma,
una nueva obligacion para las personas fitulares, propietarias y/o usuarias de
lineas telefénicas moviles: su reg[stro en el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, proporcionango: ) eﬂo dat@ personaies como el nombre,

Ademas, ‘debido al: avance “dé las ‘técnologias de la informacién y
comumcacnonﬁ,_l_:ell Uuso de la Iinea de telefonia mévil incide en la g:ahdad de vida -
de las personas' ,gracias al uso de aplicaciones que solo: pueden utilizarse
mediante su aetlvamon Y registro en aquellas redes de te}ecomumcacmnes
que la persona quiere: utth: Zar. ; =

Es asi como, la persona usuarié de una linea de telefonia mévil, mediante el
uso de un quipo, dispositivo o aparato destinado a telecomunicaciones o
radiodifusion tiene -acceso a aplicaciones como WhatsApp, que le permite
comunicarse en tiempo real con otra persona usuaria, enviar su ubicacioén en
tiempo real para ser monitoreada, solicitar, remitir y recibir informacién,
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expresarse, manifestar sus opiniones a través de mensajes o imagenes, entre
otros. |

Otras aplicaciones que han mejorado la calidad de vida de las personas son

aquellas que las conectan, como por ejemplo para la prestacién del servicio

de transporte, la entrega de comida a domicilio, todas funcionan siempre y

cuando se registre en ellas.la/linea de; elefol :movil de una persona y por

ende |a tarjeta SIM laidentifican-ante determinada red; por lo que ambos son
datos personales as ‘

También existen tecnologias de la
monitorear camaras de vid '
una linea de telefonia movi
asociar una cuenta de cor
El uso de lineas telefénicas-moviles®
personas usuarias de las mismas acce:

lasredes de as techologia «de la
internet "y, evidentemente, al .&cceso,
ormacion a traves de

la intse.rco_nexié%:i _

Las lineas de telefonia movil han sido esenciales para
mantengan comunicadas.a fardistancia ¢ informadas.

o,

En el caso dée personas estudiantes, el uso de lineas telefénicas moviles les

ha permitido buscar informacién para cumplir icon."$us actividades

elacionarse con sus

académicas, tomar sus:clases

......

% Conforme al articulo 3 fraccion XXX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio difusion
es el Conjunto descentralizado de redes de telecomunicaciones en todo ef mundo, interconectadas
enire si, que proporciona diversos servicios de comunicacion ¥ que utiliza profocolos y
direccionamiento coordinados internacionalmente para el enrutamiento y procesamiento de los
paquetes de datos de cada uno de los servicios. Estos protocolos y direccionamiento garantizan que
las redes fisicas que en conjunto componen Internet funcionen como una red Iogica tnica; [ ...}
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educacién a través del uso de las tecnologias de la comunicacion e
informacion.

La Comisién interamericana de Derechos Humanos ha establecido una serie
de requisitos generales para que [a regulacién de los Estados sea compatible
con el articulo 13 de la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos, a
saber:

f’j.‘.,’.'ﬁﬁéirsiga-

Bajo.: este contexto cem
Telecomunicaciont
le;os de cump!

X N ltu!ares prop:efanas
y/o usuartas de hneas de te &fonia movi y a aquellas que contraten alguna,
al estab!ecer ’,qndlmones para el efectivo ejercicio de estos derec;hos como
lo es, proporc:lonar datos personales, para tener el meca“msmo para
ejercerios, el semcgo dg una lmea de telefonla mov:l '

......

Sin motivo ni fundamento. wvall__ C el Estade sefna[o la obligacion a las
personas que contraten o que tltulares propletanas y/o usuarias de lineas de
telefonia movil de proporcionar datos personales que son excesivos, lo cual
vulnera sus derechos de acceso a la informacién y libertad de expresion.

Con lo anterior, el Estado niega a las personas titulares, propietarias y/o
usuarias de lineas de. telefonia movil o a aquellas que contrate alguna, el
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utilizar uno de los medios idéneos para accedan a las tecnologias de la
informacioén y comunicacion y ejercer derechos, sin que medie un fin legitimo
y constitucionalmente valido para limitarlo; lo que representa un retroceso en
el cumplimiento de su obligacion de garantizar progresivamente el pleno
gjercicio de los derechos humanos.

‘Adicional a lo anterior, el Estad mexicanc'realiza una accion que contradice
el criterio reiterado de: naide b Berechos Humanos, en
el sentido de garan" r Una radmdn'usuon libre ’,_‘nependiente plural y
diversa, que. abone al mayor goce de los derechos, asi‘coma/la lgualdad de
oportumdades en ‘el acceso a los medios necesarios para,conseguirlo®®,
incluso, contrarlando i ericana
de Qe;geghes Human:
derechos humanaos

- DERECH
comummcnon

las personas a sndo tal que les ha facilitado la comumcacnon vmovilidad,
orgamzac&on mterrelacmn social y, en general, ha mejo do su ‘calidad de
vida, el ejerCICIQ de sus derechos y el desarrollo en Ia: i

Como vya lo referi, a trayes de’. Eas tecneloglas de la informacién y
comunicacién, las personas t:enen acceso a Internet, servicios bancarios,
aplicaciones que les facilitan sus actividades, informacién, esparcimiento,

8 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estandares de Libertad de Expresion para una
Radiodifusion Libre e Incluyente, 2010, parrafo 9. Consultable en
hitp://www. ogs. orqiesfmdh/exDresmnlciocs/cd/sstema interamericano de derechos _humanos/inde
X _ELERLI.html.
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comunicacion, entre otros beneficios, por lo que, se han adoptado un papel
primordial en el desarrollo de las personas dentro de las sociedades actuales.

En la Resolucién A/RES/56/183, la Asamblea General de la ONU reconoce
la necesidad de promover “ef acceso [...] a la informacién, el conacimiento y
la tecnologia de las comunicaciones en favor del desarrollo, de manera que
se aprovechen todas las ventajas | d }W' idas de la revolucién de la tecnologia
de la informacion ¥ ias ' -y dei b'cfdar todos los temas

En matena de este
Estad.o;*ésté obliga@p a:

Garantizar el use:
lnform c:fon

. Garanﬂzar que las telecomunicaciones, como sel 10|om ‘publlcos de
interés generai,ﬂsean prestados en condncle“’ dé Acompetencna
calidad, plurahdad Gobertura universal;” mte‘ _one)(lon convergencia,
continuidad, acceso libré v ":mjerenc;as arbitrarias.

e Garantizar que la radiedifusion, en tanto servicio publico de interés
general, sea prestado en condiciones de competencia y calidad,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion.

cceso de fa poblamon a Ias tecno "gias de la

40 ONU, A/RES/56/183, Cumbre Mundial sobre |a Sociedad de ia Informacion, 21 de diciembre de
2001. Consultable en https://undocs.org/es/A/RES/56/183
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o Establecera los derechos de las personas usuarias de
telecomunicaciones y los mecanismos para su proteccién.

» Proveer que el uso y acceso a las techologias de la informacién brinden
a la poblacion los beneficios de la cultura.

e Incrementar la cobertura de las redes.

» Acceder a la informacién en general, asr como a informacion vallosa

. Garantrzar el uso y disfrute de la banda ancha.
. Ec-ggfe otros.

mciuswa a M serviciesp o de interés genera! como la radmdn‘us:on y
telecomumcac:ones implica una trasgresién al derecho de acceso a las
tecnologias de la mformacmn y comunicacion. :

Ademas, de un incdmial_im'; niode las;-'oaligaﬁiéheéi‘dé Estado, en la materia,
pues de ninguna manera constftuye una’politica-de inclusién digital universal,
tampoco garantiza el uso y acceso de la poblacion a las tecnologias de la
informacidn, ni a servicios publicos en condiciones de cobertura universal y
acceso libre, por el contrario, de manera arbitraria establece requisitos que
constituyen una injerencia en su esfera privada.
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En consecuencia, obstaculiza que las personas accedan a los beneficios de
la cultura, informacién valiosa, tramites digitales y servicios publicos de
calidad, peor atn, impide el pleno y libre uso y disfrute de la banda ancha.

Por ello, se advierte que la reforma y adicién a los articulos 180 Bis, 180 Ter,
180 Quater, 180 Quintes, 190 fraccnon VI y 307 Bis, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifi ; de ‘f'f6 de abrll de 2021 transgreden el
derecho de acceso. alas des

telefonia mo\ﬂl A traves de la cual puede ejercer este der enga que
proporcronar sus datos personales para poder.realizarlio.

_ th,una ley debe contener los
elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que,
sobre esie aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, siendo
innecesario que la ley detalle minuciosamente el procedimiento, no obstante,
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debe estar definido de manera sencilla, asi como las facuitades y
obligaciones que le corresponden a la autoridad. '

De igual forma, determiné que los derechos de legalidad y seguridad juridica
se respetan por el legislador cuando las normas que facultan a las
autoridades para actuar en determmado sentido encauzan el ambito de esa
actuacion a t" in de que _porin iado; el g bernado conozca cual sera la

Asi es’; :ef este Alto Tribunal se ha pronunciado en el senttdo”“d“e que el
derecho de: segundad juridica, que en su expresién genenc‘a,a preven los
articulos 74 Y 16 constitucionales, se respeta por las autorldad s;ieérslatwas
cuando las dfspos:czones de bservancra general q&e crean, por un lado,

generan suficiente” certidum r c_zgs gobegnad@s sobre las consecuencias’
juridicas de su conducta y, porotro;.-tratandose de normas gue confieren

“1 Cfr. S8CJIN, Tesis 2a./J. 144/2006, “Garantia de seguridad juridica. Sus alcances”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV, octubre de 2008, p. 351.

42 Cfr. SCJN, Tesis 2a./J. 106/2017, “Derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica. Su
contravenc:lon no puede derivar de la distinta regulacion de dos supuestos juridicos esencialmente
diferentes”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. |1, agosto de 2017, p.
793.

48 de 69



ComISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Amicus Curiae — Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Accidn de Inconstitucionalidad 82/2021
y acumulada 86/2021

facultades a una autoridad, las acotan en la medida necesaria y razonable,
en forma tal que se les impida actuar de manera arbitraria o caprichosa. {...]

Consecuentemente, el principio de seguridad juridica consagrado en la
Constitucion, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano,
de manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en
una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension.

[.]

el. supuesto de suscitarse, los ciudadanos tengan la certeza de ha( >
sus. derechos. 4

g

De lo expuesto sed (e ios‘fp'rrncmlcxs delegalidad y seguridad juridica
previstos . en Ios articulos 14 y 16 de la Constitucion Federa[ aphcados al
ambito leglslat‘wo buscan

e

eQue la Iey contengag los elementos minimos para que el gobernado
haga vaier sus dereohes S T i

*Que el gobernado conozca la consecuencia juridica de los actos que
realice.

4 8CJN, Amparo en Revision 503/2020.
4 Cfr. SCJN, Tesis 1a./J. 139/2012 (10a.), “Sequridad juridica en materia tributaria. En qué consiste”,
Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Décima Epoca, t. 1, enero de 2013, p. 437.
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» Que el actuar de la autoridad se encuentre limitado, estableciendo sus
facultades y obligaciones de manera que no incurra en arbitrariedades.

o Evitar la incertidumbre juridica y por tanto el estado de indefension.

preclsmm mucho menos Que: gener
qUIenes va dlrrglda ia nor* 1a, colosandol;

mecanismos de seguradadﬁque deberan 1mplementarse‘a_para protegerlos.

Aungue, los articulos 180 B:s pnmer parrafo yTercero TranSItono de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, prevén que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones expedira las disposiciones administrativas de
caracter general para la debida operacion del Padron Nacional de Usuarios
de Telefonia Movil, lo cierfo es que, dada la naturaleza de los datos
biomeétricos, asi como una invasion a la vida privada e intimidad de las
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personas, no puede dejarse al arbitrio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, que determine, mediante una normatividad secundaria,
cuales son los datos biométricos que debera contener el Padrén en comento,
menos aun, que establezca los mecanismos de seguridad que deberan
implementarse para protegerlos, cuando esa facultad ya fue dada al INAI.

Por el contrario para garamlz 'da pro ec on de Ios datos blometricos

hagan_ un ma! uso; de esos
Telefonia Movil, esta;a ‘cont
proplo Ieglslador Le Ge

por el proplo IN._ 8
facuitado para e’l_ 0.

J S lspone que Ta baja de unhtimero de
linea telefonl ; ,,._mowl en el Padron, no implica la e!lmmacmn mmed|ata del
registro, sino’ que, el registro del nimero asociado a la pers na se ‘mantendra
por un plazo de’ sels meses mas; situaciéon que no brsmda certeza juridica a
las personas tltulares de lcs datos personales respe _ﬁto de la existencia de
registros alternos al Padron. Nacmna de Usuanos de Telefonia Movil, como
bien lo seftala el INAI, mucho mengs que sus datos sean bloqueados y
posteriormente eliminados de forma defi nitiva, sin quedar registrados en
alguna otra base de datos, con finalidades diversas a las gue se recabd.

Por su parte, el articulo 180 Quater de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion sefiala que es obligacién de las personas usuarias de
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telefonia movil, registrar el nimero de la linea telefénica en el Padron, y
proporcionar diversa documentacion y sus datos biométricos, entendiéndose

que la propia persona usuaria sera la que realice el tramite del registro
correspondiente en el Padrén.

Vsncu!ado con lo anterior, los art:culos 180 Quintes, primer parrafo 307 Bis,

de Datos: Personales@_,\__,nxﬁE’osest n articu ares omitiendo establecer con
claridad cual esJa informacion que en términos de la normatlvndad referida es
confi dencual y cual reservada, asi como el plazo al que se encgntrara sujeta
la reserva de de;te __flnada informamon . =

El parrafo dltimo dé‘l"" ‘artie 89 Saptimus de I Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radlodlfusmn permite que las autoridades de
seguridad vy justicia, accedan a la informacion contenida en el Padron, sin
mediar “mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento”, como lo establece el articulo 16 de la
CPEUM, trasgrediendo el principio y derecho a ia seguridad juridlca, de las
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personas, quienes ven vulnerado sus derechos a la privacidad e intimidad sin
la autorizacion judicial correspondiente.

Sobre el particular, cabe resaltar que de acuerdo con el articulo 186, parrafo
primero constitucional, las personas Gnicamente pueden ser molestadas por

alguna autoridad en su persona, vida prlvada e |nt1m|dad cuando se cumplan
ios siguientes reqUISitos ‘

1. La existencia dae & ausa Iegai para hacerl@--:_, ‘o-que significa que no
es sufwaenie con que eXIsta una causal, sino que: esta‘ debe ser legal.

__‘j""-'una norma q‘
4;;_-':E! mandam

; ‘.é que cualquser autoridad de
seguridad vy justicia, acceda a datos de Ias personas que forma parte de su
vida privada y su intimidad, sin cumplir los requisitos previstos en el articulo
16, parrafo primero constitucional.

45 TCC, Amparo en Revision 472/2017, Gaceta del Semanano Judicial de la Federacién Décima
Epoca. Tomo 1ll, mayo de 2019, p. 2188, Consultable en

hitps.//sif2.scin.gob, mx/detalle/ejecutoria/28639

53 de 69



ComisioN DE DERECHOS HuMANOS BE LA CiUDAD DE MEXICO

Amicus Curiae — Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Accion de Inconstitucionalidad 82/2021
y acumulada 86/2021

Aunado a que, en el articulo 16 de la Constitucion Federal, se establece que
los actos de molestia seran respecto de una persona o un numero
determinado de personas, de acuerdo a la causa legal de que se trate y se
esté investigando, no asi respecto de la totalidad de personas titulares,
propietarias y/o usuarias de lineas de telefonia movil en el territorio mexicano
- o de aquellas que contraten algL n |mpoért edad situacion juridica o si

En eI rmsmo

Por dltimo, se est!ma impgrtantewdestacar ;q_ue el Estado mexicano esta
obligado a promover, proteger, asegurar y Qarantizar el pleno goce de los
derechos humanos, como en el caso que nos ocupa, el derecho de acceso a
la proteccién de datos personales y derechos interdependientes que ya
fueron referidos, a efecto de que se ejerzan plenamente.
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No obstante, en el caso del articulo 15 Bis, fraccién XL, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Estado incumple con esa
obligacién, debido a que establece que el Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, que incluira datos biométricos, estara a cargo del Instituto
- Federal de Telecomunicaciones, el cual procurara su buen funcionamiento,

los pnnCIplos que 'lo ngen ademas de incumplimiento de [as
Estado en ta matena

8

Esta Comlsmn de Derechos Humarios de Ia Ciydad def 1éxico conSIderarf-que
las . £eforma y adfCIO[‘l e

18, nOs, €n razon de que limitan el
derecho humano de acceso a Ia lnformacmn y hbertad de expres:on de las

De acuerdo con los N'én'ég'!is

realkzades:pa esa" SCJN el principio de
progresividad y no regresw[dad encuentra un alcance mayor en la
Constitucion Federal, en virtud de que el parrafo tercero del articulo 1°
concede una proteccion mas amplia y ejemplar® que los instrumentos
internacionales de los que México forma parte, pues en estos se exceptlian

F

45 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo Directo en Revisidn 3788/2020.
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los derechos civiles y politicos, mientras que el texto constitucional vincula a
todas las autoridades nacionales, en el ambito de sus competencias, a
promover, respetar, proteger y garantizar todos los derechos humanos, de
conformidad con el principio de progresividad, es decir, sin acotarlo a
determinadas materias, de ahi que se decante por analizar dicho principio a
la.luz de la Carta Magna.

No obstante, dicho princ tlenemrarqura -CO fltUClonal 'y convencional; asi,
al analizarlo a la luz defl Constitucion general, mpwie adoptar medidas que
disminuyan ek mvel de proteccion de la totalidad de los derecmsﬁhumanos y
por extensién, también del conjunto de todos aquellos dereckic

puramenté- Iegal que den un efecto util a los, pnmeros‘”

, rte d& un Estado siempre
habra una ‘base minima. queffdeba ‘afeniderse, pero sobre ella los Estados
deberan avanzar en su fortalecimiento y sélo en ciertas cnrcunstanc:as podra
disminuir el mVeI alcanzado e

De modo que, ese maxtm@ tnbunal consudera que ta E r itacién de un derecho
humano, o de la normatmda se nﬁarta que “los hacen efectivos, no
necesariamente infringe dicho pr[nc:lplo Para ejemplificar lo anterior se puede
resaltar la jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), donde destaca la posibilidad

de la regresividad constitucional en materia de derechos humanos al sefialar
lo siguiente:

47 fdem.
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA
PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA,
PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE
JUSTIFICAN PLENAMENTE. EI principio referido impone al Estado, entre
otras cuestiones, ia prohibicion de regresividad la cual no es absoluta y

admlmstraf}va o, incluso, judicial) justificar plenamente esa decy
efecto, e’n'virtud de que el articulo 10. de la Cong_s:titucién Polit

era. mayor Esto es, si bien es cierto que las autoridades Ieglsla’nvas y
admmtsifatwas tienen, en ciertos ambitos, un holgado margen de- actuaclon
para chsenar politicas pdblicas, determinar su prlondacL relatma y asignar
recursos, »tambnen lo.es que dicha libertad se restringe:s 'ghiﬁcatxvamente
cuando estd en juego ‘la garantta de los, d;versms defechos humanos
reconocidos por nuestra snstema‘ jirf 'co ya quef "stos en tanto normas que
expresan el reconocimienfo=" de pnnmp;os ‘dg” justicia de la maxima
importancia moral, tienen prioridad prima facie frente a cuaiquier otro objetivo
social o colectivo, pues en una sociedad liberal y democratica, estos Glimos
tienen solamente valor instrumental y no final, como los derechos humanos.
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Expuesto el principio de progresividad y no regresividad en materia de
derechos humanos en los términos planteados por esa SCJN, podemos
asegurar que la reforma y adicién publicada mediante el Decreto impugnado,
vulnera los derechos de acceso a la informacion y de libertad de expresion,
al limitar su ejercicio y por consecuencia, transgrede el principio de
progresividad y no regresividad en materia de derechos humanos.

En el primer caso, porgy 5 dna’ %mea telefénica movil y
los servicios asec‘ia'cgf S ta a Ia entrega —mediante un registro— de los
datos personaleS‘;'de la persona que se ostente como titular,:propietaria y/o
usuaria Y, en: el.fsegundo caso, al prescribir la cancelacion deifas.lineas de
telefoma mov:l sin derecho a reactivacion pago 0. mdemnlzac n_aglguna, en

ldentrficacaon_of icial co n,,ﬁf@tagraﬁa 5 CURP
la persona -.su,ﬁnrla. M

La condncnonante_ mpuesta para las personas que en fa ,_eiualldad cuentan
con una linea telefomca m_i, vil:y.servicios asociades ‘a;ta ‘misma, vulnera sus
derechos de acceso a“ law,anfor:maC|on %hbe&ad de expresion y de las
tecnologias de la informacion y comunicacién que ejercen mediante algun
dispositivo movil, pero que veran limitado al vencimiento del plazo para el
registro de sus datos personales, pues ante la omisién de atender dicha
obligacidn dicha linea sera cancelada. A lo cual se suma la transgresion de
los derechos a la vida privada e intimidad, como se ha explicado con
antelacién. Todo lo cual ademas de la vulneracion a sus derechos implica que
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se aplica una norma retroactivamente en su perjuicio, lo cual esta prohibido
por la Constitucidon Federal y también se incumple con el principio de
progresividad y no regresividad en materia de derechos humanos.

Ahora bien, esa Suprema Corte ha emitido criterios considerando que la
pl'OhlbICiOﬂ de regresnndad no es absoluta y pueden existir c;rcunstancnas gue

Electrénica de Tele\omumc v gias de Ia Informacmn la
Coordmamo *‘General de Vinculacion Institucional del Instituto Federal de
Telecomunacambnes un  Comisionado del Instltuto Féderal de
Telecomumcacwnes asi como los resultados del foro'wnu;af”que realizé la
propta Comision de’ Cemun;cac;ones Y Transpertes ;

Revision de la que no se advierfe Uné‘j'ijétiﬁé”ﬁbién que sostengan validamente
las reformas y adiciones realizadas a la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién que vulneran los derechos de acceso a la informacion y
libertad de expresion, al exponerse solo lo siguiente:
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Esta comisién dictaminadora corresponde con las expresionas de los
diputados proponentes, y compartimos el sentido de buscar inhibir en sy
totalidad los principales delitos que aquejan a la sociedad mexicana, mismos
que se cometen a través de la utilizacion de equipos méviles como
herramientas fundamentales para la realizacion de ilficitos, en distintos
rubros, como puede ser a través de voz, buzén vocal, canferencia, y datos;
servicios suplementarios, incluidos el reenvio o transferencia de llamada o
servicios de mensajeria.

Para los integrai tes: 3 comisién &8 rmport% resa;ltar que la funcién
principal de la elaboraci n del registro, tiene como Gbgetwo i‘ dentificacion
plenay certera de los titulares de las lineas de comunicacién;con la.creacion
de esta ﬁgura las autoridades competentes tendran mas.. &
normatlvos para identificar !a comision de un dehto a través de
mowles y adema Gt
_;\.Ja |mpart|c10n de
" LeyFederal de Telegom
- "'fide! Estado Mexncano ga

humanos

Basta recordar que el 9 de febrero del 2009, se publicé en eljilano Oficial de
la Federacion el Deereto ;por..el que se. reforman.y, éd)c:onan diversas
disposiciones de la Ley Federal)de elecom cao;énes por el que se cred
el Registro Nacional de Usuarios de Telefonla Maovil (RENAUT), como un
mecanismo que permitiria acabar con los actos ilicitos que se cometian por
medio del uso de lineas telefénicas moviles, a través del cual las personas
usuarias de teléfonos celulares registraban sus lineas utilizando su CURP,
sin embargo el mismo no fue una medida de prevencién ni inhibicion de
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conductas delictivas, por lo que la autoridad legislativa regulé respecto y
desaparecio en el afio 2012 48

Por lo que la justificacion que se utiliza actualmente es la misma de hace unos
afios, no importando la transgresion de derechos humanos, tan solo Ia
Comision Dictaminadora se cifie a decir que “el Instituto Federal de
Telecomunicaciones debera crear..mecanismos de seguridad y técnicos
sumamente estrictosps ; qmeilés;aﬁet; ra -qUé;,severén involucradas
en el proceso de e beracion del registro, ademas las sanciones que
conllevaria a-lasipropias concesionarias y empleados de estas por un mal
tratamiento de Ia posesion de datos personales”.

Los propios entésyexp;eﬁiegr'a'ﬂvihiégggn a la’Comision de
Transportes de la Camar i re la nuld contribucion’de las
reformas-al objetivo perseguido’ tal'¢ ; ‘Camara Nagional de Ia
scirénica  de  Telecomunicaciones y Tecnojogias de la

Industria .-Ele
Informacion,-que .presenté comentarios de los operadore$ de-servicios de
telecomunicaéiagjg ,fféﬂjl_i,a“_,dos Y que se transcribieron efa”é X ‘"i"élfa’fﬁen, de donde
resalta lo siguientey’ | /7 . b e

ottt o ¢

4 E| 17 de abril de 2012, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que ze
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de! Codigo Federal de Procedimientos
Penales, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el cual se establecio que “La Secretaria de Gobernacion
y fa Comisién Federal de Telecomunicaciones remitiran al Congreso de la Union, un informe sobre
el uso de los datos contenidos en el Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil y sobre las
medidas destinadas a garantizar su debido resguardo y eventual cancelacion, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la enfrada en vigor del presente Decreto.”
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De la revisién exhaustiva de la Iniciativa, con énfasis en su exposicién de
motivos, no se detectaron elementos objetivos o estadisticos, que sirvan para
su motivacion, justificacion y fundamentaciéon real y concreta.

No contribuird a reducir los niveles de inseguridad; existen infinidad de
m'aneras en la que la delincuencia puede establecer comunicaciones sin

mtr@ducnr a mlsma desmarers erminal Movil (“ETM ) y
queﬂrogreswamente esta siendo adoptada por los fabricantes de Ios’m|s1;nos
para’ susxnuevos modelos ETM.

[...] r ' ;
Por cuanté: hace a que, la inscripcidn del nimero de una linga talefonica movil
en el Registro’ presume la; ex1stencua de :lawm;lsma pertenencia a la
persona que aparecé en aquel cama tltul

10 @ropletarla respetuosamente

se sugiere considerar lo qué, "en su- momento acurrio con el RENAUT .

respecto a la existencia de mudltiples registros apécrifos, asi como lo
manifestado en las exposiciones de motivos citadas en el numeral 1 del
presente, respecto a que las personas que contratan una linea telefénica con
la finalidad de llevar a cabo conductas ilicitas, no registran datos reales. Por
elio, la presuncién de que, si una persona esta registrada como el titular de
una linea telefonica, efectivamente lo es, pudiera llegar a generar diversas
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problematicas, incluso de indole penal, para aquellas personas cuyos datos

hayan sido registrados en una linea telefénica que no les pertenece y que

haya sido utilizada para la comision de algin delito.

[-..]

[...I por lo que hace a Ia propuesta de establecer una atribucion al Instituto,

consistente en validar y corroborar la informacién del Registro, es necesario

hacer saber a esa Soberania con franqueza y respeto que técnicamente se

consudera que el IFT no podrta validar la: mformacson que se asiente en el
formati ) concesionarios y

Ademas 1a mplementamon ¥ operacmn de un 3|stema con fas caractenst;cas
planteadas en ia

. Carece de elementos objetivos o estadtstlcos que” sm;an para su
motnvacucm ,tustlf cac10n y fundamentacmn rea} y G hcx:eta

man € .ue la de!mcuenma puede
estab[ecer comumcaclones sin reglstro o control.

e En ningln pais del mundo este tipo de registros han probado su
efectividad.

e Contribuira a la incidencia de delitos.

» Los delincuentes pueden cometer ilicitos con equipos conseguidos por
la comision de aquelfos.
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¢ Podria fomentar mas el robo de dispositivos, sobre todo en el caso de
prepago donde los usuarios no muestran interés en hacer el reporte o
denuncia correspondiente. ’

e La presuncion de que, si una persona esta registrada como el titular de
una linea telefonica pudiera llegar a generar diversas problematicas,
incluso de indole penal, para aquellas personas cuyos datos hayan sido
registrados en una Jinea’ ’n,_ a”que no les pertenece y que haya

“Instituto Federal de Telecomun;_ac;ones no podria
‘\,nformacwn gue se aS|ente en el regist

principio de PTOQ ;'smda ¥ no regres 'CL
matena de derechos humaj s - : >

Por todo !o antenor se cons:dera que esa Suprema Cortef de ‘“‘”é deciarar la

consecuencia, su mvahdez:

IV.5.-SOBRE LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA

La Constitucién Federal reconoce en el articulo 20, apartado B, fraccion |, el
derecho de toda persona imputada a que se presuma su inocencia mientras
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no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de
la causa.

A su vez, el articulo 8.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos precisa que toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
s€ presuma su inocencia mlentras ho se establezca legalmente su
culpabilidad. R -

penai_'_i Sin embargo, es: ..,ﬁ.%Suprema
precedentes49 que tamblen n’censtﬁﬂuy ‘

e 1ados,
se ha conSfderado que eL prmcrplo de presuhmon de mocenc:a no'sdlo implica
que se con dzare 'inocente” a la persona en el procedimiento penai de origen,
sino tambi .{en los ambitos extraprocesales que lo c:rcu_rgdan de manera tal
que en caso de’ que una persona se encuentre SUJe”
dicha circunstancia rio oty ”

4 \.% & k -
cuestiones desfavorabiés ex:;,fsu esﬁera d:e @e,f _ﬁ_hos en otras materias.

A pesar de lo anterior, las reformas y adiciones a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion contenidas en el Decreto impugnado
parten de |la presuncién de que todas las personas titulares, propietarias y/o

“¢ Cfr. Amparo Directo en Revision 4421/2020 resuelto por Ia Primera Sala y Amparo en Revision
546/2020 resuelto por la Segunda Sala, ambas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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usuarias de una linea de telefonia movil y todas aquellas que adquieran
alguna, cometeran alguna conducta ilicita sancionada por el derecho penal
por lo que es necesario que el Estado cuente con toda su informacion y datos
personales y también da por validos los actos que se generen desde ella y
directamente los atribuye a quienes tienen esas calidades. Esto en virtud de
que el articulo 180 Bis de la Ley Federai de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion sefiala lo s:g.weri e:

personas flsmas o morales titulares de cada linea telefonlca’ mo
cuenten con num ro del Plan T '

estabiecldo en elarti
Polltlca de los Estados
Jurrdl gﬁpllcables

,ApartadoB fm@cmﬂ tde la Constitugidn
hidos Mexicanos y las demas dtsposm.lones

:5

De la transcr[pcmﬁ anterlor se puede observar que Ia u‘mca i nahdad por la
gue se crea el Padran Nam@nal de Usuarips’ de- Telefonia Mévil es para
colaborar con las autoridades competentes en ';matena de seguridad y justicia
en asuntos relacionados con la comisién de delitos, es decir, se presume la
cuipabilidad en la comisidn de algin delito relacionado con la telefonia mouvil,
de las personas titulares, propietarias, y/o usuarias de una linea de telefonia
movil.
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En este supuesto, la inocencia es una excepcion, ya que el segundo parrafo
del articulo 180 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién
sefiala que se presume la validez de los actos juridicos que se refacionan con
el respectivo contrato de prestacion de servicios en sus diferentes
modalidades y que obran en el Padron salvo prueba en contrario, de
conformidad con lo establecido en el arttculo 20, Apartado B, fracmon I de la
Constitucion federal, de esta forma se impone:
probar su inocencia.

inocencia
sonas gue

Siendo ewden:t,y . Ia transgresmn al principio de presuficic
porque no se parte de presumir la inocencia de todas I

te!efonlca mov:l oF qu
con _,[‘_a rmsma y sole.

i '\@.enir
el prmc:plo de presunc;;o de moc_, neia quefdebeiioma‘rse como un_:p mclpio
rector. del derec ) gl € i

facuftad pumtiva del E"taﬁ

V. db@élh.,ERAClONEs FINALES

La Comision de Derechos' Humanqs de la.Ciudad de Mexmo reconoce la
complejidad de [eglslar a'fin de que;se garanhcén ios derechos humanos de
todas las personas, sin embargo en sus actividades legislativas, el Congreso
de la Unién debe atender las obhgamones que le establece nuestra Caria
Magna y las adquiridas por el Estado Mexicano en materia de derechos
humanos, sus acciones tienen que enmarcarse en la garantia de los mismos,

generando normas que permitan a las personas que habitan y transitan en
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nuestro pais el ejercicio integral de sus derechos conforme a los estandares
constitucionales e internacionales.

Los argumentos expuestos en el presente Amicus Curiae son coincidentes y
se considera refuerzan los vertidos por el INAI y por los Senadores que
presentaron sendas Acciones de Inconstltumonahdad impugnando el Decrefo
por el que se reforman y adlc"‘ nan.diversas disposiciones de Ia Ley Federal

el Decreto !mpugnado por
transgredlr prmmpios establecsdos en la Constitucion Polltlca ﬁe I“(ps Estados
Unidos MeXtcanos e instrumentos internacionales que impactan
directamente ent Ios Dergchos Humanos reconocidos porﬁ I‘Es’tado mexicano
a todas las personas que habgtan y transnan e Mextéo

Es por lo antes expuesto que se solicita respetuosamente a ese Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considerar en su resolucion los argumentos
expuestos en el presente Amicus Curiae y declarar la invalidez del Decreto
que fue impugnado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales y por Senadores de la
Republica, por estimarlo contrario a lo establecido en la Constitucion Palitica
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de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales que
reconocen y garantizan los derechos humanos sefialados en el cuerpo del
presente instrumento.

" ATENTAMENTE °
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