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I. JUSTIFICACION.

La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM), de
conformidad con los articulos 102, Apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 46, Apartado A, y 48 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, es un Organismo
constitucional publico autonomo creado €l 30 de septiembre de 1993,
con plena autonomia técnica y de gestion; con caracter especializado e
imparcial; con personalidad juridica y patrimonio propios; que tiene
como mandato la promocion, proteccion, garantia, defensa, vigilancia,
estudio, investigacion, educacion y difusién de los derechos humanos
establecidos en el orden juridico mexicano y en 1os instrumentos
internacionales de la materia, suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano. Dichas caracteristicas atienden a los Principios Relativos al
Estatuto vy Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de
Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos, Principios de Paris.

En atencién a su compromiso con la defensa y proteccion de los
derechos humanos, la CDHCM busca aportar argumentos con
perspectiva de derechos humanos que puedan ser considerados por |a
autoridad a cargo del tramite de un asunto y que trasciendan en el
proyecto de resolucidn para que prevalezca la garantia de derechos
humanos.

Por 1o anterior, de conformidad con. los articulos 2.3 y 44 del
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
encontrandose dentro del plazo de los 15 dias posteriores a la
celebracion de la audiencia publica que se realizé los dias 26 y 27 de abril
de 2021, en el caso Familiares de Digna Ochoa y Placido Vs. México, la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México presenta ante
esa Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos (la Corte) el
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presente Amicus Curiae, con el proposito de fortalecer l0os argumentos
sobre 1a necesidad de que en la resolucidon que en el caso particular
tenga a bien emitir esa Corte, se desarrolle el Derecho a defender |0s
derechos Humanos, por la importancia de éste en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, atendiendo al contexto que se
ha tenido y se tiene actualmente en la regidn y lo trascendental de que
sea en una sentencia por el cardcter vinculatorio de éstas, en la que se
determinen las obligaciones del Estado para la satisfaccion de dicho
derecho como un derecho humano auténomo integrado por una
conjuncion de derechos sin estar subsumido a ellos, considerando
también los argumentos expresados en el caso por 1os representantes
de las victimas, asi coma 10s criterios que sobre ello ha establecido esa
Corte en otras sentencias que ha emitido y que bien podran ser
consideradas como los origenes de este derecho en el Sistema
Interamericano.
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Il. OBJETIVO.

El objetivo del presente Amicus Curiae, como se refirié en el apartado
“I. JUSTIFICACION", es exponer ante la Jueza Presidenta y Jueces que
integran esa Honorable Corte Interamericana, argumentos que
contribuyan al desarrollo y reconocimiento de la autonomia del
derecho a defender Jlos derechos humanos, asi como al
reconocimiento de Ia calidad de victima directa de la defensora de
derechos humanos Digna Ochoa y Placido, en virtud de que existen
elementos suficientes que permiten tener certeza de que fue una de
las personas cuyos derechos fueron violados, de hecho, fue la principal.
Siendo importante reconocer como victimas a la totalidad de familiares
senalados por 10s representantes, cuyos derechos también fueron
transgredidos a consecuencia de la omision del estado mexicano de
atender su obligacion de proteccidon y garantia de los derechos a la
sefnora Digna Ochoa y Placido.

Para la CDHCM es importante que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos pueda realizar un examen mas claro de la autonomia y alcance
del derecho a defender los derechos humanos, va que un
pronunciamiento en ese sentido en la sentencia que emita en el caso
reforzara 1a obligacion a cargo del Estado de promover, respetar,
proteger y garantizar su ejercicio, permitiendo a su vez su exigibilidad
inmediata.

La sentencia que emita la Corte Interamericana impactara en el ejercicio
de los derechos humanos de las personas que viven en l0s paises donde
la Corte tiene jurisdiccidn, por lo que respetuosamente se pide a esa
Honorable Corte que, de estimarlo procedente, reconozca laautonomia
y del derecho a defender derechos humanos que se realiza en
conjuncién de otros derechos y no subsumido a ellos, ademas que
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determine la calidad de victima directa a la sefiora Digna Ochoa vy
Placido, asi como de los familiares que resultaron afectados por las
violaciones a sus derechos humanos.

Ill. ANTECEDENTES.

1.El 02 de octubre de 2019, la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos sometid a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el caso No 12.229 -
Familiares de Digna Ochoa y Placido respecto de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. En su escrito, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
establecio la existencia de un contexto de amenazas y agresiones
en contra de Ias personas defensoras de derechos humanos en
la €época de Ios hechos y que el caso de la sefiora Digna Ochoa vy
Placido se encontraba plenamente identificado por el Estado
mexicano.

3.El 28 de enero de 2020, la Corte recibio el Escrito de Solicitudes,
Argumentos y Pruebas por parte de 1as personas representantes.

4.El 08 de julio de 2020, el Estado mexicano realizd su
correspondiente contestacion.

5. Los dias 26 y 27 de abril de 2021, se celebrd la audiencia publica
sobre excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas:
donde se recibieron alegatos y observaciones finales orales, asi
como declaraciones de una de las victimas, testigo vy peritas. Por
lo que el asunto se encuentra pendiente de resolucion.
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IV. ARGUMENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO
HUMANO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS, COMO UN
DERECHO AUTONOMO.

IV.1. SoBRE EL DERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS

El derecho a defender derechos humanos no se encuentra consagrado
explicitamente, como tal, en Ios principales instrumentos
Internacionales en materia de derechos humanos, a pesar de ser innato
a la obligacion propia del Estado de reconocer, promover, proteger y
garantizar el ejercicio de los derechos humanos; no obstante, se
encuentra protegido a nivel internacional.

Se considera importante exponer a esa Honorable Corte que, de manera
inicial, la Declaracion de Viena reconocié este derecho, si bien
limitadamente y en relacién con las acciones de promocién vy
proteccion que desempenan las instituciones nacionales vy las
organizaciones de la sociedad civil. A cerca de éstas ultimas, sefialé que
los Estados tienen obligacion de protegerlas en tanto organizacion, asi
COmo a las personas que las integran con motivo de sus actividades al
sefnalar lo siguiente:

36. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el importante
y constructivo papel gue desempefian las instituciones nacionales de
promocion y proteccién de los derechos humanos en particular en 1o
gue respecta a su capacidad paraasesorar a |as autoridades competentes
Y asu papel en lareparacion de las violaciones de 10s derechos humanos,
la divulgacion de informacidn sobre esos derechos y la educacion en
materia de derechos humanos.’

[...]

38. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconoce la
importante  funcién que cumplen las organizaciones no

" Declaracion y Programa de Accién de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, Viena, 25 de junio de 1993, seccidn |, parr. 36.
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gubernamentales en la promocién de todos los derechos humanos y en
las actividades humanitarias a nivel nacional, regional e internacional. La
Conferencia aprecia la contribucion de esas organizaciones a la tarea de
acrecentar el interés publico en las cuestiones de derechos humanos, a
las actividades de ensefanza, capacitacion e investigacion en ese campo
Y a la promocion y proteccién de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales. Si bien reconoce que la responsabilidad primordial por
lo que respecta a la adopcion de normas corresponde a los Estados, la
Conferencia también aprecia la contribucion que las organizaciones no
gubernamentales aportan a ese proceso. A este respecto, la Conferencia
subraya la importancia de gue prosigan el didlogo vy 1a cooperacion entre
gobiernos y organizaciones no gubernamentales. Las organizaciones no
gubernamentales y los miembros de esas organizaciones que tienen una
genuina participacion en la esfera de los derechos humanos deben
disfrutar de los derechos v las libertades reconocidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y de la proteccion de las leyes
nacionales. Esos derechos y libertades no pueden ejercerse en forma
contraria a los propositos y principios de las Naciones Unidas. Las
organizaciones no gubernamentales deben ser duenas de realizar sus a
actividades de derechos humanos sin injerencias, en el marco de la
legislacion nacional y de la Declaracion Universal de Derechos HUmManos.?

En este sentido, Ia Asamblea General de las Naciones Unidas en su
quincuagesimo tercer periodo de sesiones, celebrada el 8 de marzo de
1999, emitio |a resolucién A/RES/53/144, aprobo la “Declaracidon sobre el
derecho y el deber de I0s individuos, 10s grupos v las instituciones de
promover y proteger |os derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos" (Declaracion sobre las
personas defensoras de derechos humanos), adoptada el 9 de
diciembre de 1998.

Esta Declaracion ha sido tomada como referencia por los sistemas de
proteccion de derechos humanos interamericano, europeo vy africano,
en materia del derecho a defender derechos humanos.

2 Declaracion y Programa de Accidn de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, Viena, 25 de junio de 1993, seccion |, parr. 38.
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En ella, la Asamblea General reafirmd la importancia de observar los
propodsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pactos e instrumentos internacionales
en la materia, para el respeto universal, la promocién y proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Destaco el deber de la comunidad internacional, principalmente del
Estado, de cumplir con su obligacidn de promover y fomentar el
respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, sin
distincion alguna. Asi como reconocié la legitimidad y el papel
determinante que desempenan las personas defensoras de derechos
humanos, quienes realizan dicha actividad con anterioridad a las
instituciones nacionales establecidas por los Estados, de alli la necesidad
de que estos realicen acciones para protegerlas.

Establecio en el articulo 1, que "Toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y
realizacion de Jos derechos humanos y Ilas libertades
fundamentales en |0os planos nacional e internacional’.

Reiterando que el Estado es el que tiene primordialmente Ia
responsabilidad y el deber de proteger, promover y hacer efectivos
todos los derechos humanos vy libertades fundamentales, generando las
condiciones sociales, legislativas, juridicas, econdmicas, politicas vy
demas, para que su poblacién los ejerza plenamente:?

Ademas de que, el derecho interno, en concordancia con la Carta de las
Naciones Unidas y demas obligaciones internacionales de 10s Estados en

3 “Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos v las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos", articulo 2.

9de 35



ComisION DE DERECHOS HumAaNOS DE LA ClUDAD DE MEXICO

Amiicus Curiae— Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caso Familiares de Digna Ochoa y Placido Vs. México

la materia, constituyen el marco juridico en el que deben materializarse
y ejercerse los derechos humanos y libertades fundamentales.

La Declaracion sobre personas defensoras de derechos humanos tiene
gran relevancia porque reconoce que, de manera paralela a la
obligacion del Estado de promover y garantizar, estd el derecho de las
personas a defender derechos humanos, el cual consiste en promover
Yy procurar la proteccion y realizacion de los derechos v las libertades
fundamentales.

Esto es, que el derecho humano a defender derechos humanos implica:

1. La obligacion misma del Estado de promover y garantizar
derechos humanos, establecida en los diversos instrumentos
internacionales en la materia.

2. El-derecho de la comunidad a que el Estado promueva, proteja y
garantice sus derechos.

3. La prerrogativa de la comunidad de exigir al Estado el
cumplimiento de su obligacion de promover, proteger y
garantizar derechos, y

4. Consecuentemente, la prerrogativa de la propia comunidad, en lo
individual o en forma colectiva, de promover y procurar que los
derechos sean protegidos v ejercidos.

LO gue muestra que el derecho a defender derechos humanos es un
derecho auténomo en si mismo, independiente de otros derechos, por
0 que, su reconocimiento explicito es necesario.
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Su naturaleza autonoma, permite promover la proteccion vy realizacion
de los derechos humanos, mediante acciones dirigidas a la sociedad, y
con independencia de otros derechos, a pesar de que, éste materializa
ejerciendo los derechos humanos y haciéndolos exigibles, como los
derechos a la busqueda y difusion de la informacion, manifestacion de
las ideas, reunirse de manera pacifica, formar parte de la vida politica
del Estado, publicar y difundir opiniones, criticas y conocimiento,
debatir y criticar, incluso, actuar como representante o brindar
acompanamiento a victimas de violaciones a derechos humanos.

La Declaracion sobre personas defensoras de derechos humanos prevé
que, en el ejercicio de este derecho, las personas pueden, en lo
individual y colectivo:

e Aser protegidas;

¢ Reunirse pacificamente;

e Manifestarse pacificamente;

o EXpresarse y emitir opiniones:

e Debatir y desarrollar ideas en materia de derechos humanos;

e Formar organizaciones, asociaciones 0 arupos no
gubernamentales, y afiliarse o participar en ellos:

« Comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e

intergubernamentales a nivel local, nacional y/0
internacionalmente;
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e A acceder arecursos, Yy
e A acceder a un recurso efectivo.

Sin que esto implique que, el contenido del derecho a defender
derechos humanos, se encuentre supeditado al contenido de los va
mencionados, pues hacerlo, limitaria que se concretara al ejercicio de
los ya referidos, sin estar definido con base a sus particularidades vy
esencia especificas.

Condicionar el reconocimiento del derecho a defender derechos
humanaos, al ejercicio y reconocimiento de los derechos vy libertades de
reunion, manifestacion de las ideas, libertad de pensamiento, participar
de la vida politica del pais, etcétera, implicaria que sdlo ante la presencia
de estos, podria analizarse la existencia del derecho, de manera que, si
no se pueden ejercer aquellos, tampoco se puede exigir el primero;
situacion que resulta ilégica, pues el derecho a defender derechos
humanos es per se, no se manifiesta a través de otros derechos.

Aunque en el ejercicio de este derecho se actué en conjuncidon con
otros, el mismo, existe en si, en contrapartida al deber vy obligacion del
Estado de reconocer, proteger y garantizar los derechos humanos, v
COMO una prerrogativa que esta obligacién le otorga a las personas,
para defender sus derechos, promoverios y procurar que sean
protegidos y promovidos.

Esto es, en donde se reconoce un derecho humano esta implicito el
derecho a defenderlo, por ello la necesidad de reconocer este derecho,
dotarlo de contenido propio, sefalando las obligaciones del Estado para
Su satisfaccion y garantias para su exigibilidad y ejercicio pleno.
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El derecho en estudio, es una pieza fundamental para la defensa,
promocion y garantia de otros derechos; por 1o que, es indispensable
reconocerlio como derecho autdnomo, y garantizar su cumplimiento,
de lo contrario, se esta invisibilizando, incluso reprimiendo la
prerrogativa de las personas a defender sus derechos frente al Estado y
particulares que actuan con su anuencia, colocando en un riesgo
potencial el ejercicio de los demas derechos.

El reconocimiento a este derecho toma mayor importancia, al
Identificar que Ia libertad de pensamiento y expresion, los derechos de
reunion y asociacion, y de participacién en los asuntos publicos, estan
reconocidos expresamente en diversos instrumentos internacionales,
comao:

« Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 18,
18, 201, 21. 9y 21.2,

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 18.1,
19.2, 21, 221y 25 inciso a).

» Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos IV, XX, XXI y XXII.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 5, 6, 7,
8,9, 11, 451,415,161y 23.1.a.

» Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.

« Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de 10s Pueblos (Carta
de Banjul), articulos 8, 9.2, 10.1, 11 y 13.1.
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e Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, articulos 9, 10.1 y 11.1.

e Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
articulos 10.1, 1.1y 12.1.

« Declaracion y Plan de Accion de Grand Bay.

En el Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, esa Corte Interamericana
de Derechos Humanos reconocid expresamente el derecho a defender
derechos humanos, al referir que:

[...11a Corte observa que la muerte de un defensor de la calidad de Jests
Maria Valle Jaramillo podria tener un efecto amedrentador sobre otras
defensoras y defensores, ya que el temor causado frente a tal hecho
podria disminuir directamente |as posibilidades de que tales personas
ejerzan su derecho a defender los derechos humanos a través de |a
denuncia.”

En la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras, se sefialé que
“la obligacion de garantizar el debido respeto a Ia labor de las personas
que defienden derechos humanos encuentra su fundamento en 10s
articulos 1.1y 2 de la Convencion"®, articulos que establecen el deber del
Estado de garantizar a Ias personas, el libre y pleno ejercicio de Ios
derechos humanos y libertades reconocidos en la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos, y adoptar las medidas legislativas
0 de cualquier naturaleza, para hacer efectivos sus derechos. Y agrega
que:

“ Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.
Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C 192, parrafo 96.

> Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras. Sentencia de 26 de septiembre de 2018.
Serie ¢ 361, parrafo 44.
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[...] para esos efectos, el Estado debe asegurar que quienes actlan como
voceros de los grupos en situaciéon de vuinerabilidad o de aquellas
personas que no pueden accionar por si mismas, puedan gozar de la
proteccion necesaria para cumplir con su funcion.®

Asimismo, sefiala que la Declaracion sobre las personas defensoras de
derechos humanos “en su articulo 1 reconoce el derecho a defender
los derechos humanos’’, estableciendo “la necesidad de proporcionar
apoyo y proteccion a los defensores de los derechos humanos en el
gjercicio de su labor"".

Destaca que, a partir del reconocimiento del derecho a defender
derechos humanos, por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, éste también ha sido reconocido en 10s sistemas regionales de
proteccion de derechos humanos: interamericano, europeo vy africano.

En el sistema africano, la entonces Organizacién para la Unidad Africana,
adopto en 1999, la Declaracidn y Plan de Accién de Grand Bay (Mauricio),
que advierte la importancia de la Declaracion sobre personas
defensoras de derechos humanos, de 1a ONU, por o gue llama a tomar
las medidas necesarias para implementarias.

El Consejo de Europa también ha adoptado medidas para mejorar Ia
accion de apoyo a la labor de las personas defensoras de derechos
humanos, como las Directrices de la Unién Europea sobre los defensores
de derechos humanos.

Estas Directrices fueron adoptadas en junio de 2004 por el Consejo de la
Unidn Europea, con el objeto de presentar sugerencias concretas para
mejorar la actuacion de Ia Unién Europea en materia de defensores de

5 bidem.
7 Ibidem, pérrafo 57.
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derechos humanos, asi como, “apoyar y reforzar la labor de promocion
y estimulo del respeto del derecho a defender los derechos humanos
que realiza la Union [Europeal.”®

Por su parte, en el Sistema Interamericano la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos ha exhortado a los Estados a
otorgar a las personas defensoras de derechos humanos, las garantias
necesarias para la continuacion de su labor, como un entorno seguro y
propicio para la defensa de 10s derechos humanos, el reconocimiento,
proteccion y promocion de todos sus derechos, 10 cual atiende a la
obligacion vy responsabilidad de un Estado de garantizarles su derecho
a ser protegidas y que se encuentra reconocido en: La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (articulo 2); el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 2); la Convencidon sobre Ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
@rticulo 3); el Convenio Europeo de Derechos Humanos (articulo 1); la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (articulo 1), v la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 1).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos también se ha
pronunciado sobre este tema, sefalando que el derecho a defender
derechos- humanos adquiere gran relevancia en tanto que Ia
observancia de los derechos humanos es un tema de suma importancia
a nivel internacional.

Por esta razon, el derecho a defender derechos humanos se caracteriza
por:

8 Consejo de la Union Europea, Directrices de la Unién Europea sobre los defensores de los
derechos humanos. Bruselas, 10 de junio de 2009.
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1. EXistir per se, de manera autonoma a otros derechos, esto es, su
existencia no esta condicionada al reconocimiento v ejercicio de
otros derechos.?

- 2. No constrenfirse a un area geogrdfica.
3. Estar garantizado nacional e internacionalmente.

4. Es innato al reconocimiento de cualquier derecho, al constituir
una prerrogativa de promover y proteger cualquier derecho
humano.

5. Su ejercicio es libre y autobnomo de cualquier otro derecho, aun
cuando se realice para la defensa de otros derechos, es exigible
de manera independiente.

E implica para el Estado, la obligacion de “garantizar de la manera mas
amplia posible el ejercicio este derecho, asi como promoverio, por
ejemplo, a través de exenciones de impuestos a las organizaciones
dedicadas a defender los derechos humanos”’, legitimar las actividades
que tengan como objeto reunir fondos para financiar l1a labor de las
personas defensoras de derechos humanos.

Esa Corte Interamericana ha sostenido que, el Estado debe garantizar el
gjercicio libre del derecho a la promocién y defensa de derechos
humanos, asegurando que realicen sus actividades de manera libre y sin
violencia, sin intervencidén, amenazas o atentados contra su vida,

? CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en
las Ameéricas OEA/Ser.L/V/II/124.Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 36. Disponible en
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Defensores/defensorescapi-4.htm
'? CIDH, Informe sobre |a Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en
las Ameéricas OEA/Ser.L/V/I124.Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 40. Disponible en
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Defensores/defensorescap1-4.htm
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integridad y libertad, que los inhiba de ejercer su labor" o interfiera en
ella.

El Estado también debe erradicar el clima peligroso e incompatible que
se tenga para ejercer el derecho a defender derechos humanos, como
eliminar toda accion tendiente a deslegitimar el trabajo de las personas
defensoras de derechos humanos, criminalizarlas o hacer llamamientos
de odio hacia ellas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que:

La obligacion del Estado de proteger los derechos de los demds se
cumple estableciendo una proteccién estatutaria contra los ataques
intencionales al honor y a la reputacién mediante acciones civiles vy
promulgando leyes gue garanticen el derecho de rectificacion o
respuesta. En este sentido, el Estado garantiza la proteccion de la vida
privada de todos los individuos sin hacer un uso abusivo de sus poderes
coactivos para reprimir la libertad individual de formarse opinién y
expresarla.”

El Estado tiene el deber de garantizar a todas Ias personas sus derechos,
pero en particular a las personas defensoras de derechos humanos,
tiene la obligacion reforzada de asegurarles, entre otros, sus derechos
alavida, alaintegridad y a la salud, y erradicar acciones de violencia en
Su contra, asi como investigar las violaciones que sufran a sus derechos
por el ejercicio de este derecho humano, considerando como elemento
esencial su calidad de defensoras de derechos humanos y su labor,
ademas de aplicar pratocolos especificos.

En |0 que respecta a la vida e integridad, la obligacién del Estado no est3
limitada a disenar y dictar medidas que protejan estos derechos, sino

" Cfr. Ibidem, parrafos 43 y 44.

"2 CIDH. Informe Anual 2000. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
OEA/Ser./L/V/I111. Doc. 20 rev. 16 de abril de 2001, pdrrafo 45. Disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuaIes/lnforme%20Anuat%202000.pdf
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que debe ahondar mas en las estructuras sociales y estatales que
generan riesgos a la seguridad de las personas que ejerzan dicho
derecho y erradicar esas condiciones, asi como, investigar y sancionar a
quienes, con sus acciones u omisiones, inhiban el ejercicio del derecho
a defender derechos humanos.

En la medida en que los Estados reconozcan, promuevan, protejan y
garanticen el derecho a defender derechos humanos, las personas
defensoras de derechos humanos podran realizar con mayor libertad su
labor, mitigando actos tendientes a menoscabar el ejercicio de este
derecho, limitandolo, obstaculizando o inhibiendo su ejercicio.

De igual forma, el Estado debe garantizar que las personas defensoras
de derechos humanos no seran perseguidas ni sufrirdn represalias por
ejercer su derecho a defender, aungue las acciones que realicen por ese
motivo, le resulten incomodas a autoridades de un estado.

En su informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los
derechos humanos en las. Américas, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos senala que el ejercicio del derecho a defender
derechos humanos “puede verse restringido no s6lo en su aspecto
individual (posibilidad de expresar ideas) sino también en su aspecto
social o colectivo (posibilidad de buscar y recibir informacion)”."

En general, el Estado debe evitar incurrir en acciones o generar un clima
que lesione el ejercicio del derecho a defender derechos humanos, asi
como el ejercicio de aquellos por los cuales se materializa y, de acuerdo
con la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos

3 CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en
las Américas OEA/Ser.L/V/I/124.Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 79. Disponible en
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Defensores/defensorescap1-4.htm
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implementar un programa que elimine “los actos que directa o
indirectamente impiden o dificuitan las tareas que desarrollan los
defensores de derechos humanos en las Américas".**

Asi como, el disefio e implementacién de estrategias, medidas,
programas vy politicas efectivas para prevenir y proteger a las personas
defensoras de derechos humanos de ataques, amenazas u
hostigamientos, gubernamentales y particulares, persecuciones y
ejecuciones extrajudiciales.

IV.2. SOBRE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

El derecho a defender derechos humanaos no tendria tanta visibilidad,
sino es gracias a las personas defensoras de derechos humanos, cuya
labor es de suma importancia para exigir las obligaciones del Estado en
la materia y garantizar que se ejerzan plenamente los derechos.

La Declaracion sobre las personas defensoras de derechos humanos,
reconoce su labory las define como:

[...] los individuos, los grupos y las instituciones Ique contribuyenl a Ia
eliminacion efectiva de todas las violaciones de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los pueblos y los individuos, incluso en
relacion con violaciones masivas, flagrantes o sistematicas como las que
resultan del apartheid, de todas las formas de discriminacion racial,
colonialismo, dominacion u ocupacién extranjera, agresion 0 amenazas
contra la soberania nacional, {a unidad nacional o laintegridad territorial,
y de la negativa a reconocer el derecho de los pueblos a la libre
determinacion y el derecho de todos los pueblos a ejercer plena
soberania sobre su riqueza y sus recursos naturales.

Esto es, 1a calidad de persona defensora de derechos humanos estd
determinada por las actividades que realizan, y que consisten en

" OEA, Asamblea General, resolucion AG/RES. 2067 (XXXV-0/05), de 7 de junio de 2005, punto
resolutivo nimero 3.
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promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos, que
conlleve a la eliminacion efectiva de violaciones a derechos humanos,
con independencia de si recibe 0 no una contraprestaciéon por esas
actividades o de si se trata de personas gue ejercen dicha actividad
desde instituciones de estado; asi el derecho a defender los derechos
humanos en un Estado se ejerce por toda persona que de manera
individual o en representacion de un colectivo realiza acciones para
hacer exigible la proteccion y garantia de los derechos humanos, sin
importar la relevancia del caso.

Refrenda esta definicion, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, al sefalar que el término describe
“a la persona que, individualmente o junto con otras, se esfuerza en
promover o proteger esos derechos”™ esto significa que, cualquier
‘persona que actue en favor de un derecho (o varios derechos)
humano(s) de un individuo o un grupo sera un defensor de los derechos
humanos™®, su esfuerzo se concentra en “promover y proteger Ios
derechos [...1y en lograr la promocion, la proteccion y el disfrute de los
derechos[...1"".

El Consejo de la Union Europea, mediante 1as Directrices de la Unidn
Europea sobre Defensores de los Derechos Humanos, resalta que la
promocion 'y proteccion de los derechos humanos corresponde
originalmente a 10s Estados, sin embargo, las personas defensoras de

> Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Folleto
informativo No. 29: Los Defensores de Derechos Humanos: Proteccién del Derecho a Defender

los Derechos, p. 3. Disponible en
htgps://www.ohchr.orngocuments/PubIications/FactSheetzgsp.pclf
'8 {bid.
7 ibidem, p. 4.
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derechos humanos contribuyen a que el Estado adopte la legislacion y
medidas mas apropiadas para cumplir con esa obligacion.

Las personas defensoras de derechos humanos actlan a través de
reclamos hacia el Estado, monitoreo, denuncias, quejas,
manifestaciones, documentando violaciones a derechos, acompafiando
a las victimas y en general, visibilizando las violaciones cometidas a
derechos, falta de mecanismos para garantizar su ejercicio pleno y
enfrentandose a la cultura de la impunidad, asi como educando a las
personas en la materia.

Su importancia radica en las acciones que realizan y que crean una
presion para que el Estado cumpla con sus obligaciones de generar las
condiciones para que se ejerzan plenamente los derechos humanos,
incluso evidenciando su falta de respuesta, su apoyo a los trasgresores
O las violaciones a derechos que comete directamente.

En el Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, esta Corte Interamericana
de Derechos Humanos sostuvo que la actividad de las personas
defensoras de derechos humanos "contribuyen de manera esencial a Ia
observancia de los derechos humanos, pues actian como garantes
contra la impunidad" °, es decir, favorecen a que se cumpla el derecho
~de acceso a la justicia de las personas violentadas, y a que se castigue a
los responsables, aun y cuando éste sea el Estado.

Asimismo, destaca que, la obligacién de “garantizar el debido respeto a
la labor de las personas que defienden derechos humanos encuentra su

'8 Cfr. CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de 10s Derechos Humanos
en las Americas OEA/Ser.L/V/IN24.Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 36. Disponible en
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Defensores/defensorescapi-4.ntm

"% Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Sentencia de fondo, reparaciones y costas.
27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192. Parr. 88.
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fundamento en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion'®, pues la
considera fundamental para el fortalecimiento de la democracia vy el
Estado de Derecho.

Por esta razon, su labor trae aparejados riesgos, como las violaciones,
obstaculos o restricciones a sus propios derechos y libertades
fundamentales por la exigibilidad del respeto de los derechos de otras
personas.

En el caso de las personas defensoras de los derechos humanos, 1as
amenazas e intimidaciones son una constante, al igual que los
secuestros, el uso de la fuerza en su contra, aprehensiones, torturas,
desapariciones forzadas, persecuciones, detenciones arbitrarias,
discriminacion, desplazamientos forzados, afectaciones a la honra e
imagen; cuyo objetivo es, no solo amedrentarlas y obstaculizar su labor,
sino enviar un mensaje de temor generalizado a la poblacién, para
inhibir el ejercicio de derechos como el derecho a defender, ademas de
silenciar las denuncias®*® o manifestaciones de cualquier indole, para
generar impunidad y negligencia, y seguir cometiendo violaciones a
derechos.

Las violaciones mas graves a los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos son los homicidios, torturas, desapariciones y
ejecuciones extrajudiciales, como es el caso del homicidio de la sefiora
Digna Ochoa y Placido, quien fue privada de la vida por ejercer el
derecho a defender derechos humanos omitiendo el estado mexicano,
como fue expuesto por los representantes de las victimas en el caso,
atender esa linea de investigaciéon dentro la indagacion ministerial

2 jpidem, parrafo 44.
' Corte IDH. Caso Luna Lépez vs. Honduras. Sentencia de fondo, reparaciones y costas. 10 de
octubre de 2013. Serie C No. 269. Parr. 111.
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considerando el contexto que los familiares de ella en su momento
hicieron del conocimiento, asi como las otras investigaciones que
realizaba en Ministerio Publico sobre amenazas.

La Declaracion sobre las personas defensoras de derechos humanos
constituye la piedra angular para el reconocimiento del derecho a
defender derechos humanos y de |a calidad de personas defensoras de
derechos, asi como el compromiso del Estado de reconocer, promover
y proteger su labor atendiendo a los derechos que en su favor sefala la
misma, los cuales como ha referido la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas no son nuevos derechos sino con dicho instrumento se
articulan los ya existentes de tal forma que sea mads facil aplicarlos a la
funcion y situacién précticas de Ias personas defensoras.?

Al mismo tiempo, esta Declaracion sobre personas defensoras de
derechos humanos sefiala una serie de directrices que los Estados
deben atender para garantizar el desarrollo de las actividades de
defensa y promaocion de los derechos humanos, y no obstaculizarlas.
Por ejemplo:

» Adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole,
necesarias para garantizar y promover los derechos v libertades
de las personas defensoras de derechos.

e Atender las denuncias  sobre politicas y acciones
gubernamentales, en relacién con violaciones a derechos.

22

https:/www.ohchr.org/sp/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx#: ~ :text = La%20Declara
ci%C3%B3n%20de%20l05%20defensores%20de%20#05%20:1erechos%zohumanos,-
La%20Declaraci%C3%B3n%20sobre&text = Identifica%20a%20l0s%20defensores%20de, liberta
des%20fundamentales%20por%20medios%20pacC3%ADFficos.
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e Brindar asistencia o asesoria profesional en materia de defensa de
derechos vy libertades fundamentales.

e Realizar una investigacion rapida e imparcial, y adoptar las
medidas necesarias, cuando existen motivos suficientes para
presumir una violacién a derechos.

e Garantizar la proteccion de las personas frente a la violencia,
amenaza, represalia, discriminacién, negativa de hecho o de
derecho, presion o cualquier accion arbitraria que resulte del
ejercicio de derechos.

Como esa Honorable Corte podra advertir, en |0 manifestado por 1as
personas representantes de los familiares de |a seiora Digna Ochoa vy
Placido, en el caso el Estado omitié atender las directrices que en la
Declaracion sobre las personas defensoras de derechos humanos se
refieren, dado que fue en el afio 1999 que implemento las medidas para
garantizar la vida e integridad personal de Digna Ochoa y Placido y otros
integrantes del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin ProJudrez,
previa resolucion de la Comisiéon Interamericana de Derechos HUmManos
y la Corte Interamericana. Sin embargo, 1as denuncias que en su
momento formuld ante la autoridad ministerial, no tuvieron como
resultado la identificacion de la o las personas que generaban amenazas,
actos de privacion ilegal de la libertad y otros posibles ilicitos.

En relacion a los deberes del Estado referidos en la Declaracion,
respecto a adoptar medidas legislativas, administrativas y cualesquiera
otra naturaleza necesarias para garantizar y promover |os derechos y
libertades de las personas defensoras de derechos, en México fue hasta
el 25 de junio de 2012 que se promulgo la Ley para la Proteccion de las
Personas Defensoras de derechos humanos y periodistas, Ia cual senald

25de 35



ComisiON DE DERECHOS HumMANOS DE LA CiupAaD DE MEXICO

Amicus Curiae- Corte interamericana de Derechos Humanos
Caso Familiares de Digna Ochoa y Placido Vs. México

CoOmo su objeto el establecer la cooperacion entre la Federacion vy las
Entidades Federativas para implementar y operar las Medidas de
Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccion que
garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que
Se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa
0 promocion de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de
expresion y el periodismo.%

Finalmente, es importante destacar que las personas defensoras de
derechos humanos constituyen el punto clave para reconocer el
derecho a defender derechos humanos como un derecho auténomo e
independiente, pues el que, en un Estado, exista libertad de expresion
Yy pensamiento, gue cuestione las actuaciones, medidas y politicas de
éste, incrementa la exigencia de proteger derechos humanos y mejora
las garantias y nivel de proteccion.

% Articulo 1 de la Ley Para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos HumManos vy
Periodistas.
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IV.3 EL DERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS COMO PARTE DE UN
EsTADO DEMOCRATICO

En la Opinidon Consultiva 0C-8/87, del 30 de enero de 1987, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos senald: “leln una sociedad
democratica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus
garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de
Cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcion
de los otros."*

Es decir, derechos humanos, garantias y democracia, son tres conceptos
correlacionados, en tanto que los derechos humanos y sus garantias son
reconocidos y realizados en un contexto democratico.

La concepcion de la democracia contemporanea se encuentra
Intimamente asociada a un panorama de derechos humanos. Asf, es
poco acertado medir el grado democratico de una comunidad
exclusivamente con base en factores de participacion politica, sin
considerar el pleno ejercicio de los derechos humanos de sus
habitantes. Esta misma Comision ha retomado en estudios previos las
puntualizaciones de autores como Luigi Ferrajoli al respecto: “/a funcion
objetiva de los derechos fundamentales resulta de vital importancia en
la configuracion y consolidacion de los sistemas democraticos de un
Estado, pues al ser €stos principios. juridicos que. se incorporan en la
Constitucion para proteger intereses fundamentales de la sociedad,
adquieren una proteccion reforzada que impide que dichos derechos

%1 Corte IDH. El Habeas Corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva 0C-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie
A No. 8. Parr. 26. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 08 esp.pdf
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puedan ser modificados o restringidos al libra arbitrio de las mayorias
representativas”.®

Asimismo, se reconoce que la libertad y la igualdad son entes pilares de
cualquier democracia, pues generan condiciones adecuadas para que
todas las personas ejerzan su participacion en asuntos publicos. LA gama
entera de derechos humanos, su vez, debe ser disfrutada en contextos
de igualdad formal y sustantiva. Este binomio democracia-derechos
humanos ha sido incluso evidenciado en estudios longitudinales en 147
paises: en aguellas sociedades con practicas democraticas avanzadas, 1as
violaciones a los derechos humanos afectan gravemente al grado de
democracia.”

En concordancia con lo previamente expuesto, garantizar el derecho a
defender los derechos humanos se convierte en una herramienta
fundamental y estratégica para impulsar la consolidacion de otros
derechos y, en consecuencia, preservar el régimen democratico.

La labor de las personas defensoras de derechos humanos para
combatir 1a impunidad, promover los derechos humanos, su respeto
proteccién y defensa, fortalece el Estado de Derecho y promueve la
democracia representativa?, considerada como uno de |0s pilares del
sistema del que forma parte la Convencién Americana sobre Derechos

% Luigi Ferrajoli "Derechos y garantias. La Ley del mas débil’ (2010), citado en la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, Manifestacion, movilidad y derechos humanos: una
propuesta de aproximacion desde los estdndares internacionales (Ciudad de México, Distrito
federal: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2013), 22.

% Cfr. Christian Davenport y David A. Armstrong Il. "“Democracy and the Violation Of Human
Rights, A Statistical Analysis from 1976 to 196", American Journal of Political Science, Vol. 48, No.
3 Uulio 2004): 538-554.

% Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras. Sentencia de 26 de septiembre de 2018,
parrafo 61.
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Humanos, instrumento fundamental sobre el que se asienta el sistema
interamericano.®

En el Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia la Corte Interamericana
destacé que el ejercicio de los derechos humanos y su proteccion,
depende en gran medida de los defensores de derechos humanos v las
garantias de las que gocen para la realizacion de su labor, o que
fortalece la democracia; pues, “/as actividades de vigilancia, denuncia y
educacion que realizan las defensoras y los defensores de derechos
humanos contribuyen de manera esencial a la observancia de los
derechos humanos, pues actuan como garantes contra la impunidad"®,
contribuyendo a la erradicacion o disminucion de las violaciones a
derechos y manteniendo activos 10s sistemas democraticos.

Por ello, es indispensable que las personas tengan acceso a la
informacion relacionada con las actuaciones del Estado, por ejemplo, el
gjercicio del gasto publico, el cumplimiento de metas y el disefio e
Implementacion de politicas publicas en pro del desarrollo de un pais y
mejora en la calidad de vida de 1as personas.

Cobra gran relevancia Ia labor de las personas defensoras de derechos
humanos.en la busqueda y publicidad de la informacion, con el objeto
de colocar al escrutinio publico la actuacion del Estado sobre el tema de
promocion, proteccion y defensa de derechos humanos: asi como su
participacion en debates, criticas, audiencias o procedimientos, en los
que se cuestione la eficacia del trabajo del Estado en Ia materia, y se
realicen propuestas para mejorar su actuacion vy se resalte aquello que
le impida a éste cumplir con sus obligaciones en la materia.

% Corte IDH. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 05 de octubre de 2015. Serie C No. 302. Parr. 149

®Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.
Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C 192, parrafo 88.
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La labor que desempenan las personas al ejercer el derecho a defender
los derechos humanos trae consigo un beneficio social, de manera que,
al inhibirlas de que ejerzan dicho derecho, se esta afectado de manera
directa a la sociedad.

IV.4. SOBRE EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A DEFENDER DERECHOS
HumAnoSs EN EL CASO FAMILIARES DIGNA OcHOA Y PLACIDO vs. ESTADO
MEXICANO

Los hechos sometidos a consideracion de esa Honorable Corte
demuestran gque la sefiora Digna Ochoa y Placido fue una persona
defensora de derechos humanos y su trabajo sigue teniendo efectos en
la defensa de l0s mismos.

Diversas instituciones, organizaciones de la sociedad civil y personas
defensoras de derechos humanos hemos reconocido la gran labor que
la sefiora Digna Ochoa y Placido realizd en favor de victimas de
violaciones de derechos humanos;* por lo que se considera relevante y
necesario que esa Honorable Corte establezca el reconocimiento de
dicho derecho, asi como las obligaciones del Estado para su satisfaccion,
considerando los criterios que ha desarrollado e integrado a sentencias
como las referidas en el presente Amicus, 10 cual generaria un impacto
positivo y trascendental por el contexto que prevalece en la region.

La claridad con la que se establezca el reconocimiento del derecho en
mencion por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
constituira un referente internacional que complementaria 1o ya

30 CDHDF, INFORME ESPECIAL sobre las irregularidades en la averiguacion previa iniciada por la
muerte de la licenciada Digna Ochoa y Placido, México, D.F., julio de 2004. Disponible en
http:/cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2014/06/informe-digna-ochoa.pdf
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desarrollado por la Comision Interamericana y fortaleceria el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, facilitando su exigibilidad y
reforzaria la obligacion de los Estados de promoverlo, respetarlo
protegerlo y garantizar su ejercicio.

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos reconoce en el
capitulo relativo a 1a Comision Interamericana de Derechos Humanos,
concretamente en el articulo 106, 1a funcion para dicho Organo de
promover la observancia y defensa de los derechos humanos. Funcion
que se replica en el articulo 41 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

De manera que, ante las deficiencias de los Estados, de promover,
respetar, proteger y garantizar l0s derechos humanos algunas
organizaciones de la sociedad civil y diversas personas han tomado la
decision de ejercer su derecho a defender los derechos humanos frente
a los actos violatorios, como en su momento 1o hizo la sefiora Digna
Ochoa y Placido.

A su vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene
articulos de los cuales se puede derivar el derecho a defender derechos
humanos, como el articulo 8 del que se desprenden 1as. garantias
judiciales y del 25 |a proteccion judicial que, al no ser respetados por |os
entes del Estado, las personas tomaron la iniciativa de defender los
derechos humanos.

El reconocimiento de la autonomia de este derecho por parte de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos permitird en primer
término establecer el alcance de este derecho, para que los Estados
conozcan el ambito de proteccion y las personas puedan hacer exigible
tal derecho sin mayores obstaculos u otras instancias que agotar.
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Ademas de que, el reconocimiento y explicacién del contenido de tal
derecho permitird que las autoridades de los Estados aumenten el
grado de proteccién de tal derecho y posiblemente disminuya su
transgresion.

IV.5 SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LA CALIDAD DE VICTIMA DIRECTA DE LA
SENORA DIGNA OcHOA Y PLACIDO, EN EL CASO FAMILIARES DIGNA OCHOA
Y PLACIDO VS. ESTADO MEXICANO

En el caso concreto, este Organismo protector de derechos humanos
estima que en el Caso Familiares Digna Ochoa y Placido vs. Estado
Mexicano se debe reconocer con la calidad de victima a la sefiora Digna
Ochoa y Placido, asi como a la totalidad de familiares indicadas por 10s
representantes en razén de lo siguiente:

El articulo 2.33, del Reglamento de |a Corte Interamericana de Derechos
Humanos, senala que el término "victima", significa la persona cuyos
derechos han sido violados de acuerdo con sentencia proferida por Ia
Corte, de ahi la necesidad de reconocer con tal calidad a la sefiora Digna
Ochoa y Placido, pues es a ella le fueron violados sus derechos a la vida,
integridad personal, honor y propia imagen, y a defender 10s derechos
humanos, y.en consecuencia a sus familiares también se les vulneraron
.derechos humanaos.

La transgresion de estos derechos es o que generé el procedimiento
internacional sometido a consideracion de esa Honorable Corte. A ella
es a quien en principio se le impidié gozar del derecho a la integridad
personal y a defender l0s derechos humanos, ademas de que se le privo
de laviday se pretendio deslegitimar su labor como persona defensora
de derechos humanos, descalificdndola al cuestionar su salud mental y
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su preferencia sexual, posteriormente se afectaron también los
derechos de sus familiares.

Por esta razon, se insiste en la necesidad de que, en la sentencia que
tenga a bien emitir esta Honorable Corte, se pronuncie sobre el
reconocimiento de la calidad de victimas de todas las personas
sefialados por los representantes.

No existe impedimento para que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos realice tal reconocimiento en la sentencia, de hecho, se
estima que hay articulos que lo permiten, tal es el caso del articulo 35.2,
del Reglamento de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
donde senala que, cuando se justificare que no fue posible identificar a
alguna o algunas presuntas victimas de los hechos del caso por tratarse
de violaciones masivas 0 colectivas, el Tribunal decidira en su
oportunidad si las considera victimas.

Por lo tanto, al no existir impedimento alguno para ello y ser
indispensable tal reconocimiento, es necesario establecer que |la senora
Digna Ochoa y Placido tiene la calidad de victima directa en el asunto
gue dirime esa Corte Interamericana, y ordene se proceda la reparacion
del dano a'sus familiares.

V. CONSIDERACIONES FINALES
En el contexto social actual, ha tomado gran relevancia la labor de las
personas defensoras de derechos humanos en el ejercicio de su

derecho a defender, frente a gobiernos de diversos paises, como
Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
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Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Perud y Venezuela®, son
amenazadas, perseguidas, asesinadas y desaparecidas porque su trabajo
resulta incomodo para algunos gobiernos.

En este contexto de violencia dirigida a las personas defensoras de
derechos humanos, surge la necesidad de reconocer expresamente el
derecho a defender derechos humanos y sefialar las directrices que
marcaran su reconocimiento por los Estados parte, asi como las
obligaciones y garantfas que deberan establecerse para su realizacion.

La Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, reconoce la
complejidad de reconocer expresamente el derecho a defender
derechos humanos como un derecho auténomo gque se materializa por
la defensa de otros derechos.

Advirtiendo que, en el caso de la senora Digna Ochoa y Placido, que se
dirime ante esta Corte, se analiza la violacion a los derechos humanos
de ella, una persona defensora de derechos humanos, se considera que
es el momento propicio para que esta autoridad en materia de
proteccién de derechos humanos, se pronuncie sobre este derecho, o
reconozca como un derecho auténomo que es exigible por si mismo,
sin necesidad de agotar instancias que podrian solo trasgredir mas
derechos y revictimizar a las personas; asi como, establecer los
parametros que deben tomarse en cuenta para determinar la
autonomia de los derechos, en general.

En el mismo sentido, es importante que esta Corte determine el
estdndar del derecho a defender derechos humanos, establezca sus

o Amnistia Internacional, "Ameérica 2020". Disponible en
https://www.amnesty.org/es/countries/americas/report-americas/
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caracteristicas, las prerrogativas que atafien a las personas y las
obligaciones que impone al Estado para su reconocimiento y garantia.

Como ya se ha expuesto, esa Corte en casos relacionados con personas
defensoras de derechos humanos, como Valle Jaramillo y otros vs.
Colombia, Escaleras Mejia y otros vs. Honduras, Luna Lépez vs. Honduras,
ya ha reconocido dicho derecho, pero sin la autonomia que debe tener,
ni ha determinado cudles son sus caracteristicas y las obligaciones del
Estado.

Aunado a ello, es importante que esta Corte se pronuncie sobre la
Importancia de que se reconozca a la sefiora Digna Ochoa y Placido
como victima directa, considerando que ella fue la principal victima de
violaciones a sus derechos humanos como lavida, la integridad, el honor
y la.imagen, y el derecho a defender derechos humanos, por su calidad
de persona defensora de derechos humanos, dado su amplio historial
en la materia.

Esperando que los argumentos expuestos en el presente Amicus Curiae
sean considerados por esa Honorable Corte, la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, manifiesta su disposicién de generar
acciones de coordinacion para la garantia de los derechos humanos.

ATENTAMENTE /

Norlis

NASHIELI RAMIREZ HERNANDEZ,
PRESIDENTA Y REPRESENTANTE LEGAL
DE LA CoMiSION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXico32

52 Se adjunta copia certificada de la designacion como persona titular de la Presidencia de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal de la entonces Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como de su publicacion en la Gaceta Oficial del también entonces Distrito
Federal.
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