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n el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se deposita uno de los
cambios de paradigma mas importantes en materia de derechos humanos: asegu-
rar que la opinion de las nifias, los nifios y las y los adolescentes sera escuchada
y considerada para la toma de decisiones en los asuntos publicos, en calidad de
sujetos de derechos y no soélo de proteccion. En dicho precepto se finca su derecho a la par-
ticipacion conforme al reconocimiento de su capacidad a la luz de la autonomia progresiva.

En contextos como el actual, en el que como consecuencia de la pandemia por COVID-19 se
comprometen fuertemente los derechos de las personas y se toman medidas para atender la
emergencia sanitaria y prevenir contagios, no puede dejarse de lado el impacto diferenciado
que éstas tienen en las personas. Y es justamente esa poblacidn —la de nifas, nifios y adoles-
centes— la que ha recibido un impacto significativo en su esfera de derechos.

A pesar de ello, su voz ha sido poco solicitada y representada, y por lo tanto es escasamente
tomada en cuenta en las decisiones y el perfilamiento de las acciones publicas y las medidas
implementadas en el contexto de la pandemia.

Desde el inicio de la emergencia sanitaria, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México (CDHCM) advirtid la pertinencia de desarrollar procesos que posibilitaran la parti-
cipacion infantil y adolescente. Es por ello que en el verano de 2020 la CDHCM llevé a cabo la
consulta #InfanciasEncerradas, con el proposito de conocer las preocupaciones, los miedos,
las alegrias y las tristezas de las nifias, los nifios y las y los adolescentes del pais durante el
confinamiento.

#InfanciasEncerradas contd con un total de 40 427 encuestas efectivas y 648 dibujos de los
que se extrajeron datos y se analizaron narrativas graficas sobre diversas aristas de la vida
de nifias, nifios y adolescentes en este periodo. Se les preguntd sobre las caracteristicas de
los espacios que habitaban, sus relaciones con familiares y personas cuidadoras, los dispo-
sitivos y recursos a los que tenfan acceso, lo que significaba el encierro para ellas y ellos, las
actividades que realizaban en el confinamiento, y en general sus emociones en relaciéon con
el contexto de las medidas de restriccion sanitaria.
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Los resultados de #InfanciasEncerradas se hicieron publicos mediante la difusién de un
reporte nacional; 10 reportes de entidades federativas, incluida la Ciudad de México; 16 re-
portes adicionales, uno de cada alcaldia; y cuatro reportes especiales destinados a analizar
y describir los resultados especificos para las personas con discapacidad, con género no
binario, jovenes, y niflas y mujeres adolescentes. En adicién a esos 31 reportes, se publico
uno en version de lenguaje sencillo y las traducciones al inglés del resumen ejecutivo de los
reportes nacional y de la Ciudad de México; es decir que estas 34 publicaciones derivaron
de la consulta #InfanciasEncerradas, asi como 490 actividades educativas emprendidas con
actores comprometidos en atender algunas de las recomendaciones de dichos reportes, las
cuales se han llevado a cabo de manera constante a raiz de ello.

A un afio de esa primera experiencia se presenta un segundo ejercicio de participacion de
nifas, niflos y adolescentes. La consulta #CaminitodelaEscuela, realizada por esta Comision,
busca brindar continuidad a la ruta que marco #InfanciasEncerradas y retomar el estado de
las cosas desde la perspectiva de nifas, nifios y adolescentes para posicionar sus opiniones
sobre un asunto que les afecta directamente: el regreso a las escuelas de forma presencial.
Este aspecto es el centro de la consulta y se espera que los resultados sean efectivamente
considerados en la toma de decisiones.

Desarrollada durante julio de 2021, la consulta #CaminitodelaEscuela convocé la participa-
cion de 37 764 nifas, nifios y adolescentes de todo el pais quienes respondieron un cuestio-
nario en linea; asi como la participacion de 267 nifias y nifos de primera infancia, a travées de
dibujos sobre el regreso a las aulas. Del estado de Sonora, 102 nifias, nifios y adolescentes
contestaron la encuesta.

Es importante destacar el cardcter inclusivo de ese ejercicio desde su disefio, el cual se refleja
en un porcentaje significativo de participacion de nifias, nifios y adolescentes con identidad
indigena y con discapacidad. Adicionalmente, #CaminitodelaEscuela se complementd con
una metodologia de grupos de consulta abierta en los que participaron personas cuidadoras
primarias y docentes; asi como nifias, niflos y adolescentes.

La amplia cobertura de la consulta #CaminitodelaEscuela fue posible gracias al apoyo y la
accion colectiva de mas de 140 aliados a nivel nacional, dentro de los que se encuentran per-
sonas docentes; organismos publicos de proteccion de derechos humanos; integrantes de
la academia; actores publicos de los ambitos Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los sistemas
nacionales de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y de Desarrollo Integral de
la Familia con sus analogos en las entidades federativas; colectivos; instituciones y organiza-
ciones de la sociedad civil que se unieron a este gran esfuerzo.!

T Vgase el listado completo en el anexo A.
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Gracias a ellas y sobre todo gracias a los poco mas de 38 000 nifios, nifias, y adolescentes
qgue compartieron su opinion sobre algo de su interés en un contexto tan complicado para el
pais y el mundo entero, a quienes les deseo un inicio de ciclo escolar 2021-2022 sano y pro-
vechoso y les reitero el compromiso de la CDHCM para fomentar que cuenten con las mejores
condiciones para ello.

Nashieli Ramirez Hernandez
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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a consulta #CaminitodelaEscuela de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad

de México es un segundo ejercicio de participacion dirigido a conocer la opinion de

nifas, nifios y adolescentes en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2.

De manera especifica, esta consulta esté orientada a conocer su opinion sobre el
regreso a clases de manera presencial.

Nifias, nifos y adolescentes en el paisdejaron de acudir alas escuelas endiferentes fechas. €117
de marzo se suspendieron clases en Sonora, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Jalisco, Guanajuato, Mi-
choacan, Guerrero, Tlaxcala y Yucatan; el 18 de marzo Quereétaro y Veracruz cerraron escue-
las, y las y los estudiantes del resto de las entidades federativas dejaron de asistir a clases
presenciales a partir del 23 de marzo de 2020 como consecuencia de la publicaciéon de un
acuerdo oficial en el Diario Oficial de la Federacidn.

La suspension de clases presenciales en el pais se prorrogd de forma que, en general, nifias,
nifos y adolescentes de Mexico concluyeron el ciclo escolar 2019-2020 sin asistir a las aulas.
Aunado a ello, el ciclo escolar 2020-2021 transcurrio casi en su totalidad sin que acudieran
a las escuelas.

Fue hasta el 17 de mayo de 2021 que las actividades de educacion basica comenzaron en
algunas entidades federativas. Los estados que iniciaron en esta fecha fueron Coahuila,
Chiapas y Jalisco. Por su parte, Veracruz, Nayarit y Tamaulipas abrieron las aulas el 24 de
mayo con medidas especiales, mientras que el inicio del regreso a clases presenciales en la
Ciudad de México fue el 7 de junio de forma voluntaria y escalonada.

De manera general, las medidas especificas para el retorno estuvieron sujetas a la capacidad
de los salones de clase y el numero de estudiantes que podrian asistir cada dia, para mante-
ner tanto una distancia minima de 1.5 metros al interior de las instalaciones escolares como
las medidas sanitarias correspondientes. A la par, se declard que se realizarfan jornadas de
limpieza y mantenimiento para garantizar las condiciones necesarias con el fin de restable-
cer actividades.

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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Para la educacion media superior, las disposiciones relativas a la asistencia a las aulas
variaron en funcion de la institucion encargada de la imparticion y certificacion del servicio
educativo, de manera principal, la Secretaria de Educacion Publica, el Colegio de Bachilleres,
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN)
a través de sus vocacionales, entre otras. Por ejemplo, la UNAM determind que el regreso
a clases presenciales se realizara después de que el semaforo epidemioldgico se manten-
ga en verde por tres semanas consecutivas. €l IPN y la Universidad Auténoma Metropolitana
anunciaron que continuaran con actividades remotas en los periodos escolares que inician
en agosto de 2021y ambas realizaran valoraciones constantes para determinar el momento
apropiado para un regreso seguro. Asi, de manera general, nifias, nifios y adolescentes no
han asistido a las aulas por 16 meses.

Los criterios que se priorizaron para comenzar con el regreso a las aulas fueron el analisis
sobre el comportamiento de la pandemia, la capacidad de garantizar las medidas sanitarias
necesarias y sobre todo la vacunacion del personal docente.

Respecto de este aspecto, Campeche fue la entidad piloto para la inmunizacion del personal
académico, la cual ocurrio del 23 al 26 de enero. Posteriormente se llevd a cabo la Estrategia
Nacional de Vacunacién Docente, del 20 de abril al 28 de mayo, periodo durante el cual
fueron vacunadas 3.03 millones de personas de 31 entidades federativas. Las jornadas de
vacunacion de profesoras y profesores comenzaron en Chiapas, Coahuila, Nayarit, Veracruz
y Tamaulipas. La semana del 28 de abril al 4 de mayo se inmunizd al personal docente en
Baja California, Oaxaca, Nuevo Ledn, Jalisco y Aguascalientes. Entre el 5 y el 11 de mayo se
vacuno a maestras y maestros en Guanajuato, Colima, Morelos, Michoacan, San Luis Potosi,
Durango, Sonora y Guerrero. Del 12 al 18 de mayo se aplico la vacuna al personal académico
de Sinaloa, Zacatecas, Estado de Mexico, Hidalgo, Tabasco y Tlaxcala. Y finalmente, del 19
al 28 de mayo se vacund a las y los docentes de Querétaro, Quintana Roo, Puebla, Yucatan,
Ciudad de Mexico, Baja California Sur y Chihuahua.

La consulta #CaminitodelaEscuela, dirigida a nifias, nifios y adolescentes de entre tres y 17/
afios de edad con el objetivo de conocer su opinidn en relacion con el regreso presencial a
clases el proximo 30 de agosto, atiende a la omisién de considerar a este grupo de poblacion
—principal afectado por la cancelacion fisica del espacio escolar— en las acciones correspon-
dientes a la politica educativa en el contexto de la pandemia. Tal omisién ha dejado de lado
las consideraciones de casi 30 millones de alumnos (29 582 239) en México —658 362 del
estado de Sonora— sobre este tema que les afecta e impacta en su desarrollo. La falta de par-
ticipacion motivada por actores clave ha sido un comun denominador en los paises, pues la
mayor parte de los ejercicios participativos se han dirigido al mundo adulto, ya sea docente,
la opinion publica, personal de salud, madres y padres de familia y actores gubernamentales,
entre otros.

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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#CaminitodelaEscuela consistid, por una parte, en un cuestionario breve para conocer si las
nifas, los nifios y las y los adolescentes quieren regresar a clases presenciales, asi como cual
consideran que es el principal temor relacionado con ello. El cuestionario se difundi¢ en linea
entre la poblacion objetivo y estuvo disponible del 5 al 31 de julio de 2021. Para garantizar
la confiabilidad en el numero de las respuestas, solo se permiti¢ ingresar una respuesta por
dispositivo, con lo que se reunieron 37 /64 participaciones, de las cuales 102 son del estado
de Sonora.

Mientras que el cuestionario captd la opinidn de la poblacién de entre cinco y 17 afios de edad,
la convocatoria para enviar dibujos como forma de narrativa grafica alternativa con el fin de
conocer la opinion fue dirigida a nifias y nifios de tres a seis afios; se recibieron 267 dibujos.

Adicionalmente, como parte del ejercicio de participacidn, se llevaron a cabo sesiones con
tres grupos de consulta abierta representados por nifias, nifios y adolescentes; personas res-
ponsables de crianza y personas docentes, respectivamente, los cuales permitieron un acer-
camiento cualitativo mas profundo a las motivaciones, experiencias y prioridades de cada
una de las poblaciones clave en el proceso educativo.

El analisis de esa informacion consta en el presente reporte cuya metodologia esta influen-
ciada por la sociologia de las emergencias, que busca construir el futuro inmediato y las
condiciones para su realizacion a partir de las condiciones dadas que varian en cada contexto
y lugar.

Por ello, el reporte elaborado a partir de este ejercicio de participacion inicia con el desarrollo
de un breve contexto nacional e internacional, sequido de la presentacion de resultados en
sus tres rubros: cuestionarios, dibujos y grupos de consulta abierta. El documento concluye
con algunas observaciones y recomendaciones derivadas de tales resultados y del ejercicio
de participacion, y se acompafia con una nota metodoldgica.

Es de esta manera que la presente consulta proporciona datos fundamentales con el objetivo
de incursionar en el ciclo escolar 2021-2022 con el mayor numero de herramientas posible
para comprender mejor las necesidades de la nifiez y adolescencia y asi traerlas al frente de
la agenda publica.

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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El impacto de la pandemia
en el ambito educativo internacional,
nacional y estatal. Elementos contextuales

A. Internacional

Mientras el avance de los contagios por COVID-19 iba de oriente a occidente en el mundo,
los paises fueron suspendiendo actividades con motivo de la implementacion de las medidas
sanitarias para contener la entonces epidemia. Cuando la Organizacion Mundial de la Salud
(oms) declard de manera oficial la pandemia por COVID-19 el 11 de marzo de 2019, algunos
paises ya habian cancelado actividades escolares presenciales mientras que otros lo hicieron
con motivo de dicha declaracion.

Esta medida impacté principalmente a la poblacién infantil y adolescente al clausurar la
posibilidad de asistir al espacio escolar, en donde ademas del aprendizaje se les garantiza
la sociabilidad, el juego y el desarrollo de otras habilidades para la vida.

Cuadro 1. Numero de estudiantes afectados por el cierre de escuelas en el mundo por mes,
entre febrero de 2020 y julio de 2021

Febrero Marzo Abril Mayo
999 014 761954399 1257763807 688371617
Junio Julio Agosto Septiembre
2020
905292671 706896410 682929239 727048 633
Octubre Noviembre Diciembre
259681002 259439847 304525775
Enero Febrero Marzo Abril
284121320 243074962 147932887 164196 796
2021
Mayo Junio Julio
176 735080 133876 815 110 487 973

Fuente: Elaboracion con base en el mapa de UNESCO sobre la evolucion del cierre y reapertura de escuelas a partir de la pandemia
de COVID-19. Véase UNESCO, “COVID-19 impact on education. Global monitoring of school closures’, disponible en <https://en.unes

co.org/covid19/educationresponse#schoolclosures>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.
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La justificacion principal para mantener el confinamiento de nifias, nifios y adolescentes
fuera de las aulas partid de que no se conocia el comportamiento de la infeccion o los efectos
que ésta pudiera tener en las personas en funcion de su edad. Las consideraciones iniciales
derivaron de la hipdtesis de que la poblacion mas afectada podia ser la infantil, al igual que
la de personas mayores, ambas por ser mas susceptibles a las enfermedades respiratorias.

El monitoreo de la duracidn del cierre de las escuelas realizado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) entre marzo de 2020 y
junio de 2021 permite tener un panorama global de las estrategias educativas impulsadas
por los paises de todo el mundo en respuesta al contexto de pandemia por la COVID-19. El
mapa resulta muy ilustrador de las distintas tendencias entre paises e incluso entre las dis-
tintas regiones y continentes.

Mapa 1. Duracion total del cierre de escuelas (marzo de 2020-junio de 2027)

0 semanas

1-10 semanas

1-20 semanas
@ 21-30 semanas
@ 31-40 semanas
® +41semanas
@® Sindato

Fuente: UNESCO, “Seguimiento mundial de los cierres de las escuelas causados por el COVID-19”, disponible en <https://es.unesco.
org/covid19/educationresponse>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.
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La gran mayoria (98%) de los paises monitoreados por la UNESCO cerraron sus planteles
escolares. €n promedio, a nivel mundial la duracion de ese cierre fue de 32 semanas (siete
meses aproximadamente) divididas en 18 semanas de cierre completo y 15 semanas de cierre
parcial.?

Cuadro 2. Comparativo mundial y por continente de la duracion del cierre de escuelas
(marzo de 2020-junio de 2021)

Continente  Total de semanas promedio Promedio de la duracién Promedio de la duracién

(completo y parcial) de cierre completo de de cierre parcial de

escuelas (semanas) escuelas (semanas)
América 43 24 19
Asia 38 22 17
Europa 29 13 16
Africa 28 17 12
Oceania 8 4 4
Global 32 18 15

Fuente: Elaboracion propia con base en UNESCO, “Seguimiento mundial de los cierres de las escuelas causados por el COVID-19”,
loc. cit.

Pronto se observd que nifias y nifios no eran los principales transmisores y que la incidencia
de contagio y afectacion a la salud en esa poblacidn no era principal. Fue entonces que orga-
nismos internacionales como la UNESCO advirtieron sobre la necesidad de evitar una catas-
trofe generacional y de construir para ello sistemas educativos mas resilientes e inclusivos
en el marco de la pandemia.

Lo anterior fue importante para reconocer que la afectacién por la suspension de actividades
escolares presenciales no solo ha comprometido el derecho a la educacion de esa poblacion
en desarrollo sino que también de manera especial ha puesto en riesgo sus derechos a la
salud integral (incluida la mental y emocional), al juego e incluso a la alimentacion, entre
otros.

Se calcula que alrededor de 370 millones de nifias, nifios y adolescentes en 195 paises per-
dieron la prestacion del comedor escolar, asi como otras relacionadas con la salud durante la
suspension de clases. Por lo anterior, algunos calculos advierten que el indice de desarrollo
humano se redujo notablemente por primera vez desde que fue creado en 1990.

2 Se suspendieron o redujeron las actividades presenciales en ciertos grados académicos, escuelas o regiones.

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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Grafico 1. Variacién anual del indice de desarrollo humano, 1991-2020
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Fuente: Elaboracion con base en Naciones Unidas, Informe de politicas: La educacidn durante la COVID-19 y después de ella, agosto
de 2020, disponible en <https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy_brief_-_education_during_covid-19_and_beyond_spa
nish.pdf>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.

A partir de lo anterior y de la evidencia que atenud las principales preocupaciones sobre
la vulnerabilidad de nifias, niflos y adolescentes frente al virus y su papel como principales
transmisores de éste, muchos paises pronto se inclinaron por la apertura de las aulas al
considerar que la salud integral este grupo de atencion prioritaria —salud mental, desarrollo
y vida libre de violencia, entre otros aspectos— se comprometia mas con el confinamiento.

Los actores gubernamentales que han optado por la reapertura de las escuelas en el mundo
han considerado tales factores a la par que los derivados del comportamiento de los conta-
gios por el virus SARS-CoV-2. Tambien han tomado en cuenta argumentos diferenciados en
razon de los grados académicos, la edad del estudiantado y el avance de la inmunizacion del
personal docente.

Sumado a ello, las condiciones de infraestructura escolar y sanitaria de cada pais han sido
elementos en la consideracién sobre la reapertura de las escuelas. Por encima de tales
aspectos, el regreso a clases ha adoptado como fundamento primordial el interés superior
de nifas, nifios y adolescentes en el entendido de que no sélo cuenta la salud fisica y que
ésta no se pone en un riesgo desproporcionado al retornar a clases con ciertas medidas de
mitigacién del contagio.

Como ejemplo de lo anterior, Alemania abrio las escuelas desde finales de abril de 2020,
para lo cual optd por implementar un sistema de pruebas masivas y medidas de aislamiento
inmediato de las personas que resultaran contagiadas. €n ciudades como Berlin, durante los
peores picos de contagio, el grado maximo de alumnado en aislamiento en un mismo dia no

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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superd 0.16% (600 personas) de un universo de 366 000 personas. En el mismo lapso se
identificaron 49 contagios en 39 de las 803 escuelas de la ciudad.?

Islandia nunca cerrd las escuelas primarias y para prevenir el contagio se disminuyeron los
grupos a no mas de 20 personas. En Suecia, la gran mayoria de escuelas primarias y secun-
darias también se mantuvo abierta.

En la misma légica, hay contrastes evidentes en el orden en que se reabrieron las escuelas: en
Dinamarca,® Francia, Paises Bajos y Noruega el estudiantado mas joven, incluyendo estan-
cias infantiles, preescolar y primarias, regreso primero con las medidas preventivas corres-
pondientes; en Grecia y Corea se estimd necesario que regresaran antes las y los estudiantes
de preparatoria que estaban finalizando su preparacion para los examenes de admision a
la universidad. Paises como Francia cerraron brevemente durante la llamada tercera ola de
contagios, pero regresaron a clases en mayo.®

Irlanda, Italia, Lituania, Portugal y Espafia declararon que la asistencia serfa voluntaria para
el estudiantado de preparatoria, sin cerrar por completo las instalaciones. En Ruanda, donde
se instaurd un confinamiento durante el primer periodo de la contingencia, se comenzo la
reapertura gradual de las escuelas en noviembre de 2020 conforme a niveles académicos,
empezando por el estudiantado mas avanzado en grado académico.

3 S. Nazrul Islam et al., “Variations in COVID strategies: Determinants and lessons”, United Nations Department of
Economic and Social Affairs, noviembre de 2020, disponible en <https://www.un.org/en/desa/variations-covid-strate
gies-determinants-and-lessons>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.

4 Andreas Schleicher, The impact of COVID-19 on education - Insights from Education at a Glance 2020, oCcbe, 2020,
disponible en <https://www.oecd.org/education/the-impact-of-covid-19-on-education-insights-education-at-a-glan
ce-2020.pdf>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.

> En abril de 2020 abri¢ la educacion primaria presencial.

6 Cassandra Willyard, “The science behind school reopenings”, en Nature, vol. 595, 8 de julio de 2021.
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Grafico 2. Europa. Duracidn total del cierre de escuelas (marzo de 2020-junio de 2027)
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Fuente: Elabaoracion propia con base en UNESCO, “Seguimiento mundial de los cierres de las escuelas causados por el COVID-197,
loc. cit.
Nota: En este grafico se muestran los territorios dependientes de otros paises que tomaron medidas especificas para esa zona.
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Respecto de Ameérica Latina y el Caribe, segun datos de las Naciones Unidas, a mediados
de abril de 2020, 160 millones de alumnos dejaron de asistir a clases en esta regién.” €n
29 de los 33 paises que la conforman se establecieron formas de continuidad de los estu-
dios en diversas modalidades a distancia; en 26 se utilizaron formas de aprendizaje por
internet y en 23 se transmitieron programas educativos por television o radio.f Sélo ocho
paises (Argentina, Chile, Colombia, €l Salvador, Jamaica, Pert, San Vicente y las Granadinas
y Uruguay) contemplaron entre las medidas adoptadas entregar dispositivos tecnoldgicos
para impedir circunstancias diferenciadas en el acceso a los contenidos.

7 Naciones Unidas, Informe de politicas: La educacion durante la COVID-19 y después de ella, agosto de 2020, disponi-
ble en <https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy_brief - education_during_covid-19_and_beyond_spanish.
pdf>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.

8 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe y Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Cari-
be de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, La educacion en tiempos de
la pandemia de COVID-19, Santiago, Cepal /OREALC/UNESCO, agosto de 2020, disponible en <https://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/45904/1/52000510_es.pdf>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.
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Grafico 3. América. Duracidn total del cierre de escuelas (marzo de 2020-junio de 2021)
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNESCO, “Seguimiento mundial de los cierres de las escuelas causados por el COVID-197,

loc. cit.

Nota: En este grafico se muestran los territorios dependientes de otros paises que tomaron medidas especificas para esa zona.
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Para 2021, Reino Unido regresé a clases presenciales en marzo y abril; sin embargo, hacia
junio de este afio 770 millones de nifas, nifios y adolescentes aun no regresaban a clases de
tiempo completo y mas de 150 millones de ellos en 19 paises aun no tenian acceso a ningun
tipo de ensefianza presencial.’

La implementacion de las medidas en cada pais ha atravesado por debates que problemati-
zan cuales son las consideraciones primordiales en relacion con el interés superior. Mientras
que aquellos paises que han regresado a clases tienden a priorizar un enfoque mas amplio de
bienestar en nifias, nifos y adolescentes que trasciende la perspectiva unica de la salud fisica,
en los paises que no han regresado a clases se manifiestan debates respecto de la amenaza
que representa el regreso a clases en términos de contagio.

Algunas de estas posturas son excluyentes entre si, especificamente optar por no regresar a
clases o siregresar a clases a partir de la misma justificacion del principio de interés superior
de nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto, organismos internacionales como la UNESCO han llevado a cabo sesiones plena-
rias de alcance global para insistir en su postura en torno a la relevancia de regresar a las
aulas. €n tal sentido, han convocado a las y los principales tomadores de decisiones a nivel
mundial en materia educativa para discutir las medidas dirigidas a mantener las escuelas
abiertas y como hacer frente a las pérdidas de aprendizaje, asi como la adaptacion de sus
sistemas educativos.”

En foros como eéstos se han hecho esfuerzos por colocar en la mesa de discusion no solamente
la afectacion en la educacion sino también en los aspectos adicionales que se comprometen
para este grupo de poblacion en desarrollo al mantener suspendida la asistencia a las aulas
con motivo de la pandemia, tales como los problemas de ansiedad y salud mental durante
el crecimiento de nifias, nifos, y adolescentes y la correlacion entre tales estados de animo y
la capacidad futura de afrontar adversidad y adaptarse al contexto.

Aunado a ello, otros organismos internacionales como el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef) han insistido en el aumento de la violencia doméstica en contra de nifias,
ninos y adolescentes; asi como sobre el incremento del consumo de contenidos digitales y la
inversion de tiempo en pantallas sin supervision, en consideracion de los riesgos asociados
con la sequridad y la privacidad. En este sentido, ha sefialado que las escuelas deben man-
tenerse abiertas el mayor tiempo posible en razon de que el bienestar del alumnado y las y
los docentes debe concebirse como una prioridad en la emergencia.

9

Cassandra Willyard, op. cit.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, One year into COVID: prioritizing edu-
cation recovery to avoid a generational catastrophe. Report of UNESCO online conference, Par{s, 29 de marzo de 2021,
15 pp., disponible en <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000376984>, pagina consultada el 5 de agosto de
2021.

0
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Tales declaraciones se han acompafado de evidencia disponible una vez transcurrido el
tiempo suficiente para observar el comportamiento de los ciclos de contagio del virus SARS-
CoV-2 que apunta a que incluso cuando existen medidas integrales de control de las infec-
ciones y los niveles comunitarios de transmision son bajos y moderados se ha demostrado
que la reapertura de las escuelas no contribuye a elevar estos ultimos. Aunado a ello, también
se ha observado que si bien el cierre de las escuelas puede contribuir a reducir las transmi-
siones, es en si misma una medida insuficiente para prevenir la infeccion en una comunidad
ante la ausencia de otras intervenciones."

Debido al impacto integral del cierre de las escuelas en el bienestar de nifias, nifios y ado-
lescentes, muchos paises han decidido procurar que los centros escolares sean los ultimos
lugares en cerrar en funcion incluso del aumento de contagios y los primeros en reabrir una
vez que estos cesan.

En paises como Estados Unidos'™” y Noruega se han llevado a cabo algunos estudios que dan
cuenta de las bajas tasas de transmision en escuelas. Como ejemplo, en Salt Lake City se
emprendid un estudio en el que se distribuyeron pruebas en una poblacion escolar de 1000
personas —estudiantes y docentes— que tuvieron contacto con alguno de los 51 alumnos que
dieron positivao en COVID-19. Tan sdlo 12 personas resultaron positivas y al realizar el rastreo
de transmisiones y secuencias genéticas para identificar transmisiones que sucedieron en
la escuela sdlo pudieron relacionarse cinco de esos 12 casos con contagios al interior de los
centros escolares. Por su parte, en Noruega las investigaciones identificaron 13 casos confir-
mados de nifios de entre tres y 13 afios y realizaron pruebas a cerca de 300 de sus contactos
cercanos. Los resultados arrojaron que el porcentaje de contactos que se contagiaron de un
caso aislado fue de 0.9% en nifios y de 1.7% de personas adultas que contrajeron el virus.”

Lo que también identificaron las investigaciones fue que cuando las medidas de mitigacion
no son aplicadas de manera rigurosa, los porcentajes de contagio aumentan, lo cual fue
evidenciado en paises como Israel, donde la reapertura de las aulas se dio en el contexto del
aumento de la temperatura y la consecuente ola de calor, sin que se previera que el uso de
aire acondicionado y la falta de rigor en el uso de los cubrebocas resultarian en un aumento
de la transmisién del virus."

Investigacion conjunta con la Universidad Clermont Auvergne de Francia; véase idem.

€n ciudades comao Wisconsin, Carolina del Norte, Salt Lake City y Nueva York se llevaron a cabo estudios similares
para identificar en qué medida la escuela era fuente de contagio y difusién del virus. Véase Cassandra Willyard, op.
cit.

= Idem.

4 Idem.
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Un estudio reciente llevado a cabo en Inglaterra concluye que el virus SARS-CoV-2 rara vez es
moartal en nifios y adolescentes, incluso entre aquellos con comorbilidades, a lo que se afiade
que las cadenas de transmisién mas grandes sucedian fuera de los espacios escolares.”

Las medidas de reapertura de las escuelas también son apoyadas por el riesgo de continuar
con la ampliacion de la brecha de desigualdad en materia educativa a causa de la falta de
accesibilidad digital, la falta de apoyo para la educacion a distancia y las actividades esco-
lares en casa, y la consecuente desercion escolar, factores todos asociados a determinantes
sociales de distinta naturaleza.

Las interrupciones de la educacion presencial que provoco la COVID-19 causaron diversas
aflicciones en todos los grupos de edad. €En un lado del espectro, hasta 40 millones de nifias
y nifios han perdido tiempo de ensefianza en su primer afio de educacidn preescolar, el cual
esta disefiado para proveer acceso a un entorno estimulante de interaccion social y genera-
cion de habitos sanos.’

Algunas investigaciones apuntan a que la brecha en relacion con las competencias socioe-
condmicas en el mundo puede aumentar en méas de 30% debido a la pandemia."” Ademas,
el Banco Mundial contempla que hasta 25% del estudiantado podria no alcanzar siquiera
un nivel basico de competencias necesarias para participar productivamente en la sociedad,
exclusivamente como consecuencia del cierre de las escuelas.

En los primeros afios de educacion se pronostican efectos aun mas graves; sin medidas
correctivas, una pérdida de un tercio del aprendizaje durante el tercer grado puede provocar
que 72% del estudiantado quede tan rezagado que para el décimo grado habra abandonado
la escuela 0 no sera capaz de aprender en ella, lo que a su vez agranda las probabilidades
de que una persona sea vulnerable al matrimonio infantil, el embarazo adolescente y la vio-
lencia de género, entre otras situaciones que reducen sus pronosticos de continuar con sus
estudios.

B. Nacional

A la par que transcurrio y ha transcurrido el contexto internacional de atencion a la emer-
gencia sanitaria, en México la suspension federal de clases fue publicada el 16 de marzo de

> Nadia Gonzdlez, “La incertidumbre sobre la escuela presencial”, en Nexos, México, 4 de agosto de 2021, disponible en
<https://educacion.nexos.com.mx/la-incertidumbre-sobre-la-escuela-presencial/>, pagina consultada el 5 de agosto
de 2021.

' Anna Gromada et al., Childcare in a global crisis: the impact of COVID-19 on work and family life, Florencia, Unicef
(Innocenti Research Brief 2020-18), 2020, disponible en <https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/IRB-2020-18-
childcare-in-a-global-crisis-the-impact-of-covid-19-on-work-and-family-life.pdf>, pagina consultada el 5 de agosto
de 2021.

7" Haeck y Lefebvre, citado en Naciones Unidas, op. cit.
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2020 en el Diario Oficial de la Federacidn y emitida por la Secretaria de Educacién Publica
(sep). Mediante el acuerdo publicado quedd pausada la asistencia a las aulas de educacion
preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestras y maestros
de educacion basica del sistema educativo nacional; asi como aquellas de niveles medio
superior y superior dependientes de la SEP.

A pesar de esta medida generalizada, es preciso mencionar que si ha habido diferencias
entre entidades federativas, pues algunas suspendieron clases antes, otras después y algu-
nas de ellas han aplicado politicas de retorno a clases diferenciadas de la estrategia federal.

En nuestro pais, el universo de nifias, niflos y adolescentes afectados por el cierre de las

escuelas equivale a la poblacion estudiantil.

Cuadro 3. Numera de estudiantes inscritos en escuelas por nivel educativo en México
en los ciclos escolares 2018-2019, 2019-2020 y 2020-2021

Nivel 2018-2019 2019-2020 2020-2021
Preescolar 4780 787 4734627 4328188
Primaria 13972 269 13 862 321 13 677 465
Secundaria 6473 608 6407 056 6394720
Media superior 5239675 5144673 4985 005
Total 30466 339 30148 677 29 385 378

Fuente: Elaborado con base en los datos de Sep, “Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa’, disponible en <https://
www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/>, pagina consultada el 10 de agosto de 2021.

Es notoria la disminucion del alumnado inscrito, lo cual ha sido general para todos los niveles
escolares, desde preescolar hasta medio superior. En numeros totales, en el ciclo escolar
2019-2020 la matricula de alumnado disminuyd 1.04% respecto del ciclo anterior. Una caida
mayor se registro en el ciclo escolar 2020-2021, cuando la inscripcion cayoé mas del doble, es
decir que fue de 2.53% menos que en el ciclo 2019-2020.

Ha habido diferencias en la disminucion de la inscripcion por nivel de educacion. Si se com-
para la matricula escolar para el ciclo 2020-2021 con relacién a la de 2018-2019, es decir
previa a la pandemia, se observa que la mayor caida en el alumnado inscrito se registra en el
nivel preescolar (9.5%), sequido de los niveles medio superior (5%), primaria (2.1%) y secun-
daria (1.22 por ciento).

Si bien la caida en nivel preescolar es sustantiva, ésta tiene que ver con factores como la difi-
cultad para mantener el apego de nifias y nifios de entre tres y cinco afios a las actividades de
aprendizaje en pantalla, aunado a que su etapa de desarrollo requiere mayores actividades
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de motricidad, sociabilidad y lenguaje, las cuales pueden ser suplidas por otras actividades en
casa.

Por el contrario, preocupa la desercion escolar en el nivel medio superior, que puede explicar-
se por la dificultad para el aprendizaje de los contenidos, la falta de acceso a las plataformas
digitales y dispositivos tecnoldgicos, la falta de motivacion o la necesidad de trabajar.

Para el ciclo escolar 2020-2021, como una forma de reducir el impacto académico en nifias,
ninos y adolescentes, la Administracion Educativa Federal echd a andar la plataforma virtual
Aprende en Casa con la premisa de ser un apoyo para la educacion a distancia; se incorpo-
raron diversas areas del conocimiento, incluyendo el cuidado de la salud.

€l Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en su reporte De la emer-
gencia a la recuperacion de la pandemia por la COVID-19: la politica social frente a desastres™
reconoce la celeridad y flexibilidad con la cual se modeld, implementé y adapto la plataforma
Aprende en Casa, pues esto permitio dar una respuesta oportuna ante el contexto adverso.
Sin embargo, también se remarcan algunas deficiencias que impactaran en el desemperio
académico de las y los nifios, el cual es inevitable ante la dimension de la situacion.

Al respecto, el Banco Mundial ha realizado un pronodstico de lo que conllevara el cierre de
las escuelas en México. Por ejemplo, estima que disminuira en 1.8 afios, hasta llegar a siete
grados, el promedio de afios de escolaridad. En el mismo tenor, el puntaje promedio en PISA
(una de las pruebas estandarizadas que permitiria comparar el desemperio histérico y frente
a otros paises) podria caer de 399 puntos —ya bajé frente a la media de 488 de los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos— a 348 puntos, en un
declive de 13 por ciento.”

8 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, De la emergencia a la recuperacidn de la pande-
mia por la COVID-19: la politica social frente a desastres, México, Coneval, 2021.

" Instituto Mexicano para la Competitividad, “El rezago educativo pone en riesgo a una generacién de estudiantes”, 2
de junio de 2021, disponible en <https://imco.org.mx/el-rezago-educativo-pone-en-riesgo-a-una-generacion-de-es
tudiantes/>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.
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Grafico 4. Simulacién del cambio en el puntaje promedio en la prueba PISA de México
por asignatura académica
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Fuente: IMCO, “El rezago educativo pone en riesgo a una generacion de estudiantes”, 2 de junio de 2021, disponible en <https://
imco.org.mx/el-rezago-educativo-pone-en-riesgo-a-una-generacion-de-estudiantes/>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.

Para visualizar las consecuencias de las politicas educativas adoptadas, la Encuesta para
la Medicion del Impacto COVID-19 en la Educacion (EcoviD-€D) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (IN€cl) brinda datos al respecto: 58.9% (435 000 personas) de la
poblacién que estaba inscrita en el ciclo escolar 2019-2020 y no concluyé cita factores
asociados con la COVID-19 para no hacerlo, como perder el contacto con las y los maestros
0 no poder hacer las tareas; que la escuela haya cerrado definitivamente; carecer de una
computadora, otro dispositivo o conexion a internet; que el padre, la madre o la o el tutor no
pudo estar al pendiente; e incluso considerar que las clases a distancia son poco funcionales
para el aprendizaje.

Por su parte, uno de los pocos estudios dirigidos a la poblacién directamente afectada por esta
situacion fue conducido por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(Mejoredu),?° cuyos resultados se presentaron en el informe Experiencias de las comunidades
educativas durante la contingencia sanitaria por COVID-19 y corresponden a cuestionarios
dirigidos a poblacion en educacion basica (primaria y secundaria; se excluye preescolar) y
otro a poblacién en educacion media superior entre el 10 y el 30 de junio de 2020.

20 La Mejoredu es un organismo descentralizado no sectorizado creado por la Ley Reglamentaria del Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacion.
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Las opiniones derivadas de las preguntas abiertas a estudiantes de educacion basica dan
cuenta de que entre los aspectos considerados negativos por ellas y ellos destacan la falta de
convivencia con sus amistades y sus docentes; desinterés, flojera y aburrimiento con las acti-
vidades educativas a distancia; sentimiento de estar aprendiendo o comprendiendo menos,
temor, ansiedad y deséanimo. También se sefiald que se les dejaba mas tareas de lo acos-
tumbrado, lo cual requeria un tiempo mas prolongado y en consecuencia producia estrés y
limitaba el tiempo para realizar actividades del hogar o recreativas.

Los resultados son consonantes con aquellos arrojados por el ejercicio participativo #Infancias
Encerradas, llevado a cabo por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxico
también en junio de 2020 y que abarcd una muestra mayor que la anteriormente citada.

En lo que corresponde a otros elementos del desarrollo de nifias, nifios y adolescentes que
se deben considerar con motivo de la decision de abrir de nuevo los centros escolares para
permitir las clases presenciales, y que son quizas de mayor alerta en la actualidad, se han
realizado algunas encuestas para conacer el sentir de las personas adultas en México, inclu-
yendo a madres, padres y tutores del alumnado.

Uno de los primeros levantamientos de opinién del mundo adulto que incluyd informacion
respecto del regreso a la escuela fue realizado por el Instituto Nacional de Salud Publica en
noviembre de 2020 a traves de la Encuesta de Salud y Nutricion en nifias y nifilos menores
de 12 afios durante la pandemia por COVID-19.

Cuadro 4. Principales preocupaciones de padres, madres o persona cuidadoras
de nifias y nifios de cinco a siete afios

No me Me preocupa 5 R Me preocupa Total
preocupa poco mucho
n % n % n % n % n %

Enferme por COVID-19 o transmita la

; . 19 35 47 8.6 244 448 235 431 545 100
enfermedad a alguien mas

No regrese pronto a clases o pierda

- 137 251 120 22 195 358 93 171 545 100
el afio escolar

Que los centros educativos o de
cuidado no apliguen las medidas
sanitarias suficientes para garantizar
su salud

26 48 45 83 225 413 249 457 545 100

Le cueste salir de casa y adaptarse a

} 109 20 128 235 207 38 101 185 545 100
la nueva normalidad

Sufra cambios en su estado de animo 60 n 96 176 243 446 146 268 545 100

Fuente: Teresa Shamah Levy et al.,, Encuesta de Salud y Nutricién en nifas y nifios menores de 12 afnos durante la pandemia
por COVID-19. Informe de resultados, México, INSP, noviembre de 2020, disponible en <https://www.insp.mx/micrositio-covid-19/
encuesta-de-salud-y-nutricion-en-ninas-y-ninos-menores-de-12-anos-durante-la-pandemia-por-covid-19>, pagina consultada el
5 de agosto de 2021.
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De forma mas reciente y ante el anuncio inminente del regreso a clases, se han levantado
otras opiniones:

Cuadro 5. Encuestas nacionales sobre el regreso a clases dirigidas a madres y padres de familia,
elaboradas entre mayo y agosto de 2021

Nam. Encuestadora Pregunta Si No

;Los alumnos deberian regresar a clases presenciales este
1 El Universal proximo 30 de agosto o deberian esperar dos meses, tres meseso  22.7% 73.2%
seis meses mas para un regreso seguro?

¢ Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con el regreso a clases

2 El Financiero (julio) E——

34% 63%
El Financiero ¢ Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con el regreso a clases

0 0,
(agosto) presenciales? 35%  62%

;Ya debemos regresar a clases presenciales en escuelas
primarias y secundarias considerando el avance de la vacunacion
y que los maestros ya estan vacunados o debemas esperarnos
hasta el inicio del siguiente ciclo escolar en agosto o septiembre?

4 Consulta Mitofsky 37.2% 60.1%

5 D Nacnonal'c-{e ;Estéa a favor o en contra del regreso a clases en agosto? 225% 63.9%
Padres de Familia

Demotecnia ¢ Estaria dispuesto a enviar a sus

2 De las Heras hijos a la escuela o no?

49%  34%*

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de las encuestadoras.
* La diferencia para llegar a 100% esta en el “no sabe si enviaria a sus hijos a la escuela” o “depende”.

Cuadro 6. Encuestas nacionales sobre el regreso a clases dirigidas a madres y padres de familia que
preguntaron sobre el inicio de actividades educativas hibridas, elaboradas entre mayo y julio de 2021

Ndm. Encuestadora Pregunta Si No

;Esta a favor o en contra de que el nuevo ciclo
1 Reforma escolar se lleve a cabo de forma hibrida con 58% 41%
clases presenciales y a distancia?

Que estudien  Mandarlos

Nam. Encuestadora Pregunta Si
en casa a la escuela

Demotecnia Si dependiera de usted la decisidn, ;usted qué

2 De las Heras preferiria para sus hijos?

51% 28% 20%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de las encuestadoras.

Hasta la fecha de elaboracion del presente reporte son 19 las entidades federativas que han
confirmado que regresaran a clases presenciales: Aguascalientes, Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Por el
contrario, los estados que han descartado el regreso a las aulas son Campeche, Nuevo Ledn,
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Oaxaca y Quintana Roo. Por su parte, las siguientes entidades estaban por definir si regresa-
ban a clases presenciales: Baja California Sur, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Puebla, San Luis Potosi y Tamaulipas.

No se tiene registro de que se haya levantado la opinidn de nifias, nifios y adolescentes res-
pecto de dicha media o que ésta haya sido tomada en cuenta para el disefio de las acciones
publicas con motivo de la pandemia.

Al declararse la suspension de actividades presenciales en escuelas no se conocian aun los
riesgos para nifos, nifas y adolescentes de adquirir una infeccion grave e incluso morir a
causa de la COVID-19. No obstante, en el contexto de la reapertura de las escuelas se cuenta
con mucha mas informacién sobre el comportamiento del virus. Los estudios mas recien-
tes indican no sélo que la mortalidad por SARS-CoV-2 en nifias y nifios es muy baja sino
también que hay una heterogeneidad internacional que sefala la importancia de la calidad
de los sistemas de salud como indicador. Es asi que los determinantes sociales de la salud
son los que frecuentemente generan las disparidades en mortalidad pediatrica por COVID-
19.2" Asimismo, se ha comprobado que el riesgo de muerte por infeccion por SARS-CoV-2 en
ninas y nifios depende casi por completo de la presencia de comorbilidades. De esta forma,
el riesgo de muerte por causas prevenibles como infecciones congénitas (1 871 muertes por
millén en <1 edad), violencia (16 muertes por millén en 1-4 afios), accidentes (15 muertes
por millén en personas de cinco a 14 afios) y suicidio (47 muertes por millén en personas de
15 a 19 afios) fue igual o mayor que el riesgo de muerte por infeccion de SARS-CoV-2 en los
grupos de edad pediatrica.??

Lo anterior aporta mayores elementos para ponderar los riesgos entre la asistencia de nifias,
ninos y adolescentes a clases y el de mantener cerradas las aulas para esa poblacion en
detrimento de su salud y desarrollo integrales.

C. Estatal. La educacion en el estado de Sonora
frente a la pandemia de COVID-19

La primera medida de interrupcién educativa que anuncio la Secretaria de Educacion
Publica (sep), a nivel nacional, y que marcaria el tono para las decisiones siguientes sobre
el regreso a clases en el estado de Sonora, fue el Acuerdo numero 02/03/20 por el que se
suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal
y demas para la formacidn de maestros de educacion basica del Sistema Educativo Nacional,

2" Nadia Gonzélez-Garcia et al., “International heterogeneity in coronavirus disease 2019 pediatric mortality rates”, en

Boletin Médico del Hospital Infantil de México, vol. 78, num. 1, 2021, pp. 24-28, disponible en <https://www.bmhim.
com/frame_esp.php?id=203>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.

22 Nadia Gonzélez-Garcia et al., “Covid-19 Incidence And Mortality By Age Strata And Comorbidities In Mexico City: A
Focus In The Pediatric Population”, en medRxiv, junio de 2021, disponible en <https://www.medrxiv.org/content/10.11
01/2021.06.21.21259282v1>, pagina consultada el 5 de agosto de 2021.
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asi como aquellas de los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria de
Educacion Publica. Con éste se suspendieron las clases del periodo comprendido entre el
23 de marzo y el 17 de abril de 2020, como una medida preventiva para disminuir la propa-
gacion de la COVID-19. Posteriormente, este Acuerdo serfa modificado por otros subsecuen-
tes para prorrogar la suspension.

Esta medida afectd a un universo de 658 362 estudiantes inscritos para el ciclo escolar
2020-2021 en Sonora, lo que representa 2.2% del alumnado de México; 4 500 escuelas
(1.8% de las del pais), y 35 527 docentes (2.2% del personal docente nacional).

Cuadro 7. Numero de estudiantes inscritos en nivel basico en los ciclos escolares
2018-2019, 2019-2020, y 2020-2021 en México, por entidad federativa??

2018-2019 2019-2020 2020-2021

Preescolar  Primaria  Secundaria Preescolar  Primaria  Secundaria Preescolar Primaria  Secundaria
Sonora 97201 310804 147461 98357 307526 149479 87460 303903 152003
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019 +1.1% -1% 1.3% -10% -2.2% +3%
Aguascalientes 53794 158832 7317 55561 160119 73544 51878 160480 74675
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019 +3.2% .8% +.5% -3.5% 1% 2.1%

Baja California mazz 389460 182256 107624 390222 184507 96630 384953 186104

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion

respecto del mismo nivel en 2018-2019 -3.4% +.1% +1.2% -13.2% -11% +2.1%
Baja California

Sur 28649 84030 38516 29351 85672 39203 26082 83662 40608
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion

respecto del mismo nivel en 2018-2019 +2.4% +1.9% +1.7% -8.9% -4% 5.4%
Campeche 39085 99894 45293 38165 100482 44556 34356 100121 45736
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcién

respecto del mismo nivel en 2018-2019 -2.3% +.5% -1.6% -12% +.2% +.9%
Chiapas 295194 788919 308130 296580 796602 303663 285192 797498 297774
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion

respecto del mismo nivel en 2018-2019 +.4% +.9% -1.4% -3.3% +1% -3.3%
Chihuahua 124997 421956 188766 126056 418256 190095 14632 410612 191704
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn

respecto del mismo nivel en 2018-2019 +.8% -.8% +.7% -8.2% -2.6 +1.5%

Ciudad de México 279876 819843 444649 277432 805705 436827 232889 789656 438828

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcién

respecto del mismo nivel en 2018-2019 -8% -1.7% -1.7% -16.7% -3.6% -1.3%
Coahuila de
Zaragoza 123618 337113 154182 128591 338573 154343 129840 329075 157186

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcién
respecto del mismo nivel en 2018-2019 +4% +.4% +.1% +5% -2.3% 1.9%

23 Para fines del presente informe, se considera que el nivel basico incluye preescolar (3-5 afios de edad), primaria (6-11
afios), y secundaria (12-14 afios). Los datos son exclusivamente del sistema de la Secretaria de Educacion Publica.
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Colima 24448 76057 35286

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Durango 71265 219762 95690

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Guanajuato 250837 71570 323084

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Guerrero 181919 447925 201421

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Hidalgo 118280 352983 172720

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Jalisco 319223 935421 416330

Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019

México 567349 1875895 897578

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Michoacéan de
Ocampo 21272 556972 235828

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Morelos 67697 206675 99756

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Nayarit 47035 138138 61737

Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Nuevo Ledn 205359 577365 268207

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Oaxaca 158950 498400 229301

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Puebla 298254 782767 360582

Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Querétaro 88969 258402 116795

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Quintana Roo 59455 191268 85261

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn
respecto del mismo nivel en 2018-2019

San Luis Potosi 125488 313445 154257

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion
respecto del mismo nivel en 2018-2019

25271

+3.3%
71923

+.9%
248493

-9%
176599

-2.9%
112916

-4.5%
316384

-8%
557038

-1.8%

201868

-4.4%
68085

+.5%
47006

-.06%
209278

+1.9%
160350

+.8%
289047

-3%
89914

+1%

60058

+1%
123966

-1.2%

75793

-3%
220565

+.3%
708039

-4%
442877

-11%
349453

-1%
934860

-.05%
1842353

-1.7%

551140

-1%
204874

-8%
139290

+.8%
580968

+.6%
466204

-6.4%
778502

-.5%
259326

+3%
194728

+1.8%
309309

-1.3%

34814

-1.3%
95015

- 7%
316464

2%
194054

-3.6%
171896

-4%
413690

-.6%
891889

-.6%

227095

-3.7%
97878

-1.8%
62705

+1.5%
271699

+1.3%
223189

-2.6%
351442

-2.5%
19163

+2%
87069

+2.1%
150016

-2.7%

22792

-6.7%
67933

-4.6%
231077

-7.8%
168806

-7.2%
103379

-12.5%
287323

-9.9%
484703

-14.5%

189542

-10.2%
57867

-14.5%
44470

-5.4%
192705

-6.1%
155564

-2.1%
261408

-12.3%
80159

-9.9%
52297

-12%
115966

-7.5%

74563

-1.9%
219167

-2%
699796

-1.6%
439496

-1.8%
343534

-2.6%
933180

-2%
1783617

-4.9%

542035

-2.6%
201222

-2.6%
138053

-.06%
582297

+.8%
465357

-6.6%
764843

-2.2%
257565

-3%
192939

+.8%
305212

-2.6%
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-1.3%
94766

-9%
317134

-1.8%
189188

-6%
171868

-4%
416574

+.05%
876940

-2.2%
225770

-4.2% 31
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-2.9%
63703

+3.1%
278060

+3.6%
223003

-2.7%
343687

-4.6%
121345

+3.8%
89433

+4.8%
147498

-4.3%
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Sinaloa 108281 322089 154579 110783 320309 150016 107025 314293 156830
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion

respecto del mismo nivel en 2018-2019 +2.3% -5% -2.9% -11% -2.4% +1.4%
Tabasco 123082 288980 135560 120516 288847 134995 13327 286727 135133
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion

respecto del mismo nivel en 2018-2019 -2% -.04% -4% -7.9% -0.7% -3%
Tamaulipas 118580 380719 172516 115895 376791 174615 102311 369942 175384
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion

respecto del mismo nivel en 2018-2019 -2.2% -1% +1.2% -13.7% -2.8% +1.6%
Tlaxcala 55492 153506 75081 51985 152880 74396 48862 151693 74758
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion

respecto del mismo nivel en 2018-2019 -6.3% -4% -9% -1.9% -11% -4%
Veracruz de

Ignacio de la

Llave 263386 848238 402365 256950 834274 388304 227888 825771 380577
Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcion

respecto del mismo nivel en 2018-2019 -2.4% -1.6% -3.4% -13.4% -2.6% -5.4%
Yucatan 86869 226308 108992 87957 229232 107801 80299 228631 107505
Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn

respecto del mismo nivel en 2018-2019 +1.2% +1.2% -1% -7.5% +1.0% -1.3%
Zacatecas 75456 198533 88312 74718 198266 88143 73526 197572 89335

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcién
respecto del mismo nivel en 2018-2019 -9% -1% -1% -2.5% - 4% +1.1%

Total nacional 4780787 13972269 6473608 4734627 13862321 6407056 4328188 13677465 6394720

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcién o ) ) ) 9 9
32 respecto del mismo nivel en 2018-2019 D 7% T 2A% 21 2%
QOO
Total.naclonal 25 226 664 25 004 004 24 400 373
por ciclo
Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcién -8% -3.2%

respecto de 2018-2019

Fuente: Elaborado con base en los datos del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa de la Secretaria de Educa-
cion Publica, disponible en <https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/>, pagina consultada el 10 de agosto de 2021.

En lo que toca a la educacion preescolar, en el ciclo 2019-2020 ésta ascendio 1.1% en relacion
al 2018-2019, y para el ciclo escolar 2020-2021, bajo un 10% si se compara con el mismo
afno de referencia.

En cuanto a la inscripcién al nivel primaria, en el ciclo 2019-2020 bajé 1% el numero de
estudiantes respecto del ciclo anterior y bajo un 2% si se compara el ciclo 2020-2021 con el
periodo 2018-2019.

Para el nivel de secundaria se observa un ascenso de 1.3% en la matriculacién general entre
el ciclo escolar 2018-2019 y el 2019-2020 y de 3% en el ciclo 2020-2021 con respecto al
primer ciclo referido.
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Cuadro 8. Numero de estudiantes inscritos en nivel medio superior en los ciclos escolares
2018-2019, 2019-2020, y 2020-2021 en México, por entidad federativa®

2018-2019

Sonora 122145

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcién
respecto del mismo nivel en 2018-2019

Aguascalientes 58960

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto
del mismo nivel en 2018-2019

Baja California 160084

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto
del mismo nivel en 2018-2019

Baja California Sur 34522

Porcentaje de disminucidn o aumento de inscripcidn respecto
del mismo nivel en 2018-2019

Campeche 37775

Porcentaje de disminucidn o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019
Chiapas 236783

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto
del mismo nivel en 2018-2019

Chihuahua

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto
del mismo nivel en 2018-2019

Ciudad de México

148894

470568

Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019
Coahuila de Zaragoza 130928

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019
Colima 31514

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcién respecto
del mismo nivel en 2018-2019

Durango 80464

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019
Guanajuato 256376

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto
del mismo nivel en 2018-2019

Guerrero 148225

2019-2020
116165

-4.8%
58871

-1%
150361

-6%
34467

-1%
37881

+.2%
216564

-8.5%
146846

-1.3%
466232

-.9%
126055

-3.7%
32217

+2.2%
79007

-1.8%
253244

-1.2%
145323

2020-2021
114996

-5.8%
56636

-3.9%
147224

-8%
33870

-1.8%
36601

-3.1%
214534

-9.3%
146581

-1.5%
455030

-3.3%
17561

-10.2%
30173

-4.2%
75714

-5.9%
235732

-8%
141869

24 Para fines del presente informe, se considera que el nivel medio superior se refiere a bachillerato y profesional técnico
(15-17 afios de edad). Los datos son exclusivamente del sistema de la Secretaria de Educacion Publica.
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Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -1.9% -4.2%

Hidalgo 139455 141038 140705

Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 +1.1% +.8%

Jalisco 333197 324729 320508

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -2.5% -3.8%

México 665020 670652 658668

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 +.8% -9%

Michoacan de Ocampo 172369 167199 163552

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -2.9% -5.1%

Morelos 86416 80753 74708

Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -6.5% -13.5%

Nayarit 52886 51727 52014

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -2.1% -1.6%

Nuevo Ledn 195649 191339 181775

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -2.2% -7%

Oaxaca 152394 150426 145548

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -1.2% -4.4%

Puebla 306845 306989 286217

Porcentaje de disminucidn o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 +.04% -6.7%

Querétaro 91429 89754 87304

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -1.8% -4.5%

Quintana Roo 67416 68079 66096

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 +.9% -1.9%

San Luis Potosi 114743 110480 102675

Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -3.7% -10.5%

Sinaloa 140441 142524 137777

Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 1.4% -1.8%

Tabasco 112818 112440 111107
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Contexto

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcion respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -3% -1.5%

Tamaulipas 141342 140199 134933

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -.8% -4.5%

Tlaxcala 58022 56597 57022

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -2.4% -1.7%

Veracruz de Ignacio de la Llave 328248 316662 303892

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -3.5% -7.4%

Yucatan 96843 95237 91280

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -1.6% -5.7%

Zacatecas 66924 64616 62703

Porcentaje de disminucion o aumento de inscripcidn respecto

del mismo nivel en 2018-2019 -3.4% -6.3%

Total nacional 5239675 5144 673 4 985 005

Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcién

respecto de 2018-2019 -1.8% -4.8%
Fuente: Elaborado con base en los datos del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa de la Secretaria de Educa-
cién Publica, disponible en <https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/>, pagina consultada el 10 de agosto de 2021. 35
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El nivel medio superior se vio particularmente afectado en nimero de inscripciones. De 2018-
2019 a 2019-2020, la cifra descendid un 4.8% y, para 2020-2021, bajo 5.8% respecto del
primer ciclo mencionado.

En el cuadro a continuacion es posible comparar los niveles de disminucion o aumento en la
inscripcion de cada nivel educativo a nivel nacional y en el estado de Sonora.
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Cuadro 9. Porcentaje de disminucién o aumento de inscripcién en cada nivel educativo
entre 2018-2019 y 2020-2021

Nacional Sonora
Preescolar -9.4% -10%
Primaria -2.1% -2.2%
Secundaria -1.2% +3%
Media superior -4.8% -5.8%
Total -3.5% -3.3%

Los factores que contribuyen al abandono escolar pueden deberse a diversos motivos que
han surgido durante la pandemia. Por un lado, hay una brecha tecnoldgica y socioeconomi-
ca que define quiénes tienen acceso a un sistema de educacion remota y quiénes sufren de
rezago cuando las clases se trasladan a este modelo.

Con motivo de la suspension de clases, se implementaron soluciones nacionales para la
educacion a distancia, incluyendo la plataforma Aprende en Casa. A la par, en el marco de
los programas sociales configurados desde la administracion publica, se generaron medi-
das como un programa de Crédito Emergente Efecto COVID-19.25 Esta fue una intervencion
indirecta mediante programas o acciones que, si bien no estan exclusivamente dirigidas a la
poblacién infantil y adolescente, coadyuvan a generar condiciones menos adversas para las
y los adultos cuidadores y las familias en general, lo cual tiene repercusiones positivas en el
bienestar de las nifias, nifios, y adolescentes.

El gobierno de Sonora informd que desde el 30 de agosto se reanudarian clases de manera
presencial.?® Estas acciones se enmarcan en condiciones retadoras para la infancia sono-
rense que abonan a la pertinencia de reanudar clases. €l confinamiento afectd el desarrollo
integral de nifas, nifios y adolescentes, y ha tenido consecuencias para su salud mental, su
seqguridad alimentaria, y sus prondsticos de movilidad social y desarrollo econdmico y pro-
fesional.?’

Los factores mencionados aluden a carencias y necesidades particulares que no seran
satisfechas mientras las escuelas permanezcan cerradas y que estan intimamente ligadas
al derecho al desarrollo de nifas, nifios y adolescentes. Las afectaciones son muestra de la
interdependencia de los derechos humanos y el como se observan sus interrelaciones en
contextos de emergencia. Las escuelas constituyen entes fundamentales en la garantia de
derechos y provisidon de servicios comunitarios, y sus funciones no se limitan a la educa-

2> \/gase COVID-19 (economiasonora.gob.mx).
26 \/éase en Sonora, anuncian 