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Glosario.

Abuso sexual’

Cualquier accion dolosa caracterizada por un contenido sexual, que se ejerza sobre
una persona sin su consentimiento y sin el propésito de llegar a la copula.
Agresor?

La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.
Cosificacion sexual del cuerpo femenino?

Forma de opresion por género manifestada a través de la discriminacion y violencia
al cuerpo tradicionalmente clasificado como “femenino”, limitando el valor que este
tiene al uso que otras personas le dan. La cosificacion sexual sucede cuando el
" cuerpo, partes del cuerpo y/o genitales de las mujeres son separadas de su persona

y son instrumentalizados para el uso, placer y beneficio de otros.

Enfoque interseccional®

Enfoque de analisis que estudia las categorias o caracteristicas de las personas no
como distintas, sino valorando la influencia de unas sobre otras, y como interactian

vinculadas con las dinamicas y relaciones de poder.
Estereotipos de género®

Pre-concepcion de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y que es
posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de

género socialmente dominantes y persistentes. En este sentido, su creacion y uso

1 Codigo Penal para el Distrito Federal, articulo 176.

2 Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, articulo 5 fraccion VII.

3 Fredrickson, Barbara L., y Tomi-Ann Roberts. “Objectification Theory: Toward Understanding
Women's Lived Experiences and Mental Health Risks.” Psychology of Women Quarterly 21, num. 2
(junio 1997): 173-206. https://doi.org/10.111 1/1.1471-6402.1997.tb00108 .x.

4 SCJN, Protoloco para Juzgar con Perspectiva de Género, 2020. pag. 86.

5 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. p.169.




se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género [...],
condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en
politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las

autoridades estatales.
Género®.

Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente
de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye a esas

diferencias biologicas.
Grupos de atencién prioritaria’

Personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion,
exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio

de sus derechos y libertades fundamentales.
Perspectiva de género®

Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos economicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma

de decisiones.

& Cfr. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer — CEDAW,
Recomendacion general N° 28 relativa al articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW/C/GC/28, 16 de diciembre de 2010, parr. 5, y
OEA, Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos, Comision de asuntos
juridicos y Politicos. Orientacion sexual, identidad de género y expresion de género: algunos
términos y estandares relevantes. Estudio realizado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, OEA/Ser.G. CP/CAJP/INF. 166/12. 23 abril 2012, parr. 14.

7 CPCM, articulo 11.

8 Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, articulo 5 fraccion IX.



Profilaxis posterior a la exposicion (kit profilactico post violacién)®

Estrategia para prevenir infecciones en personas que han sido victimas de violencia

sexual. Se encuentra disponible de manera gratuita.

Relaciones de poder basadas en el género'’

Jerarquia impuesta a las relaciones interpersonales sociales fundamentadas en el

sistema sexo-género que desfavorece a mujeres frente a hombres.
Revictimizacion''

Se refiere a un patron en el que la victima de abuso y/o de la delincuencia tiene una
tendencia significativamente mayor de ser victima nuevamente. Se entiende como
la experiencia que victimiza a una persona en dos 0 mas momentos de su vida, es

decir, la suma de acciones u omisiones que generan en la persona un recuerdo

victimizante.

Sexualizacion'?

Proceso de construccién del cuerpo tradicionalmente clasificado como “femenino”
en términos de lo erético desde la mirada masculina que cosifica. Practica cultural
que cosifica cuerpos femeninos y pretende crear, mantener y expresar las
relaciones de poder impuestas por el patriarcado. Puede presentarse desde

miradas evaluadoras hasta actos concretos de violencia sexual. Los actos de

9 Centro Nacional para la Prevencion vy Control del VIH/SIDA (Censida):
https://www.gob.mx/censida/es/articulos/que-es-le-profilaxis-pre-ex osicion-
prep?idiom=es#:~:text=La%ZOProfiIaxis%ZOPost%ZOExposicic‘Jn%20es,toma%ZOde"/oZOtratamiento
9%20antirretroviral%20(Emtricitabina%2

10 Pjedra Guillén, Nancy. “Relaciones de poder: leyendo a Foucault desde la perspectiva de género”.
Revista de Ciencias Sociales, vol. IV, num. 106 (2004): 123-141.
https://www.redalyc.org/pdf/153/15310610.pdf

1 Modelo Integral de Atencién a Victimas, Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. Primera
edicion 2015. Disponible en https:ffwww.gob.mxlcms/ugloadslattachmentlfileH2?943!M|AVed..gdf
12 Fredrickson, Barbara L., y Tomi-Ann Roberts. "Objectification Theory: Toward Understanding
Women'’s Lived Experiences and Mental Health Risks.” Psychology of Women Quarterly 21, nam. 2
(junio 1997): 173-206. Disponible para su consulta en: https://doi.org/10.1111/j.1471-
6402.1997.tb00108.x.




sexualizacion no estan bajo el control de las mujeres, sino que se encuentran

implicitos en contextos que lo fomentan y son realizados por terceros.

Violencia de género'

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria

de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Violencia institucional’®

Modalidad de la violencia de género que consiste en actos u omisiones de las
personas servidoras publicas de todos los érdenes de gobierno que discriminen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los distintos tipos

de violencia.

'3 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Organizacion de las Naciones
Unidas, 1993. Disponible en
https://www.ohchr.org/sp/Professionallnterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx
4 Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, articulo 21.
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Proemio y autoridades responsables.

En la Ciudad de México, a los 10 dias del mes de junio de 2021, una vez concluida
la investigacion de los hechos que motivaron el expediente de queja citado al rubro,
la Segunda Visitaduria General de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, elabor6 el proyecto de Recomendacién que fue aprobado por la suscrita,
con fundamento en los articulos 1y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM); 4, 46 apartado Ay 48 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México (CPCDMX); 2, 3, 5, 6, 17 fracciones |,
Iy IV, 22 fracciones IX 'y XVI, 24 fraccion IV, 46, 47, 48, 49, 51 y 52 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal'®: 82, 119, 120, 136 al 142 y
144 del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, y que constituye la Recomendacion 01/2021 dirigida a la siguiente

autoridad’®:

Secretaria de Salud de la Ciudad de México. Con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 16 fraccion XV y articulo 40 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Publica de la Ciudad de México; el articulo 7 fraccion XV y el
articulo 40 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México; y 24 fracciones |, I, V, VII, VIII, X, XI, XV, XVI, XVII
y XXIl de la Ley de Salud del Distrito Federal.

15 | 12 de julio de 2019 fue publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la Ley Organica
de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México que establece en su articulo cuarto
transitorio que: “Los procedimientos que se encuentren sustanciando ante la Comision de Derechos
Humanos con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran su tramite hasta
su conclusién en los términos establecidos en la normatividad vigente al momento de su inicio y en
los términos sobre la retroactividad previstos en el articulo 14 de la Constitucion General.”

16 De conformidad con el articulo DECIMO CUARTO transitorio del DECRETO por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. en materia de la reforma politica de la Ciudad de Mexico, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 29 de enero de 2016; asi como el ACUERDO TERCERO del ACUERDO POR
EL QUE SE INSTRUYE A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO A IMPLEMENTAR LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA INCORPORAR EN LA DOCUMENTACION OFICIAL LA DENOMINACION
“CIUDAD DE MEXICO”, EN LUGAR DE DISTRITO FEDERAL, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 2 de febrero de 2016, todas las referencias que en este instrumento
recomendatorio se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México,
atendiendo a la temporalidad de los hechos motivo de la presente Recomendacion.

74
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Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de México. Con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 26 fraccién Xl de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; el articulo 7
fraccion | inciso D y el articulo 24 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de

la Administracion Publica de la Ciudad de México.
Confidencialidad de los datos personales de las victimas

De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fraccién Il, y 16, parrafo segundo,
de la CPEUM,; articulo 7, inciso E, de la CPCDMX, 2, 3 fracciones VIII, IX, X, XXVIII
y XXXIIl, 6 y 7 de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 68, 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion; 42 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus garantias
de la Ciudad de México; 33 de la Ley Organica de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México; 9 inciso 2 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México: 2, 6
fracciones XII, XXII'y XXIII, 183, fraccion |, 186 y 191 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; Y,
80, del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal o 126 Fraccion | del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, en la presente Recomendacion se informo a las
victimas que sus datos permaneceran confidenciales, salvo solicitud expresa para

que la informacién se publigue.



I. Competencia de la Comision para la investigacion de los hechos

1. Los mecanismos ombudsperson como esta Comision, son garantias
cuasi jurisdiccionales. Su competencia esta determinada en el articulo
102, apartado B, de la CPEUM. Asi, este organismo publico forma parte
del conjunto institucional del Estado mexicano de promocion y proteccion
de los derechos humanos de los habitantes de esta ciudad. A nivel local
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su numeral 48
establece la facultad de esta Comision en la proteccién, promocion y
garantia de los derechos humanos que ampara el orden juridico

mexicano, esta Constitucion y las leyes relativas.

2. Por lo que, con fundamento en el apartado B, del articulo 102, de la
CPEUM: 3, 4, 6, 11, 46 y 48 de la CPCDMX;; 2,3 y 17 fracciones | 1l y IV
de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal'’, 11
del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal'® y de conformidad con la resolucion A/RES/48/134, de 20 de
diciembre de 1993, sobre los denominados Principios de Paris'®, este

Organismo tiene competencia:

17 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de junio de 1993; ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 18 de noviembre de 2015, En su articulo 2° se establece como objeto de la Comision la proteccion,
defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacion y difusion de los derechos humanos establecidos
en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de derechos humanos; asi como
el combate a toda forma de discriminacion y exclusion que sea consecuencia de un acto de autoridad
hacia cualquier persona o grupo social. Por su parte, el articulo 3 dispone que el Organismo sera
“competente para conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos,
cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que desempefie un empleo,
cargo o comision local en el Distrito Federal o en los 6rganos de procuracion o de imparticion de
justicia cuya competencia se circunscribe al Distrito Federal.”

18 Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1 de agosto de 2002; ultima reforma publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 18 de diciembre de 2018, articulo 11: “La Comision conocera de
actos u omisiones de naturaleza administrativa que constituyan presuntas violaciones a derechos
humanos, provenientes de cualquier autoridad o servidor(a) publico(a) [del Distrito Federal]”.

19 Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y
promocion de los derechos humanos (Principios de Paris), adoptados por la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en su Resolucion 48/134 del 20 de diciembre de 1993, apartado
A, articulo 3°, inciso b, donde se establece como responsabilidad de los organismos nacionales de
proteccién de derechos humanos la promocién y defensa de los derechos de las personas de
acuerdo con el derecho internacional de la materia.
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3. En razén de la materia —ratione materia—, al considerar que los hechos
denunciados podrian constituir presuntas violaciones al derecho a una
vida libre de violencia y a la integridad personal de tres personas privadas
de libertad.

4. En razén de la persona —ratione personae—, ya que los hechos
denunciados se atribuyen a autoridades y personas servidoras publicas
de la Ciudad de Meéxico, adscritos a la Secretaria de Salud y a la

Subsecretaria de Sistema Penitenciario, ambas de la Ciudad de México.

5. En razoén del lugar —ratione loci—, porque los hechos ocurren en el

territorio de la Ciudad de México.

6. En razén de tiempo —ratione temporis—, en virtud de que los hechos
materia del expediente de queja se suscitaron del afio 2017 al afio 2021,
esto es, dentro del plazo sefalado en el articulo 28 de la Ley de la CDHDF
y el articulo 99 del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, tiempo en que este Organismo tiene
competencia para iniciar la investigacion que concluye con la emisién de
la presente Recomendacion, cuyas afectaciones derivadas de la violacion

a los derechos humanos contintian a la fecha.

I.1 Competencia respecto de las etapas de aceptacion y seguimiento de

la presente recomendacion.

7. Elarticulo cuarto transitorio de la Ley Organica de la CDHCM, establece
que “[ljlos procedimientos que se encuentren sustanciando ante la
Comision de Derechos Humanos con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto, continuaran su tramite hasta su conclusiéon en los
términos establecidos en la normatividad vigente al momento de su inicio
y en los términos sobre la retroactividad previstos en el articulo 14 de la
Constituciéon General”.

8. Del enunciado legislativo que se acaba de transcribir se desprende

claramente que para los efectos de determinar la ley procesal aplicable
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se deben seguir los parametros constitucionales que establece el articulo
14 Constitucional, el cual sefala, en lo pertinente, que “[a] ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

9. El Poder Judicial de la Federacion ha interpretada dicha disposicion
constitucional y ha establecido algunos criterios que sirven como guia
interpretativa para determinar el sentido y alcance del articulo cuarto
transitorio de la Ley Organica de esta Comision.

10.De un lado, en la tesis jurisprudencial VI.2°. J/140 un Tribunal Colegiado
establecio un criterio relevante, cuyos rubro y texto se trascriben:

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES, NO EXISTE POR
REGLA GENERAL. Una ley procesal esta formada, entre otras cosas, por
normas que otorgan facultades que dan la posibilidad juridica a una persona
de participar en cada una de las etapas que conforman el procedimiento y al
estar regidas esas etapas por las disposiciones vigentes en la época en que
van naciendo, no puede existir retroactividad mientras no se prive de alguna
facultad con que ya se contaba; por tanto, si antes de gue se actualice una

etapa del procedimiento el legisiador modifica la tramitaciéon de éste,
suprime un recurso, amplia un término, modifica la valoracion de las

pruebas, etc., no existe retroactividad de la ley, ya que la_serie de
facultades que dan la posibilidad de participar en esa etapa, al no
haberse actualizado ésta, no se ven afectadas.

11. De otro lado, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ha establecido, en idéntico sentido, la siguiente interpretacion

constitucional, bajo el rubro y texto que se trascriben a continuacion:
SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO. SU APLICACION SOBRE
ACTOS PROCESALES A PARTIR DE SU ENTRADA EN VIGOR, NO
VIOLA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que en materia procesal no opera la aplicacion
retroactiva de la ley si se considera que la ley procesal esta formada, entre
otras, por normas que otorgan facultades juridicas a una persona para
participar en cada una de las etapas que conforman el procedimiento, y al

estar éstas regidas por las disposiciones vigentes en la época en que van

14



12.

13.

naciendo, no puede existir retroactividad mientras no se le prive de una
facultad con la que contaba. Esto, porque es en la sustanciacién de un juicio
regido por la norma legal adjetiva donde tiene lugar la secuela de actos
concatenados que constituyen el procedimiento, los que no se realizan ni se
desarrollan en un solo instante, sino que se suceden en el tiempo, y es al
diferente momento de realizacion de los actos procesales al que debe
atenderse para determinar la ley adjetiva que debe regir el acto respectivo.

Por _tanto, si antes de actualizarse una etapa del procedimiento el

legislador modifica su_tramitacién, suprime un recurso, amplia un

término, modifica la valoracién de las pruebas o el procedimiento

mismo, no existe retroactividad de la ley, ya que las facultades que dan

la posibilidad de participar en cualquier etapa del procedimiento, al no
haberse actualizado ésta, no se afectan. Ademas, tratandose de leyes

procesales, existe el principio doctrinario de que las nuevas son aplicables a
todos los hechos posteriores a su promulgacién, pues rigen para el futuro y
no para el pasado, por lo que la abrogacién o derogacion de la ley antigua
es instantanea, y en lo sucesivo debe aplicarse la nueva. En consecuencia,
la aplicacion del ordenamiento legal que establece el nuevo sistema procesal
penal acusatorio sobre actos procesales acontecidos a partir de su entrada
en vigor, no viola el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
En este tenor, al realizar una interpretacion sistematica, conforme a la
Constitucion General de la Republica, pro persona y pro actione, se tiene
que el articulo transitorio referido establece un criterio relativo a la ley
procesal aplicable para la continuacion y conclusion de los expedientes
que se iniciaron en esta Comision durante la vigencia de la ley de 1993 y
su Reglamento; dicho criterio tiene dos elementos: por un lado la
aplicabilidad de la Ley vigente al momento de iniciarse la queja y de otro,
la remision al estandar constitucional de no retroactividad, mismo que,
segun el criterio de la SCJN implica que, por regla general, no existe la
retroactividad de las normas procesales.
Siendo de esta manera, en la actualidad la CDHCM cuenta con la

concurrencia de dos normatividades procesales y la mas reciente de ellas
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(la Ley Organica de 2019) regula un nuevo modelo de proteccion en el
que se establecen etapas procesales diversas y mecanismos renovados
de justicia restaurativa, asi como la posibilidad de darle diversas salidas
a los expedientes de queja, tales como las Recomendaciones generales
y la remision de los expedientes a las Comisiones de Victimas; de ahi que

resulte claro que la aplicabilidad de las reglas procesales de la ley de 1993

debera entenderse direccionada para las etapas procesales (criterio de la
Suprema Corte) cuya tramitacion ya se encontraba en curso, en el marco
de la Ley anterior y que no se habian agotado en su totalidad, mientras
las etapas que se inicien en vigor de la nueva Ley deberan desahogarse
y agotarse con la Ley de 2019.

14.Asi, por ejemplo, en aquellos expedientes de queja en los que la
investigacion ya se encuentra en curso en el marco de la Ley de 1993
dicha investigacion debera de ser concluida a partir de los elementos
establecidos en dicha Ley, pero, una vez concluida la investigacion, si se
considera que deben iniciarse las etapas procesales de integracion,
emision, aceptacion y seguimiento de una Recomendacion, dichas
nuevas etapas procesales deben realizarse bajo las logicas de la nueva
Ley, puesto que, siguiendo a nuestro maximo Tribunal Constitucional,
mutatis mutandis, las etapas que forman el procedimiento de queja en
esta Comisién estan regidas “por las disposiciones vigentes en la época
en que van naciendo. Por tanto, si antes de actualizarse una etapa del
procedimiento el legislador modifica su tramitacion, suprime un recurso,
amplia un término, modifica la valoracion de las pruebas o el
procedimiento mismo, no existe retroactividad de la ley, ya que las
facultades que dan la posibilidad de participar en cualquier etapa del
procedimiento, al no haberse actualizado ésta, no se afectan”.

15.Bajo este tenor, esta Comision dara tramite a las etapas de aceptacion y
seguimiento de la presente Recomendacion 01/2021, considerando que
dichas etapas se inician en vigencia de la Ley Orgénica de 2019 y sera

este el marco adjetivo aplicable.
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16.Es asi que, de conformidad con los articulos 70 y 71 de la Ley Organica
de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, se hace
saber a las autoridades a las que va dirigida esta Recomendacién que
disponen de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente en que ésta se les notifique, para que manifiesten si la aceptan
o no. En caso de que no contesten dentro del plazo sefialado, se tendra
por aceptada. Las recomendaciones aceptadas implican el
reconocimiento de la calidad de victima en los términos de lo que
establece la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para la Ciudad
de Meéxico, razén por la que esta Comision remitira el presente
instrumento recomendatorio a la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas de la Ciudad de México, para los fines de la inscripcion al registro

de victimas correspondiente.

17.En caso de que la acepten, los puntos recomendatorios deberan
cumplirse en los plazos establecidos en la misma y remitir a la Comision
las pruebas de las acciones realizadas para su cumplimiento, las cuales
deberan ser remitidas a la Direccion Ejecutiva de Seguimiento de esta
Comision, que con fundamento en los articulos 129, 130, 131, 132 y 134
del Reglamento Interno de la CDHCM, es el area responsable de calificar

las Recomendaciones de acuerdo a su aceptaciéon y cumplimiento.
Il. Procedimiento de investigacion

18.Las caracteristicas descritas por las victimas en la narracion inicial de
hechos de ambos casos motivaron que las acciones y gestiones que llevo
a cabo esta Comisién para la atencién de las victimas y realizar la
documentacion de las posibles violaciones a derechos humanos, se
realizaran con perspectiva de género y con enfoque interseccional que
permitiera garantizar a las victimas una mayor proteccion y realizar una
investigacion diligente considerando los contextos de vulnerabilidad y

desigualdades estructurales de las mujeres privadas de libertad.
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19.Las primeras acciones de esta Comision fueron realizar las diligencias
necesarias para evitar que continuaran en riesgo por medio de la emision
de medidas precautorias cautelares, en las que se solicit6 de manera
inmediata a las autoridades penitenciarias y de la Secretaria de Salud de
la Ciudad de México su intervencion con la finalidad de que se
salvaguardara la integridad fisica y psicologica de las victimas.

20. Posteriormente, personal de la Segunda Visitaduria General acudio a
entrevistar a las victimas directas 1, 2 y 3, pudiendo recabar su testimonio
y constatar las afectaciones a su integridad fisica y psicologica derivada
de los hechos.

21.Para ello, se solicito la intervencion del personal adscrito a la Direccion de
Servicios Médicos y Psicolégicos de este Organismo que realizé la
valoracién médica y psicologica para determinar las afectaciones en el
ambito fisico y psicosocial de las victimas.

22 Tomando en cuenta la naturaleza de los hechos denunciados, se procedio
a recabar la evidencia que permitiera: la identificacion de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos para
determinar las autoridades responsables del cuidado y custodia de las
victimas: la situacion de las victimas respecto de su agresor en el contexto
de privacion de libertad; las afectaciones fisicas y psicologicas a las
victimas, entre otros datos que permitieran acreditar la violacion de
derechos humanos.

23 En el caso de la Victima directa 1, ademas de la documentacion de los
hechos que dan lugar a la Recomendacion, esta Comision brindo
acompafnamiento en las instancias de procuracion y administracion de
justicia durante el proceso penal que la victima inici6 en contra del
agresor. Este acompafamiento consistio en realizar las gestiones
necesarias para el impulsar una actuacion diligente mediante la
comunicacion constante con las autoridades ministeriales y con la
presencia in situ de personal de esta Comision como observadores en las

audiencias del proceso penal.
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24 Ademas, de manera constante durante todo el procedimiento de
investigacion de estos expedientes, se verificdé recurrentemente la
situacién de las victimas en el interior del centro de reclusion, a efecto de

prevenir y atender nuevas agresiones y su consecuente revictimizacion.

25.Durante los procedimientos de investigacion realizados por parte de esta
Comision se formularon a las autoridades involucradas 17 solicitudes de
informacién y 12 solicitudes de colaboracion; se realizaron entrevistas con’
las victimas directas y gestiones in situ, diligencias que constan en 42
actas circunstanciadas. Ademas, la Direccion de Servicios Médicos y
Psicolbgicos y de la Direccion de Atencién Psicosocial de esta Comisién

intervinieron en 3 ocasiones para hacer valoraciones de las victimas.

26.En total, esta Comision realizé 92 actividades sustanciales para la
integracion y documentacion de los presentes casos que permitieron
generar los elementos de convicciéon suficientes para determinar las
violaciones al derecho de las mujeres privadas de libertad a una vida libre
de violencia, asi como del derecho a la integridad personal de las victimas

de esta Recomendacion.
IIl. Evidencias

27.Durante el proceso de investigacion, la Comision recab6 las evidencias
que dan sustento a la presente Recomendacion y que se encuentran

detalladas en el anexo que forma parte integrante de la misma.

IV. Contexto?®

28.Tribunales garantes de derechos humanos han conocido de diversos
contextos historicos, sociales y politicos que le han permitido situar los

hechos alegados como violatorios de derechos humanos en el marco de

20 \/éase Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacion 01/2018, parrafos
14-18, en los que se desarrolla con mayor amplitud la justificacién del contexto.
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las circunstancias especificas en que ocurrieron®', posibilitando en
algunos casos la caracterizacion de los mismos como parte de un patron
de violaciones, como una préctica tolerada por el Estado o como parte de
ataques generalizados y/o sistematicos hacia algun sector de la

poblacion®.

29. Esta Comision de Derechos Humanos de |a Ciudad de México, siguiendo
la linea trazada por la Corte IDH, ha incorporado el analisis de contexto
como una herramienta para la emision de sus instrumentos. Acorde a la
Ley y Reglamento de la CDHDF, los elementos y pruebas que devienen
de la investigacién se valoraran en conjunto de conformidad con la logica,
la experiencia, la legalidad, y la sana critica con la finalidad de producir
conviccion respecto de los hechos reclamados como constitutivos de

violaciones a derechos humanos?3.

30.En la presente Recomendacion se documentan violaciones al derecho a
una vida libre de violencia y al derecho a la integridad personal de tres

mujeres privadas de la libertad. Para el analisis de estas violaciones a

21 Corte IDH, Caso Osorio Rivera y familiares vs. Perti, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de noviembre de 2013, Serie C, num. 274, parr. 145; Caso
Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala DDHH y otros vs. Argentina, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de agosto de 2014, Serie C, num.
283, parr. 73, y Caso Espinoza Gonzales vs. Perti, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Serie C, num. 289, parr. 49.Cfr. Corte IDH, Caso
Osorio Rivera y familiares vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 26 de noviembre de 2013, Serie C No. 274, parr. 145; Caso Defensor de DDHH y otros
vs. Argentina, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Coslas, Sentencia de 28 de agosto
de 2014, Serie C No. 283, parr. 73, y Caso Espinoza Gonzéles vs. Peru, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Serie C No. 289, parr. 49.

22 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzéles vs. Perd, Op. cit, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Serie C, num. 289, parr. 49: Caso
Lépez Lone y otros Vs. Honduras, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 5 de octubre de 2015, Serie C, num. 302, parr. 43, y Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 19 de noviembre de 2015,
Serie C., num. 307, parr. 43.Cfr. Corte IDH, Caso Espinoza Gonzéles vs. Pert, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Serie C No.
289, parr. 49; Caso Ldpez Lone y otros Vs. Honduras, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 5 de octubre de 2015, Serie C No. 302, parr. 43, y Caso Velasquez Paiz y
otros Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 19 de
noviembre de 2015, Serie C No. 307, parr. 43.

23 ey de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2015, Ciudad de México, articulo
43 y Reglamento de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2014, Ciudad de
México, articulo 120.
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31

derechos humanos, es importante tener en cuenta los siguientes
elementos de contexto que permiten analizar las formas de violencia
documentadas en la presente recomendacion como practicas
sistematicas en contextos carcelarios pues sus causas obedecen a
formas estructurales de violencia en contra de la mujer inherentes a los

sistemas de privacién de libertad bajo custodia del Estado.

.Las relaciones de poder basadas en el género desfavorecen a mujeres

frente a los hombres en todo contexto y es una de las causas estructurales
de las violencias contra las mujeres. Si las mujeres en libertad son
victimas de esas relaciones de poder, las mujeres privadas de libertad en
centros penitenciarios estan ante un mayor riesgo porque la institucion
carcelaria es por si misma violenta y disefada para generar el
sometimiento de la voluntad particular y del cuerpo fisico frente a la

custodia del Estado.

32.Es decir, el contexto carcelario es de principio violento, y esa violencia se

agrava en el caso de las mujeres privadas de libertad. Estas formas de
violencia pueden abarcar un abanico amplio de manifestaciones gue van
desde la violencia sexual hasta la violencia institucional proveniente de
las diversas autoridades que tienen la obligacion reforzada del cuidado y

custodia de personas privadas de libertad por el Estado.

33.La organizacion Just Detention International?* ha sefialado que la

violencia sexual esta presente en todos sistemas penitenciarios del
mundo, donde las agresiones generalmente involucran un complejo
sistema de encubrimiento de agresores que va desde el personal médico,
técnicos penitenciarios, agentes de seguridad y custodia, fiscales o

incluso defensores publicos.

24 Just Detentiton Internacional, £/ abuso Sexual en Prisién: Una crisis Global de Derechos Humanos,

2015

https://justdetention.org/wp-content/uploads/2015/11/International_Summary Spanish.pdf
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34 Por tanto, las consecuencias para las victimas son brutales ya que en el
contexto de privacion de libertad se tiene o se puede tener contacto con
el agresor constantemente con lo que se pueda dar una situacion de
violencia y acoso de manera recurrente, revictimizando en todo momento

a quienes han sufrido esas formas de violencia.

35.Las mujeres privadas de libertad pueden ser victimas de todo tipo de
abusos sexuales como medio de coaccién para obtener confesiones, para
humillarlas y deshumanizarlas © simplemente para aprovechar la
oportunidad de su impotencia absoluta. También puede darse la violacion
en forma de servicios sexuales que las mujeres se ven obligadas a ofrecer
a cambio del acceso a bienes y privilegios o para disfrutar de sus
derechos humanos mas basicos y en ciertos contextos, se puede dar
lugar el abuso sexual hacia las mujeres por parte de los varones privados

de libertad, a veces con la complicidad de los guardias de la prision.®

36.Estas son las formas estructurales de violencia que existen en los
contextos penitenciarios. Es frente a estas formas estructurales que las

autoridades penitenciarias deben tomar acciones concretas para cumplir
con la obligacién de garantizar la integridad personal de las mujeres
privadas de libertad con un enfoque de derechos humanos, como parte

de la reinsercion social, de acuerdo con el estandar constitucional.

37 En la Ciudad de México existen dos centros femeniles de reinsercion
social en los que se encuentran privadas de libertad 1590 mujeres al 28
de mayo de 2021. Toda esta poblacion penitenciaria recibe servicios y
atencion de salud de manera constante: en el caso del Centro Femenil de
Reinsercion Social Santa Martha Acatitla se cuenta con una unidad
médica de primer nivel, que atiende en primera instancia a las mujeres

privadas de libertad en dicho centroy también cuentan con la atencion en

25 Cfr. CDHCM. Recomendacion 4/2010.
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el Hospital General Torre Médica Tepepan que fue remodelado en 2013

para especializarse en la atencion de personas privadas de su libertad.

38.De los 2 centros penitenciarios femeniles, esta Comisién ha recibido en
los ultimos 5 afios, 341 quejas en donde se menciona a la Secretaria de
Salud como autoridad responsable de posibles violaciones a diferentes
derechos humanos. De estos 341 expedientes de queja son solamente 2
los que se han abierto por posibles violaciones al derecho de las mujeres
a vida libre de violencia —expedientes que se concluyen con esta
Recomendacion-, y 2 por posibles violaciones al derecho a la integridad

personal, uno de los cuales también se concluye.

39.En ese mismo lapso de tiempo, se han abierto 31 expedientes de queja
por posibles violaciones al derecho a una vida libre de violencia en sus
diferentes manifestaciones en los que se menciona a las autoridades de
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario como presuntamente
responsables. La mayor parte de estos expedientes se concluyeron por
solucion de la problematica originaria o por desistimiento de la parte

quejosa.

40.De acuerdo con la investigacion y documentacion de esos expedientes,
esta Comision no tiene elementos para sefalar que los hechos y
violaciones a derechos humanos documentados en la presente
Recomendacion sea una situacion recurrente o que se repita de manera
constante. Sin embargo, la gravedad de los mismos hace necesario
sefnalar la responsabilidad institucional para que no se repitan los hechos

que motivan la presente Recomendacion.
V. Relatoria de hechos
Caso 1. Expediente CDHDF/II/121/1IZTP/18/P4042
Victimas directas: Victima directa 1, Victima directa 3.

41.La persona victima directa 1, originaria y residente de la Ciudad de

México, esta privada de libertad en el Centro Femenil de Reinsercion
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Social Santa Martha Acatitla (CFRSSMA en adelante), con antecedentes
de policontundida derivado de su detencion y con diagndstico de esguince
cervical grado Il y lumbalgia en tratamiento, fue referida el 16 de mayo de
2018 al servicio de Radiologia del Hospital General Torre Médica
Tepepan (HGTMT en adelante).

42.Alrededor de las 08:15 llegd al HGTMT y fue ubicada en el area de
confinamiento junto con otras de sus companeras; aproximadamente a
las 09:00 horas fue ubicada en las sillas afuera del area de Rayos X para
ser atendida, momento en que se suscitd un sismo y se suspendio el
servicio. Minutos después de regresar, personal de seguridad y custodia
la ubicé nuevamente en las sillas e inmediatamente fue llamada por su
nombre e ingreso sola al cubiculo de Rayos X.

43.Una vez en ese lugar, recibié la indicacion del radidlogo de que ingresara
a un cuarto pequefio y se quitara la ropa, dejandose Unicamente la
pantaleta y se pusiera una bata. Asi lo hizo y al salir sinti6 al radiélogo
detras de ella quien la rode6 con su brazo y coloc6 su mano izquierda en
el estbmago. Inmediatamente después con su mano derecha le baja la
cabeza hacia el tablero, haciendo que el lado derecho de la cara de la
victima directa 1 chocara contra los botones, mientras la sujetaba de la
nuca, provocandole miedo intenso pues pensé que la iba a matar.

44.Luego, la victima directa 1 escuch¢ el resorte del pantalén del radi6logo,
sinti6 como baj6é su pantaleta y la penetro via vaginal con el pene, al
tiempo que la jalaba del cabello, y le decia que no gritara, que en ese
lugar habian ocurrido muchos accidentes y podia matarla, causandole
con todo ello mucho dolor. Mientras esto ocurria victima directa 1 solo
pensaba en llamar a su mama.

45.Al eyacular, el radiblogo dejo semen en las piernas y la pantaleta de
victima directa 1 y le dijo que se limpiara aventandole pafuelos
desechables. Ella tomd los papeles y comenzd a limpiarse; en ese
momento solo queria salir corriendo, mientras éste le decia que no se le

ocurriera denunciar ese hecho, pues “tenia muchos contactos dentro de
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dicho Centro y con una orden suya, la matarian; ademas de que nadie le
creeria a ella, por ser una interna”.

46. La Victima directa 1 entré nuevamente al cuartito a cambiarse la bata por
su ropa. El radiélogo la siguié por lo que la victima directa 1 se arrinconé
en una esquina pues pensé que éste le iba a pegar. En ese momento el
agresor le pidi6 que hiciera anotaciones en un cuaderno sefialando que
habia tenido buena atencion, que escribiera su nombre, firma y colocara
su huella digital. En ese momento victima directa 1 no pensaba en nada,
solo sentia miedo y se queria ir.

47.Cuando salié del cuarto el radidlogo le dijo: “Regalame una sonrisita
bonita”, momento en que se acerco a victima directa 1y le pasé su lengua
por los labios, causandole mucho asco y deseo de irse pues ya no queria
que la tocara.

48.Al salir, personal de seguridad y custodia la regres6 al area de
confinamiento donde se durmio, hasta que la trasladaron al CFRSSMA.

49.Al llegar al centro de reclusién comunicé lo ocurrido a la victima directa 3,
quien de inmediato la apoy6 para comunicar lo ocurrido a las autoridades
y a su defensor particular.

50.A las 16:57 horas, la victima directa 1 fue valorada médicamente por
personal adscrito a la unidad médica del CFRSSMA (UMCFRSSMA en
adelante) que establecid impresion diagnostica de probable abuso sexual.

51.Mas tarde, lleg6é al centro de reclusion su defensor particular con un
agente del Ministerio Publico que recabé su denuncia y una perita que la
examino, tomo6 muestras y se llevo su ropa interior, iniciandose la carpeta
de investigacion correspondiente.

52.El 17 de mayo de 2018, la victima directa 1 fue referida a la Clinica
Especializada Condesa, para aplicacion de kit profilactico postviolacion.
El 18 de mayo fue referida al servicio de Psiquiatria Legal y Forense del
Hospital Psiquiatrico “Fray Bernardino Alvarez” donde se estableci6 el
diagnéstico de Reaccién a estrés agudo y cefalea migrafiosa y se dieron

indicaciones para tratamiento; ese mismo dia fue valorada en la
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UMCERSSMA con impresion diagnéstica de cefalea cronica a descartar
migrafa, Cervicalgia Yy Lumbalgia crénica no sistematizada
probablemente mecano postural. Probable violencia sexual, reaccion a
estrés agudo y cefalea migranosa.

53.De igual manera, el 21 de mayo fue valorada por el servicio de Psicologia
de la UMCFRSSMA que describi6 estado de animo de tristeza y coraje,
cansancio emocional y no querer acudir a visita intima con su pareja.

54.Con base en la examinacion médica y psicologica realizada a la victima
directa 1, la Direccion de Servicios Médicos y Psicologicos de este
Organismo concluy6 que existe concordancia entre los hallazgos
psicologicos encontrados y la descripcion que realizd de la agresion
sexual que sufrio.

55.En los dias posteriores a los hechos, la victima directa 1 comenzo a
aislarse de sus compaferas pues su situacion se conocio en el centro de
reclusion y comenzo6 a recibir burlas, amenazas y agresiones verbales de
parte de otras personas privadas de libertad y de personal de seguridad
y custodia quienes se referian a la victima directa 1 como “la violada”.

56.Preocupados por la situacion de victima directa 1, sus familiares
acudieron con la Directora del CFRSSMA, quien respecto de la agresion
sexual perpetrada en contra de victima directa 1 manifesté que en todos
los afios que llevaba nunca se habia suscitado una cuestion asi, que la
victima era rara, que al observarla se daban cuenta de que estaba mal,
indagando si en algiin momento habia tenido un problema en la cabeza.
También expreso la funcionaria que no podia creerlo, que ese doctor tenia
muchos afios y nadie se habia quejado de ély cuestiono por qué no habia
denunciado desde Tepepan.

57 En otra ocasién, la misma servidora publica manifesto a personal de la
CDHCM que, antes de lo que “dicen” que sucedio ninguna de las dos eran
blancas palomas, refiriéndose a victima directa 1 y a victima directa 3.

58.Las agresiones en contra de victima directa 1 y victima directa 3

continuaron: el 20 de junio de 2018 mientras se encontraban en el area
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59.

60.

g1.

62.

de Gobierno del Centro para ser entrevistadas por personal de la CDHCM
victima directa 1 fue agredida por otra persona privada de libertad que le
propin6 un golpe con el pufio en el pémulo izquierdo y patadas en la
pierna izquierda, lesiones que fueron clasificadas como las que tardan
menos de 15 dias en sanar, de acuerdo con el certificado de estado fisico
realizado por personal de la UMCFRSSMA y por las que la victima directa
1 interpuso denuncia ante el Ministerio Publico.

El 22 de agosto de 2018, la victima directa 1 reporto a las autoridades del
CFRSSMA que continuaban las agresiones en su contra, que al pasar por
el “kilometro” otras personas le gritaban “la violada” y “la madreada”, sin
que personal de seguridad y custodia que se percataba de ello
interviniera.

Tambien, el 27 de junio de 2019 se le realizé una revisién corporal a
victima directa 1 cuando se encontraba en su dormitorio, durante la cual
una custodia metié su mano dentro de su ropa interior y tocé sus partes
intimas. En la misma fecha, por la noche, se present6 otra custodia a
pasar lista, pero victima directa 1 se encontraba en el bafio, por lo que la
custodia entr6, la levantd del excusado y revisé en su interior, sin
encontrar nada, diciéndole “todas son unas mafosas”. Por estos hechos
también interpuso denuncia por abuso de autoridad.

Otra agresion en contra de victima 1 se suscité el 11 de agosto de 2019
cuando se encontraba afuera de una caseta de vigilancia, lugar al que se
acerco otra mujer privada de libertad y le dio un golpe en la espalda, en
presencia de personal de seguridad y custodia, quién hizo caso omiso de
la agresion.

En dias posteriores, mientras caminaban por el kilémetro, victima directa
1 y victima directa 3 fueron agredidas por alrededor de 8 personas
privadas de su libertad. A victima directa 1 le jalaron el cabello y le
propinaron golpes, diciéndole que era un mensaje “del sefior César’.
Después comenzé a recibir mensajes y ofrecimiento de dinero, tanto de

mujeres privadas de libertad como de personal de seguridad y custodia,
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para que “negociara” retirar la denuncia en contra del radiologo. Inclusive,
el 29 de octubre de 2019, victima directa 1 informé que un dia antes una
compariera se acerco para decirle que debia negociar, que recibiria 30
mil pesos como regalo y que, si no lo hacia, de cualquier manera, l0s
abogados de “César” lo sacarian en algunos meses. Despues de esto
victima directa 1 comenzo a sentir hormigueo en la parte izquierda de la
cara, dolor de cabeza, fatiga, nauseas, pesadez en el cuerpo, comenzo a
ver “lucecitas” y requiri6 ayuda para no tropezar al caminar.

63.Aunque la victima directa 1 habia informado a las autoridades que no
deseaba acudir a visita intima con su pareja, el 11 de noviembre de 2019
fue llevada al RPVO donde se encuentra privado de libertad el radidlogo
agresor. Su pareja no la esperaba y se encontraba en el Juzgado y tuvo
que esperarlo sola en el edificio de visita intima. Antes de ser trasladada,
se le acercé una custodia que le indicé que tenia un amiguito en comudn
que podia ayudar para llegar a un arreglo.

64.El 15 de enero de 2020, la victima directa 1 manifesté que habia sido
empujada y amenazada por una persona que les llamo a ella y a su
hermana “borregas”, advirtiéndoles que las golpearian. Dicha persona las
habia agredido anteriormente y al acudir con una custodia le indico que
tenia que acudir con la Comandante, pues de otra manera no podria hacer
nada.

65.El 21 de julio de 2020, victima directa 1 fue interceptada por una custodia
en el dormitorio B, quien le propiné un par de cachetadas, le dijo loca, la
empujé por las escaleras y lainsulto y amenazo diciéndole “te vas a sentar
en la verga”. Derivado de esta agresion se golped en los gluteos y el coxis
y presento lesiones lineales difusas en cadera cara posterior linea media
con costra oscura, aumento de volumen con equimosis irregular morada
en maléolo lateral externo y equimosis irregular verde y morado en cara
lateral externa de pie derecho; lesiones que fueron clasificadas como de
las que tardan de 15 a 21 dias en sanar, de acuerdo con la certificacion

de estado fisico realizada a victima directa 1 el 29 de julio de 2020.
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66. Derivado de estos hechos, la victima directa 1 interpuso nuevamente una

denuncia ante el Ministerio Publico.

67.Con base en la examinacion realizada, personal adscrito a la Direccién de

Servicios Médicos y Psicoldgicos de la CDHCM concluyé que las lesiones
y hallazgos que present6 victima directa 1, que consistieron en equimosis
y aumento de volumen, guardan relacién temporal con el momento en que

se refirio fueron producidas y corresponden a contusiones simples.

68.Respecto de dichas lesiones, el 21 de agosto de 2020 victima directa 1

informé a una visitadora adjunta de la CDHCM que continuaba con dolor

en espalda y en ambas piernas.

69. Las lesiones producidas en el pie derecho a victima directa 1 continuaban

siendo atendidas en la UMCFRSSMA, en tanto que la misma custodia
seguia agrediendo verbalmente a victima directa 1y a victima directa 3.

70.Finalmente, la denuncia penal realizada por victima directa 1 por la

71.

agresion sexual que sufrio el 16 de mayo de 2018 dio lugar al expediente
judicial en el que el 6 de noviembre de 2020 se dictd sentencia
condenatoria al servidor publico en funciones de radiélogo en el HGTMT
que la violé.

Por los hechos de violencia sexual ocurridos en su contra victima directa
1 recibi6 en algun momento atencion psicoldgica por parte de personal

del CFRSSMA quien le fue cambiado sin aviso por otra persona servidora
publica quien le informé que la traerian vigilada, la responsabilizé por los

actos de violencia sexual de los que fue victima por el radi6logo y le indico
que si no queria que ella le atendiera firmara que ya no estaba interesada
en recibir la atencion psicologica, sin dar alguna alternativa para que

victima directa 1 continuara con la atencion.

Afectaciones psicoemocionales a la victima directa 3

72.La Victima directa 3, residente en la Ciudad de México, se encuentra

privada de libertad en el CFRSSMA.
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73. Cuando su hermana victima directa 1 regreso al centro de reclusion el 16
de mayo de 2018 y le comenté la agresion sexual de que habia sido
victima, inmediatamente lo comunicé a las autoridades y a su abogado
particular. Ademas, acompafo en esas primeras horas a su familiar.

74.Al igual que la victima directa 1, ha recibido agresiones fisicas y verbales
de personas privadas de libertad y de personal de seguridad y custodia.

75.Desde los hechos ocurridos a su hermana, la victima directa 3 ha vivido
con angustia pues nota como, posterior a la agresion sexual, su hermana
sufre pesadillas, no puede dormir y se altera. Asimismo, ademas de
conocer que su hermana victima directa 1, ha recibido agresiones fisicas
y verbales tanto de personas privadas de la libertad como de personal de
seguridad y custodia, la propia victima 3 ha sufrido el mismo tipo de
agresiones, lo cual le ha causado afectaciones fisicas pero principalmente

emocionales.
Caso 2. Expédiente CDHDF/II/121/XOCH/17/P8207
Victima directa: Victima directa 2

76.Victima directa 2, residente de la Ciudad de México, se encuentra privada
de libertad en el CFRSSMA. Debido a su condicion de salud se le indico
la realizacion de TAC abdominal, con referencia para su realizacion el 13
de noviembre de 2017 en el servicio de radiologia del HGTMT.

77.Al llegar en la fecha indicada, victima directa 2 fue llevada al area de
recepcion donde tomaron sus datos y después de unos minutos llego el
radiélogo con su referencia; este mismo servidor publico le indicé que
pasara a un cuarto donde habia un aparato y una cabina aparte,
solicitandole que se desvistiera, quedando en pantaletas. El radiologo le
dijo a la victima directa 2, que para realizar el estudio debia estar
totalmente desnuda. Cuando victima directa 2 solicitd una bata, le dijo que
no habia, que solo habia una sabana sobre la plancha del aparato, al
mismo tiempo que le expreso a la victima directa 2 “que no se preocupara

que él veia a la paciente no a la mujer”.
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78.Siguiendo las instrucciones dadas por el personal médico se acosté en la

plancha, cerré los ojos, se dio la vuelta cuando se le solicitd. Victima
directa 2 sinti6 que el radidlogo tocé y movio su cadera para acomodarla.

Al terminar se visito y se retiro.

79.Durante el tiempo que duré el estudio victima directa 2 permanecio sola

80.

81

82.

con el radiologo al interior de la sala.

El 29 de noviembre de 2017, 16 dias después, victima directa 2 fue
nuevamente referida para la realizacion de un nuevo estudio de TAC, esta
vez al Hospital General Rubén Lefiero, dependiente de la DGSMU de la
SEDESA, en tanto le indicéron que el estudio no habia sido realizado en
la referencia anterior al HGTMT. Al ingresar al 4rea de radiologia encontro
un aparato similar al del HGTMT y fue recibida acompariada de una

custodia.

.Le dieron la indicacién de que entrara al vestidor, que se quitara cadenas

y aretes, se desnudara dejandose las pantaletas y que utilizara una bata.
Luego pas6 con la custodia al cuarto donde estaba la maquina y se acosté
en la plancha, recibiendo indicaciones de cémo acomodarse, tocando el
médico unicamente su cabeza, momento en que la victima directa 2 se
percato que para el estudio no era necesario que estuviera totalmente
desnuda y menos voltearse como se lo habia solicitado el radiologo en el
HGTMT.

Con motivo de los hechos ocurridos en el servicio de radiologia del
HGTMT, victima directa 2 hizo del conocimiento del personal del
CFRSSMA la situacién ocurrida y formulé denuncia ante la Fiscalia

General de Justicia de la Ciudad de México.

83.De acuerdo con su testimonio, cuando victima directa 2 se percato de que

no era necesario que se desnudara totalmente y que su cuerpo desnudo
fuera tocado por el radiélogo para que se le realizara la TAC abdominal
que tenia indicada se sinti® enojada por no haber reaccionado

inmediatamente por desconocimiento del procedimiento para el estudio y
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por haber sido abusada y hostigada, por lo que decidio que no aceptaria

mas ser atendida en el HGTMT.

VI. Marco juridico aplicable

84.E| primer parrafo del articulo 10. de la CPEUM establece que en nuestro
pais todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, asi como de las garantias necesarias para su
proteccion. En ese sentido, la SCJN estableci6 que “los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de

las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano™*.

85.Al respecto, el articulo 4 apartado A de la CPCDMX, relativo a la
proteccion de los derechos humanos establece que los derechos
humanos, en su conjunto, conforman el parametro de regularidad
constitucional local; asimismo, que eéstos pueden ejercerse a titulo
individual o colectivo, tienen una dimension social y son de

responsabilidad comun.

86.El segundo parrafo del articulo 1o. de la CPEUM establece que las
normas relativas a los derechos humanos deberan interpretarse a partir
de los principios de interpretacion conforme y pro persona; a su vez, la
SCJN ha entendido que el principio de suprémacia constitucional implica
que a la eficacia normativa directa de la Constitucion se aiade su eficacia
como marco de referencia o criterio dominante en la interpretacion de las
restantes normas?. En sentido amplio, la interpretacion conforme implica

que todas las autoridades del Estado mexicano deben interpretar las

26 En este sentido ver Tesis P./J. 20/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Tomo |, abril 2014, p. 202.

27 En este sentido ver, Tesis 1a./J. 37/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Tomo |, mayo de 2017, p. 239.
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leyes a la luz y conforme a los derechos humanos previstos en la
constitucion y tratados internacionales, mientras gue en sentido estricto
implica que cuando existan varias interpretaciones validas, preferira
aquella que sea acorde a la norma constitucional y a los instrumentos
internacionales?. De otro lado, la SCJN ha entendido que el principio pro
persona busca maximizar la vigencia y el respeto de los derechos
humanos y permite “optar por la aplicacion o interpretacion de la norma
que los favorezca en mayor medida, o bien, que impligue menores
restricciones a su ejercicio”.

87.De otro lado, en el tercer parrafo del articulo 10. CPEUM se establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen las
obligaciones generales de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos y consecuencialmente los deberes especiales
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos,
todo lo cual debe ser realizado de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

88.En este contexto, la Comision en el ambito de sus competencias y
atribuciones como organismo protector de derechos humanos tiene la

obligacion legal®, constitucional®* y convencional? de garantizar los

28 En este sentido se puede consultar, Caballero, José Luis (coord.), Sanchez Cordero, Olga, “El
Control de Constitucionalidad en México, a partir de la Reforma de junio de 2011", Derechos
constitucionales e internacionales. Perspectivas, retos y debates, México, Tirant lo Blanch, 2018, pp.
930-931.

2% En este sentido ver, Tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Tomo |, Octubre de 2014,

3 El articulo 2 de la Ley de la CDHDF establece que esta Comisién “es un organismo publico
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto la proteccién, defensa,
vigilancia, promocién, estudio, educacién y difusién de los derechos humanos, establecidos en el
orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de derechos humanos’.

31 El tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucién Politica de la Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.”

32 OEA, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1969, art.
1.1, ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, Estados Unidos, 1966,
ONU, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Nueva York, Estados
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derechos humanos, inclusive, de ser el caso, la de realizar un control de
convencionalidad ex officio®. Asi, la Comision funda sus
recomendaciones en las disposiciones de derechos humanos
establecidas en tanto en la CPEUM, como en las diversas fuentes del
derecho internacional de los derechos humanos, inclusive la
interpretacion que los organismos internacionales de derechos humanos
realizan respecto del contenido y alcance de los derechos de fuente
internacional, favoreciendo en todos los casos la mayor proteccion de las

personas y sus derechos humanos.

VIl.1 Derecho de las mujeres privadas de la libertad a una vida libre de

violencia

89 A continuacién, se desarrolla el estandar del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, en relacion con la obligacion reforzada del
Estado de asegurar las condiciones que permitan a las mujeres privadas
de libertad vivir una vida libre de cualquier tipo de violencia en el ambito
institucional.

90. E| derecho de las muijeres a una vida libre de violencia abre la posibilidad

del efectivo ejercicio de sus demas derechos humanos, en tanto busca

Unidos, art. 2.2; OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém Do Para), Belém do Para, Brasil, 1994, art.7.; ONU, Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Nueva York
Estados Unidos, 1979, arts. 2y 3.

33 [L]a proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias,
es decir, a la esfera de lo "susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en instancias
democraticas, en las cuales también debe primar un “control de convencionalidad" [...], que es
funcion y tarea de cualquier autoridad publica y no solo del Poder Judicial. Corte IDH, Caso Gelman
Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones, Sentencia de 24 de febrero de 2011, Serie C No. 221, San
José, Costa Rica, parr. 239. [E]n el &mbito de su competencia “todas las autoridades y organos de
un Estado Parte en la Convencion tienen la obligacion de ejercer un ‘control de convencionalidad”.
Corte IDH, Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de agosto de 2014, Serie
C No. 282, San José, Costa Rica, parr. 497. Esta obligacion vincula a todos los poderes y drganos
estatales en su conjunto, los cuales se encuentran obligados a ejercer un control “de
convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.
Corte IDH, Caso Rochac Heméandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 14 de octubre de 2014, Serie C No. 285, San José, Costa Rica, parr. 213.
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garantizar que sean libres de toda forma de discriminacién y violencia,
ambas, como manifestaciones de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que impiden y anulan gravemente
el goce de derechos en comparacion con el otro género34.

91.Es por eso que la expresién violencia contra la mujer® se refiere a todo
acto basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafio
fisico, sexual o psicologico; abarca distintos tipos de violencia, como
fisica, sexual y psicoldgica, que tienen lugar en diversos ambitos publicos
y privados como la familia, cualquier relacion interpersonal, la comunidad,
las instituciones publicas e incluso el espacio digital y comprende, entre
otros, aquellos actos de naturaleza sexual como la violacion, maltrato y
abuso sexual;, trata de personas, tortura, prostitucién forzada, secuestro
y acoso en el lugar de trabajo, instituciones educativas o de salud o en
cualquier otro lugar y que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, con independencia de donde ocurra® .

92.Es por eso que , el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
es un derecho, que abre la posibilidad del goce efectivo de otros derechos
y conlleva a que las mujeres puedan vivir libres de todo tipo de violencia,
en condiciones de igualdad y sin discriminacion, entendiendo que la
discriminacion contra la mujer incluye (como consecuencia) la violencia
basada en el género, “[...]es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o bien, que la afecta en forma diferenciada y

desproporcionada”.? Al respecto, en opinion de la Corte Interamericana

3 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015, Serie C No. 307, San José, Costa
Rica, parr. 175, y Caso Rosendo Canti y Ofra vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 31 de agosto de 2010, Serie C No. 216 San José, Costa Rica,
parr. 120;. Convencion de Belém do Para, art. 5.

% Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencion Belém do Pard”, articulo 2.

% Plataforma de Acci6n de la Cuarta Conferencia de Naciones Unidas sobre Mujeres, Beijing 1995,
capitulo sobre derechos de las mujeres, parrafo 113.

37 ONU. CEDAW. Observacién General No. 19. La violencia contra la mujer, 11° periodo de sesiones,
1992, parrafo 6.
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la nocién de igualdad hace incompatible todo trato superior o con
privilegios de un grupo determinado, o al contrario, un trato inferior, hostil
o de cualquier forma que discrimine el goce de los derechos.*®

93.De esta manera, en el plano internacional se reconoce de manera
fehaciente que la violencia contra la mujer constituye una violacion de sus
derechos humanos que limita total o parcialmente el reconocimiento, goce
y ejercicio de estos; situacion que trasciende todos los sectores de la

sociedad y es contrario a la dignidad humana.

94.En nuestro pais, el texto constitucional prohibe de manera expresa toda
forma de discriminaciéon motivada por el género® y preconiza la igualdad
entre el hombre y la mujer.** Mientras, la Constitucion Politica de la
Ciudad de México establece de manera explicita como uno de los fines
constitucionales que deben de cumplir las autoridades “erradicar la
discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia contra

las mujeres™".

95.Es claro que, el derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia esta reconocido como derecho subjetivo plenamente exigible
frente al Estado. Por lo que, sin prejuicio de hacer notar que las diversas
definiciones establecidas en los instrumentos internacionales

(Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer*?,

38 Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015, parrafo 173.

38 CPEUM, articulo 1°.

40 CPEUM, articulo 4°.

41 CPEUM, articulo 11.

42 E] articulo 1 de la Declaracion establece que por “violencia contra la mujer” se entiende todo acto
de violencia basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccién o la privacion arbitraria de |a libertad, tanto su se produce en la vida publica como en la
vida privada.
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Recomendaciones Generales 19* y 35% del Comité CEDAW vy
Convencion de Belem do Pard*) asi como las establecidas en la Ley
General de Acceso' y la Ley de Acceso local'’, presentan matices y
particularidades en su contenido y alcance, que deben presumirse como
constitutivas de violencia por razén de género contra las mujeres. En ese
sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia sefala que es obligacién de las autoridades en todos los niveles
instrumentar y articular las politicas publicas en concordancia con la
politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres,*® toda

vez que las afecta de forma desproporcionada.*’

96. Tratandose del ambito local, todas las autoridades estan obligadas a

respetar y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de

43 EI Comité CEDAW establecié que, en la interpretacion de la definicion de la discriminacion contra
las mujeres que establece el articulo 1 de la CEDAW, se debe incluir “la violencia basada en el sexo
[Sic], es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que le afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad”.

* En esta Recomendacion General el Comité CEDAW deja asentado que el concepto de “violencia
contra la mujer”, tal como se define en la recomendacion general nim. 19 y en otros instrumentos y
documentos internacionales, hace hincapié en el hecho de que dicha violencia esta basada en el
género. En consecuencia, en la presente recomendacién, la expresién “violencia por razén de
género contra la mujer' se utiliza como un término mas preciso que pone de manifiesto las causas
y los efectos relacionados con el género de la violencia. La expresién refuerza aun mas la nocién de
la violencia como problema social mas que individual, que exige respuestas integrales, mas alla de
aquellas relativas a sucesos concretos, autores y victimas y supervivientes (parr. 9).

4 En este tratado internacional, se define la violencia contra la mujer como “cualquier accién o
conducta, basada en su genero, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a
la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”. Ver, Convencion de Belem Do Para”, Articulo
i

46 En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 5.1V
define la violencia contra las mujeres como cualquier accion u omisién, basada en su género, que
les cause dario o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en
el ambito privado como en el publico.

47 La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, en su
articulo 3.XXI define la violencia contra las mujeres como toda accién u omisién que, basada en su
geénero y derivada del uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o resultado un dafio o sufrimiento
fisico, psicolégico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte a las mujeres, tanto en el ambito
publico como privado, que limite su acceso a una vida libre de violencia.

48 | ey General de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 49.

49 SCJN. Delitos contra las mujeres. Estrecha relacion entre violencia, discriminacion y subordinacion
por motivos de género. Primera Sala, Décima Epoca, tesis 12, CLXII1/2015 (10a.), mayo de 2015.
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violencia, de manera especifica el texto constitucional de la Ciudad de
México la obligacion de promover la igualdad sustantiva y la paridad de
género, al tiempo que se sefiala la obligacion de las autoridades de
adoptar todas las medidas necesarias, temporales y permanentes para
erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de
violencia contra las mujeres, a quienes se reconoce como un grupo de

atencion prioritaria.™

97.Es por eso que, las propias leyes que establecen la obligacion de
organizar el aparato gubernamental para asegurar en el ejercicio de sus
funciones el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como
el deber de actuacion y atencion con debida diligencia para evitar que se
inflijan actos de violencia en contra de las mujeres® y el de prevenir,
atender, investigar, sancionar y reparar el dafio causado®’.

98.En consonancia de lo anterior, la Constitucion Politica de la Ciudad de
México (en adelante, CPCM) en sus articulos 6° apartados B, D, E, H, 11
apartado B, punto 2y C, reconoce el derecho de todas las personas a que
su integridad fisica y psicologica sea respetada, asi como a tener una vida
libre de violencia; en la misma ténica, se reconoce el derecho de las
personas a poder decidir sobre su sexualidad y con quién compartiria, asi
como a ejercerla sin coercién o violencia; por otra parte, la constitucion
local establece la obligacion de las autoridades de la Ciudad de México
de garantizar a las mujeres una vida libre de todo tipo de violencia o
discriminacion en razén de género; ademas del deber actuar con la
debida diligencia para prevenir tales violaciones a los derechos humanos,
tomando en cuenta la situacion y condiciones especificas de las mujeres,

asi como de adoptar todas las medidas necesarias, temporales y

50 CPCM, articulo 11.

51 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulos 19y 20 y Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para la Ciudad de México, articulo 7, fraccion
VII.

52 ey General de Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 20 y Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para la Ciudad de México, articulo 7, fraccion VII.
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permanentes, para erradicar la discriminacion, la desigualdad de geénero

y toda forma de violencia contra las mujeres.

99.De lo anterior se desprende que el derecho humano a las mujeres a una
vida libre de violencia, abarca tanto el derecho a no ser victimas de
violencia fisica, econdmica, sexual o feminicida, sin importar que ésta se
realice al interior de la familia, en el &mbito laboral o escolar, ni tampoco

como una practica de violencia institucional.

Derecho de las mujeres privadas de libertad a una vida libre de
violencia en relacion con el incumplimiento del deber de garante del
Estado

100. La obligacién del estado de garantizar a las mujeres contra toda forma
de violencia y discriminacion se acentta cuando éstas se encuentran en
situacién de especial desventaja o vulnerabilidad, como es el caso de las
mujeres privadas de libertad. Lo anterior bajo la consideracién de que en
cada caso debe considerarse cudl es el estandar que resulta mas
protector para las mujeres a partir de la consideracion de sus

particularidades™.

101.  Por lo que se puede observar que los actos de violencia tomaran una
especial connotacion cuando se trate de mujeres privadas de libertad,
pues éstas “se enfrentan a la estigmatizacion, al riesgo de victimizacion,
al acoso y a las posibles represalias™ “debido a su alto grado de

vulnerabilidad al abuso mental y fisico y a las amenazas”’.

%3 En este sentido, el Comité CEDAW estableci6 que debe reconocerse que “/a violencia por razén
de genero puede afectar a algunas mujeres en distinta medida, o en distintas formas, lo que significa
que se requieren respuestas juridicas y normativas adecuadas’ RG-35, parr. 12

> ONU. CEDAW. Observacion general No. 31 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer y Observacion general No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas
nocivas, adoptadas de manera conjunta, CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18, 14 de noviembre de
2014, parrafo 85.

°® ONU. CEDAW. Recomendacion general No. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia
CEDAWY/C/GC/33, 3 de agosto de 2015, parrafo 48.
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102. En los centros penitenciarios, con el proposito de aplicar el principio
de no discriminacion, se deben tomar en cuenta las necesidades
individuales de las personas mas vulnerables,’ y las necesidades

especificas de las mujeres’, sin hacer ninguna diferencia fundada en

prejuicios.™®

103. Se dice que, en el caso de mujeres privadas de libertad “el Estado se
encuentra en una posicion especial de garante™’ ya que esta bajo su
control el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, por lo cual “debe
asumir una serie de responsabilidades particulares™ de las que “derivan
deberes especiales, determinables en funcion de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion

personal o por la situacion especifica en que se encuentre™' .

104. Por lo tanto sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar todos
los derechos de la mujer®? en contra de los actos de violencia se ven

reforzados, “con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida
y a la integridad personal de las personas privadas de libertad, a partir de

procurarle a éstas condiciones minimas compatibles con su dignidad™*’

5 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela) Regla 2.2.

57 Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y las medidas no privativas
de libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Regla 1.

58 Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Regla 6.1.

59 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parrafo
152.

80 Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parrafo
153.

81 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2006. Serie C No. 149, parrafo 88.

8 ONU. CEDAW. Observacién general No. 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y Observacion general No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas
nocivas, adoptadas de manera conjunta, CEDAWI/C/GC/31/CRC/C/IGC/18, 14 de noviembre de
2014, parrafo 11.

63 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parrafo
159.
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de tal modo que debe “[aldoptar medidas orientadas a eliminar la

violencia contra las mujeres especialmente vulnerables” %

105. Puesto que el Estado tiene la obligacion de velar por el respeto del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, especialmente
cuando éstas se encuentren privadas de libertad, se ha establecido que
las violaciones a este derecho deben ser asumidas por la autoridad como
un “deber juridico propio y no como una simple formalidad”,** por lo que
se deben desarrollar medidas especiales de atencién que permitan el
establecimiento de acciones concretas y obligatorias para que las

mujeres en situacion de vulnerabilidad puedan obtener facilidades. 5

106. En ese sentido, el Estado debe prevenir e inhibir cualquier acto de
violencia que pudiera darse en el ambito institucional (sea en los Centros
de Privacion de Libertad u otras instituciones) en contra de las mujeres
privadas de libertad y, en consecuencia, estad obligado a actuar con
perspectiva de genero ya que de no hacerlo podria condicionar el acceso

a la justicia e invisibilizar su condicién de vulnerabilidad.®’

VIl.1.1 Omisi6n de respetar el derecho de las mujeres privadas de libertad

a una vida libre de violencia sexual.

107. De acuerdo con la Ley de Acceso a la Mujeres a una vida libre de
violencia de |la Ciudad de México, se entiende por violencia sexual®® “toda
accion u omisidon que amenaza, pone en riesgo o lesiona la libertad,
seguridad, integridad y desarrollo psicosexual de la mujer, como miradas

o palabras lascivas, hostigamiento, practicas sexuales no voluntarias,

&4 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, articulo 4, inciso .

5 SCJN. Violencia contra la mujer. Obligaciones positivas de caracter adjetivo que debe cumplir el
Estado Mexicano, Pleno, Décima Epoca, Tesis P. XVII1/2015, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015.
8 |ey de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del Distrito Federal, articulo 14 bis.

87 SCJN. Derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y violencia. Las autoridades se
encuentran obligadas a adoptar medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la
debida diligencia en su actuacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Tesis 1a.
CLX/2015, Libro 18, Tomo |, mayo de 2015.

6 Ley de Acceso a las mujeres a una vida libre de Violencia de la Ciudad de México, art.6.
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acoso, violacion, explotacion sexual comercial, trata de personas para la

explotacién sexual o el uso denigrante de la imagen de la mujer”.

108. La cual constituye no solo una manifestacion de violencia basada en
el género, sino que, ademas, refleja desigualdades de generos y

patrones socioculturales de discriminacion que existen en una sociedad

respecto de la mujer”.””

109. Por su parte, la Corte Interamericana ha establecido que la violencia
sexual se configura de acciones de naturaleza sexual que se cometen
contra una persona sin su consentimiento, que ademas de comprender
la invasion fisica del cuerpo, pueden incluir actos que no involucren

penetracion o incluso contacto fisico alguno.”

110. En este sentido y siguiendo la construccion internacional no solo de
la Corte IDH, sino también de otros Organismos Internacionales’'de este
tipo de violencia se considera que al igual que la violacion, la desnudez
forzada o innecesaria de mujeres, insinuaciones sexuales y tocamientos
no deseados, ademas de constituir un trato violatorio de su dignidad
personal, constituyen un tipo de violencia sexual” , que se utiliza
frecuentemente como una forma intencional y dirigida de control social,
tendiente a humillar, dominar y dispersar’, “pues las consecuencias de

la violencia sexual suelen trascender de la victima"™.

8 GIDH. Violencia y discriminacion contra mujeres, niias y adolescentes, parrafo 173.

70 Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013, parrafo 358.

71 \Véase, Organizacion Mundial de la Salud, Violencia contra la mujer: violencia de pareja y violencia
sexual contra la mujer. Nota descriptiva N°. 239. Actualizacion de septiembre de 2011. Ginebra,
Organizacion Mundial de la Salud, 2011. Jewkes R et al. Gender inequitable masculinity and sexual
entitlement in rape perpetration South Africa: findings of a cross-sectional study. PLoS ONE, 2011,
6(12):229590.

72 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de agosto de 2008 Serie C No. 181, parr. 306

73 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, parr. 204.

74 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per(. Interpretacion de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de agosto de 2008 Serie C No. 181, parrs. 223 y 224, Caso
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 200.

39



111. Es importante mencionar que las victimas de violencia sexual,
enfrentan diversos obstaculos como consecuencia de la violencia que en
su mayoria dan lugar a la invisibilizacién de sus situaciones particulares
de vulnerabilidad y la forma en que esto influye en que aumente el riesgo
de volver a ser victima’; los ataques en su credibilidad y ser expuestas
a situaciones de revictimizacién a partir de la falta de un analisis conjunto
de evidencias (que no existen’® ni constituyen prueba ideal para su
acreditacion) y el contexto’” en que ocurre la violencia sexual™ muchas
veces en ausencia de otra persona que no sea el agresor y en el caso de
las mujeres privadas de la libertad en contextos de relaciones de poder;

atencion integral de las victimas.”

112. En este sentido, la Ley de Salud de la Ciudad de México prevé los
derechos y obligaciones de la poblacion de la Ciudad de México,
enfatizando que el acceso en materia de salud sera con independencia
de cualquier circunstancia o condicién, es decir, sin discriminacién y en

condiciones de igualdad.®

113. Y tratandose de las mujeres privadas de libertad, como usuarias de
los servicios médicos brindados en las instituciones publicas de la
SEDESA, puede solicitar ser valorada, en la medida de lo posible, por
personal médico de sexo femenino; si pese a dicha solicitud la mujer es
examinada por un médico, debera estar presente personal penitenciario

femenino.®'

5 CIDH. Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes, parrafo 175.

6 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzélez Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parrafo 150.

77 CIDH. Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes, parrafo 177.

78 CIDH. Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes, parrafo 176.

9 CIDH. Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes, parrafo 178.

80 Ley de Salud para el Distrito Federal, articulos, 1 fraccion IV; articulo 2 y articulo 3 fraccion |I.

81 Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y las medidas no privativas
de libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Regla 10.
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114. En el analisis de una de las mas nocivas expresiones de la violencia
sexual en contra de las mujeres, como es la violacién sexual, cobra
relevancia el enfoque diferencial, pues la afectacion que sufren continda
mas alla del momento en que ésta se ejecuta, es sumamente traumatica
y conlleva severas consecuencias, dificiimente superables con el paso
del tiempo.®2 En el caso de mujeres victimas de violacion sexual privadas
de libertad, estas consecuencias fisicas, emocionales y psicologicas
devastadoras se agravan,* pudiendo incluso percibirse a si mismas

como estigmatizadas®.

115. De ahi que todas las autoridades tengan la obligacion de adoptar
medidas necesarias para prevenir, castigar y erradicar hechos de
violencia sexual y otras formas de violencia especialmente aquellas

privadas de libertad.®

V1.1.2. Omisién de respetar y garantizar el derecho de las mujeres privadas
de la libertad a una vida libre de violencia por manifestaciones de

violencia en el ambito institucional.

116. En general, los instrumentos internacionales enmarcan dentro de las
obligaciones de los Estados Parte para erradicar la violencia contra las
mujeres las de no realizar acciones o practicas de violencia, vigilar que los
funcionarios publicos eviten tales actos, transformar las practicas
administrativas y juridicas que toleren la violencia y acoger todas las

medidas necesarias para hacer efectivos los derechos.*

82 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 25 de noviembre de 20086, parrafo 311.

83 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 25 de noviembre de 2006, parrafo 313.

84 Cfr. Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia 19 de
noviembre de 2004, parrafo 49.19.

85 CIDH. Situacion de los Derechos Humanos en Meéxico, Capitulo de conclusiones y
recomendaciones, parrafos. 48 y 235.

8 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencién de Belem do Para’, adoptada en el Vigésimo cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, 6 de septiembre de 1994, articulo
7.
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117. Asi también la legislacion local dispone la obligacidon de las autoridades
de mejorar la situacion de las mujeres, y para el efecto se ordena generar
politicas y programas concretos y eficaces, que garanticen su vida libre de
violencia y aseguren la garantia de sus derechos.?

118. De igual forma, la normatividad de la Ciudad de México, mandata que
todos los planes, programas, medidas administrativas, legislativas y
judiciales deben apuntar a la prevencion y eliminacién de cualquier forma
de discriminacion y velar por la igualdad de oportunidades y de trato. Por lo
tanto, los beneficios publicos y la asignacion del presupuesto tienen que
garantizar la igualdad en trato y oportunidades que favorezcan las
condiciones y calidad de vida y superen las desigualdades sociales.*

119. Es de hacer notar que por muchos afios se considerd que los Estados
solo deberian responder cuando la violencia contra la mujer se presentara
en el ambito publico, soslayando otras esferas y modalidades de
violencia. Tal postura es sesgada, pues la violencia es transversal a los
ambitos publicos y privados, debiendo considerar las manifestaciones
estructurales, sistematicas e institucionales de la misma, las cuales
también repercuten en la vida familiar, social y cultural.® De continuar con
esa vision los Estados permitirian esquemas de dominio en contra de las
mujeres, provocando que los actos discriminatorios se perpetuaran de
forma continua.*®

120. Tanto la Ley General como la Ley local en la materia reconocen lo

anterior y articulan el entendimiento de las modalidades® de violencias

87 Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 08 de febrero de 2019, ultima reforma publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de junio de 2019, articulo 69, punto 4.

88 | ey Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 08 de febrero de 2019, ultima reforma publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico el 7 de junio de 2019, articulo 118, inciso b).

89 Relatoria Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias, Informe
presentado en el vigésimo noveno periodo de sesiones, 1 de septiembre de 2014, parr. 17.

9% Relatoria Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias, Informe
presentado en el vigésimo noveno periodo de sesiones, 1 de septiembre de 2014, parr. 14.

91 Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, articulo 3,
apartado XII.
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contra las mujeres como ambitos, publicos o privados donde pueden
concurrir distintos tipos de violencia. Entendiendo por estos ltimo los

dafios que ocasiona la misma*.

121. En este sentido, la violencia institucional es una modalidad en la cual

se verifica la calidad en la que una persona servidora publica actua y que
sea esta quien discrimina, dilata, obstaculiza o impida el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres o el acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, ademés del espacio publico en

el cual sucede®.

122. Con respecto a la conducta violenta y los dafos que esta ocasiona, la

de tipo sexual es entendida como toda accion u omision que amenaza,
pone en riesgo o lesiona la libertad, seguridad, integridad y desarrollo
psicosexual de la mujer, como miradas o palabras lascivas,

hostigamiento, practicas sexuales no voluntarias, acoso, violacion, etc.*

123. Las obligaciones institucionales que fija la Ley local ante cualquier

conjugacion de modalidad y tipo de violencia principales son la
prevencion, atencion y sancion. Las medidas de atenciéon en especifico
consisten en brindar servicios médicos, psicologicos, juridicos Y

sociales®.

124. Ademas, todas las dependencias, 6rganos y entidades de la Ciudad

de México deben prestar una atencion integral de la violencia la cual
requiere una intervencion especializada que contemple la perspectiva de

género, un auxilio oportuno y respeto a los derechos humanos de las

92 ey de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, articulo 3,
apartado XX.
93 Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, articulo 7,
apartado VII.
94 | ey de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, articulo 6,

apartado V.

% ey de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, articulos 28 y

29.
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mujeres®. Esta medida es una politica publica dirigida especificamente a
atender la violencia contra las mujeres.

125. Asimismo, la Ley local prevé un Modelo Unico de Atencién con el fin
de garantizar que las intervenciones en cada ambito de la violencia se
encuentren guiadas por la coordinacién interinstitucional asi como,
asegurar la atencion integral a mujeres victimas de violencia en razén de

su género.”’

Motivacion.-

126. En la presente Recomendacion, la CDHCM logré acreditar que la
Secretaria de Salud de |la Ciudad de México viol6 el derecho a una vida
libre de violencia, en particular la de indole sexual, de las victimas
directas 1y 2, al incumplir su obligacion de respetar y garantizar que no

sufrieran violencia sexual.

127. Esto es asi porque en el caso de la victima directa 1, el radiélogo que
le practicaria una tomografia en el HGTMT, le ordené que se quitara la
ropa y se quedara en pantaletas, para luego someterla, amenazarla,
taparle la boca para que no gritara y penetrarla con el pene por la via

vaginal®®.

128. Posterior a eyacular en el cuerpo de la victima directa 1, el agresor
continud tocandola, intimidandola y amenazandola, de tal suerte que ésta
sintid asco, temor de ser golpeada y de perder la vida sin que contara

con la compania de personal de custodia que pudiera escucharle®.

129. Mientras estuvo a solas con el agresor, la victima directa 1 solo tenia

deseos de irse de ahi, de estar con su mama'®.

% Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, articulo 30.
97 Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, articulo 31.
% \éase Anexo 1, evidencias 1, 3,4,6,7, 8y 9.

29 VVéase Anexo 1, evidencias 7 y 8.

100 \Véase Anexo 1, evidencia 8.
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130. Como consecuencia inmediata de esta agresion, victima directa 1 fue
referida a la Clinica Especializada Condesa para aplicacion de kit
profilactico postviolacion'®', asi como valoracion psiquiatrica en la que se
diagnosticé probable violencia sexual y reaccion a estrés agudo'™.

Ademas, sufrié pesadillas, dificultad para dormir, sensacion de “estar

sucia” y querer cambiar su apariencia "pues a las gordas no les pasa

eso .

131. En el caso de la victima directa 2, el 13 de noviembre de 2017 ingreso6
al area de Rayos X del HGTMT para que se le realizara una tomografia,
por lo que el radiélogo le indicé que se desnudara totalmente y se
colocara en la plancha para el estudio, pidiéndole también que cerrara
los ojos. Luego, recibio la indicacion de que se volteara y sinti6 las manos
del agresor que la tomé de la cadera para acomodarla'® en incluso en
algin momento le refiri6 que no se sintiera apenada ya que él veia a la
paciente y no a la mujer, haciendo referencia al hecho de que la victima

directa 2 se encontraba completamente desnuda.

132. Varios dias después, cuando se le realizé el mismo estudio en diverso
hospital, la victima directa 2 se dio cuenta que habia sido victima de
violencia sexual de parte del radiélogo que la habia atendido y que el
hecho de que tuviera que desnudarse completamente no necesario como
parte del procedimiento, el cual ella claramente desconocia y era mas
bien un abuso por parte del servidor publico del desconocimiento de la
victima en la relacion médico-paciente, por lo que sinti6 coraje,

indignacién y culpa'®.

133. Importa decir que los dos casos que nos ocupan comparten algunas

caracteristicas que se sefialan a continuacion:

101 \Véase Anexo 1, evidencias 2 y 5.

102 \/éase Anexo 1, evidencia 4 y 5.

103 \/éase Anexo 2, evidencias 1, 2, 3y 4.
104 \/éase Anexo 2, evidencias 4y 5y 8.
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Caracteristicas

Victima directa 1

Victima directa 2

se brindo la atencion

(después de un sismo)'!?

Fecha y lugar en que | 16 de mayo de 2018 en el | 13 de noviembre de 2017

ocurrieron los hechos servicio de Radiologiadel [en el servicio de
HGTMT!% Radiologia del HGTMT!%

Traslado Del CFRSSMA al | Del CFRSSMA al
HGTMT!'" HGTMT!'®

Ubicacién previa a la|Area de confinamiento | Area de confinamiento

atencién del HGTMT'® del HGTMT

Hora de cita y/o en que | Posterior a las 09:00 | 07:00 horas'!!

Descripcion del lugar de
los hechos

Area de Rayos X, ingreso
a un cuarto pequefno con
un escritorio con botones

Area de citas, ingreso a
un cuarto donde se
encontraba un aparato y

y una palanca. Habia otro | habia una cabina
cuartito con una banquita | aparte''"?
de azulejo'"?
Identidad del agresor Posteriormente supo que | Se informo
se llamaba César' ' posteriormente que el
tecnico radidlogo en
funciones en la fecha en
que ocurrieron los
hechos se llamaba
César'’

134. De la evidencia que sustenta este Instrumento Recomendatorio se
tiene que la violacion al derecho a una vida libre de violencia de las
victimas directas 1 y 2 ocurrié en el servicio de Radiologia del Hospital
General Torre Médica Tepepan y fue perpetrada por personas con
caracter de servidoras publicas, toda vez que ambas victimas fueron
referidas a dicho nosocomio para que se les realizara un estudio y poder

dar continuidad a su seguimiento médico. Es importante sefalar que, en

105 \/éase Anexo 1, evidencias 3,4y 7.
1068 \/éase Anexo 2, evidencias 1, 2, 3y 6.
107 \/éase Anexo 1, evidencia 3.

108 \/éase Anexo 2, evidencias 1, 2 y 3.
108 \Véase Anexo 1, evidencias 7 y 8.
110 \Véase Anexo 1, evidencias 7 y 8.
11 \Véase Anexo 2, evidencia 4.
12\/éase Anexo 1, evidencia 8.

113 \/éase Anexo 2, evidencia 4.

114 \Véase Anexo 1, evidencia 21.

115 \Véase Anexo 2, evidencias 6y 7.
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ambos casos las victimas ingresaron solas al area de Rayos X, con
personal médico masculino y sin que estuviera presente una persona de
su mismo sexo, dando como resultado el menoscabo de sus derechos,
toda vez que las victimas directas 1y 2 sufrieron una agresion sexual,
por lo que se concluye que la Secretaria de Salud de la Ciudad es
responsable de la violacion de los derechos humanos de las victimas
directas 1 y 2 al omitir su deber reforzado de respetar y garantizar su

derecho a una vida libre de violencia.

135. Finalmente, esta CDHCM tiene acreditada la violacion al derecho a la
vida libre de violencia en contra de las victimas directas 1y 2, por parte
de personal adscrito al CFRSSMA al no ejercer medidas de prevencion,
atencion y sancion a través de los diversos servicios que presta a las
mujeres privadas de la libertad, sin una intervencién especializada e
integral frente a los actos de otras personas privadas de la libertad y
personal que desempefia diversas funciones en el Centro Penitenciario,
invisibilizando su calidad de victimas de violencia de género, las

revictimizaron y configura violencia institucional en su contra.

VII.2. Derecho a la integridad personal de las mujeres privadas de libertad en

relacién con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

136. En este apartado se desarrollara el estandar del derecho a la
integridad personal en relacién con la obligacién de garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia de las muijeres privadas de la libertad.
En lo especifico, la omisién de garantizar la proteccion de las mujeres
privadas de libertad frente a las manifestaciones de violencia que

actualiza violencia institucional.

137. El derecho a la integridad personal es el derecho de toda persona a
que se respete su integridad fisica, psiquica, sexual y moral, e implica
una serie de obligaciones para el estado a fin de que todas las personas
bajo su jurisdiccion no solamente no sufran menoscabo en estas cuatro

esferas, sino que se adopten acciones encaminadas a salvaguardar este
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derecho, entre ellas la de proveer una adecuada proteccion a las mujeres

frente a la violencia de toda indole.

138. A nivel internacional, la obligacién del Estado de garantizar la
igualdad de hombres y mujeres en el goce de los derechos civiles y
politicos™'®, asi como el trato humano y digno a las personas privadas de
libertad"” y la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas inhumanos o
degradantes'®, esta reconocida en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

139. Al analizar el contenido del articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Comit¢ de Derechos Humanos de
Naciones Unidas sefnalé que la finalidad de este articulo es proteger la
dignidad y la integridad fisica y mental de la persona. En ese sentido, el
Estado Parte tiene el deber de brindar a toda persona, a través de
medidas legislativas y de otra indole, la proteccion necesaria contra los
actos prohibidos por ese articulo, para que estos no sean infligidos por
personas que actiuen en el desempeno de sus funciones oficiales, al
margen de dichas funciones o incluso a titulo privado'®.

140. En la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), se reafirman los derechos de las
mujeres sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer® y se
establece el deber de los estados de condenar la discriminacién de la
mujer en todas sus formas y de adoptar, por todos los medios y sin
dilaciones, una politica encaminada a su eliminacion, comprometiéndose,
entre otras medidas, a “abstenerse de incurrir en todo acto o practica de

discriminacion contra la mujer y velar porque las autoridades e

16 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 3.

117 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 10.

'8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 7.

19 Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 20, “Prohibicién de tortura u otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes”, (1992), parrafo 2, en U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7.

120 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW),

articulo 1.
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instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion™?'.

141. Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
no sblo reconoce el contenido del derecho a la integridad personal sino
que también sefiala que “Toda persona privada de la libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.**?

142. De manera relevante, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem
Do Para" establece el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el privado, este derecho “incluye el
derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion y a ser
valorada y educada libre de patrones y estereotipos de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion™?.

143. Entre los derechos que protege se encuentra también el derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral y atribuye al Estado
la obligacion de “abstenerse de cualquier accion o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal
y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion.

144, En nuestro pais, la proteccién del derecho a la integridad personal
se encuentra regulado en diversos articulos de la CPEUM, segun los
cuales: (i) nadie puede ser molestado en su persona, familia o domicilio'?®
y (i) se prohibe cualquier mal tratamiento en la aprehensién o en las
prisiones, los cuales se consideran abusos'?®. Dispositivos legales que,

para el caso que nos ocupa, deben interpretarse en correlacion con la

121 Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW),
articulo 2.

122 CADH, articulo 5.2

123 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belem Do Parad", articulo 3.

124 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencién de Belem Do Para", articulo 6.

125 CPEUM, articulo 16.

126 CPEUM, articulo 19.
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prohibicion de toda discriminacion'?’, la igualdad de la mujer y el hombre
ante la ley’® y el respeto de los derechos humanos, como base de la
organizacion del sistema penitenciario en nuestro pais. %

145.  En lo que hace al nivel local, la Constitucién Politica de la Ciudad de
Mexico reconoce el derecho de toda persona a ser respetada en su
integridad fisica y psicolégica, asi como a una vida libre de violencia:
ademas, establece entre sus principios rectores la dignidad humana, el
respeto a los derechos humanos, la igualdad sustantiva y la no
discriminacion'®. Afianzando su postura garantista, el texto constitucional
local integra la perspectiva de género, la no discriminacién y la igualdad
sustantiva, que constituyen, entre otros, los principios de interpretacién y

aplicacién de los derechos humanos.

VIl.2.1 Omisién de garantizar el derecho a la integridad personal de las
mujeres privadas de libertad como consecuencia de manifestaciones o actos

de violencia en el ambito institucional

146. En su posicion especial de garante, el Estado adquiere deberes
especificos de respeto y garantia de los derechos de las personas
privadas de libertad, en particular del derecho a la integridad personal,
cuya realizacion es indispensable para el logro de los fines esenciales de
la pena privativa de libertad.

147. En concordancia con esta aspiracion, la CPEUM preceptia que el
sistema penitenciario en todos sus niveles se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos**2.

148. En la Ciudad de México, su Constitucion Politica reconoce que las

mujeres son un grupo de atencién prioritaria por lo que las autoridades

127 CPEUM, articulo 1°.

128 CPEUM, articulo 4°.

128 CPEUM, articulo 18.

130 CPCM, articulo 3.

131 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
parrafo 8.

132 CPEUM, articulo 18.
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deberan adoptar todas las medidas necesarias, temporales Yy
permanentes para erradicar la discriminacion, la desigualdad y toda forma
de violencia en su contra. De igual manera, este mismo caracter se
atribuye a las personas privadas de libertad, a quienes se les debera
asegurar condiciones que favorezcan su reinsercion social y el respeto de
su integridad fisica y mental y a una vida libre de violencia."

149, En ese mismo sentido, la Ley Nacional de Ejecucion Penal'34,
establece en su articulo 9 y 10 los derechos de las personas privadas de
libertad en general y los derechos de las mujeres privadas de libertad en
particular, en los que se establece el derecho a recibir un trato digno del
personal penitenciario sin diferencias fundadas en perjuicios que atenten
contra la dignidad humana. Respecto de los derechos de las mujeres
privadas de libertad, establece que en el caso de la atencion medica que
reciban, se podra solicitar que la examine personal médico femenino o en
u caso que esté presente un miembro del personal del centro
penitenciario de sexo femenino.

150. En esta linea, la dinamica y operatividad de los centros de reclusion
de la Ciudad de México se sustenta en la Ley de Centros de Reclusion
para el Distrito Federal, la cual mandata que las autoridades del sistema
penitenciario respetaran los derechos humanos de las personas privadas
de libertad, garantizando su libre y pleno ejercicio™ y prohibe de manera
expresa todo tipo de discriminacion®*, asi como toda forma de violencia,
incluida la sexual™.

19T Como se desprende de los preceptos legales citados, las mujeres
privadas de libertad tienen derecho a que se garantice su derecho a la
integridad personal, lo que implica asegurarles condiciones dignas y de

igualdad, por lo que “el Estado debe prevenir, investigar y sancionar los

133 CPCDMX, articulo 11, apartados C y L.

134 | ey Nacional de Ejecucion Penal, articulo 9y 10.

135 | ey de Centros de Reclusion para el Distrito Federal, articulo 19.
136 ey de Centros de Reclusion para el Distrito Federal, articulo 20.
137 Ley de Centros de Reclusion para el Distrito Federal, articulo 22.
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actos de violencia perpetrados en su contra.*

152. Como quedo anotado en parrafos anteriores, constituye violencia

contra las mujeres cualquier accién o conducta basada en el género, que
cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el

ambito publico como en el privado’®.

153. En este sentido, se actualiza violencia institucional cuando se ejerce

violencia contra las mujeres privadas de libertad por parte de autoridades
de los centros de reclusion, quienes ostentan el deber reforzado de

protegerlas contra la violacion del derecho a una vida libre de violencia.

Motivacion.-

154. En la presente Recomendacion, se tiene acreditada la violacién al

derecho a la integridad personal de las victimas directas 1y 2, asi como
de la victima directa 3, a partir de la perpetracién de violencia institucional
realizada por personal adscrito a la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario. Lo que quedo acreditado ya que en el caso de la victima
directa 1, en los dias posteriores a la agresion sexual que sufrio, algunas
personas se enteraron de su situacion y empez6 a recibir burlas de parte
de otras mujeres privadas de libertad, asi como de personal de seguridad
y custodia del mismo Centro Penitenciario donde se encuentra privada de

la libertad .*°

155. Al transitar por las areas comunes del CFRSSMA, victima directa 1

era agredida verbalmente y le decian “la violada™* y “la madreada™**, asi
como “borrega™*. Al paso del tiempo las agresiones se agudizaron y
comenzd a recibir golpes, empujones y amenazas, de parte de otras

mujeres privadas de libertad'** e incluso fueran recibidas por la victima

138 CDHCM. Propuesta General 1/2018. La ejecucién penal desde los derechos humanos, pag. 83.
13 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 5 fraccion V.

140 VVéase Anexo 1, evidencias 8, 10 y 14,

141 \Véase Anexo 1, evidencias 8 y 10.

142 \/g¢ase Anexo 1, evidencia 14.

143 \/éase Anexo 1, evidencia 23.

144 \éase Anexo 1, evidencias 10, 13, 14, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 28, 30, 31, 32 y 33.
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directa , sin que personal de seguridad y custodia ni la directora del centro
intervinieran para evitarlo, a pesar de conocer la situacion y de incluso
haber presenciado algunas de las agresiones® situaciones que
claramente configuraron actos de revictimizacion por los hechos de
violencia sexual del que también fue victima.

156. A mayor abundamiento, autoridades del CFRSSMA no solo
desestimaron las agresiones fisicas y verbales que reportaron la victima
directa 1 y la victima directa 3, sino que pusieron en duda la denuncia por
la agresion sexual que sufrio en el HGTMT la victima directa 1 y
cuestionaron su credibilidad, llegando a afirmar ante personal de la
CDHCM que “antes de lo que dicen que sucedié, ninguna de las dos
(refiriéndose a la victima directa 1y a la victima directa 3) eran blancas
palomas™*.

187. Esta postura de las autoridades penitenciarias también se reflejo en
la atencién psicologica que se le brindé a victima directa 1, pues al
informarle una psicologa que la atenderia, le indicé que “los huevos no
eran al gusto” y que ya habia terminado con el personal de Tepepany no
permitiria que siguiera con el de Santa Martha, por lo que la tendrian
vigilada*®, la responsabilizé de los hechos ocurridos y le manifestd que
en caso de que no le gustara firmara ya no querer recibir la atencion
psicolégica, dejando de lado la posibilidad de que continuara su
tratamiento con otra persona y asi garantizar su derecho a la integridad
personal.

158. Es de sefalar que custodias, en diversas ocasiones, tambien
agredieron fisica y verbalmente a la victima directa 1, al realizarle una

revision corporal en la que introdujeron sus manos en sus partes

145 \/éase Anexo 1, evidencias 9, 10, 18 y 23.
146 \/éase Anexo 1, evidencia 9.

147 \féase Anexo 1, evidencia 10.

148 \féase Anexo 1, evidencia 15.
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intimas'*, profiriendo insultos y amenazas en su contra®’, llevandola a
visita intima cuando no lo habia solicitado y ofreciéndole interceder para
“negociar™* y empujandola por las escaleras, ocasién en la que se le
produjeron diversas lesiones, una de las cuales, hasta la fecha de la
emision de este Instrumento, no ha sanado'*2.

1569. Es importante mencionar que, aunado a las afectaciones fisicas que
la victima directa 1 pudo sufrir como consecuencia de las agresiones
recibidas, considerando que la victima directa 1 previamente fue victima
de violencia sexual ya estando privada de su libertad, el hecho de sufrir
tocamientos, insultos dentro del contexto de violencia genera en la victima
directa 3 afectaciones también a su integridad personal.

160. Los actos de agresion fisica en contra de victima directa 1, tanto de
personas privadas de libertad como del personal de seguridad y custodia
quedaron registrados en los correspondientes certificados de estado
fisico que se le practicaron en la UMCFRSSMA™:.

161. Desde la agresion sexual que sufrio la victima directa 1, su hermana
victima directa 3 se mantuvo a su lado, compartiendo la misma estancia
y acompanandola cuando tiene que salir a las areas comunes del
CFRSSMA, por lo que también ha recibido agresiones fisicas y verbales,
tanto de otras mujeres privadas de libertad como de personal de
seguridad y custodia, pero sobre todo ha estado sujeta a la angustia de
ver todo lo que ha ocurrido a la victima directa 1 y como ha sido
cuestionada su credibilidad, sin poder evitarlo** y no ha recibido atencion
psicoldgica como parte del acompafiamiento que ha dado a su hermana
y las agresiones que ha sufrido, por lo que no se ha garantizado y
respetado su derecho a la integridad personal.

162. Es de destacar que en el caso de victima directa 1 y victima directa

148 \Véase Anexo 1, evidencias 16 y 17.

150 \/ease Anexo 1, evidencia 14.

151 \Véase anexo 1, evidencia 22.

152 \/gase Anexo 1, evidencias 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32 y 33.
153 \/éase Anexo 1, evidencias 11, 12, 20, 25, 27 y 29.

154 \/éase Anexo 1, evidencias 9, 10, 13, 14
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3, las agresiones fisicas y verbales en su contra se suscitaron a partir de

que victima directa 1 fue agredida sexualmente y se han prolongado por

mas de dos afos, como se desprende del siguiente cuadro:

Fecha
20 de junio de
2018

Hechos
En el area de gobierno, Victima directa 1 es agredida por una
persona privada de libertad que le propina golpes y patadas,
presentando lesiones en pémulo izquierdo y en pierna
izquierda. Se encontraba presente Victima indirecta 1 que
trat6 de defenderla. Los hechos fueron reportados a la
Directora del centro de reclusion.

22 de agosto de
2018

Victima directa 1 caminaba por el “kilometro” con victima
indirecta 1 y personas privadas de libertad y personal de
seguridad y custodia le decian ‘la violada” y “la madreada”

27 de junio de
2019

Una custodia realiza revision corporal a Victima directa 1
introduciendo sus manos en las partes intimas de ésta; mas
tarde, se lleva a cabo una revision en la estancia donde la
jalonea y la levanta del escusado

11 de agosto de
2019

Encontrandose afuera de una caseta de vigilancia, Victima
directa 1 es agredida por una persona privada de libertad que
le propina un golpe en la espalda. La custodia que estaba
presente no hizo nada.

Al caminar en el kilometro, Victima directa 1 y Victima directa
3 son agredidas por aproximadamente ocho personas
privadas de libertad. A Victima directa 1 le jalan el cabello y le
dicen que es un mensaje del sefior César. Recibe mensajes y
ofrecimiento de dinero para “negociar” el retiro de la denuncia.

28 de octubre de
2019

Una persona privada de libertad le dice a Victima directa 1 que
debe negociar, que le pueden dar 30 mil pesos como “regalo”.
Posteriormente, Victima directa 1 comenzé a presentar
hormigueo en la cara, dolor de cabeza, fatiga y nauseas.

11 de noviembre
de 2019

A pesar de haber informado a las autoridades que no deseaba
acudir a visita intima interreclusorios, es trasladada al RPVO,
donde una custodia le indicd que “podia ayudarla a llegar a un
arreglo”

15 de enero de
2020

Victima directa 1 y Victima directa 3 son amenazadas con ser
golpeadas por “borregas”. Victima directa 1 es empujada.

21 de julio de
2020

Victima directa 1 recibe cachetadas y un empujén hacia las
escaleras, asi como amenazas e insultos por parte de una
custodia. Presenté lesiones en gluteos, coxis, cadera y pie.
Interpone denuncia.

21 de marzo de
2021

Hace unos dias volvié a encontrarse con la custodia que la
agredio en julio de 2020 y volvié a agredirla verbalmente.
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163. Por otra parte, la victima directa 2 también recibié burlas por parte
de personal del CFRSSMA por denunciar la violencia sexual de que fue
victima en el servicio de Radiologia del HGTMT, por lo que llegé a pensar
que “exageraba” y a dudar si deberia denunciar o no. También fue
cuestionada su credibilidad y se minimizé lo que le ocurriés.

164. En razén de lo anterior, esta Comisién acredité la violacion al
derecho a la integridad personal de las victimas directas 1, 2 y 3, por los
cuestionamientos sobre la credibilidad de las victimas directas 1y 2y la
gravedad de la agresion sexual que sufrieron, los actos de
revictimizacion, asi como los diversos actos de agresion fisica en contra
de la victima directa 1 y la victima directa 3, ante los cuales personal
adscrito al CFRSSMA fue omiso en tomar medidas para su cese y en
algunos casos participaron activamente en su ejercicio, causaron
menoscabo en su integridad personal tanto fisica como psicolégica como
consecuencia de actos constitutivos de violencia contra las mujeres en
el ambito institucional, violando de manera relacionada el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, tal y como esta Comision lo sefialo

anteriormente.

VIIl. Posicionamiento de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad

de México sobre la violacion de derechos humanos

165. La CDHCM reprueba la violencia de género en cualquier tipo de
manifestaciéon por ser un fenomeno grave que limita a las mujeres en el
ejercicio de sus derechos y libertades, les impide el goce a de un nivel de
vida digno y perpetia estereotipos sobre su rol en la sociedad.

166. La violencia de genero dentro de los centros penitenciarios es un
problema con muchas aristas cuya atencion requiere de la intervencion a
diferentes niveles y de acuerdo con sus facultades especificas, de las

instituciones corresponsables del sistema penitenciario y de las y los

155 VVéase Anexo 2, evidencia 8.
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servidores publicos encargados de la custodia y cuidado de las mujeres
privadas de libertad.

167. Las causas de esa violencia de género son multiples y tienen su origen
tanto en las estructuras inherentes al sistema penitenciario como con las
con normas, roles, habitos que perpettan la subordinacion femenina y
enaltecen la masculinidad, invisibilizacion de problematicas estructurales
por la normalizacién de habitos de violencia y la impunidad imperante.

168. Mediante esta Recomendacion, la CDHCM rechaza y condena
pUblicamente las violaciones al derecho de las mujeres privadas de
livertad a una vida libre de violencia en los centros penitenciarios de la
Ciudad de México.

169. En el contexto de privacion de la libertad, en donde la custodia y
cuidado de las mujeres a cargo de autoridades penitenciarias es total, es
inadmisible que sucedan este tipo de hechos en contra de mujeres
privadas de libertad. Por el contrario, el Estado debe erigirse como
garante de todos sus derechos y esta obligado a prevenir, sancionar,
reparar y erradicar la violencia contra la mujer de los recintos
penitenciarios.

170. Por ello, se deben generar mecanismos para brindar apoyo ¥y
acompanamiento a las mujeres que denuncian este tipo de violencia, sin
ser revictimizadas, garantizando recursos efectivos tanto para su salud,
integridad y de acceso a la justicia para enviar un vigoroso mensaje de
que este tipo de practicas son inaceptables.

171. Es importante mencionar también que, de acuerdo con la investigacion
hecha por la Comision, las autoridades sefaladas como responsables en
la presente Recomendacion, desde que se hicieron de su conocimiento
los presentes hechos han realizado acciones tendientes al cumplimiento
de sus obligaciones de garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia en el contexto de la atencion médica de las mujeres
privadas de libertad, como la difusion de diversos instrumentos juridicos

que garantizan el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia asi
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como la reiteracion a los directores de unidades hospitalarias para la
realizacion de las acciones necesarias para evitar y erradicar cualquier
forma de violencia contra las mujeres, solicitando en especifico que en el
caso de las mujeres privadas de su libertad que requieran atencion
medica y estudios de gabinete, en todo momento deberan estar
acompanadas por personal de custodia. Estas acciones muestran la
preocupacion de visibilizar y atender esta problematica y evitar su
repeticion.

172. Esta Recomendacion exhorta a las autoridades de salud y de sistema
penitenciario de la Ciudad de México para continuar con el fortalecimiento
progresivo de los diferentes mecanismos de garantia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y del derecho a la integridad fisica y
psicologica de las mujeres privadas de su libertad en términos de los

estandares constitucionales y convencionales.

VIIl. Estandares para la reparacién integral del dafio.

173. El derecho de las victimas de violaciones de derechos humanos a ser
destinatarias de reparacion encuentra sustento en la obligacién que
asumen los Estados de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las
normas internacionales de derechos humanos cuando ratifican los
principales instrumentos universales y regionales en la materia’®®,

174. En ese sentido, en un Estado democratico de Derecho, todas las
personas deben tener la seguridad de que, en caso de sufrir una violacién
a sus derechos humanos, gozaran de la posibilidad de reclamar que el
responsable de esa afectacion asuma sus consecuencias. Asimismo, el
Estado, como garante de esos derechos, debera asumir la obligaciéon de
resarcir los dafios que sus agentes provoquen a una persona.

175. En el ambito universal, el deber del Estado de reparar por violaciones
a derechos humanos se encuentra contemplado en los Principios y

directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones

%6 Gomez Isa, Felipe, “El derecho de las victimas a la reparacién por violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos”, en E| Otro Derecho, No. 37 (2007). Bogota: ILSA, 2007,
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manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de

violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones'®’, que establecen en su numeral 15:
Una reparacién adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la
justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho
internacional humanitario. La reparacion ha de ser proporcional ala gravedad
de las violaciones y al dafio sufrido. En virtud de lo anterior, se reconoce que
las victimas tienen derecho a que el Estado adopte medidas integrales de
reparacion de los dafios causados y ejecute medidas que garanticen la no

repeticion de los hechos que motivaron la violacion.

176. Por su parte, el Relator de Naciones Unidas sobre la Promocion de la
Verdad, la Justicia, la Reparacion y las Garantias de No Repeticion, ha
precisado que las medidas “deben ser holisticas y prestar una atencion
integrada a los procesos, las indemnizaciones, la busqueda de la verdad,
la reforma institucional, la investigacién de antecedentes y las
destituciones o a una combinacion adecuada de los elementos
anteriores.”® Por lo tanto, apunta que la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion, constituyen “una serie de areas de accion
interrelacionadas que pueden reforzarse mutuamente en el proceso de
subsanar las secuelas del abuso y la vulneracién masivos de los derechos
humanos”, para dar efecto a las normas de derechos humanos que han
sido manifiestamente violadas, y lograr la consecucion de la justicia,
ofrecer reconocimiento a las victimas, asi como reforzar el estado de

derecho®.

157ONU, A/RES/60/147, Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, 21 de marzo de

2006.
1% ONU, Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/21/46, Informe del Relator Especial sobre la

Promocién de la Verdad, la Justicia, la Reparacion y las Garantias de No Repeticion, 9 de agosto de
2012, parr. 20.
159 |pidem, parr. 21.
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177. Por lo que hace al sistema regional, la CADH establece esta obligacién
en su articulo 63.1, que sefala que se garantizara a la persona lesionada
en el goce de su derecho conculcado y se repararan las consecuencias
de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos
derechos.

178. Al respecto, la Corte IDH ha establecido que la obligacién de reparar:

Refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre la
responsabilidad de los Estados. De esta manera, al producirse un hecho
ilicito imputable a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad
internacional de éste por la violacion de la norma internacional de que se
trata, con el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las

consecuencias de la violacion. 60

179.  En cuanto al alcance y contenido de las reparaciones, la Corte IDH ha
precisado que éstas “consisten en las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza |...]
depende del dafio ocasionado [...]"#! ya que “la reparacién es el término
genérico que comprende las diferentes formas como un Estado puede
hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido
(restitutio in integrum, indemnizacioén, satisfaccion, garantias de no
repeticion, entre otras)”. ¢

180. De tal manera que la Corte IDH ha desarrollado un amplio catalogo de

medidas, vinculadas con un concepto integral de reparacion del dafio'63:

80 Corte IDH, Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 7 de Febrero de 2006, Serie C, No. 144, parr. 295.

161 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Sentencia 17 de junio de 2005,
Serie C, No. 125, parr. 193,

182 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Perd, Reparaciones, Sentencia del 27 de noviembre de
1998, Serie C, No. 42, parr. 85.

163 Nash Rojas, Claudio, Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(1988-2007), Universidad de Chile, Segunda Edicién, Chile, 2009, p. 39.
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Los modos especificos de reparar varian segun la lesion producida: podra
consistir en la restitutio in integrum de los derechos afectados, en un
tratamiento médico para recuperar la salud fisica de la persona lesionada,
en la obligacion del Estado de anular ciertas medidas administrativas, en la
devolucién de la honra o la dignidad que fueron ilegitimamente quitadas, en
el pago de una indemnizacion, etc (...). La reparacién puede tener también
el caracter de medidas tendientes a evitar la repeticion de los hechos

lesivos'®.

181. A nivel nacional, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala, entre otras cosas, la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, por lo que, en consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

182. En términos de lo dispuesto en dicho articulo constitucional, la Ley
General de Victimas (Ley General) establece que las personas victimas
tienen, entre otros, el derecho a ser reparadas de manera integral,
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva, por el dafio o
menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de
violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les
causaron'®®,

183. En ese sentido, la Ley General prevé que una reparacion integral
puede comprender medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbélica; asimismo, que cada una de esa
medidas sera implementada a favor de la victima, teniendo en cuenta la
gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las

circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante'®®.

164 Corte IDH, Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones, Sentencia de 27 de agosto
de 1998. Serie C No. 91, parr. 41.

165 ey General de Victimas, art. 7, fraccion II.

166 ey General de Victimas, art. 1, cuarto parrafo.
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184. A nivel local, el derecho a la reparacién integral por violaciones a
derechos humanos se encuentra establecido en la Constitucién Politica
de la Ciudad de México', la cual, entre otras cosas, estipula que las
autoridades adoptaran las medidas necesarias para la atencién integral
de las victimas, en los términos de la legislacién aplicable.
Particularmente, en el apartado C del articulo 5 y el apartado J del articulo
11 de la CPCM, se protege el derecho a la reparacién integral por
violaciones a derechos humanos, los derechos de las victimas y los
derechos a la memoria, a la verdad y a la justicia.

185. La Ley de Victimas para la Ciudad de México (Ley de Victimas)
establece en sus articulos 56 al 77 las medidas de reparacién integral del
dano, que pueden ser: restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y prevencion para la no repeticion.

186. La Ley de Victimas estipula que, para el acceso de las victimas a las
medidas de reparacion integral, es necesaria su inscripcion al Registro de
Victimas de la Ciudad de México y la elaboracién de un plan de reparacién
integral.

187. Para el acceso de las victimas reconocidas en Recomendaciones
emitidas por la CDHCM a las medidas de reparaciéon integral, esta
Comisién remitira los textos de los instrumentos recomendatorios a la
Comision Ejecutiva de Atencion Victimas de la Ciudad de México (CEAVI)
para que se considere su inscripcion en el referido Registro de Victimas
de la Ciudad de México'®®; todo ello en los términos establecidos por el
articulo 148 y 149 de la Ley de Victimas, asi como 71 y 77 de la Ley
Organica de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

188. Posterior a la determinacién que realice la CEAVI, el plan de
reparacion integral para las victimas inscritas al registro, en su caso, sera

generado por esa Comision Ejecutiva y ejecutado por la autoridad

187 Constitucién Politica de la Ciudad México, articulo 5, apartado C, y articulo 11, apartado J.
88 Reglamento de la Ley de Victimas para la Ciudad de México, articulo 28, fraccion |.

62



responsable, con cargo a su presupuesto’®®. Dicho plan se establecera

de acuerdo con los parametros contenidos en los conceptos de dafo

material o dafio emergente y dafio inmaterial'”.

189. Ahora bien, el articulo 147 de la Ley de Victimas, establece que toda
autoridad que tenga contacto con la victima estara obligada a recibir su
declaracién y la hara constar en el formato tnico de declaracion; por tanto,
dicha obligacion es extensiva a las autoridades responsables de
violaciones a derechos humanos acreditadas en Recomendaciones,
como lo son en el caso que acredita la presente Recomendacion, la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

190. En ese sentido, esta Comision remitira a la autoridad los datos de
contacto de las victimas que asi lo autoricen, a efecto de que proceda a
requisitar dicho formato y, sélo en los casos en los que las victimas
manifiesten de manera expresa su negativa a que se trasmitan sus datos
personales a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Gobierno de la

Ciudad de México, este Organismo procedera a recabar el citado formato.

VIIl.1 Reparacion del dafio en casos de violencia sexual.

191. En casos de violencia hacia las mujeres, la Corte IDH, por ejemplo, se
ha pronunciado por la reparacion del dafo inmaterial, tomando en
consideracion las circunstancias particulares de los casos, el caracter y
gravedad de las violaciones cometidas, los sufrimientos ocasionados a
las victimas y el tratamiento que han recibido, el tiempo transcurrido
desde la violacién sexual, la denegacion de justicia, asi como el cambio
en las condiciones de vida y las restantes consecuencias de orden

inmaterial que sufrieron’”"

169 | gy de Victimas para la Ciudad de México, art. 61, fraccion VIII; articulos 28, 37 y 38 del
Reglamento de la Ley de Victimas para la Ciudad de Mexico.

170 Ley de Victimas para la Ciudad de México, articulos 56 y 57; asi como articulos 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 37, 38, 40, 41, 42 y 43 de su Reglamento.

171 \er, por ejemplo: Corte IDH, Caso Rosendo Cantli y otra vs. México, Op. Cit. parr. 279; Corte
IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Op. Cit. parr. 293.
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192. En el contexto de violencia sexual relacionada con conflictos armados,
la ONU ha sefnalado que, en el momento de intentar indemnizar se debe
actuar con cautela a fin de no reforzar estereotipos y normas culturales
existentes que vayan en detrimento de las victimas por lo que, resulta
importante identificar detenidamente el dafo que debe compensarse a
traves de la indemnizacion, y considerar la manera en la que la
indemnizacion repara el dano sufrido por las victimas de violencia
sexual'”?. Considerando el impacto de las agresiones sexuales
presentadas en la presente Recomendacion, se considera que tal
estandar debe ser tomado en cuenta.

193. En razén de lo anterior, es imperante que la reparacion del dafio se
realice bajo una perspectiva de género, considerando que “no basta con
analizar qué, en concreto, se hace por las victimas en aras a su
reparacion sino también qué capacidad pueden tener dichos esfuerzos
reparadores para subvertir [...] las desigualdades estructurales de género

preexistentes”.'”3

VIl.2. Modalidades de reparacion incluidas en la presente

Recomendacion.

194. Con base en lo anterior y considerando que en la presente
investigacion este Organismo acreditd la comisiéon de violaciones a
derechos humanos en detrimento de la victimas directas 1, 2 y 3. Por lo
tanto, se considera que la Secretaria de Salud y la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario de la Ciudad de México deberan proceder a realizar

las acciones necesarias y suficientes para la incorporacion de las victimas

172 ONU, Nota Orientativa del Secretario General. Reparaciones por la violencia sexual relacionada

los conflictos.

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/\Women/WRGS/PeaceAndSecurity/ReparationsForCRSV
_sp.pdf, pag. 27.
173 Guillerot, Julie, Reparaciones con Perspectiva de Género, Oficina en México del Alto Comisionado

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Meéxico, 2010, disponible en:

https://www.derechoshumanoscdmx.gob. mx/wp-content/uploads/reparaci%C3%B3n-del-
da%C3%B10-con-perspectiva-de-g%C3%A9nero-pdf.pdf
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1y 2 al Registro de Victimas de la Ciudad de Mexico; y a la Subsecretaria
de Sistema Penitenciario por lo que corresponde a la Victima 3 tendra que
llevar a cabo dicha incorporacion; asi como para que se implementen a
su favor medidas de reparacion integral, que de conformidad con la Ley

General, la Ley de Victimas y los estandares internacionales, pueden ser:

VIIl.2.1. Medida de compensacion.

195. La indemnizacion es reconocida como una medida compensatoria por:
el dafio material, entendido como las “consecuencias patrimoniales de la
comision del hecho victimizante, que hayan sido declaradas, asi como la
pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter
pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso”'; asi
como, por el dafo inmaterial, es decir, “las afectaciones de caracter
psicolégico y emocional causadas a la victima directa y a sus allegados,
el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como
las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la victima o su familia” .

196. Esta medida buscar resarcir los perjuicios derivados de las violaciones
a derechos humanos susceptibles de ser cuantificables (dafio material),
incluyendo los dafios fisicos y mentales, pérdida de ingresos, incluido el
lucro cesante, pérdida de oportunidades, gastos incurridos para contar
con asistencia juridica y atencién médica; asi como el dafio inmaterial
ocasionado que se traduce en sufrimientos aflicciones ocasionados a las
victimas y la afectacion al proyecto de vida'’.

197. En ese sentido, la indemnizacion contempla el dafio emergente, el
lucro cesante y el dafio moral sufrido por las personas agraviadas;!’’ y no

puede implicar ni un empobrecimiento ni un enriquecimiento para la

174 Ley de Victimas para la Ciudad de México, art. 57, segundo parr.

175 Ley de Victimas para la Ciudad de México, art. 57, sexto parr.

176 | ey de Victimas para la Ciudad de México, art. 61.

177 Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez vs. Honduras, Op. cit., parr. 38.
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victima o sus sucesores.!”¢ La indemnizaciéon debe concederse de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacibn y a las
circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios economicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos, tales como los siguientes:
a) el dano fisico o mental; b) la pérdida de oportunidades, en particular las
de empleo, educacién y prestaciones sociales; c) los dafios materiales y
la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) los perjuicios morales;
y e) los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y
servicios medicos y servicios psicologicos y sociales.'”

198. En la presente Recomendacién, de conformidad con la legislacion en
materia de victimas, se considera que, una vez que la CEAVI determine
la incorporacién de las victimas directas 1, 2, y 3, en el registro
correspondiente y emita el plan integral de reparacion que corresponda,
la Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobierno, ambas de la Ciudad
de México, deberan ejecutar todas las medidas de dicho plan, incluyendo
las de caracter compensatorio, con base en las violaciones acreditadas,
segun la autoridad.

VIl.2.2 Rehabilitaciéon

199. Las medidas de rehabilitacion son aquellas destinadas a que la
victima recupere su “salud psicofisica, la realizacion de su proyecto de
vida, y su reintegracion a la sociedad™®, y que se reduzcan los
padecimientos fisicos y psicolégicos de las victimas, derivados de las

violaciones a derechos humanos establecidasts!.

178 Corte IDH, Caso Ticona Estrada y otros vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
27 de noviembre de 2008, Serie C, No. 191, parr. 134; Caso Masacre de las dos Erres vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 24 de noviembre de 2009, Serie C, No. 211.
172 ONU, A/RES/60/147, op.cit. nota 370, parr. 20.

180 | gy de Victimas para la Ciudad de México, art. 60.

181 Corte IDH, Caso Furlan y familiares vs. Argentina, Op. cit., parrafos. 282, 283 y 284.
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200. Lo anterior, a través de medidas dirigidas a brindar atencion médica,
psicoldgica, juridica y social'®z adecuada, que permitan el
restablecimiento de la dignidad y la reputacion de las victimas, asi como
el acceso a los servicios juridicos y sociales que requieran.

201. Las medidas de atencién deberan ser brindadas a las victimas de
forma gratuita e inmediata, incluyendo la provision de medicamentos y
los gastos directamente relacionados y que sean estrictamente
necesarios#3, atendiendo a las especificidades de género y edad de las
victimas, previo consentimiento informado, y en los centros mas cercanos
a sus lugares de residencia, por el tiempo que sea necesario.

202. Segun las violaciones a derechos humanos acreditadas en el
presente instrumento, las Victimas directas 1, 2 y 3, deben acceder a
medidas de rehabilitacion, particularmente al tratamiento psicolégico y/o
psiquiatrico que su estado amerite, con perspectiva de género, por el
tiempo que sea necesario hasta su total restablecimiento. Asimismo,
debe garantizarse que dichos tratamientos sean efectivamente
especializados y que consideren las caracteristicas de edad y género de
las victimas, y eviten condiciones revictimizantes.

VIIl.2.3. Satisfaccion

203. Las medidas de satisfaccion son aquellas acciones que contribuyen a
mitigar el dafio ocasionado a las victimas, mediante su dignificacion, la
determinacion de la verdad, el acceso a la justicia y el reconocimiento de
responsabilidades, las cuales son enunciativas mas no limitativas'84.

Dentro de las medidas que se prevén en la Ley General de Victimas como
en la Ley local, se encuentran, entre otras, la disculpa publica de parte

de las dependencias e instituciones del Gobierno de la Ciudad de México,

182 ONU, A/RES/60/147, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, 21 de marzo de
2006, Nueva York, Estados Unidos, Principio. 21.

183 Corte IDH, Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México, Op. cit., parr. 252.

184 Ley de Victimas para la Ciudad de México, art. 71.
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de los autores u otras personas involucradas, que incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades y la
realizacion de actos que conmemoren el honor, la dignidad, el sufrimiento
y la humanidad de las victimas, tanto vivas como muertas'®®.

204. En ese sentido, forman parte de una reparacion integral en la medida
en que buscan saldar una deuda especifica por violencias directas que
fueron ejercidas contra ciertas victimas. Por consiguiente, aunque las
politicas de reparacion integral deben tener un contenido material
significativo para enfrentar los efectos materiales de la violencia,
igualmente deben poseer una inevitable dimensién simbdlica, ya que los
danos ocasionados suelen ser irreparables. Esa dimensién simbdlica es
una forma de reconocimiento del sufrimiento especifico ocasionado a las
victimas, reconocimiento que deberia rehabilitarlas en su condicién de
ciudadanos activos, de la cual fueron excluidas por los procesos de
victimizacion-1%

205. Por los hechos documentados en la presente Recomendacion y por
el impacto de los dafios causados a las victimas, especificamente el
haber sido expuestas a escenarios de culpabilizacién y estigmatizacion,
es imperante que se adopte una medida de satisfaccion tendente a su
redignificacion.

VIIl.2.4 Acceso a verdad y justicia.

206. A través del ejercicio del derecho a la verdad, en su dimension
reparadora, se busca combatir la impunidad entendida como “la falta en
su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y
condena de los responsables de las violaciones de los derechos

humanos”'®. Es por ello, que las victimas tienen derecho a que se haga

185 |_ey de Victimas para la Ciudad de México, art. 72.

86 Uprimny, Rodrigo; Saffon, Maria Paula (2009). “Reparaciones transformadoras, justicia
distributiva y profundizacién democratica”, en: Catalina Diaz (ed.). “Reparar en Colombia: los dilemas
en contextos de conflicto, pobreza y exclusién, ICTJ, Unién Europea, DeJusticia, Bogota, pagina 46.
187 Corte IDH Caso Ivcher Bronstein Vs. Perl, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de
febrero de 2001.
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todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido a través de una
investigacion efectiva, el procedimiento de los responsables de los ilicitos,
la imposicién de las sanciones pertinentes y la indemnizacion de los
dafios y perjuicios que se hubieren generado.'®8

207. En el ambito nacional, la propia Ley General de Victimas establece el
derecho de las victimas del delito, de sus familiares y de la sociedad en
su conjunto, a que las autoridades investiguen de manera diligente, pronta
y eficaz, a fin de que se legue a la determinacién de la verdad, asi como
a la identificacion, enjuiciamiento y sanciéon de las personas
responsables.’®®

208. En ese sentido, esta Comisién se mantendra observante a la
integracion de los procedimientos administrativos y penales iniciados por
los hechos sefalados en la presente Recomendacion a través del
Programa de Lucha Contra la Impunidad, con la finalidad de impulsar el
acceso a la verdad y justicia para las victimas.

VIII.2.5 Garantias de no repeticion

209. Estas medidas han de contribuir a la prevencion, a fin de que los
hechos violatorios de derechos humanos no se repitan. Por lo tanto,
deben tener una vocacion transformadora'®, ser correctivas y tener un
impacto para disminuir o desaparecer las consecuencias de las

violaciones en la vida de las personas y en la sociedad.

[

210. En ese sentido, deben incluir medidas relacionadas con: ‘el
ejercicio de un control efectivo de las dependencias e instituciones de
seguridad publica; la garantia de que los procedimientos penales y
administrativos [...] [se ajusten] al debido proceso; [...] La educacion,
prioritaria y permanente, de todos los sectores de la sociedad en materia
de derechos humanos; en especifico, la capacitacion de las personas

servidoras publicas encargadas de hacer cumplir la ley, asi como

188 Corte IDH, Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo,
Sentencia de 8 de marzo de 1998.

'89 | ey General de Victimas, art. 7 fracc, |

190 [bidem, parr. 450.
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integrantes de las dependencias e instituciones de seguridad publica; [...]
La promocion de la observancia de los cédigos de conducta y normas
eticas, en particular, los definidos en tratados internacionales en materia
de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, por las
personas servidoras publicas, especialmente las pertenecientes a
dependencias e instituciones de seguridad publica y centros
penitenciarios, y en general al personal de medios de informacion,
servicios medicos, psicolégicos y sociales, [...]; [...] La revisiéon y, en su
caso, reforma de las normas generales con el fin de evitar que su
interpretacion y aplicacién contribuya a la violacién de derechos humanos
contenidos en las normas locales o en los Tratados Internacionales
T

211. Dados los hechos acreditados en esta Recomendacion, se considera
que la Secretaria de Salud debe realizar una revision de sus mecanismos
normativos internos tendentes a que, en toda consulta médica, las
mujeres privadas de la libertad cuenten con acompafiamiento por
personal médico mujer; asimismo, para difundir los derechos que las
mujeres tienen y el trato que deben recibir por parte de su personal.

212. Por su parte, la Secretaria de Gobierno debe establecer un
mecanismo de actuacion en caso de hechos posiblemente constitutivos
de violencia sexual a mujeres privadas de la libertad, el cual contemple la
normatividad internacional, nacional y local, particularmente lo
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.
IX. Recomendacion
A. PLAN DE REPARACION INTEGRAL.

De conformidad con los mas altos estandares internacionales, asi como con lo

establecido por la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para la Ciudad de

191 | ey de Victimas de la Ciudad de México, art. 74
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México, y tomando como referencia el Apartado VIII. Estandares para la reparacion
integral del dafio de la presente Recomendacion, las autoridades recomendadas

adoptaran las siguientes medidas, desde un enfoque de progresividad y derechos

humanos:

A.1. LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRIMERO. En un plazo que inicie a los 30 dias naturales y culmine a los 120 dias
naturales después de aceptar la Recomendacion, realizara las acciones necesarias
dentro de su competencia -incluida la realizacion de entrevistas a las victimas y el
llenado del formato tnico de declaracion (FUD)- para impulsar la inscripcion de las
victimas directas 1 y 2, al Registro de Victimas de la Ciudad de México y la
aprobacion de planes de reparacion integral por parte de la Comision Ejecutiva de

Atencion a Victimas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a los 365 dias naturales posteriores a que la
CEAVI genere los Planes de Reparacion Integral que procedan, para las victimas
en la presente Recomendacion, ejecutara todas las medidas contenidas en los
mismos, bajo los principios de maxima proteccion, debida diligencia y no

victimizacion secundaria.

A.2. LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

TERCERO. En un plazo que inicie a los 30 dias naturales y culmine a los 120 dias
naturales después de aceptar la Recomendacion, realizara las acciones necesarias
dentro de su competencia -incluida la realizacion de entrevistas a las victimas y el
llenado del formato tGnico de declaracion (FUD)- para impulsar la inscripcion de las
victimas directas 1, 2 y 3, al Registro de Victimas de la Ciudad de México y la
aprobacion de planes de reparacion integral por parte de la Comision Ejecutiva de

Atencién a Victimas de la Ciudad de México.
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CUARTO. En un plazo no mayor a los 365 dias naturales posteriores a que la CEAVI
genere los Planes de Reparacion Integral que procedan, para las victimas en la
presente Recomendacion, ejecutara todas las medidas contenidas en los mismos,
bajo los principios de maxima proteccion, debida diligencia y no victimizacion

secundaria.

B. SATISFACCION.

De conformidad con los mas altos estandares internacionales, asi como con lo
establecido por la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para la Ciudad de
Mexico, y tomando como referencia el Apartado VIII. Estandares para la reparacion
integral del dafio de la presente Recomendacion, la autoridad recomendada
adoptara las siguientes medidas, desde un enfoque de progresividad y derechos

humanos:

B.1. LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

QUINTO: En un plazo no mayor a 180 dias naturales después de aceptar la
Recomendacion, en coordinacion con la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de
la Ciudad de México, realizara una disculpa tendente a la redignificacion de las
victimas directas 1y 2, en su comunidad, el cual debera ser acordado previamente

con las mismas y con esta Comision.

B.2. LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

SEXTO: En un plazo no mayor a 180 dias naturales después de aceptar la
Recomendacién, en coordinacion con la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México, realizara una disculpa tendente a la redignificacion de las victimas directas
1, 2y 3, en su comunidad, el cual debera ser acordado previamente con las mismas

y con esta Comision.

C. GARANTIAS DE NO REPETICION
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De conformidad con los mas altos estandares internacionales, asi como con lo
establecido por la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para la Ciudad de
México, y tomando como referencia el Apartado VIII. Estandares para la reparacion
integral del dafio de la presente Recomendacion, la autoridad recomendada

adoptara las siguientes medidas, desde un enfoque de progresividad y derechos

humanos:

C.1. LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

SEPTIMO. En un plazo que inicie a los 30 dias naturales, y culmine a los 365 dias
naturales después de aceptar la Recomendacion, disefiard material informativo
dirigido a las mujeres privadas de libertad, con el objetivo de apoyarlas en la
identificacion de situaciones que puedan ser de riesgo durante el desarrollo de
servicios medicos.

Para el disefio del material, se debera contar con la participacion de, por lo menos,
una institucion u organizacién especializada en materia de combate a la violencia
de género. Asimismo, su distribucion debera realizarse, minimamente, en las
Unidades Médicas de los centros penitenciarios femeniles y en el Hospital General

Torre Médica Tepepan.

C.2. LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.
OCTAVO. En un plazo que inicie a los 30 dias naturales, y culmine a los 365 dias
naturales después de aceptar la Recomendacion, adoptara las medidas necesarias
para que en su normatividad interna se contemple un instrumento especifico para
la atencion a mujeres victimas de violencia sexual que se encuentren privadas de
libertad, para lo cual debera considerar, de manera enunciativa, mas no limitativa,
lo siguiente: '

a) Marco normativo internacional, nacional y local en materia del combate a la

violencia contra las mujeres.
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b) Criterios especificos de actuacion del personal de todos los niveles, adscrito
al sistema penitenciario, ante el conocimiento de hechos posiblemente
constitutivos de violencia sexual.

c) Procedimientos para la atencion médica, psicolégica y juridica a victimas
directas e indirectas, y a denunciantes de violencia sexual, bajo enfoque

diferenciado y perspectiva de género.

Para el disefio del Protocolo, se debera contar con la participacion de, por lo menos,
una institucion u organizacion especializada en materia de combate a la violencia

de genero.

Asi lo determina y firma,
La Presidenta de la Comision de Derechos

Humanos de la Ciudad de México

N —4

Nashieli Ramirez Hernandez

C.c.p. Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México. Para su conocimiento.
C.c.p. Lic. José Alfonso Suarez del Real y Aguilera. Secretario de Gobierno de la Ciudad de México. Para su conocimiento.
C.c.p. Dip. Ana Patricia Baez Guerrero, Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México. Para su

conocimiento. ‘
C.c.p. Dip. Victor Hugo Lobo Roman, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del Congreso de la Ciudad de

México. Para su conocimiento.
C.c.p. Dip. Marco Antonio Temistocles Villanueva Ramos, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Congreso

de la Ciudad de México. Para su conocimiento.
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