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Violencia institucional perpetrada en contra de mujeres trabajadoras al
serviclo del Estado, por razén de maternidad, en detrimento de sus
derechos laborales.

Recomendacion 08/2020

Expedientes
CDHDFAM21/TLALMB/DE104
CDHDFAVAM21/CUAUHNTIDTBT4
CDHDFAM 21/ CUAUHMB/IDT213
Autoridades responsables

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México.
Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México.

Victimas directas

Caso 1
Berenice Alvarez Becermil (Victima Directa 1)

Caso 2
Maria del Carmen Flores Rauda (\Victima Directa 2)

Caso 3
Monica Rios Santana (Victima Direcia 3)



Victimas indirectas

Caso 1
Victima indirecta nifia 1.

Caso 2
Victima indirecta nifio 2,

Caso 3
Victima indirecta nifia 3.

Victima indirecta nifio 4.



indice de Derechos Humanos violados

1. Derecho al trabsjo y a la seguridad social relacionado con el ejercicio
de la maternidad

1.1. Omisién de garantizar y reconocer el acceso a la cobertura social existente.
1.2. Omisién de garantizar del derecho a las licencias para el ejercicio de la
maternidad.

1.3. Omision de garantizar el derecho al reposo para la lactancia,

2. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

2.1. Omisién de garantizar la proteccion frente a la violencia en centros escolares
v de trabajo que configure viclencia institucional en contra de mujeres.

3. Derechos reproductivos
3.1. Omision de garantizar el derecho a la maternidad y la lactancia
4. Derecho a la saeguridad juridica

4 1. Faita de fundamentacién o motivacién en el acto de autoridad.
4.2 Incorrecta fundamentacién o motivacion en el acto de autoridad.



Glosario

A continuacion se definen conceptos que seran referidos en el presente instrumento
recomendatorio.

Ambiente laboral hostil’
Conducta o acluaciones que generan un entorno laboral que resulta intimidatorio,
adverso o degradante para las personas frabajadoras.

Cuidados maternos?

Deracho de las madres trabajadoras para ausentarse de sus actividades |aborales,
con el fin de atender a sus hijas e hijos menores de seis afios, cuando presenten
alguna enfermedad que implique brindarles cuidados especiales.

Debida diligencia®

La obligacion de las personas gque tienen la calidad de servidores plblicos, las
dependencias y entidades de la Ciudad de México, de dar respuesta eficiente, eficaz,
oportuna y responsable para garantizar los derechos de las mujeres.

Derechos humanos®
Prerrogativas fundamentadas en la dignidad de las personas, las cuales estan
reconocidas en la normatividad local e internacional,

Derechos reproductivoss

Se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las personas ¥ parejas a
decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre éstos y a disponer de la informacién y de los medios
para ello y el derecho alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva,

" GEACR, Cbservaciin General a! Convenio sobre |a Disciminacion (empien y ocupacion), 1958, (nim. 111), adoptada en la 91°
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También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir
discriminacién, coacciones ni violencia.

Derechos sexuales®

Hacen referencia al derecho humano reconocido a expresar |a propia sexualidad sin
discriminacién. El derecho a la sexualidad reconoce el derecho a la libertad de
grientacién sexual de |as personas y su diversidad, asl como |a protecccion de esos
derechos sexuales. El derecho a la no discriminacion es la base del derecho a la
sexualidad, pero esta estrechamente relacionado con el ejercicio y la proteccion de
ofros derechos humanos fundamentales.

Dignidad’

Principio juridico transversal a todo ordenamiento y derecho humano que resulta ser
la base para el ejercicio y disfrute de los demas derechos, asi como para el desarrollo
integral de la persona. En su significado esencial es un interés que toda persona
posee por el hecho de serio, en consecuencia, se prohibe gue la misma sea sujeta
de actos que atenten contra su esencia, como las humillaciones o cosfficaciones.

Discriminacion®

Negacitn, exclusion, distincién, menoscabo, impedimento o restriccion de derechos
humanes, que es imputable a la persona gue |a ejerce independientemente de que
se realice de forma dolosa o no, v que se comete por motivos no razonables, ni
justificades, por ejemplo, por el ongen élnico, lengua, sexo, género, edad,
discapacidad, apariencia fisica, condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones
personales de toda indole, orientacién o preferencia sexual, estado civil, entre otras.

Las consecuencias de la discriminacion se traducen en el menoscabo de derechos,
asi como desigualdad de condiciones para ejercerios, lo que provoca el aislamiento
de las personas y que sufran viclencia,

7 Primera Sala, "Dignidad hurana. No cons$iuye une juridica que consagra un denacha fundamental a faver de las persanas ¥ no
una simpie decleracién &tica. jursprudendla 12, 3772016 en mabarial corstitucional, en Semanario Judicial de [ Federadian y
su Gaceta, técima época, Foro 33, foma |, agosto de 2016, p. 633,

= Loy para Prevenir y Ellminar la Discriminacin del Disiriio Federal, publicada en la Gacsta Oficial del Distrit Federal el 24 da
febrero de 2011, difima reforma publicada en la Gacele Oficial del Dislrits Federal el 24 de sbrd de 2017, artieuls 5 y Consejo
Nacianal para Prevenir i Discriminacion.
E.‘M‘n.ﬁmwﬂum mfindex. php Peontenido=paginalid=64&id_opclon=14280p=142, pdgina congultada el 5 de marm de
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Discriminacién de género®

Toda distincién, exclusion o restriccion que, por el sexo de la persona, anule el
reconocimiento, goce y ejercicio de derechos por el hecho de ser mujer, en todas las
esferas de su vida, esto es, social, cultural, econdmica, politica, civil, entre otras.
Asimismo, se traduce en la expresion de relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres, que puede persistir con actitudes y practicas de discriminacion
en contra de las mujeres.

Enfoque basado en los derechos humanos™

Estandar de nociones que aplica a planes, programas, politicas y presupuestos de
acuerdo al sistema de derechos, el cual permite distinguir a la persona guien es titular
de derechos humanos y a la de las cbligaciones generales en favor de los derechos
humanos.

Estrés postraumitico’™

Trastorno que se gesta por la exposicin a un evento o varios sucesos que resultan
dafinos para |la persona quien los vive. Tiene tres caracteristicas: a) revivir los
eventos traumatizantes con sensacién de miedo u ofras manifestaciones fisicas
fuertes; b) evitar sentimientos, actividades y personas que recuerden el evento y; c)
tener sensacion de ser amenazada de forma constante. Este trastorno genera
consecuencias negativas en la persona, tanto personal, como social, familiar yfo
laboralmente.

Género'?
Conceptos sociales sobre las cualidades que cada sociedad supone corresponden a
los hombres y a las mujeres, respeclivamente.

# Conwencidn sobre [a eliminacidn de fodas las formas de dsgiminacion conira 2 mujer, adoptada por la Asambles General en
su resolucion 34MBD, de 18 de didembre de 1979, articule T; ¢ioH, Derecho de fas mujeres 3 una vida ibre de viclencia y
discriminacién en Haitl, OCEASer LV, Do

64, 2008, péer, 168 y; Corte oH, Caso Fernandez Criaga y obros vs. Méden (Excepeitn prefiminar, Fondo, Reperacionss y Costas),
senbancia de 30 de agosto de 2010, sare C, nGm. 215, pém. 118, diado en ¢ioH, Vielenda y discrimiracion contra mujenss, nifias
¥ edolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el Caribe, Anaxs 1, OEA/Ser LAV, Doc. 233, 14 de noviembne
de 218 p. 3

¢ Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de Méxdco, publicada en la Gaceta Oficial de la Cludad
de dudco el 08 de fiebrero de 20185, (fima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Méodeo el 7 de jurio de 2018,
articuio 3, punkg 12

" Clasificacidn Inlemacional y Esiadisfca de Enfermedadas y Problemas Resaclonados con fa Salud (CIE-11), disponitle en
hitpes:ifod. who.inbbrowse 1 1/-miesihitp i whodntlicdlentiy 20706058038, pagina cansullada el & de merzo de 2020,

" Drganizeciin Mundial de la Selud, daponible en hitps:Vwwe who. inllopicsigendesfes!, pagina consultada & 8 de marzo de
2020






Grupos de atencidn prioritaria’s

Personas que han enfrentado desigualdad estructural y barreras para el ejercicio de
sus derechos humancs, por lo cual han sido discriminadas, excluidas, asi como
victimas de maltrato, abusos y violencia.

Lactancia materna®™

Es la manera en que se alimenta a las nifias y nifios de nutrlentes esenciales para su
desamollo y crecimiento sanos. La Organizacion Mundial de la Salud (oms)
recomienda que dure seis meses, de manera exclusiva, y se mantenga de dos afios
a mas. Para contar con una plataforma ideal para esta etapa es indispensable que las
mujeres accedan a informacidén seria y a un sistema de atencidn de salud.

Modalidades de Violencia'
Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en gue se presenta [a
violencia contra las mujeres.

Permisoc retribuido por maternidad'®

Licencia especial reconocida para madres trabajadoras de |a Administracién Poblica
de la Ciudad de México, consistente en tres y cuafro meses y medio, segin el nivel
de puesto laboral gue ostenten, percibiendo su salario brutc de forma integra y
mensual,

Perspectiva de género™
Hermamienta critica que habilita identificar |a discriminacion, desigualdad y exclusién
de las mujeres, a fin de desaprobar la misma. Por otra parte, se refiere a acciones

para promover avance an la igualdad de género.

15 Constitecidn Folltica de i3 Cludad de Méden, publicada en la Gacela Oficlal del Disrito Federal el 5 de febrero de 2017, Gitima
reforma publicada en fa Gaceta Oficial de la Cludad de Méxics el 10 de diciembre de 2019, articulo 17, spartado A

" omis, dispanibie en fips ftwww. who indiopicsireastisading/es!, paging consuitada el 12 de marzo de 2020

1= Ley da Acceso da les Mujeres g ung Vida Libre 62 Violencia de |s Ciugac da Meodco, publicada en |a Gaceta Cficial dal Distriio
Federal el 29 de enerc de 2008, diima reforma publicada en i Gaceta Oficial de la Ciudad de México & 22 de enero oe 2020,
articwto 3.

* Acuerdo medianie el cual se da a conocer |3 implementacidn de la Nueva Cultura Laboral en la Ciudad de México por el que
se esieblecs [a Organizacidn del Tiempo de Trabajo, Otorgamiento de Licancias Espaciales y Perlodes Yacadonales, para las y
los Trabajadores de Ease, Confianza, Establidad Leboral, Enlacas, Lideres Coondinadores, Mandos Medios y Superiores de i
Administracidn Pibkca del Distrito Fedaral, para la Efectividad de la Preatacién del Servico a la Ciudadania v la Conciliscion de
la \ida Laboral y Famiiar, publicado en 1a Gaceta Oficial del Distrilo Federal, ol 14 de aqoske de 2015 v, Acerde por al que &8
midiica el dhverso por &l que se da a conacar la implemantacion de le Nueve Cultura Leboral en la Givdad de México por el que
2 estatéece la Organizacion del Tiempo de Trabsjo, Olorgamiento de Licencias Especisles y Periodos Vacacionales, para las y
Ios Trabajedores de Dese, Confanza, Estabilidad Laboral, Enfaces, Lideres Coondinadores. Mandos Medios y Superiores de [a
Administacion Plblica del Disinlo Pederal, para la Efeciividad de |a Preslacion del Sendcio a la Ciudadania y la Conciliacion da
la Vida Laboral y Familiar, publicada en i Gacata Ofidal de la Ciudad de México, el 10 de mayo de 2016,

¥ Ley para Freveni y Eliminas s Disciminacitn del Distrito Federsl, publicada en la Gacets Cfdal del Distrile Federal el 24 de
febrerc da 2011, (fma reforma publicada en ks Geceta Cfisal del Distite Federal &l 24 de abri de 2017, anilcubo 4, fraccion X,
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Politicas de Conciliacion'

Implican directamente acciones que facilitan la convivencia entre el trabajo del hogar
y & trabajo remunerado. En este tipo de politicas no se pone especial acento en la
reasignacion de roles dentro del hogar.

Politicas de Corresponsabilidad™

Pretenden incidir en la reasignacién de responsabilidades familiares y en el hogar, asi
como hacer un énfasis en que la necesidad de conciliacién no es "un problema de las
mujeres”, sino gue compete también a las y los empleadores, al Estado y a la
sociedad.

Tipos de violencia®®
Los distintos dafios que puede ocasionar |a violencia contra las mujeres.

Trabajadoras con Responsabilidades Familiares®’

Son aquellos trabajadores y trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a su
cargo ylo respecto de otros miembros de su familia directa que de manera evidents
necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y
progresar en ella.

Trabajo de Cuidade ylo Labores de Culdado®®

El trabajo de cuidados no remunerado consiste en la prestacidn de cuidados por parte
de cuidadoras y cuidadores no remunerados sin recibir una retribucidn econémica a
cambio. Las actividades de cuidado pueden comprender dos modalidades; el trabajo
directo, personal y relacional, como dar de comer a una o un beb&, cuidar de un
familiar enfermo; y, las actividades de cuidado indirecto, como cocinar y limpiar.

Violencia™

Uso deliberado de fuerza en contra de uno mismo u otra persona, grupo o comunidad,
que casi siempre genera eventos traumaticos, dafios fisicos, psicoldgicos e incluso la
muerte de |a vietima.

&mmﬁ;lm &f Reproduccitn Begida (GIRE]. Horas Hablles. Corresponsabilidad an |a Vida Laboral y Parsonal,
00, ;
1 |gam.
W_La_jl ta Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de |a Ciudad de Maxico, pubiicada en i Gacala Oficial dal
Distritn Federal 6 29 da anara de 2008, ditima reforma publicada en 12 Gaceta Oficial de i Cludad de Maxico & 22 de anerp de
2020, articulo 3 fracc. XIX.
;: Emiuﬂﬁ Isni:re a:r_ﬂ;ﬁija_dm con Raspansebiidades Famillares oe la Organizacion Infemacional del Trabajo.

za ntemacional ded Trabajo. B Trabaje de Cuidados y los Trabajadores del Cuidado un Fuluro con Trabaj
Dacante, Ginehra, 2018, > ' . i PR T
£ owes, dispanibile an hitps:tweww who intfioplcaMolenoslesl, pigina consullada & & de maren de 2020



Viclencia contra las mujeres®

Accion u omisién realizada en contra de las mujeres por el hecho de serio, y que tiene
como origen el uso y abuso de poder, causando dafios a la persona, los cuales
pueden ser fisicos, psicolégicos, econdmicos o sexuales, pudiendo culminar en su
muerte, perpetradas en el &mbito privado y pilblico.

Violencla Institucional®>

Modalidad de violencia ejercida confra las mujeres que se traduce en acciones u
omisiones perpetradas por personas servidoras plblicas, cuyo fin es obstaculizar,
impedir o retardar el goce y ejercicio de sus derechos humanos, y la aplicacion a su
favor de politicas pablicas erogadas con el fin de combatir la violencia.

Violencia laboral®

Modalidad de wviolencia gque consiste en negar derechos laborales, como ser
contratado, permanecer en el empleo, gozar de las condiciones generales de trabajo.
Esta violencia se manifiesta con acios de amenaza, intimidacioén, denigracion o
cualquier otra que se presente como discriminacion per motive de género.

Violencia reproductiva®

Toda accidn u omisién gue limite o vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y
voluntariamente sobre su funcidn reproductiva, en relacién con el nimero y
espaciamiento de los hijos, acceso a métodos anticonceptivos de su eleccion, acceso
a una maternidad elegida y segura, asi como el acceso a servicios de aborto seguro
en el marco previsto por la ley para la interrupcion legal del embarazo, a servicios de
atencion prenatal, asi como a servicios obstétricos de emergencia.

# Ley de Acceso de lag Mujeres 8 ung Vida Libre de Violencia de la Cludad e México, publicada en |2 Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 29 de enaro de 2008, ditima reforma pubbcada en la Geceta Oficial de la Cuudad de Méxoo & 22 de enero de 2020,
articuio 3, fraccicn XX,

# Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia de |z Cludad de Mésxioo, publicada en la Gacets Oficial dal Distrilo
Federal al 29 de enano de 2004, (iima reforma publicada en la Gacela Oficial de la Ciudad de Méxicn of 22 de enern de 2020,
articulo T, faccidn VIL

# Ley de Acceso de lss Mujeras g una Vida Libre de Viclencla de |a Cludad de Mémco, publicada en |a Gaeeta Oficial del Distriln
Federsl 2l 29 de enano de 2008, (lima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Cudad de Méxiop & 22 de enero de 2020,
articulo 7, fraccicn Il

7 Ley de Accesc de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de le Ciudad de México, publicada en fa Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 29 de enero de 2008, (#ima relorma publicada en la Gaceta Oficisl de |s Ciudad de México &l 22 oe enera de 2020,
articulo 7, fraccidn 1L,

9



Proemio y autoridades responsables.

En la Ciudad de Mexico, a los 26 dias de noviembre de 2020, una vez concluida |a
investigacion de los hechos que motivaron los expedientes de queja citados al rubro,
la Quinta Visitaduria General de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, elabord el proyecto de Recomendacitn que fue aprobado por la suscrita, con
fundamento en los articulos 1 y 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante, creum o Constitucion); 4, 46 apartado A y
48 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México (crcm): 2, 3, 5, 6, 17, fracciones
| Iy IV, 22 fracciones 1X y XV1, 24 fraccian IV, 46, 47, 48, 49, 51 y 52 de |la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal?®; asi como en los articulos 82,
119, 120, 136 al 142 y 144 del Reglamento interno de la CDHDF, y que constituye la
Recomendacion 08/2020 dirigida a las siguientes autoridades?®

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), punto 1, de la cPEUM, 46
apartado A, inciso §), 50 de la crou; 45 Ley General de Instituciones y Procedimientas
Electorales; asi como 37, fraccién | y 41 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México en Materia Electoral.

Caja de Previsién de la Policia Preventiva de la Ciudad de México.

Con fundamento en los articulos 123, apartado B, fraccion Xl de la cPEUM, 41 y 42
de la crcm, 48, fraccion V y 51 de |a Ley de la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva del Distrito Federal; & del Reglamento de la Ley de |a Caja de Prevision de
Ia Policia Preventiva del Distrito Federal, y 2, fraccién VIl y 12 del Estatuto Organico
de la Caja de Previsitn de la Policia Preventiva de la Ciudad de México.

™ El 12 de juio de 2018 fue publicada |a Ley Ovgénica de la Comisién de Derechos Humanos de 18 Ciudad de México que
astablece en su arliculo cuaria Fransitoris gua Wos precedimientos que se ancuentren sustanciada ants & Comisicn de Derachas
Humenos con anterioridad a la enfrada en vigar del presents Destet, confinuanin su trémite hasta su canclusien e los l&mings
establecidos an la normatividad vipenle & momento de su iRk ¥ en fog ieminas sobra |a refroactividad previstos en el arficuls
14 da |a Constitucidn General™.

# De canformidad en el ariculo DECIMO CLIARTO trensiionp, del DECRETO por qua s& declaran reformadas v derogadas
diversgs disposicianes de la Canstituckin Poitica de los Estados Unidos Mexicanos, sn materia de | refarma palilica de la Cludad
de México, publicado en el Diario Oficial de I8 Federacion & 20 de enero de 2016 &sl como & ACUERDD TERCERO ded
ACUERDO POR EL QUE SE INSTRUYE A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACICH
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO A IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA INCORPORAR EN LA
DOCUMENTACION OFFCIAL LA DENOMINACION *CIUDAD DE MEXICO', EN LUGAR DE DISTRITO FEDERAL, publicado en
ta Gaceta Oliclal de la Cludad de Mésico ef 2 ga febrero da 2016, lodas las referencias U &n este inslruments recomendatordo
s& hagan &l Distto Federal, deberan endenderse heches a la Cludad de México, #endiendo s la femporaidad de los hechos
malivo de la prasente Recomendacitn
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Direccién General de la Policia Bancaria e Industrial de [a Ciudad de Meéxico.

Con fundamento en los articulos 21 parrafo noveno y 122, apartado B, parrafo quinto
de la CPEUM; 41 y 42 de la cPem; 16 fraccion X1 y dltimo parrafo de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Poblica de la Cludad De México, 18, inciso
d) de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de |a Ciudad de
México: y 3, punto 1, fraceién I, inciso b), 51 y 56 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal.

Confidencialidad de datos perscnales de las victimas y de las personas
peticionarias.

De conformidad con los articulos 8, apartade A, fraccion I, y 16, pamafo segundo, de
la ceEUM; articulo 7 incise E de la crom; 2, 3 fracciones VI, X, X, XXV y XXX, 6
y 7 de la Ley General de Profeccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; 68, 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn; 42 de |la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de
la Ciudad de México; 33 de la Ley Organica de la Comisién de Derechos Humanos
de la Ciudad de México; 9, incizo 2, de |la Ley de Proteccion de Datos Personales en
. Posesitn de Sujetos Obligados de |la Ciudad de México; 2, 6, fracciones Xil, XXl y
XX1Il, 183, fraccion |, 186 y 181 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pablica y Rendicisn de Cuentas de la Ciudad de México, y 80 del Reglamento Intemo
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal o 126 Fraccion | del
Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico,
en la presente Recomendacion se informo a las victimas que sus datos permaneceran
confidenciales, salvo solicitud expresa para que la informacion se publique.

. Competencia de la Comision de Derechos Humanos de la Cludad de
Meéxico para la investigacién de los hechos.

. Los mecanismos ombudsperson como esta Comision, son garantias cuasi
jurisdiccionales. Su competencia esté determinada en el articulo 102, apartado B, de
la CPEUM. Asi, este organismo plblico forma parte del conjunto institucional del
Estado mexicano de promocidn y proteccidon de los derechos humanos de los
habitantes de esta ciudad. A nivel local la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en su numeral 48 establece la facultad de esta Comision en la proteccion,
promocién y garantia de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, esta Constitucion y las leyes relativas.

. Por lo que, con fundamento en el apartado B, del ariculo 102, de la CPEUM; 3, 4, &,
11, 46 y 48 de la CPCM; 2, 3 y 17, fracciones |, Il, y IV, de la Ley de la Comision de
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Derechos Humanos del Distrito Federal®, y 11, de su Reglamento Interno:*! asi como
en la resolucién A/RES/MB/134, de 20 de diciembre de 1993, de los denominados
Principios de Paris*, este Organismo tiene competencia:

. En razon de la materia —ratione maleria—, al considerar que los hechos denunciados
podrian constituir presuntas viclaciones a los derechos: al trabajo y a la seguridad
social relacionado con el ejercicio de la maternidad; a las mujeres a una vida libre de
vialencia, derechos reproductivos y seguridad juridica.

. En razén de la persona —ratione personase—, ya gue los hechos denunciados se
atribuyen a autoridades y servidores plblicos de la Ciudad de México, adscritos al
Instituto Electoral, la Caja de Prevision de la Policia Preventiva y la Policia Bancaria
e Industrial, todas de la Ciudad de México.

. En razdn del lugar —rafione loci—, porqgue los heches ocurren en el territorio de la
Ciudad de Mexico.

. En razén de tiempo —ratione tempaoris—, en virtud de que los hechos ocurrieron entre
el 4 de diciembre de 2015 y el B de noviembre de 2017, y en esa misma fecha esta
Comision tuvo conocimiento de los mismos, esto es, dentro del plazo sefialado en el
articulo 28 de la Ley CDHDF y el articulo 99 fraccion | del Reglamento Interno de |a
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, periodo en el que ésta
Comisién de Derechos Humanos ya tenia competencia para iniciar las
investigaciones que concluyen con la presente Recomendacin 08/2020;
adicicnalmente las consecuencias de los hechos presuntamente violatorios de
derechos humanos materia de esta investigacidn contindan a |a fecha.

*El articule 2 estahlece como objeln de la COHDF, |e proteccion, defensa, vigilancis, promeeidn, eshudic, sducacian ¥ difusidn
0w log derechios humanas, establecidos en al orden juridico maxizano y en e instrumentos internacionsles de desachos humanos,
asi como el combale a loda forma de discriminacian y exclusion, consecuencla de un acto de suloridad a GLakjLiar parsong o
grupo socid. El arliculs 3 dispone que & organismo serd "compelente para corocer de quUejas y denuncias por presunias
violeciones a los derachos humanos, cuando éstas fueren impuiadas a cualquisr autoridad o serwdor plblico qua desampafie wn
BIMAED, cargo o comision |ocal en el Disirilo Fedaral o &n los drganas de procuracidn o de imparficitn o2 jusdcia cuya compabancia
ga cifcunscriba & Distrito Fedaral.”

1 De acuerdo con Regiamanto Infermo de la Camisitn de Derechos Humanos Diskrito Federal, publicata en |a Groate Oficlal dal
Distrilo Federal ol cuat it de agosto de 2002; difima refoema pubicada en is Geeefa Oficisd de I Cludad ds Mixicn &l 18 de
dicleenbre da 2018, arficulo 11: "La ComisiGn conocerd de acios U omisiones de naturalezs administrative fque conaStuyan
presunizs violeciones a derechos humanos, provenientas de cualguier autoridad @ garvidor {a) pablico [a) [del Disfrito Fedmral]".
* Principios relaivos & estafudo y funclonamiento de les instiluciones naconales de prateccién ¥ promocian de los derschos
humanas {Principios de Paris), que estabiece como responsabilidad de jos organismes neconales de proteccidn de derechos
humanos la pramocién y defensa de los derechos de |es personas de acuerdo con & derecho Intermacional de fa mataria
(Apartada A, punio 3, inciso b)), donde se establece como respansebiidad de fos arganismas nacionales de profeccitn a los
WHWMEH promecion y cefensa de los derechos de las persanas de acuerdo con & dermcho internacional en |a
m .
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I.1. Competencia respecto de las etapas de aceptacién y seguimiento de la
presente recomendacion.

El articulo cuarto transitorio de la Ley Orgéanica de la CDHCM, establece que "[llos
procedimientos que se encuentren sustanciando ante la Comision de Derechos
Humanos con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran su
tramite hasta su conclusion en los términos establecidos en la normatividad vigente
al momento de su inicio y en los términos sobre la retroactividad previstos en el
articulo 14 de la Constitucién General".

Del enunciado legislativo que se acaba de transcribir se desprende claramente gue
para los efectos de determinar la ley procesal aplicable se deben seguir los
parametros constitucionales gue establece el articule 14 Constitucional, el cual
establece, en lo pertinente que “[a] ninguna ley se dara efecto refroactivo en perjuicio
de persona alguna”.

. El Pader Judicial de |a Federacién, ha interpretado dicha disposicién constifucional y

ha establecido algunos criterios que sirven como guia interpretativa para determinar
el sentido y alcance del articule cuarto transitorio de la Ley Organica de esta
Comision.

10.De un lado, en la tesis jurisprudencial V1.2o. J/140 un Tribunal Colegiado establecio

11.

un ecriterio relevante, cuyos rubro y texto se franscriben:

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL. Una ley procesal esta formada, entre otras cosas, por normas gue otorgan
facultades que dan la posibilidad juridica a una persona de participar en cada una de
las etapas que conforman el procedimiento y al estar regidas esas etapas por las
disposiciones vigentes en la &poca en que van naciendo, no puede existir
retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que ya se contaba; por
tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento el legislador modifica
la tramitacién de éste, suprime un recurso, amplia un témino, modifica la valoracién
de las pruebas, etc., no existe retroactividad de la ley, ya que la serie de facultades
gue dan la posibilidad de participar en esa etapa, al no haberse actualizado ésta, no
se ven afectadas.

De otro lado, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido, en idéntico sentido, la siguiente interpretacion constitucional, bajo el
rubro y texto que se transcriben a continuacion:

13
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SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO. SU APLICACION SOBRE ACTOS
PROCESALES A PARTIR DE SU ENTRADA EN VIGOR, NO VIOLA EL ARTICULO
14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que en materia procesal no
opera la aplicacion retroactiva de la ley si se considera que la ley procesal esta
formada, entre ofras, por normas que otorgan facultades juridicas a una persona para
participar en cada una de |las etapas que conforman el procedimiento, y al estar éstas
regidas por las disposiciones vigentes en la época en que van naciendo, no puede
existir retroactividad mientras no se le prive de una facultad con la que contaba. Esto,
porgue es en la sustanciacion de un juicio regido por la norma legal adjetiva donde
tiene lugar la secuela de actos concatenados que constituyen el procedimiento, los
gue no se realizan ni se desarrcllan en un solo instante, sino que se suceden en el
tiempo, y es al diferente momento de realizacion de los actos procesales al que debe
atenderse para deferminar la ley adjetiva que debe regir el acto respectiva. Por tanto,
sl antes de actualizarse una etapa del procedimiento el legislador modifica su
tramitacidn, suprime un recurso, amplia un t&rmino, modifica la valoracion de las
pruebas o el procedimiento mismo, no existe retroactividad de la ley, ya que las
facultades que dan la posibilidad de participar en cualquier etapa del procedimiento,
al no haberse actualizado ésta, no se afectan. Ademds, tratdndose de leyes
procesales, existe el principio doctrinario de que las nuevas son aplicables a todos los
hechos posteriores a su promulgacion, pues rigen para el futuro y no para el pasado,
por lo que la abrogacion o derogacién de la ley antigua es instantdnea, y en lo
sucesive debe aplicarse la nueva. En consecuencla, la aplicacion del ordenamiento
legal que establece el nuevo sistema procesal penal acusatorio scbre actos
procesales acontecidos a partir de su entrada en vigor, no viola el articulo 14 de la
Caonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esle tenor, al realizar una interpretacion sistematica, conforme a la Constitucién
General de la RepUblica, pro persona y pro actione, se tiene que el articulo transitorio
referido establece un criterio relativo a la ley procesal aplicable para la continuacian y
conclusion de los expedientes que se iniciaron en esta Comision durante la vigencia
de la Ley de 1893 y su Reglamento, dicho criterio fiene dos elementos; por un lado la
aplicabilidad de la Ley vigente al momento de iniciarse la queja v de otro, la remisién
al estandar constitucional de no retroactividad, mismo que, segan el criterio de la
SCJN implica que, por regla general, no existe la retroactividad de las normas
procasales.

Siendo de esta manera, en |a actualidad la COHCM cuenta con la concurrencia de
dos normatividades procesales y la mas reciente de ellas (la Ley Organica de 2019)

Y
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15.

16.

regula un nuevo modelo de proteccidn en el que se establecen etapas procaszales
diversas y mecanismos renovados de justicia restaurativa, asi como la posibilidad de
darle diversas salidas a los expedientes de queja, tales como las Recomendaciones
Generales y la remision de los expedientes a las Comisiones de Victimas; de ahi que
resulte claro gue la aplicabilidad de las reglas procesales de la Ley de 1983 debera
entenderse direccionada para las etapas procesales (criteric de la Suprema Corte)
cuya tramitacién ya se encontraba en curso, en el marco de la Ley antenior y que no
se habian agotado en su fotalidad, mientras que las etapas que se inicien en vigor de
la nueva Ley deberan desahogarse y agotarse con la Ley de 2018.

Asi, por ejemplo, en aguélios expedientes de queja en los que la investigacion ya se
encontraba en curso en el marco de la Ley de 1993 dicha investigacion debe ser
concluida a partir de los elementos establecidos en dicha ley, pero, una vez concluida
la investigacion, si se considera que deben iniciarse las efapas procesales de
integracién, emisién, aceptacion y seguimiento de una Recomendacion, dichas
nuevas etapas procesales deben realizarse bajo las logicas de la nueva Ley, puesto
que, siguiendo a nuestro maximo Tribunal Constitucional, mutatis mutandis, las
etapas que forman el procedimiento de queja en esta Comisién estén regidas “por las
disposiciones vigentes en la época en gue van naciendo. Por tanto, si antes de
actualizarse una etapa del procedimiento el legislador modifica su tramitacion,
syuprime un recurso, amplia un término, modifica |a valoracion de las pruebas o el
procedimients mismo, no existe retroactividad de la ley, ya gue las facultades que dan
la posibilidad de participar en cualquier etapa del procedimiento, al no haberse
actualizado ésta, no se afectan”.

Bajo ese tenor, esta Comisién dard tramite a las etapas de aceptacion y seguimiento
de la presente Recomendacion 08/2020, considerando que dichas etapas se inician
en vigencia de |a ley organica de 2019 y seré éste el marco adjetive aplicable.

Es asi que, de conformidad con los articulos 70 y 71 de la Ley Organica de |a
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, se hace saber a las
autoridades a las que va dirigida esta Recomendacion que disponen de un plazo de
15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que &sta se les notifique, para
que manifiesten sl la aceptan o no. En caso de gue no contesten dentro del plazo
sefialado, se tendran por aceptadas. Las recomendaciones aceptadas implican el
reconocimiento de la calidad de victima en los téminos de lo gue establece la Ley
General de Victimas y la Ley de Victimas para la Ciudad de México, razon por la gue
esta Comisién remitira el presente instrumento recomendatoric a la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas de la Ciudad de México, para fines de la Inscripcian
al registro de victimas correspondiente.
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17. En caso de que la acepten, los puntos recomendatorios deberan cumplirse en los
plazos establecidos en la misma y remitir a la Comision las pruebas de las acciones
realizadas para su cumplimiento las cuales deberdn ser remitidas a la Direccion
Ejecutiva de Seguimiento de esta Comisién, que con fundamento en los articulos 128,
130, 131, 132 y 134 del Reglamento Interno de la COHCM, es &l drea responsable de
calificar las Recomendaciones de acuerdo a su aceptacion y cumplimiento.

ll. Procedimiento de investigacion

18. En virtud de la naturaleza de los hechos materia de investigacion de los expedientes
de gueja, se solicitd informacidn al Instituto Electoral, a la Caja de Prevision Social de
la Policia Preventiva y a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, todas ellas de la
Ciudad de México, en relacién con la situacion juridica-laboral de las victimas directas

1,2y 3.

19. S5 convocd a las autoridades del Instituto Electoral y de la Policia Bancaria e
Industrial a reuniones interinstitucionales.

20. Asimismo, esta Comisidn solicitd al Instituto Electoral, la Caja de Prevision de la
Policia y a |la Secretaria de Seguridad Ciudadana, todas de la Ciudad de México,
informacién general acerca de los mecanismos, protocolos ylo procedimientos que se
adoptan en las mismas, con la finalidad de garantizar los derechos de las mujeres en
los diversos penodos que comprende el ejercicio de la maternidad.

21, Finalmente, se solicitd a la Direccién de Atencién Psicosocial de este Organismo,
realizar |las valoraciones particulares de las victimas con la intencion de identificar
diversas afectaciones psicosociales que pudiera tener a ralz de los hechos violatorios
investigados.

lll. Evidencias
22. Durante el proceso de investigacion, la COHCM recabé las evidencias que dan
sustento a la presente Recomendacion y que se encuentran detalladas en los anexos

que forma parte integrante de la misma.

IV. Contexto™

# Vgase Camision de Derechos Humanos del Distito Federal, Recomendacian 1/2018, parrs, 14-18, &n los que sa desamoka con

mayor ampliud la jusfficaciin del conlmxin
'



23 Tribunales garantes de derechos humanos han conocido de diversos contextos
histéricos, sociales y politicos que les han permitido situar los hechos alegados como
violatorios de derechos humanos en el marco de las circunstancias especificas en
que ocurrieron®, posibilitando en algunos casos la caracterizacion de les mismos
como parte de un pafrén de viclaciones, como una practica tolerada por el Estado ¢
como parte de atagues generalizados ylo sistemdticos hacia algdn seclor de la
pablacidn,

24, Esta Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, siguiende la linea
trazada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), haincorporado
el andlisis de contexto como una herramienta para la emision de sus instrumentos.
Acorde con 1a ley v el reglamento interno de este organisme, los elementos y pruebas
gue devienen de la investigacion se valoraran en conjunto de conformidad con la logica,
la experiencia, la legalidad, y la sana critica con la finalidad de producir conviccién
respecto de los hechos reclamados como constitutivas de violaciones a derechos
humanos. >

26 Por ello, el reconocimiento del contexto como marco de los acontecimientos
violatorios de derechos humanos, las caracleristicas esenciales de las partes y los
hechos objeto de prueba constituyen el punto de partida de la logica de un caso y su
posterior resolucidn. Si se reconoce que los hechos de un caso obedecen a una
situacion estructural, y adicionalmente, se identifican los efectos diferenciales de las
violaciones cometidas en razdn de las cualidades de las victimas, eéstas deben
tomarse en cuenta al momento de determinar la aplicacién de criterios especificos al
caso concreto™. De esta manera, las autoridades deben aplicar estandares gue
combatan las relaciones de poder y los esquemas de desigualdad formulando reglas
de proteccién de derechos que favorezcan a la poblacién vulnerada, asi como ordenar
reparaciones efectivas y transformadoras a favor de los derechos viclentados.

® Cfr, Core IDH, Gase Osorio Rivera y famiianes v Perd, Excepciones Prelimingres, Fondo, Reparaciones y Coslas, Senlencia
de 26 de noviembre de 2013, Serie & Mo 274, pérr, 145; Caso Defensorde DOHH y olros vs. Argeniing, Excepciones Prefiminares,
Fondo, Reparaciones v Costas, Sentencia de 28 de agosto de 2014, Sene C Mo, 283, parr.

® Cfr. Corte DM, Caso Espincza Gonzales vs. Perd, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Senfencia dal 20
de noviembre de 2014, Serie C Mo, 289, parr, 48; Caso Lopez Lone y olfos Ve, Honduras, Excepcion Presminar, Fondo,
Raparadones y Costas, Sentencia de 5 de ocfubre de 2015, Sere C No 302, par. 43, y Caso Velisguer Paiz y otros Vs
Gl.'-'lteq;til. Excepciones Predminares, Fondo, Reparationes y Costas, Seniencia de 19 de novismbre de 2015, Sere C Ne. 307,
pair. 43,

¥ Lay de la Comigitn de Derachos Humanos del Distrilo Fedaral, articulo 43; ¥ Reglaments Infema de la Comisién de Derechos

Humanes diel Distrito Federal, articulo 120,

T Corte Suprema de Jusicia de la Nacién, Programa de Equidad de Génerp en la SCJIN, “El Principio da no discriminacitn en la
dfica judicial”, Bolatin "BGénero y Juslica”, No. 2, Pgmh:dnﬂm. pag. 136
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26, El contexto es una herramienta orientada a establecer la verdad de lo acontecido “a
fin de que salga a la luz publica ese acontecer soterrado que debe exponerse a la
comunidad para que se implementen los correctivos necesarios en orden a impedir
su reiteracion™®. Para la construccién del marco de referencia se investigan las
violaciones a derechos humanos no como hechos aislados e inconexos, sino como el
resultado del accionar de un enframado de conexiones sociales, politicas, e
Institucionales.

27. Hacerlo, constituye una herramienta que abona al esclarecimiento de los hechos, por
ende promueve el derecho a la verdad, para dar a conocer situaciones que
socialmente se han mantenido desdibujadas y trabajar para que salgan a la luz y no
se repitan.*

28 En ese sentido, para presentar los casos que dieron materia a la presente
Recomendacion, se expondra un panorama que da cuenta de la situacion de violencia
institucional perpetrada en contra de mujeres por razén de maternidad, en especifico,
en México y su ciudad capital.

28 Los derechos humanos son atributos de la persona humana, A partir de ahi no habria
por que diferenciar entre los derechos de mujeres y de hombres. Sin embargo, es |a
especificidad de las violaciones de derechos humanos que sufren las mujeres —en
funcién de su género, de los roles y estereotipos que la sociedad histGricamente les
ha atribuido- la que marca la necesidad de conferir un caracter también especifico al
reconocimiento y sobre todo, a |a proteccién de sus derechos.

30. La tendencia a la especificacién de los derechos humanos, en funcion de sus titulares
y sus diferentes necesidades de proteccion, esta consclidada en todos los sistemas.
En el caso concreto de las mujeres, fendmenos mundiales como la discriminacién y
la violencia que sufren, han requerido de los sistemas nacionales e internacionales
de proteccion de los derechos humanos que las identifiquen y amparen con mas
precision®. El derecho al trabajo forma parte de la condicién humana, per medio de
este se busca asegurar las necesidades basicas, e incluso alcanzar un nivel de

* Senlencla C5) SP1B258-2015 de fa Corle Consfitucicnal de Colombia cilada en la sanencla SP14206-2016 dal 5 de oolubre
e 018

* Corle Suprema de Justicla, Sala de Casacitn Pengl, Sertencia SP16258-2015, 25 de noviembre de 2015, disponible
mlﬂIpuhw.mrtaauplmgnk.mfmmw-cmtenmmwimmusmﬁ?ﬁﬂ-w545-:&1;1! , pégina consuitada &l 10 de

marzn da 2020,

9 |iDH, CEJL. Los gerechas humanos de las mujeres: Forfaleciendo su promocitn ¥ protecciin infernacional De la formaciéne a
Bociin Zan Joss, Costa Rica, 2004, 138 8334, e puede  consultar en
hittps:waa ||l orglsitesidefauilflesiegacy_flesios derechos_humanos_de_|as_mujeres_0 pdf
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bienestar. Se trata de una serie de actividades fisicas o intelectuales que aplicadas
generan riqueza®’,

31. A través del trabajo se promueven oportunidades para gque mujeres y hombres
obtengan una vida digna en condiciones de libertad, equidad y seguridad. Para ello,
es necesario imprimirle a éste, la igualdad de género que permita alcanzar el trabajo
decente para todas y todos.

32 A partir del siglo XX las mujeres ingresaron al trabajo asalariado y después de una
serie de luchas lograron que sus derechos laborales se concretardn en salarios
equivalentes a Ias horas trabajadas. seguridad social, prestaciones, asi como a las
requlaciones para la proteccion de su salud en relacién con la gestacion.

33. Por lo tanto, las mujeres tienen derecho al trabajo y por su condicién de género, tienen
derecho a ejercer sus derechos sexuales y reproductivos, de tal suerte, que ambos
derechos interdependientes deben ser garantizados por sus empleadores y por €l
Estado.

34. Sin embargo, las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones y
violencias, gue les impiden participar en el desarcllo pleno y completo de sus
capacidades en su bienestar personal, familiar y social, lo cual va en detrimentc de
sus derechos laborales.

35, Esta discriminacién esta basada en los estereotipos de género que asigna a las
mujeres el papel asistencial que implica el cuidado de las personas, su educacion,
formacién y confort, en detrimento de su propio desarrclio, Regularmente, estas
aclividades no remuneradas ni reconocidas, aunque contribuyen al bienestar de |a
familia y con ello al desarrollo de la sociedad, invisibiliza su rol productive y creativo
bajo el supuesto de que las mujeres cuentan con caracteristicas afectivas que no
requieren remuneracion.

35 Es del dominio pdblico la discriminacién laboral que viven las mujeres al buscar
empleo, En los procesos de seleccion se ven desplazadas por mujeres que tienen un
estado civil de solteras y, con mayor razdn, el desplazamiento se advierte de manera
cotidiana en aguellas mujeres que se encuentran embarazadas,

" Hafie, 0., Ciudadang Econdmico, Ciudadano del Estada, Ciudadana del Mundo. Efica poiftica en ka era da |a glcbalizacdn,
Buenos Alres, Katz, 2007, p. 21
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37. Lo anterior se constata con las cifras que el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de Mexico (COPRED) proporciont en 2018, en los cuales
se demuestra que los despidos por embarazo son |a primera causa de discriminacion
que las mujeres denuncian en esta ciudad. Esta situacion registrd el 21.55% de las
quejas ante el COPRED. Su titular ha sefialade ademas que este sector de la
poblacién es el mas discriminado, ya que, 70% de las denuncias del 2019 fueron,
ademas, por género, preferencia sexual y salud*.

38 Aunado a ello, el pasado 10 de mayo, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) alerté que el despide por embarazo continGa como el
motivo mas frecuente de quejas sobre los centros de trabajo en México, desde el
2011. En ese sentido, da cuenta que el despido por embarazo es una conducta ilegal
que afecta a mujeres de todas las condiciones sociales y que se basa en prejuicios o
esterectipos falsos sobre las capacidades y el compromiso laboral de quienes tendran
un hijo*,

38. Se frata de una conducta discriminatoria con consecuencias graves, ya gue es una
vulneracién a los derechos |aborales, a la seguridad social, ademas de que dafia el
ingreso en los hogares y las oporfunidades en las familias.

40. La Organizacién Internacional de! Trabajo ha sefialado que la division desequilibrada
del trabajo en el hogar entre hombres y mujeres es una de las caracteristicas mas
resilientes de la desigualdad de género, en paricular, el trabajo de cuidados no
remunerado puede impedir que las personas con responsabilidades familiares
accedan al empleo remunerado, permanezcan en él y progresen profesionalmente en
el mismo, o bien, puede reducir las probabilidades de que esto ocurra. Asimismo, la
OIT sefiala que tradicionalmente, las mujeres se han descrito como las cuidadoras, ¥
las sociedades y los mercados de trabajo siguen funcionando en gran parie sobre la
base de esta idea preconcebida. Finalmente, a modo de conclusién, sefala que la
prestacién de cuidados ne remunerada es el principal motivo por el que las mujeres
estan fuera de la fuerza de trabajo. En este contexto, no es sorprendente que la
maternidad reduzca las probabilidades de las mujeres de estar empleadas y/o que
afecte su estabilidad en el empleo.

41. En México, sélo del 10 al 32% de las mujeres trabajadoras cuenta con algin tipo de
proteccion social durante la maternidad, una cifra que contrasta frente a lo que ocurre

4 Diario de Yucatin, 01 de marzo de 2020, hrtm:.'.rwww.yumhnmmﬁmmmma-nmqn-pmupﬁndlmmnmm-
d-Mujeres-an-mexico cansultado el 18 de noviembre de 2020,

#* Brilo Omar, Despidos por embarazo contingan en México alerta Conapred, Milania, Cindad de México, 09 de meyo de 2020,
ﬂﬂzﬂ B hfu:sﬁm.mmlnmm'pui&afdmw-&mbarmmnima-mﬂmm-mwed, consuitada el 18 de noviembea
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en otros paises de América Latina como Brasil, Colombia, Venezuela y Perd que
cubre de 23 a 85%, o Chile que contempla una cobertura del 66 al B9%, con base en
el estudio “La matemnidad y paternidad en el trabajo”, elaborado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 2015, en el cual se examina la legislacién en esla
materia en 185 paises*,

Pese a lo establecido en el articulo 123, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre los derechos de las madres trabajadoras, ain
existen mujeres que no cuentan con [as prestaciones de ley que les permita ejercer
su matemidad sin preocupacionas.

_En el pais, segin informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), 35% de las madres trabajadoras |abora en el sector informal, por lo que no
cuenta con los beneficios de ley como la incapacidad o licencia de maternidad con
salario Integro, un periodo de lactancia y derecho a guarderias como guienes cotizan
ya sea en el IMSS o el ISSSTE, principalmente. En esta situacion las madres
afectadas son quienes trabajan en la informalidad y en PYMES.

. De acuerdo con el reporte de la OIT, México no forma parte del 35% de las naciones

que respetan el minimo de semanas de incapacidad, que se establece en 14, con
base en los lineamientos planteados en el Convenio sobre |a proteccion de la
matemidad, en el afic 2000%%,

México es el pals 53 en bienestar para las madres de 179, superado por Argentina,
Cuba, Costa Rica y Chile, mientras gue Noruega ofrece las mejores condiciones, de
acuerdo con el estudio "El estado mundial de las madres 2015: la desventaja urbana”,
elaborado por Save the Children®.

. Ante estas realidades normativas salen a flote las practicas culturales y de manera

muy especifica el valor que se da a la maternidad en distintos ambitos. Mientras se
ejerza en lo privado, la mujer debe estar entregada al cuidado de sus hijas e hijos y
dar lo mejor para ser “buena madre™. cuando su ejercicio se combina en el ambito
publico, cualquiera gue sea la profesion, arte, oficio, técnica o actividad a la que se
quiera dedicar, embarazarse y tener hijas/hijos es sefialade y penalizado, pues el
trabajo resulta incompatible con el ejercicio de |la matermnidad.

# (ONT, La matemidad y la paterniclad en el rabajo. La legisiecidn y |a prictica en el munda, Ginebra, Suiza, 2015,

a5 [gem
5w

The Children, Informe “El estedo mundisl de les madres 2015 @ deswvenisia whana® Consulade en

hitps:itwaw. savethechiidren. netisitesidefauitiiesibraries/SOWN G 202015_SPANISH_ExecSumpdf & 12 de noviembre de
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47. Ser madre trabajadora implica necesariamente hablar de los derechos reproductivos,
que protegen y facilitan el derecho de las personas a tomar y hacer respetar
decisiones fundadas sobre su vida reproductiva sin sufrir violencia, coaccién ni
discriminacion. Incluyen derechos como a la intimidad, a la integridad fisica y mental,
a no ser victima de discriminaciéon y a no sufrir tortura ni malos tratos. Entre los
derechos reproductivos fundamentales figuran: decidir el nimero de hijas o hijos y la
frecuencia para tenerles; gque se garantice |a igualdad en el trabajo en el gjercicio de
estos derechos y se proteja la salud,

48. El Estado ademas de ser garante de los derechos humanos, debe de respetarlos, por
ello a través de sus instituciones esta obligado a garantizar a las mujeres trabajadoras
el ejercicio pleno de sus derechos laborales, asi como de los sexuales y
reproductivos,

46 Las violaciones a |os derechos reproductivos basadas en discriminacion o
fundamentadas en estereotipos de género, infligen una variedad de dafios fisicos,
psicologicos o sufrimientos a las mujeres y constituyen por tanto, una forma de
viclencia contra ellas, aunado a las consecuencias que tiene para sus hijas o hijos y
sus familias en general.

50. Esa violencla se ejerce de muy distintas maneras y por diversas instituciones del
Estado expresada en acciones gue ponen a las mujeres en la disyuntiva entre ser
madres o trabajar; continuar al cuidado de sus hijas o hijos o renunciar a su trabajo;
poner obstaculos que les permita conciliar su vida personal, laboral o familiar o
excluirla de a vida pablica; mantener su independencia econémica o subordinarse g
alguien gue |a provea,

51. Lo anterior, describe como se presenta la violencia institucional como un fipe de
vielencia definida por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de |a Ciudad de México como los actos u omisiones de las o los servidores piblicos
que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres.

52 En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos de la ONU desde el 2005, ya habla
manifestado su preocupacién por |a cultura machista, refiriendo que implica una linea
que ubica a la mujer en un rol subordinado, denegando sus derechos humanos ¥ 5U
vida independiente®”,

AT Coamilé da Derechos Humanes, Inlegracion o los darechos Numaras de I8¢ muysms y una parspective de génern: wolencis
canirs as mujerss, Mision a México, E/CN, 4/2006/61/Add 4, aprobada en ia A2 sesitn, 13 de anem de 2006,
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Igualmente, la poca participacion de las mujeres en el ambito econdmico en México,
es prueba de gue la violencia de género continda, pues mientras 78% de los hombres
estan incluidos en el empleo, solo 44% mujeres lo estan, a tal circunstancia se suma
la disparidad salarial y las desventajas de acceso al empleo y ausencia de
condiciones dignas para las mujeres®®, En ese sentido, la desigualdad econdmica
persiste para las mujeres, pues mientras 87.8% de los hombres participan en ese
sector, solo 63.3% de mujeres lo hacen®®,

. De igual forma, &l lndice de Mujeres, Paz y Seguridad 2019/2020, realizado por el

Institutc de Georgetown, situé a México en la posicidn 103 de 167, en inclusion
econdmica de las mujeres™. Mientras que otros datos dieren cuenta que paises como
Kazajstan, Turquia, Israel y Arabia Saudita, superan a México en temas de derechos
humanes, igualdad de género, progresos y seguridad™’.

Sobre las mujeres gue laberan en la administracion plblica de esta ciudad, el Institute
Macional de Estadistica y Geografia (Inegi) reportd que para 2016, en ese sector
laboraban 2'407,943 personas, de las cuales solo 35.6% eran mujeres y 13.8%
mujeres titulares en dependencias®?,

Otro dato revelé que para 2018, tan solo tres mil 22 madres trabajadoras de la
administracién plblica de la Ciudad de México fueron sujetas del permiso retribuido™.

En relacién, a las mujeres policias seglin datos del INEGI, a nivel nacional, el 20% de
quienes son policias en México son mujeres. A pesar de esto, en 2006 solamente el
23.6% de los ascensos en la Secretaria de Seguridad Ciudadana fueron ganados por
mujeres. Las mujeres policias son victimas de diferentes tipos de violencia en el
espacio laboral, emocional, psicolégica, econémica, sexual, fisica, discriminacion por
embarazo, entre otros. Dicha situacion se agrava, en virtud de la situacion en la que
nuestro ordenamiento juridico, al no reconocerles una relacién laboral sino solamente
de cardcter administrativo, lo que excluye a quienes prestan servicios fundamentaies
para la ciudadania de los derechos laborales mas elementales, en particular a las

A Comité codaw, Obsenvaciones fnales sobre &f novens informe peniddica de Mésico, CEDAWICMEZICOMS, aprobadas en &l 70

pafioda de sesones, 2 a 20 da o de 2018, par, 29,

 Animal Polifico, "Desiguaided y viclencia: los datos que refiejan por quit ias mujeres marchan este 80", & de marzo de 2020,

;;ngm Vicksnciz fisica, sexual v laborel; por gué Médco es uno de los paises que pear Fralan a las mujeres, 23 da febrern de
o,
# |gem

2 Im;i Estadisticas a proposilo del die de la administracion piblica, comunicaso oe prensa nom. 27418, dispondile en

;E?M.Mm.mﬂmmﬁwﬁﬂwmﬁmmmﬂﬂﬁﬁmﬂmﬁﬂﬁ_ﬂdpﬂ pagina consultada el 11 de mazo de

9 Excalsicr, Mas de tres mi cblienan licancia de matemidad en COMX, 7 de agosto dz 2013,
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mujeres, situacion de la cual esta Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, ya se ha pronunciado®.

Asimismo, ha manifestado que "fodo espacio y foda profesién es para lodas las
personas"®, pues al no contar con perspectiva de género en los espacios laborales,
se marma el profesionalismo®. Asimismo, la CDHCM ha sefalado gue la divisién
sexual del trabajo, [...] condiciona todos los aspectos de la vida de las mujeres,
incluyendo |a posibilidad de participar en el 4mbito pdblico, por lo que ha exhortado a
las autoridades a garantizar los derechos humanos laborales de las mujeres, de
acuerdo a las obligaciones contraidas por el Estado mexicano®,

Tedo lo anterior, pone de manifiesto gue las normas y las practicas culturales
trasladados al aparato del Estado tienden a obstaculizar los derechos laborales de las
mujeres y establece criterios discriminatorios gue limitan su acceso, continuidad y
permanencia en el empleo. El Estado frente a la violencia contra las mujeres debe
prevenir y erradicar ésta, y no se justifica que sea este mismo el reproductor de estas
violencias y menos al interior de sus distintas instituciones.

. No se trata de hechos aislados, sino de précticas recurrentes de violencia institucional

en confra de las mujeres, sirvan los casos documentados, las experiencias vividas
por quienes se sefialan como victimas y las de tantas mujeres que se han visto en la
necesidad de ejercer su maternidad renunciando a su trabajo, en lugar de generar las
condiciones para mantener sus derechos reproductivos y laborales.

Bajo este panorama, la importancia que reviste |la maternidad y el papel que realiza
en la procreacién de sus hijas e hijos no debiera ser causa para obstaculizar los
derechos y por ningln motivo causa de discriminacién o violencia institucional.

* Recomendacidn 162018 y 17/2016 de asta Comisitn de Derachos Humanas de la Cludad de México,
i [:]Ei.‘llg-r{:l.l Boletin nim, 322020, En cohemCDHCM sa enrega equips tclico a Bomberes de la Cudad de México, 26 de febrero
da 20

* |dam.

* COHCM, Ealetin nim. 10/2017, Fundamantal Reconoosr ef Trabajo Doméstico Mo Remunaradn: COHDF. 21 de julio de 2017,
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V. Relatoria de hechos

Caso 1.

Expediente: COHDF/VH21/TLALM 6/DE104

Victima directa: Berenice Alvarez Becerril (Victima 1)
Victima indirecta: Victima indirecta nina 1

Berenice Alvarez Becerril (Victima directa 1), laboraba como Lider de Proyecto
en la Coordinacién Distrital XVIl del |nstituto Electoral de la Ciudad de México
(IECDMX).

Al finalizar su licencia de matemidad, en septiembre de 2014, se reincorpord a su
trabajo. Sin embargo, a partir de ese momento su situacion laboral fue afectada,
pues al tener que ausentarse en ciertos periodos por razen justificada de cuidados
maternos e incapacidad, la autoridad paulatinamente |a relego de sus funciones,
argumentando que sus “faltas” perjudicaban los procesos electorales, mientras
que Berenice "no desaprovechaba” sus derechos laborales por razon de
maternidad.

Cabe sefalar que, de la investigacion realizada por este Organizsmo se conocio
gue en diciembre de 2015, el Coordinador del Distrito XVII del IECDM, informd
gue la relacién que existia entre la Directora de Capacitacion Electoral y
Educacién Clvica y Organizacion Electoral y Berenice tenfa mdas de seis afios y
existia un evidente desgaste negativo de tipo personal, al grado de que entre ellas
no se dirigian la palabra, asi como con otras personas del equipo, que si bien a
su juicio no ameritaban medidas disciplinarias de acuerdo con el Estatuto del
Servicio Profesional de la institucion, si contribula mas, en cada una de |as paries,
a alejarse y con elle mantener una relacion tensa pero fratable.

En diverscs momentos entre 2015 y 2016 Berenice, mediante escritos
presentados ante distintas autoridades jerdrquicas del IEcOMX, entre ellas, una
Consejera, integrante de la Comisién Provisional para Promover |a Igualdad de
Género y Derechos Humanos de dicho institute, denuncié el hestigamiento laboral
que sufria por ejercer su maternidad y solicitar licencia de cuidados maternos,
ante lo cual recibia evasivas o negativas, todo lo que se encamino en detrimento
de sus derechos laborales. Siendo hasta mayo de 2018, que la autoridad inicig,
Unicamente, queja ante el drgano de control correspondiente, sin hacer del
conocimiento de Berenice la posibilidad de poder iniciar una investigacion ante
la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto. Debido a lo anterior, la Contraloria
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Interna concluyé el caso, sin determinar responsabilidad de ningln servidor
piblico del IECOMX.

.Como consecuencia de diche hostigamiento, Berenice presentd impactos

negativos en el ambito personal, familiar, laboral, social y econémico, asi comoe
en la desestructuracion del proyecto de su proyecto de vida. Aunado al estrés,
angustia, frustracion, impotencia, miedo, tristeza, sentimientos de inseguridad,
indefension y vulnerabilidad, desconfianza, disminucion de su autoestima,
afectacion en autoconcepto, sentimientos de inseguridad, colitis nerviosa.

En el plano familiar su hija recién nacida victima indirecta 1 vivid las
consecuencias de las afectaciones fisicas, asi como situaciones que pudieron
poner en riesgo su integridad, ya gue en ocasiones Berenice la tenia que llevar al
trabajo y esconderla bajo el escritoric para que nadie se diera cuenta,
particularmente sus superiores jerarquicos.

Tambien, Berenice vivié la sobrecarga de actividades y modificacion de roles,
distanclamiento de sus redes de apoyo, la ruptura de relacién de pareja y el impacto
en la salud de su hija.

-El 16 de mayc de 2016, Berenice renuncio al trabajo, derivado de la violencia

que vivio, pues se enfrentd a la disyuntiva de continuar cuidando a su hija, salir
del estrés que le provocaba el acoso laboral o continuar en las condiciones
laborales gue no le garantizaban su continuidad y permanencia en el frabajo en
un ambiente libre de violencla.

El 22 de junic de 2016, demandd laboralmente al IECOMX, ante e Tribunal
Electoral de la Cludad de México, por despido injustificado, reinstalacion, salarios
caidos y pago de otras prestaciones de seguridad social. Dicho procedimiento fue
resuelto el 07 de abril de 2017, determinéndose que a la demandante no le asistia
la razén y que por tanto, su peticién y/o alegato carecia de sustento juridico,
precisando que no existla el despido injustificado ya que Berenice habia
presentado de manera voluntarla su renuncia, absolviendo en tal sentido al
Instituto de su reinstalacién y condenando a éste al pago de las prestaciones
consistentes en: algunas cuotas al fondo de la vivienda (FOVISSSTE), sistema
de ahorro para el retiro (SAR), asi como el pago del ahorro correspondiente,

El 11 de abril el IECDMX promovié un incidente de aclaracién de sentencia respecto

del pago de |as prestaciones de sequridad social del Fovissste y el SAR, asi como
del instituto de seguridad social de los trabajadores al servicio del estado.
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El 3 de mayo de 2017 el Tribunal Electoral declaré improcedente el incidente de
aclaracién referido, toda ver que ello implicaba modificar el fondo de lo resuelto.
El 4 y 25 de mayo de 2017, el IEcOMX y Berenice, respectivamente, promovieron
juicio de amparo directo en contra de la resolucion, concediéndose a ambos al
amparo para efectos de que se emitiera una nueva resolucion en la que se diera
cumplimiento puntual al pago de las prestaciones de segundad social sefialadas.

Para efectos de cumplir con la sentencia referida en el parrafo anterior, el 25 ce
octubre de 2018, el Tribunal Electoral emitié nueva reseclucion en té&rminocs de lo
sefialado por el tribunal federal, condenando al 1IECOMX al pago de las siguientes
prestacionas:

a) Enterar y pagar a FOVISSSTE y al SAR la cuota y/o aportacion relativa al
segundoc bimestre del afio 2007,

b) Enterar v pagar al ISSSTE de manera retroactiva las cuotas y/o aportaciones
relativas a los bimestres sexto de 1998, primero a sexto de los afios 2000 a 2017;
c) Pagar a la parte actora (Berenice) la cantidad por concepto de vacaciones por
el periodo laborado en e 2016, menos las deducciones que en derecho
correspondian;

d) Pagar a la parte actora |a cantidad por concepto de prima vacacional por el
periodo laborado en e 2018, menos las deducciones gque en derecho
correspondian, y

e) Pagar a la parte actora |a parte proporcional del fondo de ahorro para los
trabajadores del IECM correspondiente al 2018, cuantificable mediante planilia de
liquidacién que debia presentar la misma actora.

A la fecha de la emision del presente instrumento, Berenice sigue sin trabajar y
no se le ha reconocido el tiempo gue labord en el IECOMX a través de documento
idéneo que respalde su desempefio, ni s& cuenta con la evidencia de gue el
IECDOMX haya cumplido con la totalidad de las prestaciones a que se |le condenc
via amparo directo,

Caso 2.

Expediente: COHDF/VM21/CUAUHMT7/D7874

Victima directa: Maria del Carmen Flores Rauda (Victima directa 2).
Victima indirecta: Victima indirecta nifio 2

Maria del Carmen Flores Rauda (victima directa 2) laboraba como
Coordinadora Juridica en la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de Ia
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Ciudad de Meéxico (caPREPOL), institucion a la que ingresd el 16 de octubre de
2015,

El 06 de agosto de 2017 nacid su hijo (Victima indirecta nifio 2), mativo por el
que gozd de una licencia médica que corrid del 31 de julio al 28 de octubre de

2017,

Al finalizar su licencia de maternidad, el 27 de octubre de 2017 solicitd por escrito
a la Jefatura Departamental de Recursos Humanos de la cAPREFOL, se e otorgara
el permiso retribuido por maternidad en términos de la normatividad aplicable en
ese momento, con motivo del nacimiento de su hijo victima indirecta nifio 2 y
para cuidados de ambos, ya que ella presentaba afectaciones en su salud
previas, tales como, hipotircidismo diagnosticado desde los 13 afios de edad;
diabetes tipo 2, que inicid con una cetosis provocandole un shock metabélico, por
lo cual es insulino-dependiente, factores que debian ser atendidos
adecuadamente, particularmente después de nacer su hijo victima indirecta
nifio 2.

.En |a respuesta del 8 de noviembre de 2017, dada por la autoridad, no se

respondio sobre la autorizacion de la solicitud realizada por Maria del Carmen,
sino que Onicamente se limitd a solicitar que al dia siguiente debia acudir a las
oficinas de Recursos Humanos de la CAPREPOL.

El 8 de noviembre de 2017, Maria del Carmen se presentd en la oficina de
Recursos Humanos de la capreroL, donde Alejandra Tores Rulz, Gerenta
General de la institucion le indicté de manera verbal que no se le autorizaba el
permiso refribuido y menos alin se le brindo una respuesta por escrito; ésta
servidora publica le dijo de manera despectiva y discriminatoria “si no le habian
basfado lres meses de inactividad y gue si no estaba de acuerdo pues entonces
que decidiera”.

Maria del Carmen le explicd verbalmente las consecuencias de un embarazo de
alto nesgo y las relativas al parto por su condicién de salud, ante lo cual la
servidora pdblica sefialada le contesto que "para efla ef procedimiento no era
correcto” agregando que "por las cargas de trabajo era muy posible que se negara
¥ que lo consultaria”,

Ante |a falta de respuesta y la negativa verbal, Maria del Carmen acudit &l 10 de
noviembre de 2017 a su trabajo por temor a ser sancicnada, Come consecuencia
de ello, su menor hijo victima indirecta 2, fue afectado dado que no tuvo
oportunidad de buscarle guarderia, ni hacer |as debidas reservas respecto de la

28



88.

87.

8,

lactancia. También su salud se vio gravemente comprometida, porque al no tener
oportunidad de estabilizarse de las secuelas post parto fue necesario acudir
miiltiples veces a urgencias ante la peligrosidad de estas (presién y azdcar muy
elevadas) y a pesar de haber sido expuestas a la Gerenta General, la servidora
plblica hizo caso omiso de dar una respuesta que le garantizara su integridad
fisica y emocional y un permiso que en términos de la ley le correspondia.

_Derivado de su reincorporacion al trabajo, Maria del Carmen presento

sentimientos de incertidumbre, decepcién, vulnerabilidad, tension y estrés constante,
miedo a morir, encjo, frustracién, tristeza, dolor, incremento de irritabilidad, conductas
auto lesivas, sintormas asociados a depresion y ansiedad, modificacion de
autoconcepto, Asimismo, incremento en los niveles de azdcar, elevacion de la presion
artenial, riesgo de coma diabético, taguicardia, temblores en el cuerpo, cansancio
cronico, desgaste fisico, dolores de cabeza, opresion en el pecho, interrupcion del
periodo de lactancia, alteraciones en el ciclo del suefio y variaciones importantes en
peso corporal.

. En el ambito familiar, vivié la sobrecarga de actividades y modificacion de roles,

deterioro de la relacion de pareja. Ademas, su hijo sufrio la carencia en cobertura de
necesidades basicas como alimentacidn, vestido, estimulacion; alteraciones en el
curso normal del desarrollo, afectacién de vinculacién madre-hijo e interrupcion en el
periode de lactancia.

"El 15 de noviembre de 2017, la titular de la capPrePoL le solicitd a Maria del

Carmen su renuncia, y justifica tal situacion en su régimen laboral de confianza;
Maria del Carmen no aceptd tal exigencia. Posteriormente, la autoridad la cesd
de su nombramiento, sin previo inicio del procedimiento administrativo
cormrespandiente.

El 22 de enero de 2018 Maria del Carmen interpusc una demanda laboral ante
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en la que entre ofras cosas,
demandé el despido injustificado, su reinstalacién, el pago de los salarios caidos,
asi como ofras prestaciones. Dicho procedimiento fue resuelto el 19 de diciembre
de 2019 absolviendo de todo a la autoridad CAPREPOL.

Contra |a resolucion del laudo, Maria del Carmen interpuso demanda de amparo
directo que se resolvid favorablemente para efectos de gue la autoridad
jurisdiccional laboral emitiera una nueva resolucion con libertad de jurisdiccion,

El 13 de marzo de 2020 la Cuarta Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje emitié una nueva resolucion condenando a CAPREPOL a: la reinstalacion
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en la plaza y puesto gue venla desempefiando como Coordinadora Juridica Maria
del Carmen, al pago de los salarios caidos, asl como el cumplimiento y pago de
otras prestaciones de seguridad social que an la misma se sefalan. Al momento
de emision de esta Recomendacion no se cuenta con evidencia de que la
autoridad haya cumplide con la citada resolucian.

Aunade a lo anterior, Maria del Carmen continia sin trabajo, se dedica a
actividades relacionadas con su profesion de manera independiente ¥ sigue
viviendo las secuelas de la violacion a sus derechos reproductivos y laborales de
la institucién en la que prestaba sus servicios.

Caso 3.

Expediente: COHDF/V/121/CUAUH/MB/DT213

Victima directa: Ménica Rios Santana (Victima 3)

Victimas indirectas: Victima indirecta nifia 3
Victima indirecta nific 4

- Monica Rios Santana se desempefiaba como policia, adscrita a la Direccion

Bancaria e Industrial de la Ciudad de México (en adelante PBI), institucién a la
que Ingresd desde el 2012, Es madre de dos hijos (victimas indirectas nifia 3 y
nifio 4).

En noviembre y diciembre de 2013 realizd el curso basico de formacién policial
en la PBI, aprobandolo, razén por la cual se le asignd la placa numero 486842

- Durante el ejercicio de su carrera policial desempefid diversas comisiones de

manera satisfactoria, y siempre quiso continuar desamollando su carrera, por ello
el 21 de ociubre de 2017 se inscribit a la preparatoria abierta para conciuir con
sus estudios.

. A principios de noviembre de 2017 comenzo a tener algunos malestares que le

hicieron pensar gue podia estar embarazada, situacién que le confirmé su médico
tratante de la Unidad Médica “100 metros", de la Jefatura de Departamento de
Servicios Médicos de la Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México, el 8
de noviembre, manifestandole que las supuestas molestias por las que acudia
ese dia "eran pura fiojera” y solo queria incapacidad.

84, Al dia siguiente, 9 de noviembre, siqulé sintiéndose mal y acudit nuevamente a

recibir atencién a la unidad médica "100 Metros®, donde el médico le diagnosticd
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a7

amenaza de aborto y le expidid una incapacidad médica por 7 dias, del 8 al 15 de
noviembre de 2017,

El 15 de noviembre de 2017, al encontrarse Ménica en su domicilio presento una
hemorragia, por lo que acudié a un médico privado, quien le man ifestd que era
probable que hubiera tenido un aborio espontaneo, por lo que al dia siguiente
acudié nuevamente a la unidad médica "100 metros”, donde el médico le indico
que continuaba la amenaza de aborio y le expidit una nueva incapacidad por 7
dias que concluirian el 22 de noviembre. Sucesivamente, cada que iba a citas
médicas le expedian incapacidades por diversos dias, que concluyeron el 31 de
enero de 2018,

_En razén de las caracteristicas de su embarazo, el hecho de tener que guardar

reposo absoluto y contar con incapacidades durante tres meses contindos
deteriord su situacién econémica, pues estaba asignada al area de incapacitados
del sector, por lo que sélo percibia su sueldo base. De tal suerte, que el 01 de
febrero de 2018 con 17 2emanas de gestacion decidio solicitar su alta médica
para reincorporarse a su trabajo y ser asignada a una comisién que le permitiera
recuperar su ingreso ecandmico,

Durante seis dias, desde que regreso a laborar el 01 de febrero, no le daban
indicaciones y tampoco tenia acceso a bitécora de asistencia, por lo que no habia
pruebas de su permanencia en |as instalaciones. Derivado de ello el 7 del mismo
mes, tal como lo informé la Ménica a esta CDHCM, acudio a las oficinas del
Director Operativo de |a PBl a efecto de explicarle la situacion por la que
atravesaba; donde, inicialmente una policia la corrié del lugar, tratandola de forma
grosera y humillante; Ménica decidit esperar y un par de horas despues que salio
el Director Operativo se acerco a él, contestandole éste que “no era su problema
sus asuntos personales y economicos”, exhibiéndola ante sus companeras y
compafieros. Posteriormente, le mencioné que podia acomodaria en sector, ante
lo cual Ménica le manifestd gue le quedaba a tres horas de camino de casa y no
le alcanzaria el dinero, ni tampoco tendria posibilidades de que alguien le cuidara
a su hijo (victima indirecta nifio 4) tanto tiempo finalmente, el Director Operativo
le dijo que: "si no podia acomodarse, mejor se diera de baja, gente asi no sirve”.

Nuevamente el 7 de febrero de 2018 por amenaza de aborto le volvieron a expedir
incapacidad por 3 dias. El @ de febreroc de 2018 decidid enviarle un escrito al
entonces Director General de la PB| en el que informaba su situacion del
embarazo, el trato recibido por sus superiores jerarquicos y su necesidad laboral
de ser asignada a una comisién. Al que recibié como respuesta que, en virtud de
su incapacidad no podian asignarle comision alguna.
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89 El 13 de febrero volvid a enviarle un escrito al Director General de la PBI
solicitandole un servicio céntrico y con turno flexible. Ese mismo dia solicitd sus
vacaciones, las cuales fueron autorizadas para reincorporarse el 03 de marzo de
2018. Y al escrito referido le contestaron que no le podian conceder privilegios o
preferencias.

100. Transcurrieron los dias siguientes del embarazo de Mdnica entre vacaciones e
incapacidades por el embarazo de alto riesgo y finalmente, el 21 de junio de 2018
nacid su hija victima indirecta 3.

101. Se encontrd de licencia de maternidad y antes del término de la misma, el 14 de
agosto de 2018, salicitd a la Subdireccién de Recursos Humanos de la PBI la
autorizacion del permiso retribuido por maternidad, a fin de culdar a su hija
victima indirecta 3.

102. La autoridad contestd su peticion en el sentido de negar el goce de dicha
prestacién, por considerar que se veria afectado el presupuesto de la PBI al tener
que realizar el pago de su salario sin que lo devengara, Razon que fue sustentada
en el criterlo emitido por la entonces Direciora de Relaciones Laborales de la
Oficialia Mayor de la Ciudad de México, mediante oficio del 6 de julio de 2016, sin
informar el fundamento legal de dicha negativa,

103. En consecuencia, Ménica se tuvo que incorporar a sus labores. Su hija (victima
indirecta 3), presentt afectaciones en su estado de salud, motivo por el cual
solicito dias de cuidados maternos y, posteriormente, se vio en la necesidad de
faltar a su trabajo, para privilegiar el cuidado y lactancia de la recién nacida, por
no contar con apoyo para responsabilidades familiares.

104. Durante el transcurso de su reincorporacion, Ménica no tuvo certeza de su
situacion laboral, ya que la autoridad no le asignéd funciones. Ademas, fue
perjudicada en el pago de prestaciones y entrega de vales, generandose un
detnmento en su estado econdmico, que también afectd a su hija & hijo, victimas
indirectas nifia 3 y nifio 4.

108. Asimismo, la autoridad refirié gue la relacién que existe entre Estado y los
miembros de instituciones policiales de cardcter administrativo no le es aplicable nj
aun supletoriamente la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado yla
Ley Federal del Trabajo, al regirse por sus propias leyes, fundamentandose en lo
referido en la CPFEUM, limitandose a que el Gnico régimen juridico aplicable es la Ley
del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. Situaciéan que como se
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nard en el apartado de contexio, ya fue sefialado como violatorio de derechos
humaneos por esta Comisién de Derechos Humanos,

108. Mediante memorandum suscrito por el entonces coordinador juridico de la PBI,
se hizo del conocimiento que en vista de que el "Permiso retribuido” se establece
en un ordenamientc que va dirgido a las madres trabajadoras de la
Administracién Plblica de la Ciudad de México, no era aplicable para personal
femenino operativo de PBI, al no ser consideradas con la categoria de
trabajadoras, siendo su relacion de naturaleza administrativa y no laboral.

107. Cabe sefialar que la autoridad refirié que por la naturaleza de las funciones que
desempefian, los horarios laborales de las madres trabajadoras como personal
operativo es de 12 horas de trabajo por 24 de descanso, 12 por 36, 24 por 48, o
bien 12 horas de trabajo descansando sabado y domingo; y que, de acuerdo & la
investigacion realizada por este Organismo, no cuenta con instalaciones de
lactario gque permitan a sus trabajadoras poder realizar dicha actividad en un
espacio seguro @ higiénico.

108. No obstante lo anterior, el entonces Director General de |a PEI sefiald mediante
oficio dirigido al entonces Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, que Monica no habia hecho acto de
presencia en ninguna area de la Direccion Operativa, y se ha abstenido de
manera unilateral de cumplir con sus obligaciones como elemento policial. En
este mismo oficio, remitié documento que sefiala que se remitid a la Comisién de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana el Acta Administrativa
de Mdénica por haber faltado sin motivo ni causa justificada.

108. Sin explicacion alguna, en enero de 2019 se le informé gue su salario, aguinaldo,
vales y demas prestaciones estaban suspendides. La autoridad en todo momento
negd la relacion de trabajo con Ménica, para argumentar una de naturaleza
administrativa que no implicaba el pleno reconocimiento de sus derechos
laborales.

110. El 8 de marzo de 2018, a solicitud de la COHCM el Director General de Politica
v Relaciones Laborales de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas de la
Ciudad de México realizdé un analisis, en el que concliuyd "[...] consideramos gue
la PBl debe evaluar el otorgamiento de la Licencia por Maternidad "Permiso
Retribuido” conforme a los mas altos estAndares internacionales en materia de
derechos laborales de las mujeres, asl como a los principios de igualdad y no
discriminacion. Asimismo, dicha valoracién debe garantizar en todo momento el
derecho a la maternidad de las mujeres trabajadoras y la no regresividad de los
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derechos obtenidos. Lo anterior, en concordancia con la eficiente operatividad de
esta Institucion, asi como de los recursos financieros y humanos con los que
cuenta”.

111. En razon de lo anterior Monica, inicio un juicio de amparo, mismo que se resolvid
el 26 de febrero de 2019, por el Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México, quien determind " [..]la autoridad responsable no fundd
los oficios reclamados, pues aun cuando expuso que la negativa mencionada
tenia sustento en un diverso oficio y en un memorandum, ello resuita insuficiente
porque no establecic los preceptos legales concretos que sirvieron de base para
no autonzar a la promovente del amparo la licencia especial por maternidad
denominada "permisc retribuide”; por lo que le concedié la proteccion a Ménica y
a su hija victima indirecta 3.

112, El 15 de marzo de 2019, en reunién con personal de la PBI para resolver la
peticion de Ménica, |a posibilidad de que pudiera asignar nuevamente funciones
laborales en su area de trabajo, con las mismas condiciones en las que estaba,
personal adscrito a la Subdireccion de Recursos Humanos de dicha Corporacién
refirid que no consideraba que hubiera una violacién a los derachos de Ménica,
ya que como Policia Bancaria e Industrial sefald gue tienen un régimen normativo
diferente y especial, ademas de indicar que /s sentencia de amparo solo era para
efecto, as/ como fuvieran diversas manifestaciones de burla en contra de lo
sefialado por la Mdnica que le generd diversas afectaciones, como: sintomas
relacionados con depresion y ansiedad, alteracién de patrones de suefio, cambios
en habitos alimenticios, aumento excesivo de peso, tristeza prolongada, baja
mativacion, ideas suicidas, irritabilidad, sentimientos de culpa y de desesperanza.
En el ambito familiar, distanciamiento de la red de apoyo familiar, afectacion en
&l vinculo afectivo con su hijo e hija y las consecuentes afectaciones econdmicas
que provocaron cambiar su estilo de vida al no contar con ingreso y no poder
seguir pagando los costos de sostener a la misma, situacién que en mayor medida
resienten victima indirecta 3 y victima indirecta 4 en su calidad de hijo e hija.

113. Monica a la fecha se encuentra activa en la pBI, sin embargo, no se le ha
informado de manera efectiva nada sobre su situacian juridica laboral, continda
sin recibir remuneracién, su proyecto de vida se vio truncado ¥ no puede continuar
con su carrera policial en virtud de que no le dan de baja en la institucién gue
viclento sus derechos laborales, asi como los reproductivos.

114. Debido a los hechos anteriormente narrados, Ménica ha presentado diversas
afectaciones, tanto fisicas y psicoemocionales, afectando directamente su estado
de salud. Asimismo, en la esfera familiar ha presentado distanciamiento, viéndose
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perjudicado su vinculo afectivo con victima indirecta 3 y victima indirecta 4, y
afectando la salud de victima indirecta 3.

V1. Marco juridico aplicable

115, El primer parrafo del articulo 1° de la CPEUM establece que en nuestro pais todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, asi como
de las garantias necesarias para su proteccion. En ese sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) establecié que “los derechos humanos, en su conjunto,
constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual
debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico
mexicano”,®

116. El sequndo parrafo del articulo 1° de la CPEUM establece que las normas relativas
a los derechos humanos deberdn interpretarse a partir de los principios de
interpretacion conforme y pro persona; a su vez, la SCJN ha entendido que el principio
de supremacia constitucional implica que a la eficacia nomativa directa de la
Constitucién se afiade su eficacia como marco de referencia o criterio dominante en
la interpretacion de las restantes normas.’® En sentido amplio, la interpretacién
conforme implica que todas las autoridades del Estado mexicano deben interpretar
las leyes a la luz y conforme a los derechos humanos previstos en la Constitucion y
tratados internacionales, mientras que en sentido estricto implica que cuando existan
varias interpretaciones validas, preferirda aguella que sea acorde con la norma
constitucional y los instrumenios internacionales ® Por otro lado, la SCJN ha
entendido que el principio pro persona busca maximizar la vigencia y el respeto a los
derechos humanos y permite “optar por la aplicacién o interpretacion de la normma que
los favorezca en mayor medida, o bien, que implique menares restricciones a su
ajercicio” s

# En aste sanfido véase Pieno, “Derechos humanos condsnidos en fa Constitucin y &n jos ratados infemacionales. Consliuyen

el parimeiro de confrol de regulanidad consfitucions!, pero cuends en la Consifucin hays una resfriceion exprass & efercicio de
aquélics, ce debe astar & o que esfablece ef levdo constfucional’, fesis de jurisprudancia P, 20052014 (10a) en materia

consitucional, en Semanario Judiciel de |2 Federacion y su Gacela, décima época, libro 5, £ i, abril de 2014, p. 202

# Al respacto viase Primera Sala, “Inferpretacion conforme. Maturaleza y afcances a 13 Iz del principio pro persona’, besis de
jurisprudencia 1a.J. 372017 (10a.) en materia constitucional, en Semanerio Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época,
boro 42, £ 1, mayo de 2017, p. 238,

# £ tal sentido s& pusde censuliar Olga Marls del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas, “El conrol de constitucionaliced
&n Méaico, a partir de la reforma de junio ée 2011. Ensayo scbre el control difuse de la constilucionalidad de nommas an el sigiema
juridics mezicang’, en Josi Luis Caballero Ochoa y Rubén Sanchez Gi [cconds ). Derechos consflucionales e infemaconales.

Perspectivas, reios y debates, Mésice, Tirant Io Blanch, 2018, pp. 430 y 431,

" Al respecto vaase Primera Sala, “Principio pro persons. Requisifos minimos pera que se aliends &f fondg de i solciud de su

gpiicecidn, o l8 impugnacion de su omizisn por i autoridad responsable”, tesis aislada 1a COCXXVINZ01 (10a.) en malarias
cons$iucional y comvin, en Semanerio Judical de |a Federacitn y su Gacela, décima época, libro 11, L |, ochubre de 2074, p. 813

35



117. Por otro lado, en el tercer parrafo del articulo 1° de la CPEUM se establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen |las obligaciones
generales de promowver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y
consecuenciaimente los deberes especiales de prevenir, investigar, sancionar y
reparar |las violaciones a los derechos, todo lo cual debe ser realizado de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

118. De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
todas las autoridades tienen las obligaciones generales de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como las especificas de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones;, bajo la guia de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad

118 Acorde con ko anterior, la Constitucion Politica de la Ciudad de México (crom)
reconoce como un principio rector de la capital el respeto a los derechos humanos®?,
¥ dispone las mismas obligaciones que la cPEUM.

120. A su vez, determina que las autoridades deberan adoptar las medidas necesarias
para garantizar la disponibilidad, accesibilidad, el disefio universal, la aceptabilidad,
adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e infraestructura piblicos, necesarios
para que las personas ejerzan sus derechos

121, En este contexto, la Comision en el &mbito de sus competenciag y atribuciones coma
organismo protector de derechos humanos tiene la obligacién legal®®, constitucional®
y convencional®™ de garantizar los derechos humanes e inclusive, de ser el caso, la

® Constiucion Pelitica de los Estades Uridos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de ka Federaciin &l 5 de febrero de 17,
(#ima reforma publiceda D.OF. &l 20 de diciembre de 2019, articuls 19

* Cons§lucién Polifica de ta Cludad de México, publicada en la Gaceta Oficial dsl Distritn Federal el § de febrero de 2017, dlima
refarma publicads en la Gaceta Oficial d2 [a Cludad de México ef 10 de diciembre de 2018, arficuio 3, punlo 2. incisa &)

™ Conafitucion Palitica da la Ciuded de Méxleo, publicada en la Gaceta Oficial dal Disirio Federal ol 5 e labrarg de 2017, dllira
refoma publicacs en la Gaceta Oficsal da la Ciudad de Méxies el 10 da dicambre da 2018, arficulo 4, inciso A, punic 4,

* El anticula 2° de [a Ley de fa Gomisitn de Derechos Humanos del Distrito Federal estabiecs que &sts 'ss un organismo pdbiico
auknomo con personaldad juridica y paimonio propios gue Sene por objelo |a prateccisn, defensa, vigilancia, pramgciin,
eslindio, educacidn y difusidn de los derechos hiumanas, estableckdos en el ordan jurldico maxicano y en los nsiemanios
infernacicnales da dafeckas humanas®,

™ Censtiticién Paliica de los Estados Unidos Mexicancs, publicada en el Diario Oficial de |a Federaodn el 5 de febrang de 1817,
dlima reforma publicada el 26 de marzo de 2019, arficula 1° pirafo tercans: “fodes las auldidades. en & &mbilo de sus

campatencias, fienen la obiigaciin de premover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanas de conformicad con os

prncipios de universalidad, inferdependencia, indwisibfidad y progresivided, En consecuancia, el Eslado debera prevenir,

invesligar, sancionar y raparar las viokaciones a los desechas humanos, en ks lermings que establezes la ley”, Lag cursivas

sonnuesiras
5 Cenvencitn Amesicana sobre Derechos Humanos, aprobada ¥ suscrila an ka Conferencla Especialzada IMoramaricana sobre

Derechos Humanos, San José, 22 de noviembra de 1069, arliculo 1.1; Pacto Inlemacional de Derechas Civiles y Polltices,

atoplade y ablenc a la frma, rafificasidin y adhesiéin por la Asamblea General de las Nacionas Unkdas an 5U Resalucion 2200 A
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de realizar un control de convencionalidad ex officio®®. Asi, este organismo funda sus
recomendaciones en las disposiciones de derechos humanos establecidas tanto en
la CPEUM como en las diversas fuentes del derecho intemacional de los derechos
humanos & incluso la interpretacién que los organismos internacionales de derechos
humanos realizan respectoc del contenido y alcance de los derechos de fuente
internacional, favoreciendo en todos los casos la mayor proteccion a las personas y
sus derechos humanos.

122 Habiendo contextualizado lo anterior, se presentara el estandar normativo de cada
uno de los derechos viclados, a fin de precisar su contenide y las obligaciones a cargo
de las autoridades. Sin que se fenga por objeto realizar una exposicion exhaustiva,
sino mas bien, especifica en relacidn con los casos que se investigaron en los
expedientes de queja que motivaron el presente cuerpo recomendatorio.

Perspectiva de género

123. Sobre la aplicacién transversal de los derechos humanos, la cPCM dispone que las
autoridades atiendan la perspectiva de género %

124 Esta perspectiva es un enfogue analitico y critico que abona a entender las
desventajas forjadas socialmente entre mujeres y hombres, con el objetivo de
encaminar las acciones plblicas para disminuir las condiciones de desigualdad,

{xd) del 16 de dizembre de 1966, arficulo 2.1; Pacto Intemacicnal de Dareches Econdmicos, Scciales y Cullirales, adoplado v
sblerio & | fimma, rafificacin y adhesion por la Assmbles General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2200 A [xd) del 18
de diiembes de 1965, ariculn 2.2; Canvencisn interamaricana para Prevenir, Sancionar y Ermadicar |a Violencla conira |2 Mujer
{Convencian de Belém do Pard), adoptada por la Asambles General de la Organizaciin de los Estados Americanos, Belém do
Pard, 9 de Junic de 1994, articulo 7% y Canvencidn soire la Elminacian de Todas Ias Formas de Discriminacion conira la Mujer,
adoptada y abierta a la frma y ratificacion, o adhesitn, por la Asamblea General de kas Naciones Unidas en su Resoluciin 341180
dal 18 de dicismbre de 1979, anticuios 2° y 3. Todos elos esteblecan dicha abligacion para el Estedo en su conjunio, lo que

implica ciargmente 3 esta Comision.
# Core IDH, Caso Geimen va. Uruguay (Fonde y Reparaciones), Sentencia del 24 de febrero de 2011, serie C, nim, 221, pam.

23% "a proteccion de ks denechos humanos constituye un limibe infrangueabie 3 |a regla de mayoriss, es declr, a la eglera de o
‘suscapible de sor decidide’ por parie de las mayorias en matancias democralicas, en las cuales tlambién deba primar un ‘control
de convencionalidad [..], que es funcién y lavea de cuslquier auicridad pablica y no st del Poder Judicial’, Corte IDH, Caso de
perscnas dominicanas y heitianas expulsadas vs. Rapdbiics Dominicana (Excepciones Preiminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), Serencia ded 28 de aposso de 2014, serie C, nim. 262, pér. 471 "en e &mbilo de su competencia todas [es aulonidades

y drganas de un Estado Parie en la Convencidn tienen |a chiigacién de ejercar un econtral de convencionalidads™, y Corte iDH,

Caso Rechac Hemandez y olfess ve. El Salvador (Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 14 de octubre de 2014, serie G,

nim. 285, pém, 213 “Esfa obligacitn vincula a todos los poderes y Organcs estataies en su conjunta, jos cusles se encuantran

obigades a ejemer un confrol “de convencionalidad” ex officio entre |as nommas infernas y la Convencidn Americans,

evidenlemeanie en el marco de sus frespecivas competencias y de las requlaciones procesales comespondianies

8 Constitucién Boifics de s Cudad de Mexico, pubicada en i Gacala Oficial del Disiriio Federal &l 5 de febrera de 2017, Gfima
reforma publicada en la Gacela Ofical de la Cludad de México &f 10 de dicembre de 2015, anticulo 4, inciso b, punin 4.
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discriminacion y violencia de género, 0

126. En ese sentido, resulta indispensable la pardicipacidon de las mujeres en las
decisiones poblicas, sociales y econdmicas, a fin de que la construccién de normas,
politicas, programas y proyectos de presupuesto se realicen con perspectiva de
género. Abonando a erradicar la discriminacion por razones de sexo, 7

126. La perspectiva de género es una "wisidn crifica, explicativa, analftica y alternativa
que aborda las relaciones entre los géneros y que permile enfocar y comprender las
desigualdades consfruidas socialmente entre mujeres y hombres (...)""% De igual
manera, a nivel juridico representa una metodologia que sirve para analizar [os roles
que se desempefian 0 que se espera que desempefien hombres y mujeres en
contextos tanto politicos, como sociales y culturales. A partir de esta es posible |a
identificacién y la correccidon de la discriminacion que la estereotipacién genera,
especialmente en normas, politicas y practicas institucionales™,

127. Por lo anterior, todas las autoridades estatales tienen la obligacion de realizar sus
actuaciones a través de una vision analltica, critica y explicativa, detectando la
presencia de relaciones desiguales de poder y tratos diferenciados, basados en el
sexo o el género; permitiendo determinar si tal trato es arbitrario y desproporcionado
y por lo tanto, discriminatorio; y estableciendo acciones para disminuir tales brechas
de desigualdad™ y remediar “los potenciales efectos discriminatorios que el
ordenamiento juridico y las précticas institucionales pueden tener'™ en detrimento de
las mujeres.

" Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias da la Cludad de Mésico, publicaca en la Gacela Oficlal de la Cudad
de México ol 08 de febrero da 2018, Oliima reforma pubdcada an la Gacata Oficial de ks Ciudad de Mixico &l 7 de junio de 2015,
articula *1E, inciso a) y; Ley de Acceso de las Mujeres & una Vida Libre de Viclencia de la Cludad de México, publicada en la
Gaceta Oficial dal Distriln Federal &l 29 de enem da 2008, Glima refarma publizada an la Gacels Oficisl de la Ciudad da Méasios

& 22 o2 eneng de 2020, articulo 3, frecsin X,

™ Ley Consfitucional da Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciuded de México, publicada an la Gacata Oficial de la Ciudad
de Méuico gl 08 da fabrera de 2019, dltima reforma publiceds en la Gacets Oficial de la Ciudad da México o 7 de junin de 2019,
articulo 118, inciso &),

™ Lay da Acceso de las Mueres & una Vida Libre de Viclencia de la Ciudad de Méden, articule 33011, El articulo 5.1X de ia Ley
General de Access de la= Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define ' parspeciiva de génera comg "ung wiskn clentifics,
mﬁkiymmmmmymmm.Su;unpmaaﬁmiwb&mduhnprmﬁndagénmmﬂdﬂigmmd,
I injuslicia y la jerarquizacitn de s personas basads en e géners. Promusve ja iguelded enfre fog pdrarcs & raiés de g
Equtad, of adsianty i el bisngstar de las mujarss, coniribuye & consinar una socisdsd en dond las mujeres ¥ los Fambves dengan
&l mismo valor, la iguattiad de derechos y oporfunidades fars acoeder 8 los recsng econdmicos i fa repragenfacidn paitioa i

social en fog ambics de loms de decisiones”.

™ BCJN, Amparo Direclo an revision 1754/2015, prrs, 37 y 28,

™ SCJN, Protocele para jurgar con perspeciva de géneng, México, 2016, p. 62 y Lay de Acoaso de las Mui Vida Libra
de Wislencia para al Diskito Federal, arl. 3, frace. X1, J i

" Tesls 1a. )OVIV20N7, Semanario Judicial de la Federacion, Dacima Epoca, marzo 2017, 1L p. B36,
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128 En la presente recomendacion, la perspectiva de género fija el marco interpretativo
con el que se abordan el contenido e impacto de las normas al desestimar
valoraciones que sean tendientes a estigmatizar, discriminar a las mujeres, asi como
menoscabar, disminuir, obstruir el ejercicio de sus derschos™.

128, Como es puesto en evidencia, el contenido de los derechos, sus obligaciones y sus
interpretaciones son desamolladas a la luz de lo arrojado a traves de los siguientes
pasos, todas las autoridades tienen el deber de:

a) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio (...);

b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o génera;

¢} En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones,

d) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar |2
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género,

e) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifics y nifias v,

f) Considerar que el métodeo exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en esterectipos o prejuicios, por lo gue debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de género.™

130. En ese sentido, el estdndar internacional gue a continuacion se desglosara, se
estudia en consideracién del método agul esbozado, La consideracion de las
“mujeres” como un grupo de atencidn prioritaria, en términos de la Constitucion local,
se debe a situaclones ficticas, por ejemplo el hecho de que ellas/nosoiras hemos
sido historicamente discriminadas ademas de encontrarnos en situaciones de
desventaja frente a los hombres. De igual manera, se debe a situaciones normativas,
por ejemplo, a través del contenido de normas discriminatorias por generc o
reconocimiento de derechos posteriores, Estas situaciones deben ser superadas,
garantizando el ejercicio de sus derechos por parte de los sujetos obligados.

* Equis Juslicia para las mujeres. Metodoiogia para el Andlisis de les Decisiones Juristiccionales Desde |a Perspeciva de
Ganam. 2017, mmluﬂm hilps feouls. on) . maNg-Con Enlivpios LHEF) LT Mesodelogia. pdf
7 Tesis 1a.22/2016, Semanario Judicis! de s Federscian, Décma Epoca, Pnmera Sala, 11 de abril de 2016, p.838.
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131. En el caso que nos ocupa, la posibilidad de conformar una familia se reconoce como
un derecho humano, sin embargo, el embarazo v la maternidad colocan, en
ocasiones, a las trabajadoras y sus familias en condiciones de desventaja por
presupuestos facticos en temas de trato y prerrogativas laborales, Es por ello gue las
mujeres embarazadas y las madres en periodo de lactancia requieren una especial
proteccion para evitar dafios a su salud o a la de sus hijas o hijos o menoscabo a sus
derechos humanos. El ejercicio de la maternidad en condiciones de igualdad requiers
tomar en consideracion el iempo necesario para el parto, su recuperacion y a fin de
atender y cuidar a quien/es recién nacieron.

132, Lo anterior partiendo de un andlisis contextual que tome en consideracion gue |a
labor reproductiva y de crianza no es responsabilidad exclusiva de las mujeres™.

133. Dentro del analisis contextual que ilustra la aplicacién de la Perspectiva de Género
es importante hacer notar que cuando las mujeres embarazadas y mujeres que se
encuentran an perfodo de lactancia trabajan, la proteccion debe de estar orientada a
garantizar que no van a perder sus empleos (o ser delegadas del cargo que
desempefian) en razén de su embarazo o la baja por la maternidad. Esta proteccién
especifica no solo garantiza a las mujeres la igualdad en el acceso al empleo, sino
que tambien les garantiza el mantenimiento de unos ingresos que a menudo son
vitales para el bienestar de toda su familia.

134 El analisis de todos los factores mencionados deben de estar acompafiados
precisamente de un enfogue de género gue permita condiciones sustanciales,
facticas y juridicas, para la consecucién de una genuina igualdad de oportunidades y
de trato para mujeres y hombres en el trabajo. Lo anterior en aras de permitir que las
y los trabajadores construyan familias en condiciones de seguridad econdmica con
cargas de responsabilidad reproductiva, de crianza y culdado niveladas.

VI.1. Derecho al trabajo y la seguridad social relacionado con el sjercicio de la
maternidad

135. El derecho al trabajo comprende |a libertad de elegir libremente la actividad licita a
la gue una persona quiere dedicarse, por la que recibe una remuneracién suficiente ¥
sin discriminacion, que le asegure una vida digna, al igual que a su familia. Dicho

** Véase Grupo de Informacidn en HEpmdum-m‘ Elaa;litt!, “La pieza faltanie. Jusicia Reproductiva®, 2018. Disponible en:

i :||__L|_|1p_l mlrﬁ.ﬂ‘f. 3/zenn e ipef, i Harile po
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empleo debe realizarse en condiciones satisfactorias y de higiene, y con proteccion
social.™

135 Es un derecho fundamental, esencial para |a realizacion de otros dereches humanos
y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana, ya que implica
la potestad de toda persona de desempefiar una actividad laboral, libremente
escogida o aceptada, en condiciones dignas y justas, asi como recibir como
contraprestacion una remuneracion que permita a las personas trabajadoras “gozar
de un estandar de vida digno®, proporcionar a sus familiares mejores condiciones de
salud, vivienda y educacion® alcanzar su plena realizacién, integracion social y
econdmica®™ y su reconocimiento en el senc de la comunidad®, Ademas, es aquél en
el que se respetan los derechos fundamentales de la persona, garantizando una renta
que blinde la vida y necesidades de cada trabajadora y trabajador.™

137. Igualmente, es un derecho individual y colective, que incluye todo tipo de actividades
sujetas a un salario, y comprende las obligaciones del Estado de respetar, proteger,
promover y garantizar, sin discriminacion, a todas las personas bajo su jurisdiccion,
el derecho a un trabajo productivo y socialmente dtil. Dentro de las condiclones dignas
de trabajo se hallan: el descanso, tiempo libre, limitacidn de la jomada, vacaciones
con salario ® capacitacién, seguridad e higiene, remuneracién de dias festivos,®
esquemas de ascenso, la estabilidad en el emplec™ y ambiente laboral libre de
viclencia

™8 Daclaracion Universal de Derachos Humanos, prodamada por |8 Asamblea General de las Naciones Unidad, Resclucisn 217
A (111}, Paris, 10 de diciembre e 1848, erficulo 23; Pacio intemaciona de Derechos EconGmicas, Sociales y Culturales, edoplado
poe s Asamblea Genaral en su resolucitn 2200 A (X0(), de 16 de dicembre g2 1086, articulos By T Declaracitn Americana da
ins Desechos y Deberes del Homibre, aprobada en la Novena Confarencia inlermacional Americana, Bogotd, Colombia, 1343,
articulo X1V y Constifecién Poliica de los Eslades Unldes Mexicanos, pubficada en el Diarc Chcal da la Federacian el § de
febrem de 1917, ditima refamna publcada D.0F. el 20 de diciembre de 2018, ariculn 5.

® Pacts intemacicnsl de Derachos Econtmicos, Sociales y Culfurales, Articulo 6.1

¥ Coe D, Caso Acsweda Jaremilio y oiros Vs. Parl. Excepsiones Prafiminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sanlencia de

T de fabrare de 2006, Sade C Mo. 144, Pamalo 311

& Comité de Derachos Econdmicos, Sociaies y Culturales, Observacion General Mo, 18: Bl Derecho al Trabsjo, EIC12GCHEE

e fabrero de 2006, Capiulo |, pam. 4.
¥ Comité de Derechos Econdmicos, Sociaies y Culturales, Observacidn General No, 18: £l Derecho al Trabajo, EXCIZGCNEE

e febrern de 2008, Capitulo |, parr. 1

¥ Comité pesc, Observacion General ndm. 18, Bl derecha al rabajo, aprobada en el 35° pericdo de sesicnes, 7 3 25 de novemibee
de 2005, Ginebra, pam. Ty 8.

# Daclaracidn Universal de Derechos Humanes, proclamada por la Asamblea General de las Mecionas Unidad, Rescluciin 217
A (IIF), Paris, 10 de diciembra de 1948, articulo 24,

i Pacto infemacional de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales, adoptado por la Assmbiea General en su resolucian 2200

A [X1), de 16 de diciembre de 1965, articulos 6y 7.
¥ Profocolo Adiconal a la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos en materia de Desechos Econémicos, Sociales y

Culturgles, *Probocoio de San Salvadar, adopiede en al decimoctava periodo ordinario de sesiones da la Asambiea Genergl, en
San Salvader, El Saivador, el 17 de noviembre de 1586, erficulos By 7.

* Declaracisn sobea of progreso y el desamolo en ko social, prociamada par la Asambiea General en fa Resclucidn 2542 [XXIV),
de 11 de diciembre de 1965, articulo 20, inciso ¢).
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138. La OIT ha definido el derecho al "trabajo decente” como aguel que se realiza en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana y que resulta esencial
para el bienestar de las personas, fortalecer su bienestar, el de sus familias y
comunidades y facilitar el progreso social y econdmico.

138. En ese sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC) apuntd que el derecho al trabajo es fundamental para el cumplimiento de ofros
derechos humanos, y no puede concebirse de forma independiente a la dignidad
humana, pues se vincula con la supervivencia de las personas y sus familias ®

140. Como en todos los derechos, los Estados deben asegurar los elementos esenciales
para su cumplimiento, a saber; %

a) Disponibilidad. Se refiere a proveer esquemas para gue las personas conozcan
los empleos disponibles.

b) Accesibilidad. Este elemento se despliega en tres aspectos:

« Prohibicién de la discriminacién por cualguier motivo basado en las categorias
sospechosas, como el género. Al confrario, deben promoverse condiciones de
igualdad de oportunidades y trato en el empleo.

« Accesibilidad fisica. Conlleva la eliminacién de todas las barreras que limitan el
ejercicio del derecho al trabajo, en ese sentido, se deben garantizar disposiciones
flexibles y alternativas que se adapten a las necesidades de las personas
trabajadoras.®’

= Accesibilidad de informacion. Es el deber de divulgar los datos sobre empleo y
formas de acceder, desde el plano local, regional, nacional e internacional,

c) Aceptabilidad y calidad. Promover condiciones justas y favorables para todas las
personas trabajadoras, en especifico, a la seguridad, libertad de eleceidn.

141. Cabe sefalar que, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 constitucional, define a las personas
trabajadoras como aquellas que prestan “un servicio fisico, intelectual o de ambaos

# Comité DeSC, Observaciin General nim, 16, El derecho & frabajo, aprobada en ef 35° pariodo de sesiones, 7 a 25 de nowambre
da 2005, Ginebra, parr. 1,

# Comitk pesc, Obzarvecidn Ganaral nim. 18.  derecho & trabajo, aprobada en el 35* periodo de seslones, 7 a 25 de noviembng
de 2008, Ginebra, par, 12,

9 Comité pesc, Observacitn Ganeral nim. &, Las parsonas con discapacidad, aprobeds en al 11° periodo di sesiones, 9 de
diclembra de 1804, Ginebra, pam. 22
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géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales”, incluidos los empleados publicos.

142 A nivel local la cPCM establece que todas las personas, sin distincién alguna, gozan
de los derechos humanos laborales que estan reconocidos por la cPEUM, los tratados
e instrumentos internacionales, esa constitucidn y las leyes aplicables.™ Por lo tanto,
ordena que las autoridades trabajen para garantizar ambientes |aborales seguros,
que velen por ta salud, higiene y bienestar de las personas, |a proteccion especial a
los grupos de atencién prioritaria®® y suponiendo el acceso a laz mismas
oportunidades a través de |a igualdad sustantiva o de hecho de las trabajadoras y
trabajadores frente al patran®.

143, En ese sentido, los entes piblicos de la Ciudad de México deberan adoptar, en el
Ambito de su competencia, medidas dirigidas a ermradicar cualquier tipo de
discriminacion laboral entre mujeres y hombres.

144. Cabe sefialar gue la referida igualdad sustantiva, “se logra eliminando |a
discriminacién contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o
ejercicic de sus derechos humanos y las libertades fundamentales en el ambito
laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando |as diferencias
biolégicas, sociales y culturales de mujeres y hombres” ™

145 Es asi que, en relacidn al derecho al trabajo con perspectiva de génere, todas tienen
“derecho a una vida libre de viclencia, tanto en el ambito piblico como en el privado”,
as] como al "derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derachos humanos, que comprenden entre otros los derechos
a las integridad fisica, psiquica y moral; el derecho a que se respete [a dignidad
inherente a su persona y que se proteja a su familia®,* y el derecho al trabajo "como
derecho inalienable a todo ser humano™,

2 ConsSiucitn Solitica de |a Cudad de México, publicada an ka Gaceta Oficial del Distrilo Federal &l 5 de febrero de 2017, (%ma

fefarma publicada en |a Gacets Oficial de |a Ciuded de México o 10 de diciembre de 2018, articuio 10, spartade B, punio 2.

1 Cong#tucicn Politica de ls Cudad de México, pubicaga en ks Gaceta Oficial del Distrito Federal e 5 de febrero de 2017, Sma

reforma publcaca en la Gacsta Oficial de la Ciudad de México ef 10 de dicembre de 2019, arlicule 10, apartade B, punio 2, 4,

incien &) y §, inciso &)

M Ley Federal del Trabaja, arficulo 2

=LFT, articulp 2

% Convencidn Inferamericana pere Prevenir, Sancionar y Emadicar 1a Violencia Contra ia Mujer "Convencidn De Belam Do
Pare”, arficulos 3 v 4.

¥ Gonvengidn sobre |2 eliminacidn de lodas las formas de disciminacion condra la mujer “Convencién CEDAW', articulo 17
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146. Asimismo, el Comité CEDAW reconoce a favor de las mujeres los derechos al méas
alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como el derecho a condiciones de
empleo justas y favorables %

147. Las autoridades en el ambito de sus competencias estan obligadas a adoptar todas
las medidas apropiadas para eliminar la viclencia y discriminacién contra la mujer en
la esfera del emplec™, principalmente bajo su obligacién de respetar el derecho al
trabajo, al inhibirse de limitar el acceso al trabajo de las mujeres,'™ Asimismo, deben
implementar la legislacion y medidas en favor de este derecho, cuidando que la
apertura de nuevas formas de empleo no socaven la proteccitn social de las personas
trabajadoras %'

148 Por su parte, en condiciones de embarazo, el Comité pEsc precisé que dicha
condicion no debe significar una limitante para el emplea, ni para mantenero, Por lo
que, las autoridades deben ser conscientes de que los esguemas culturales
obstaculizan las oporfunidades de empleo y de adelanio de fa mujer 122

148. En cuanto a las mujeres gue ejercen sus servicios profesionales ante alguna
autoridad, |a legislacion de |a Ciudad de México les reconoce de manera puntual el
derecho al trabajo digno y la igualdad de beneficios'™_ De igual manera, dispone que
la obligacién institucional de garantizarles su integridad, un nivel econémico
suficiente, asi como el derecho a la igualdad, no discriminacion y a una vida libre de
viclencia'™ y se norma la prohibicién de generar distinciones entre las personas
trabajadoras del servicio plblico por motivae de género, y cualquier categoria
discriminatoria.'%®

: mm CEDAW, Observacitn General No. 19, La vislencia contra i mujer CEDAW, Arficulo 7, indisos g yh

'™ Comits Cest, Observacion Ganersl nim. 18, Bl deracho o rabajo, aprobada an el 35° parloda de sesiones, 7 & 25 de noviembee
de 2005, Ginebra, paer. 23

10 Comité cesc, Obsarvacian Ganeral nim. 18. El deracha &l trabajo, aprobada an e 35° periodo de sesiones, 7 a 25 de noviembre
de 2005, Gingbra, parr. 25,

¥t Comité pese, Cbsarvacitn Genaral nim. 18. El derecha al trabajo, eprobads en e 35° perlodo de sesiones, T8 25 de noviembne
da 2005, Ginebra, par. 13,

" |dgm.

" Ley Constitucional de Desechos Humanas y sus Garantias de la Ciudad de Mésica, publicada an la Gaceta Oficial de la Cludad
gm; & 08 de febrero ce 2019, Oitima reforma publicada en la Gecsta Oficial de la Cludad da México el T de |unio da 2018,
"% Ley Consttucional de Darechos Humanos y sus Geranfiss de la Cludad de Ménico, publicada en ja Gaceta Oficial de |a Ciudad
e Méico & 08 de febrern de 2015, (ma reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Cludad de México & 7 de junio da 2019,
articulo B4. Ley de Acceso a las mujsres a una Vida litre de viclencia de fa Cludad de Mésico; Ley de iguaidad sustantiva enfre
hombres y mujeres del Diskrita Faderal
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150 De manera especifica, por ejemplo, tratdndose de las relaciones |aborales de las
personas trabajadoras del Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico, el Codigo de
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, dispone como principios basicos
la no discriminacion, equidad laboral, igualdad de género, cultura democratica y
respeto a los derechos humanos™,

151. Al respecto, el Pacto Intemacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
sefiala que se debe conceder a la familia la mas amplia proteccién y asistencia
posibles mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su
cargo,'%?

152. Asimismo, la Convencién scbre [a Eliminacibn de todas l|as Formas ode
Discriminacion contra la Mujer, establece que los Estados Partes deberan tomar
medidas adecuadas para “alentar el suminisiro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las cbligaciones para con la familia
con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida pdblica,
especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios" a fin de impedir la discriminacion contra la mujer
por razones de matrimonio o matemidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar. 198

153. lgualmente, la Organizacién Internacional del Trabajo en el Convenio 156 sobre [a
lgualdad de Oportunidades y de Trato entre Trabajadores y Trabajadoras con
Responsabilidades Familiares, seflala que con miras a crear |a igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras se debera incluir entre los
objetivos de su palitica nacional el de permitir que las personas con responsabilidades
familiares que desempefien o deseen desempefiar un empleo ejerzan su derecho a
hacerlo sin ser objeto de discriminacién y, en la medida de lo posible, sin conflicto
entre sus responsabilidades familiares y profesionales. La responsabilidad familiar no
debe constituir de por si una causa justificada para poner fin a |a relacion de trabajo. ™™

154. Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, supletoria de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado'"?, sefala que las condiciones de trabajo deben
atender al principio de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, ¥ en ningln

6 Arficule 140 y 141 dal Codigo de Procedimiendos Eleciorales de la Civdad de Mésico,

12 Articudo 101 dal Pacho intermacional da Defachat Civiles v Poliiens.

TeE Articulo 11.2. Inciso C de |2 Convencidn sabre tg Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra fa Mujer

W Articulo 3° y 8° del Convenlo 156 sobre fa iguaidad de Cporiunidedes y de Tralo entre Trabajadores y Trabajadoras con
Responzabilidades Familiares. Ex necesario precisar que México no ha ralificade el Convenio reflendo; sin embargo, los estdndares
gue Bate confenan constituyen soft law, qua pueds sar un oritero arentador para |as acluaciones de las sulondades.

10 Ley Federal de los Trabajedores al Senicio del Estado, articulo 11.
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momento deben establecer diferencias y/o exclusiones, entre otras, por sexo, genero,
condicion de embarazo y responsabilidades familiares y sefiala una proteccitn
especial en el caso de mujeres trabajadoras con responsabilidades familiares!?,

155. Ahora bien, de manera interrelacionada, el derecho a la seguridad social refiere a
la proteccién que una sociedad proporciona a las personas “para asegurar el acceso
a la asistencia medica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de
vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o
pérdida del sostén de familia".''? En este sentido, es un "derecha humano
fundamental y un instrumento esencial para la cohesién social”,""? del cual depende
el ejercicio de otros derechos, tales como el derecho a la salud. '

156. Al respecto, resulta indispensable referir de manera enunciativa, lo sefialado por la
o en el Convenio 102, sobre el derecho a la seguridad social, como noma minima
las prestaciones que se desarrollan en la siguiente tabla:

Prestacidn Especificaciones
Asistencia = General.
médica = Especializada,
= Suministro de farmacéuticos.
= Hospitalizacion.
eAsistencia prenatal, durante el parto y Ia
puerperal,
Pecuniarias » Pago periddico ante la incapacidad para trabajar
de que implique la imposibilidad de contar con
enfermedad ingresos.

_ =« Con duracién de todo el tiempo de la Incapacidad.
Para el » Pago periédico calculade segin cada caso.
desempleo » Durante todo el tiempo de la contingencia,

Para la vejez « Edad prescrita no debe exceder de 65 afios,

» Pago periddico por la edad.
En caso de «Deben cubrir las siguientes condiciones: estado
accidente de morbido, incapacidad para trabajar por el estado
trabajo ¥

" de |a Ley Fedaral del Trebawo, articulos 56 v 164,
Y& QIT. Hechos concrefos sobre la Sequrided Socla®™. Disponibis an <hitp:iiwww ila.argfwemap Sigroupa’public—dgreportst-—
deommidecumentsipublicaioniwems 067592 pdf> Pagne consultada e 23 de noviembre de 2016
" Conferencia Inlernacional de! Trabajo. B3* reunian, informe dal Comilé de Sequridad Soclal, resocluciones y conclusionas refatives
ala segundad sacial.
" Nacines Uinidas. Comllé de Derechos Econticos, Sociaies y Culturales (en adelants, Comikt DESC). Obsarvacitn Genaral No,
18 El darecho a la seguridad social (Articulo 8), E/C.12/GCN 8, 4 de febraro de 2008, pém, &
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Prestacidn Especificaciones

enfermedad mérbido, incapacidad parcial, incapacidad total, por
profesional viudez u orfandad.

sAsistencia medica: general, especialzada y
hospitalizacion.

s Atencion odontolégica.

= Asistencia de enfermeras.

= Suministro de material farmacéutico,
odontoldgico, quirirgico, de protesis, anteojos, v
ofros necesarios.

=En caso de incapacidad, un pago penodico o un
pago Unico.

Familiares «Pago pericdico para toda persona que esté
protegida por la normatividad.

«Suministro de alimentos, wvestido, vivienda,
disfrute de vacaciones y asistencia domestica para

hijas & hijos.
De maternidad = Asistencia médica prenatal, durante el parto vy
puerperal,
= Hospitalizacian,
=Pago periddico por el transcurso de |a
contingencia.
Para invalidez = Pago periagdico calculado.
Da = Personas protegidas: conyuges e hijas e hijos.
sobrevivientes » Pago periddico calculado.

Elaborscion por la Ouinta Visitaduris Genaral de la CORCM, con base en |o dispuesio en &l Comenio 102,
Felatvo @ la Moma Minima de la Segurdad Socal, adoptado en la 35° reursdn g2 la Conferenca
Intemacicnal del Trebajo, el 28 de junio de 1952.

157. Cabe referir gue en su momento el Comité DESC sefald que en materia de seguridad
social no hay modelos absoclutos, sino que deberan adaptarse a las condiciones de
cada Estado, sin dejar de garantizar el contenido minimo del derecho'*® identificando
los siguientes's:

a) Basados en un seguro. Se despliegan a través del pago de
cotizaciones por parte de los empleadores, |las personas trabajadoras y,
no siempre, el Estado, para tener un fondo comun.

15 Comilé pesc, Chsarvacion General nim. 1%, B derecha a |a sequidad social (adiculo 5), sprobada en el 33° periodo de
sasiones, 5 a .23 de ngviemire de 2007, Ginebra, pam. &

"8 Comité DESC, Observeciin General ndm. 19, B derecho a |2 sequrdad social {articels ), aprobada en ef 33° periodo de
sasiones, § a 23 de noviembre de 2007, Ginebra, pirafos 4 v 5.
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b) No contributives., Aguellos que ofrecen las prestaciones a toda
persona o a cierto sector de la poblacién sin exigir cofizaciones,

c) Privados. Los que se realizan por contrato entre particulares,

d) De autoayuda, planes comunitarios o de asistencia mutua.

158, De manera particular, la seguridad sccial de las mujeres, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (DUDH) preve que |la maternidad deba protegerse mediante
cuidados y asistencla especiales,''’ situacion que incluye el estado de gravidez,
lactancia y extiende sus efectos a la o él recién nacido.™®

156 Esta disposicion es reforzada por el ariculo diez del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC) de manera expresa determina
que durante el periodo antes y después de parto a Jas madres que trabajen se les
debe conceder licencla con remuneracion o con presfaciones adecuadas de
seguridad social, ™ asl como por otros instrumentos como el Protocolo de San
Salvador que también enuncia la licencla retribuida por maternidad, 20

VI.1.1. Omisién de garantizar y reconocer el acceso a la cobertura social existente

160. De acuerdo con el Comité DESC, tal como se refirié en los parrafos anteriores, |la
seguridad social se trata de un sistema que garantiza: “el derecho a obtener y
mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo 0 en especie, sin discriminacion,
con el fin de abtener proteccion contra: a) fa falta de ingresos procedentes del trabajo
debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejaz o muerte de un
familiar, b) gastos excesivos de atencién de salud; [,..]." "%

161. Por lo tanto, comprende el dereche a "no ser sometido a restricciones arbitrarias o
paco razonables de cobertura social existente, [...] asi como del derecho a la igualdad
en el disfrute de una proteccion suficiente contra |os riesgos e imprevistos sociales"'2.

"W Daclaracion Universal de Derechos Humanas, prodamada por k3 Asemblea General de las Naciones Unided, Resciucin 217
A (I}, Parls, 10 de didembre de 1948, articulo 25.

" Declaracion Amaricana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en ta Novena Conferencia internacional Amaricana,
Bogota, Colombia, 1548, articuio VI

"M Pacls IMernacional de Derechos Econdrricas, Socales y Cullurales, adoplada por fa Asamblea Gensral en su resalucion 2200
A (¥X1), de 16 de diciembre de 1966, articuls 10.2.

' Pratoceio Adicional a la Carvencién Amesicana sohre Derechos Humanos en materia de Devechos Econdmicas, Socisles y
Culturales, "Prodocol de San Salvsdor’, edoptada en el decimactave periodo ondinario de sesfanas de la Asambiea General, an
San Salvador, El Salvadar, el 17 de noviembre de 1988, arficuio 9.

19 Naciones Unidas. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v Cullurabes {an adalante, Comité DEEC). Obsarvacion
Ganeral No. 15 E| derecho a la seguridad social (Articulo 8), E/C.121GCM 8, 4 ce febrero de 2008, parr. 2

1 Naciones Unidas. Comiké de Derechos Econtenicos, Sociales y Cullurales (en adelants, Comits DESC). Observacion
General No. 18 El darecho 8 la sequridad sccial [Arlicalo %), E/C.12/GCHM 8, 4 da febrero de 2008, par. 9.
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162 Dentro de las obligaciones del Estado en materia de seguridad social, algunas de
estas son de cumplimiento inmediato, tales como “asegurar, al menos, la satisfaccion
de niveles minimos indispensables de la seguridad social™#, garantizar gue se ejerza
sin diseriminacién por cualquier motivo "que pretenda o tenga por efecto anular o
menoscabar el igual disfrute o el ejercicio del derecho a la seguridad social™ y
adoptar medidas, hasta &l maximo de los recursos de que dispongan, para lograr la
plena realizacién del derecho, sin ningln tipo de discriminacion.'® Instando a los
Estados a prestar especial atencién “a las personas y los grupos que tradicionalmente
han tenido dificuitades para ejercer este derecho '

163. Por lo que, los Estados deben ademés de reconocerie en el ordenamiento politico y
juridico nacional y promover medidas para sensibilizar y educar sobre planes de
seguridad social, hacer efectivo el derecho en casos de grupos en condiciones de
desventaja, para el efecto deberan crearse planes no contributives'®” aun cuando el
presupuesto financiero sea limitado ya sea con ingresos del fisco o con las
cotizaciones a partir de planes atternativos.'#®

164 Para el adecuado ejercicio y goce del Derecho a la Seguridad Sccial, el Comite
DESC!¥ ha establecido cuatro factores fundamentales o elementos basicos de este
derecho, a saber:

a) Disponibilidad, que requiere que se establezca y funcione un sistema que
garantice |as prestaciones correspondientes a los riesgos e imprevistos sociales y que
las autoridades asuman la responsabilidad de su administracién o supervision eficaz,

b) Riesgos e imprevistos sociales, en relacion con las ramas principales que debe
abarcar el sistema de seguridad social: Atencién de salud, enfermedad, vejez,
accidentes laborales, discapacidad, entre otros;

3 Nagiones Urides. Comité DESC. Chearvacion General No. 19 B! derecho a la seguridad social (Arleuis 3), EIC.12/GCNS, 4

de fesbresra de 2004, pam. 54,

4 Nacjones Uridas, Comité DESC. Chservacion General No. 19 Bl derecho a la sequnided social {Adicuio 8), EIC12/GCNE, 4

de febrera de 2008, par. 29 y 40,
125 Maciones Unides. Comilé DESC. Observaciin General Mo 19 El derecho 2 la seguridad social {Arliciie 3), EIC 126018, 4
de febreno de 2003, pam. 4.

i Nacones Uridas, Comité DESC Observacion General Mo, 19 El denecho 2 la saguridad soclal (Articuio 3), EIC.12G0NE, 4

de: febrern de 2008, par. 33,

127 Comité DESC, Observecion General ndm. 19. B darecho a la sequnidad social (aticuln 9), aprobeda en el 33° periodo de

sesiones, 5 a 23 de noviembre de 2007, Gimnebra, pamafos 48 al 5.

13 Comitd DESC, Cbsarvacion General ndm. 19. Bl derecho a |a segunded social (ariculn 5), eprobada en el 33° periodo de

sesiones, 5 8 £3 de noviembre de 2007, Ginebra, parr. 51.
1 Naclones Unidas, Comite DESC. Observacion Ganeral No. 19 El derecho a la seguridad social [Articulo 8), EIC120GCHA, 4
de fisbewro de 2008, par. 10 - 27
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c) Nivel suficiente, ya que las prestaciones deben ser suficientes en duracion e
importe, brindando acceso suficiente a la atencién de salud. Esto incluye el respeto
de los principios de dignidad humana y no discriminacion, "a fin de evitar cualguier
efecto adverso sobre &l nivel de las prestaciones y la forma en que se concaden™

d) Accesibilidad, que incluye coberfura, condiciones, asequibilidad, participacion e
informacion y acceso fisico.

185. En ese sentido, la accesibilidad en cuanto a las condiciones se refiere a que las
prestaciones solo pueden estar sujetas a condiciones "razonables, proporcionadas y
transparentes”. ™™ Aunado a ello, las prestaciones de seguridad social “no pueden
definirse de manera restrictiva”, por lo que "[[la supresion, reduccidn o suspension de
las prestaciones debe ser limitada, basarse en motivos razonables y estar prevista en
la legislacion nacional™3¥, de forma que el Estado garantice a toda persona un disfrute
minimo de este derecho. Respecto de la accesibilidad fisica, &l Estado debe
garantizar que |as prestaciones se concedan oportunamente, *

166 Debido a lo anterior, el Estado esta obligado a “[a)segurar el acceso a un sistema de
seguridad social que ofrezca a todas las personas y familias un nivel minimo
indispensable de prestaciones que les parmita obtener por lo menos atencitn de salud
esencial,"* Por lo que, la ley determinard los cargos que serén considerados de
conflanza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.'*

167 De manera especifica el apartado B del Articulo 123 de la CPEUM, precisa que “[los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministeric Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.”
Sin embargo, resulta indispensable mencionar que la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 constitucional,
define a las personas trabajadoras como aquellas que prestan “un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virlud de nombramiento expedide o por figurar en
las listas de raya de los trabajadores temporales”, incluidos los empleados plblicos,
como lo son las y los Policias.

1% Maclongs Unidas. Comité DESC, Observacién General Ne. 19 El darecha g la seguridad soclal (Arlcula 8), EIC12/GCHS, 4
ce fetirern da 2008, parr, 24,

14 Naciones Unidas. Comité DESC. Observacitn General No. 19 El denecho a la sequridad social (Articulo ), EAC 12/GC/13, 4
da febrarn de 2008, par 4 y 24

% Maciones Unidas. Comilé DESC. Observacifn Ganaral No. 19 El derecho a la sequeidad social (Articulo B), EAC 12MB0M5, 4
de febrero de 2008, pér 27, e " '
™ Naciones Unidas, Comisé DESC. Obiservasidn General Mo, 18 El derecho a |a sequridad social [Articulo &), EIC.12GCME 4
de fabreng de 2008, par. 58 = % :
13 CREUM, articule 123 fraoc XV
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188 Se debe tener presente que el término “policias”, hace referencia a todas las
personas que trabajan en instituciones de seguridad plblica, pues de conformidad
con Ley Orgénica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal se
entendera por policia, a la Policia del Distrito Federal, integrada por la Poiicia
Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que prevea el reglamento
respectivo, asi como por la Policia Complementaria integrada por la Policia Auxiliar,
la Policia Bancaria e Industrial'®®.

162. En esa sentido, no obstante, la CPEUM establece que dichas instituciones se regiran
por sus propias leyes y que serdn las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, quienes con el fin de propiciar el fortalecimiento del sistema
de seguridad social de este personal y sus familias, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social. Es menester sefialar, que de manera particular,
las instituciones de seguridad plblica y e Estado, en general, estan cbligadas a
respetar, proteger, garantizar y promover el derecho humano al trabajo, incluyendo
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al Servicio del Estado.
Al respecto, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica precisa que
las entidades federafivas y municipios generaran, de acuerdo con sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una nommatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos,

Vi.1.2. Omisién de garantizar el derecho a las licencias para el ejercicio de la
maternidad.

170. El texto constitucional federal establece como parte de los derechos laborales
reconocidos a las mujeres en relacion con su seguridad social, el derecho de gozar
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro,
conservando su empleo vy los derechos gue hubieren adguirido por la relacion de
trabajo'®

171. En relacidn a lo anterior, en el Ambito intermacional, se ha seflalado que |a licencia
de maternidad se debe reconocer y otorgar a todas las mujeres, sin distincion, atn
aquellas que realicen trabajos atipicos, y que éste derecho se garantice en el penodo

% Ley Orpdnica de |2 Sectelaria da Sequridad PUblica del Dielrito Fedaral, art 2
"% CPEUM, art. 23, Apartado B, fr. ¥, incsa &

3l



suficiente’” como medio para proteger la salud de la madre y su hija o hijo no sélo
para el perlodo de embarazo, sino también en caso de enfermedad, si se presentaran
complicaciones o riesgos a causa del embarazo o del parto™®, Lo anterior, a partir de
la inclusién de prestaciones pecuniarias que garanticen a la mujer y su hija o hijo una
vida digna, con un nivel adecuado y en favor de su salud'®; mismas que pueden
sustentarse del fondo plblico o a cargo del empleador, cuando asi se prevea en la
legistacion local o en |las practicas nacionales, "

172. De manera especifica, en la Ciudad de México, ademas a la licencia de maternidad
sefialada en los parrafos que anteceden, las madres trabajadoras de base, confianza,
estabilidad laboral, con puesto de enlaces, lideres coordinadoras, mandos medios y
supericres de la Administracion Plblica de la Ciudad de México, podran solicitar una
licencia especial de hasta cuafro meses y medio, dependiendo el cargo que
ocupen'#, contado a partir de su reincorporacién por la conclusion de su licencia de
maternidad, percibiendo el 100% de su salario bruto mensual bajo el concepto
denominado “permiso retribuldo”.

VI.1.3. Omisién de garantizar el derecho al reposo para la lactancia.

173. El periodo de reposo para la lactancia se encuentra reconccido en la CPEUM, el
cual reconoce el derecho de toda mujer de tener dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijas e hijos en un lugar adecuado
e higiénico designado por la parte patronal 4,

Motivacidn.-

HF Coenité 0EsC, Ohservacion Ganeral niem. 19. El darecho 2 la saguridad social (articulo 9), aprobads en & 39° periodo de

sasiones, 5 @ 23 de noviembee de 2007, Ginebra, parr, 18,

= QIT, _Emueﬂh 102, scbre |a proteccion ce fa maternidad, 2000 (ndm.183), adoptada en i B8° raunitn de la Conferanca
Intemnacional del Trabajo, el 28 de junic de 1552, artlculo 5.

13 QIT, Canvenia 102, sobre la proteccidn de la maternidad, 2000 (n(m, 183). adoptada en la B3° reunidn de la Conlerancia
Imemacanal dal Trabajo, el 28 de unlo de 1852, articulo 6.2

W QIT, Convenio 102, sabre la prolecdn de ls matemigad, 2000 (nim.183), adoptede &n la B8° reunidn d

Imernaciona del Trabajo, el 28 de unio de 1852, arllculs 6.8 u " o
"' Acuerdo Por El Que Se Medifica El Diverso Por Bl Que Sa Da A Conocar La imglementacicn De La Nusva Cullura Labaral
En La Cludad De México Por Bl Que Se Establaca La Organizecin Del Thmpa De Trabajo, Clorgamiento De Licenciss
Especislas Y Perodos Vacaclonales, Para Las Y Los Trehajadores De Basa, Canfianza, Estabiidad Laboral, Enlaces, Lideres
Coordnadores, Mandos Medlos Y Superiores De La Administracion Pibiica Del Distito Fadersl, Fars La Flectvidad Ds La
Prastaciin Del Servclo A La Ciudadania ¥ La Concliacidn De La Vida Laboral ¥ Familiar, Arls, Noveno y Dicima,

Wi CPELM, An. 123, Apartado B, fr. X, Inciso .
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174. A partir de la investigacion realizada por este Organismo, se acreditd |a violacion al
derecho al trabajo y |a seguridad social en relacion al ejercicio de la maternidad de
las victimas 1, 2 y 3, mientras desarrollaban actividades |laborales en instituciones o
corporaciones a cargo del Estado, tal como se desarrollara de manera especifica en
los parrafos siguientes:

Caso 1
175. En especifico, en el caso 1 se evidencit que el IECOMX relegd de sus funciones a la
victima 1, con motivo de las faltas justificadas al trabajo, por razén del ejercicio de
sus derechos laborales como la solicitud de licencias remuneradas de cuidados
matemos e incapacidad; toda vez que el personal que fungia como su superior
jerérquico considerd que su ausencia perjudicaba los procesos electorales y, por lo
tanto, era mas viable prescindir de sus labores, '™

178, Esta situacién implicd un ambiente laboral adverso, pues la victima 1 vio afectado
su cotidiano desarrollo profesional en su area de adscripeion, stlo por el hecho de
hacer efectivas las prestaciones por causa de matemidad y salud'. De esa forma,
se documentd que la autoridad generd un entorno viclento en su contra y reprodujo
el mensaje de que la victima 1 “no abonaba, ni aportaba nada™*®, pero tampoco
“desaprovechaba los derechos laborales”. '

177. Igualmente, la autoridad fue omisa en garantizar a la victima 1, la accesibilidad al
mismo, pues le impidio realizar un trabajo con el pleno goce de sus derechos en
igualdad de oportunidad y trato de todas las demas personas. Toda vez que el IECDMX
argumentt que, entre otros motivos, la condicién de madre de la victima 1, no le
permitia afrontar los trabajos institucionales y, por el contrario, los afectaba por las
licencias que cursé al no poder conocer cuando podrian ocurrir las mismas y en ese
sentido, era preferible que no continuara en el normal desarrollo de sus tareas. '

178. Al mismo tiempo, a la victima 1 no se |2 asegurd un trabajo aceptable, al no brindarle
condiciones justas y favorables de empleo, y al contrario se vio afectada en sus
funciones.'*®

3 Casp 1, Anexn 1, Evidencia 1.

W Casn 1, Anexo 1, Vicima 1, Evidencles 1,3,y 5.
5 Caso 1, Anewo 1, Victima 1, Evicencla 1.
HECasn 1, Anexa 1, Victima 1, Evidencia 1.

147 (:agg 1, Anexo 4, Victima 1, Evidencia 1.

148 Caen 1, Anexn 1, Viclims 1, Evdencies 1y 5.



178. Asimismo, se acreditd que |a autoridad viold el derecho a la estabilidad en el empleo
de la victima 1, ya que derivado de las condiciones adversas, como modificaciones
en sus funciones, aislamiento del cofidiano desarrolio profesional y viclencia
perpetrada en su contra, se vio forzada a renunciar al trabajo™®, al sentirse no
reconocida en el trabajo, incumpliendo su obligacién de garantizar un acceso al
trabajo con igualdad de oportunidades y libre de un ambiente laboral hostil, que le
generaron diversas afectaciones en sus esferas psicosociales y en consecuencia
afectando de manera indirecta a la victima indirecta nifia 1

Caso 2
180. En el caso 2, se tuvo por acreditado el hecho de que la CcaPREFOL viold el derecho
al trabajo de la victima 2, al generar un ambiente laboral hostil en su contra, primero
por haber sido cuestionada sobre su decisién de hacer efective un derecho del
ejercicio de su maternidad como era el goce de la licencia de permiso retribuido, y
posteriormente el solicitarle la renuncia, justificando tal determinacion en el régimen
laboral de confianza de la trabajadora, por ocupar la plaza de Coordinacién Juridica;
desconociendo por ese hecho sus derechos laborales, y lo que dio lugar & que fuera
destituida en el cargo gue ocupaba a partir de la emigion de una resolucién

jurisdiccional, 150

181 En ese sentido, no asegurd que la victima 2 ejerciera su trabajo en condiciones que
la reconociera en Igualdad de circunstancias, ni le brindd condiciones flexibles para
conciliar el trabajo con su vida familiar, Al contrario, fue durante el periodo de la
maternidad y lactancia, que una vez que ella no firmd la renuncia gue le solicitaban,
se |e notifict la rescisién de la relacion laboral que mantenia con la Caja de Prevision
de la Policla Preventiva de la ahora Ciudad de México™' en perjuicio del ejercicio de
sus derechos al trabajo y seguridad social,

182. Sobre la violacion al derecho a la estabilidad en el empleo se documentd que la
CAPREPOL terming la relacion laboral con |la victima 2, al cesar los efectos de su
nombramiento en la entidad. Dicha determinacién fue realizada en el mismo mes en
que se incorpord al trabajo, posterior a los dias en gue cursd licencia de maternidad
y solicitd el reconacimiento del permiso retribuido.'*? En ese sentido, a la victima 2 se
le prive de su fuente de empleo, situacién que fue mas agravanie para la misma al
encontrarse en el periodo posterior al parto y de lactancia aunado a los padecimientos
de salud que dicha persona habia informado con anterieridad ante la Caja, lo gue no

& Caso 1, Angso 1, Victime 1, Evidenclas 3y 5.
¥ Caso 2, Aneo 2 Victima 2, Evidencias 2 y 4
"1 Caso 2, Anaxo 2, Victima 2, Evidencias 3 y 4,
" Cagn 2, Anexn 2, Viclima 2, Evidencia 8,
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solo obstaculizd su crecimiento profesional sino también la segundad personal y
tamiliar e impidit el acceso a otros derechos'™ | e impacto colateralmente a la victima
indirecta nifio 2 en sus primeros meses de vida.

Caso 3
183, Sobre el caso 3, =e evidencié que la PBI no reconocid relacién laboral con la victima

3, sino que se posiciond en una de naturaleza administrativa, por consiguiente, no
garantizd sus derechos laborales en el amplio espectro que protegen la CPEUM, CPCM,
las leyes que emanan de ellas y los instrumentos internacionales. '

184. Asimismo, se documentd que la victima 3 sufrié violencia laboral por motivo del
ejercicio de su matemidad, pues el frato negativo de parte de personas servidoras
publicas de la corporacién le generaron sentimientos de vergiienza, como si estar
embarazada significara ser una “mala palicia®,'*

185. Ahora bien, sobre los elementos de accesibilidad y aceptabilidad en el empleo, la
Comision documentd que a la victima 3, no se le garantizo un trabajo en condiciones
de igualdad, ni de calidad, al no reconocerle todos sus derechos, ni los especificos de
maternidad, por el contrario, el escenario laboral fue discriminatorio y sin contar con
los minimos que e habilitaran las mismas oportunidades que el demas personal, para
conciliar su trabajo con su vida personal y familiar. "%

186. Asimismo, se probd gue la PBI, pese a que informé reconocer el derecho de lactancia
de las mujeres trabajadoras, no cuenta con lactarios para hacer efectivo el mismo, '™
ni permite que la misma tenga lugar tal como lo sefiala la norma constitucional, pues
de acuerdo por lo documentado las mujeres en etapa de lactancia tienen la posibilidad
de hacerla efectiva tomando una hora antes o después de su ingreso o salida de
labores, situacién que evidencia la falta de insumos para que el trabajo de la victima
3 y de todas las mujeres adscritas a la corporacién, sea aceptable y de calidad.

187. Respecto a la estabilidad en el empleo, esta cOHCM evidencio que se le viold tal
derecho a la victima 3, pues a la fecha de la emision del presente cuerpo
recomendatorio, la autoridad P8I no le ha brindado certeza sobre su situacién laboral
y le ha retenido pagos salariales y de prestaciones. s

W Cemo 2, Amsen 2, Vichme 2 Bvidencias 3,5, 7 y 8.
= Ceso 3, Anexn 3, Viclima 3. Evidencias 16, 24 y 30
% Caso 3, Anexo 3, Vicima 3, Evidenclas 23 y 24,

= Casn 3, Anexo 3, Vicima 3, Evidendia 23,

W Ceso 3, Anexn 3, Vicima 3, Bvidencias 8 y 23.

= Ceso 3, Anexo 3, Vickma 3, Evidenciag 12 y 23.
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188. En cuanto al caso 3, esta Comision documentd que la corporacion PBI carece de un
sistema de segurdad social sostenible, esto conlleva que ha omitido la obligacion de
supervisar la suficiencia de los recursos necesarios para la operacion del mismao y
para que se cubran las prestaciones correspondientes a todas las personas
derechohabientes™®. En consecuencia, a la victima 3, se le negd el ejercicio del
permiso retribuido por motivo de que se afectarla el presupuesto de la P8I, al
considerar que se le pagaria un salario no devengado, lo anterior a no reconocerle la
calidad de trabajadora, al argumentar que dicha persona Unicamente tiene una
relacion de caracter administrativo con dicha corporacion policiaca. 180

188, Asimismo, la autoridad no cumplio con un esguema suficiente de seguridad social
para la victima 3, pues no se previeron los mecanismos para que las prestaciones
que se otorgan fueran bastas, no sdlo en forma pecuniaria y en especie, sino también
a lo largo del tiempo. De esa forma se restringid a la vietima 3 de |a cobertura para
casos de maternidad, al recargarle las omisiones de la corporacion para asagurar un
correcto funcionamiento del esquama, '™

180. Por otra parte, la PEI impid|o a la victima 3 el acceso al esquema de seguridad social,
al no reconocerle el derecho a recibir los servicios y prestaciones del misme,
argumentando una relacidon administrativa y no laboral, ¥ que la prestacion de permiso
refribuido era de caracter extra legal, no compatible con las funciones que la misma
realizaba.’™ Criterio que resulta contrario al estdndar intemacional el cual ha
determinado que nadie debe ser excluido de una cobertura social, ni por motivo de
contar con un trabajo atipico.'® En ese contexto, se privd a la victima 3 de acceder
a los servicios que se habilitaron para todas las mujeres trabajadoras en la
administracidn pdblica.

181 En ese tenor, se probd que la PBI viold el derecho a la seguridad social de la victima
3, toda vez que no garantizé un esquema disponible, suficiente y accesible para la
misma y, en general, para todas las mujeres trabajadoras en la corporacion, en virtud
de que se le nego la prestacién, a pesar de exlstir opiniones de las autoridades de las
autoridades del Goblemo de la Ciudad de México, en contrario.

182. A modo de conclusion se tiene la conviccion de gue las autoridades sefialadas
como responsables en el presente instrumento recomendatorio, vulneraron el

" Camo 3, Anaxo 3, Victima 3, Evidencias 8 y 27,
™ Camg 3, Anexo 3, Victima 3, Evidenclas 1, 2, 5,6, 7,8, 23, 25 27 y 28,
™! Ceen 3, Anaxo 3, Viclima 3, Evidanciag 2, §, 7, 8, 25 v 27.
1': Eﬁ; 4, Anaxo 3, Viclima 3, Evidencias 16, 24 y 27.
Lomité DESC, Observacidn Genaral nim. 19. El derecho 8 |a sagundad sociel (ariiculo 9), sprobada en o 38° perlodo de
sesiones, & a 23 da noviembre de 2007, Ginebra, pam. 19, a
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derecho al trabajo ¥ a la seguridad social de las victimas 1,2 y 3, idenfificando
diversas omisiones realizadas en su perjuicio, que por haberse realizado en
relacién al ejercicio de su maternidad, afectaron de manera indirecta a su hija &
hiios victimas indirectas 1,2,3 y 4 tal como se muestra en la tabla sigulente:

[‘u'htlrn: Omisign de | Omisién de | Omislén de | Omisién de
garantizar un | garantizar y | garantizar del | garantizar el
amblents MEBCONGer el | dereche & |as |reposoc para Autoridad
laboral fibre | 2ccese a  la | licencias para el | la lactancia
responsable
de viclencia | cobertura soclal | sjercicic de la
existents, matemidad
Viclima |
1 X x IECDOMX
Vietkma x x x = CAPREPOL
l—l-l"'\—.2 I
Vichma X X X X PEI
3

V1.2. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

163 El derecho de las mujeres a una vida libre de viclencia abre la posibilidad del
efectivo ejercicio de sus demas derechos humanos, en tanto busca garantizar que
sean librez de toda forma de discriminacién y violencia, ambas, como
manifestaciones de las relaciones de poder historicamente desiguales entre
mujeres y hombres, que impiden y anulan gravemente el goce de derechos en
comparacién con el ofro género'®. Como ha precisado la Relatora Especial de
Naciones Unidas sabre la Violencia contra la Mujer, todos los derechos humanos
susceptibles de ser vulnerados en casos de violencia contra las mujeres forman
parte del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia'®.

194 De conformidad con los instrumentos internacionales, se ha entendido a [a violencia
contra la mujer como una forma de discriminacién que se traduce en la limitacion o
menoscabo del disfrute v ejercicio de sus derechos en un esquema de igualdad.'™
Se trata de una violencia que se ejecuta en contra de la persona por el hecho de ser

4 Corte IDH, Caso Velisguez Paiz y olms Ve Guatemals. Excepciones Preliminares, Fonds, Reparacionss y Coslas.
Sentencia de 19 de noviembre de 2015, Serie C No. 307, San José, Costa Rica, pam. 178 y Case Rosendo Cantl y Otra vs.
México, Expepcitn Praliminar, Fondo, Reparacionss y Gostas, Sentencia del 31 de agosic de 2010, Serie C No. 216 Sen José,
Costa Rica, pér. 120;. Convencidn ge Belém do Parg, art 5.

w1 OMU, Consejo oe Derechos Humanos, AHRCAS30, Informe de [z Reislora Especial sobre ls vinlencis confra i muaer, sus
GoUSES ¥ conseciencias, Mueva York Estados Unidas, 2017, pérr, 38,

4 Comité CEDaw, Recomendacdn Genaral rim. 19, La vidlanca cantra |a mujer, aprobada en el 11° periedo de sesiones, 29 de
energ de 1952, par. 1.
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mujer y cuyos efectos son parliculares, pues tienen consecuencias de forma
desproporcionada. 87

195 En especifico, la violencia contra la mujer contraviene el derecho a no ser
discriminada, contenido en el articulo 1° de la Convencitn sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, pues genera una distincion,
exclusion o restriccion con base en su sexo, vulnerando sus derechos en cualquier
ambito que =e desarrolle, ya sea politico, econdmico, social, cultural o civil, 158

166. Asimismo, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belem Do Para”, especifica que la violencia
contra la mujer causa dafo, sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico e incluso la muerte,
y se& entiende como tal cuando se presenta en el entorno familiar, en la comunidad,
asi como la que es ejecutada o tolerada por el Estado y las autoridades, en cualquier
iugar que ocurra,'®®

187. En ese sentido, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se traduce
en el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de fodos sus derechos humanos,
contenidos tanto en las constituciones locales como en los instrumentos
internacionales.’ Esta afirmacion abarca tanto los derechos civiles y politicos, come
los econdmicos, sociales y culturales. '™

198. El derecho a una vida libre de violencia también estd reconocido por la crem,
vinculdndelo con la integridad fisica y psicolégica de la persona.’™ Ademas, se
reconocen los derechos de las mujeres, como grupo de atencién prioritaria, abligando
a las autoridades a eliminar las barreras que limitan el disfrute de sus derechos, y

"% Comité cEDaw, Recomendacitn Ganeral nim. 19, La vislencia contra la mujer, sprabada an el 11° periodo de sasicnes, 25 de

enero da 1582, parr, 6

" Convencitn sobre |a eliminacidn de fodes fas formas de discriminacin conlira ta muer, adoplada paf la Asembles Genasal en

Su resolucidn 34180, de 18 de diciembra de 1979, articulo 1,

'™ Convendian Ineramericana para Prevant, Sancionar y Erradicar |a Vidlencia confra i Mujer, "Canvencién ga Balem do Para”,
adoptada én el Vigésimo cuarto periods de sesiones o la Asambles Genesal de la Organizagin de los Eslados Amedcanos, &

da sapllambee de 1604, anicul 2

'™ Gonvencitn Interamericana para Pravenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muler, "Convencion de Belam do Fars”,
adoptada an e Vigésimo cuaro pericdo de sesiones de la Asambles General de |a Crganizecion de los Estados Americancs. B

de sepliembre de 1994, artfoulo 4

M Canvancidn Inferamericana para Prevendr, Gancionar y Erradicar |a Violenda contra la Mujer, "Canvencidn da Balem do Para®
edoplada en el Vigksima cusrio periodo de sesionss de la Asamblea General de ia Organizacidn de los Estados Amedcanos, &

e saplismbre de 1584, arficulo 5.

! Constifucién Palllica de la Cludad de México, publicads an la Gaceta Oficisl del Distrito Federal gl 5 de febrar da 2017, dlima

reforma pubfcada en b Gaceta Oficial de la Cludad de México el 10 de didembre de 2018, arficulo 6
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garantizar una vida libre de discriminacion mofivada por su condicién.'”* Ademas, se
enmarca la contribucién esencial de |as mujeres en la vida plblica y el desarrolio de
la ciudad. '™

199. La Relatora Especial sobre la Viclencia contra la Mujer de Naciones Unidas ha
enmarcado gue |a violencia se convierte en una limitante para que se ejerzan de forma
efectiva todos los derechos humanos y, por lo tanto, para gozar de los derechos de
ciudadania, que entre otros aspectos incluye la participacion en las esferas
econdmica y social, '™

200, El derecho de las mujeres a una vida libre de viclencia comprende de manera
particular la proteccién especial antes y después del parto, a fin de evitar gue el mismo
se presente de manera prematura, que haya riesgos de aborio y condiciones que
aumenten tal peligro, asl como hemorragias y la mortalidad materna. '™

Vi.2.1. Omision de garantizar la proteccién frente a la violencia en centros
escolares y de trabajo que configure violencia institucional en contra de mujeres.

201. La violencia y el acoso en el mundo del trabajo tienen una dimensién de genero
importante y afectan significativamente la estabilidad en el empleo y el derecho de las
mujeres a condiclones justas y favorables.'7 En consecuencia, se merma su libre
eleccién de un empleo, a recibir un salario suficiente y prestaciones para que la mujer
y su familia gocen de una vida digna, asl como a contar con proteccion social, '™
condiciones de trabajo seguras y saludables y a no ser discriminadas por razones de
matrimonio o maternidad. '™

72 Conetiucitn Poiitica de la Cludad de México, publicada en 1a Gecete Oficiel del Diskito Federal e 5 de febrero de 2017, dltima
reforma publicada en |a Gacata Oficial de la Ciudad de Méwico o 10 de diciembre de 2018, articulo 11, incima B, purin 1 y 2 inciso
b).

17 Consfitucion Poltica da |a Giutad de Méaioo, publicads en la Geceta Oficial del Dis¥ito Federal el 5 de febrero de 2017, dltima
reforma publicada en la Gaceta Oficial de ta Cludad de Méxica el 10 de dicembre de 2019, arficulo 11, inciso C.

17 Ralatoria Especial sobre [a Viekenca confra la Mujer, sus causes y consacuancias, (nforme presantado en el vigasimo ROWND
pesicdo de sesiones, 1 de septismbre de 2014, pdrr. 10,

17 Relatoria Especial schre |3 viclenca confra la mujer, sits causas ¥ consecugncias, informe presentado en al vigsime novenc
peniodo de sesiones, 1 de seplembre de 2014, pér, 33,

T Declaracion sobre la Eiminacitn da i Vielencia contra la Mujer, aprobada en &f Cuadragésima colawo periodo oe sesiones,
23 de febraro de 1884, articulo 3, incso g).

178 Diaglaracitn Universal de Derechos Humanos, prociamada por la Asamblea General de las Naciones Unidad, Resolucin 217
A (IIT), Paris, 10 de diciembre de 1248, articulo 22

M Relaioria Espacial scbre fa viclencia confra ka mujer, sus cawses y consacuancias, Informe presentado en el vigesimo ovena
perioda de sesiones, 1 de sapliambra de 2014, par. 34.
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202. Al mismo tiempo las afectaciones del trabajo impactan negativamente en la
capacidad de las mujeres de concentrarse y ser productivas, provocando el

absentismo y socavando su moral, 189

203. Debido a esta situacion, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacian contra |a
Mujer de MNaciones Unidas (Comité CEDaw) recomendd gque los Estados Parte
implementen medidas que protejan a las mujeres de la viclencia en el &mbito laboral,
encomendando crear plataformas que aseguren a este grupo de atencién prioritaria
&l empleo, capacitacion y condiciones dignas de trabajo, '8

204. En general, los instrumentos internacionales enmarcan que dentro de las
obligaciones de los Estados Parte para erradicar la viclencia contra las mujeres se
encuentran las de no realizar acciones o practicas de violencia, vigilar que los
funcionarios plblicos eviten tales actos, transformar las practicas administrativas ¥
juridicas que toleren la viclencia y acoger todas las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos. '8

205. Asl también la legislacién local dispone la obligacién de las autoridades de mejorar
la situacion de las mujeres, y para el efecto se ordena generar politicas y programas
concretos y eficaces, que garanticen su vida libre de violencia y aseguren el
cumplimiento de sus derechos, 83

208. De igual forma, la normatividad de la Ciudad de México, mandata que todos los
planes, programas, medidas administrativas, legislativas y judiciales deben apuntar a
la prevencién y eliminacion de cualguier forma de discriminacién y velar por la
igualdad de cportunidades y de trato. Por lo tanto, los beneficios publicos y la
asignacion del presupuesto tienen que garantizar la iqualdad en trato y oporfunidades
que favorezcan las condiciones y calidad de vida y superen las desigualdades
sociales %

" Relaioria Espectal sobre la Vislencia contra ka Mujer, 5Us causas y consacuencias, Informe presantado en el vigésima noveno
pafindo oe sasiones, 1 de sapfiambre de 2014, parr. 35,

81 Comité CEDAW, Recomendacion General nim, 19, La vislencia conira la mujer, aprobada en el 11° perlodo de sesiones, 29 de
enero de 1952, par. 24, incisa p).

¥ Convencion interamesicana pare Pravenir, Sancionar y Emadicar ls Violancia condra g Miujer, “Convencitn de Belam do Parg",
adogtada an el Vighsimo cuario periodo de sesiones de |a Asambiea Ganergl de la Crganizacion de los Estados Americancs, 6
de septiembre de 1594, articulo 7

"% Ley Canstiuconal de Derechos Humanos y sus Garantias de ks Cludad da Méxicn, pubbcada an la Gecata Oficial da la Cludad
ce: México el 08 de febrero de 2010, (Hima reforma publicada en la Gacats Oficial de la Civded de Méden el 7 de junio da 2018,
articulo GB, punto 4.

! Ley Conglitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Cudad de México, publicads en la Gacela Oficlal da |a Ciudad
de Mexioa al 08 de febrero de 2019, ditima rafarma publicads en |8 Gaceta Oficld de la Cudad de Méxica ol 7 de junio de 2018,

articulo 118, inciso b),
G0 \/



207 Es de hacer notar que por muchos afios se considerd que los Estados sélo
deberian responder cuando la violencia contra la mujer se presentara en el ambito
piiblico, soslayando ofras esferas y modalidades de violencia. Tal postura es
sesgada, pues la viclencia es transversal a los ambitos plblicos y privados,
debiendo considerar lss manifestaciones estructurales, sistematicas e
institucionales de la misma, las cuales también repercuten en la vida familiar, social
y cultural,'®® De continuar con esa vision los Estados permitirian esquemas de
dominio en contra de las mujeres, provocando que los actos discriminatorios se

* perpetuaran de forma confinua."®

208. Por ello, las modalidades de violencia han sido reconocidas y reprobadas en los
instrumentos internacionales y la legislacion local y que para los casos que se
abordan en el presente cuerpo recomendatoric resulta importante sefialar que se
condena la violencia que ocume en el trabajo, misma que se despliega en la negativa
de contratar, garantizar la estabilidad en el empleo, respstar las condiciones de
trabajo, o realizar actos como amenazas, intimidacién, humillacion, explotacion o
cualquier otro que conlleve a discriminar a la mujer."s

208. Por otra parte, se prohiben las conductas —actos y omisiones— que impliguen
violencia institucional, entendida como aguella que es ejercida, mediante actos u
omisiones, por parte de personas servidoras piblicas, cuyo resultade es discriminar
a las mujeres o retardar, obstaculizar y limitar el ejercicio de sus derechos o de los
beneficios de politicas publicas. '

210. En ese =entido, la Relatoria Especial de Naciones Unidas, dedicada al derecho en
comento, apuntd que la violencia contra la mujer no es una excepcién y se debe
eliminar la idea que las relaciones privadas no impactan en lo piblico. '™

211. Asimisma, la QIT reconocio el derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre
de violencia y acoso, inciuidos la violencia y el acoso por razdn de género e indico
que son una amenaza para la igualdad de oportunidades, y son inaceptables e

165 Fglatorla Especial sobre |8 Violendia condra |2 Mujer, Sus causas y cCONSBCUENCas, Informe presentado en al Vigesimo novenn
pefiodo de sesiones, 1 de sepliembre de 2014, pér, 17,

186 Rplatoris Especisl sobre la Viclancia contra la Mujer, sus causas y consecuencias, Informe presentado en el vigésimo noveno
pedodo de sesiones, 1 de septiembre de 2014, parr, 14

167 Loy de Aooesn de fas Mujeres a una Vida Libre de Vickencia de la Ciudad de México, publicada en |a Gacata Oficial del Distrito
Faderal el 29 de enero de 2008, (fma reforma publicada en la Cacets Ofcial de |z Cudad de México & 22 de enero de 2020,
articulo 7, frecoidn (. '
1E8 | ey e Aooeso de las Mujeres a una Vide Libre de Viokencia de la Ciudad de Mésdes, publicada en la Gacata OSicial dal Dislrito
Federal &l 79 de enarn de 2008, (Rima reforma publiceda en l& Gaceta OScial de |8 Cudad de Mixico & 22 de enero de 2020,
articule 7, fraccian Vil

'8 Relaiorka Espacial scbre ka vinkencia contra ks mujer, sus causas y consecuencias, Informe presentado en &l vigésimo noveno
pefodo de sesiores, 1 de sepliembre de 2014, parm, 54,
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incompatibles con el trabajo decente, ya que la cultura del trabajo debe estar basada
en el respeto mutuo y |a dignidad del ser humano, en particular sefald gue la violencia
en el contexto laboral, en relacion a las mujeres impide que accedan al mercado de
trabajo, permanezcan en &l o progresen profesionalmente, por lo que los Estados
deben adoptar diversas medidas para garantizar a fas mujeres un ambiente laboral
libre de violencia, mediante la adopcion de un enfoque inclusivo e integrado que tenga
en cuenta las consideraciones de genero y aborde las causas subyacentes vy los
factores de riesgo, entre ellos los estereotipos de género, las formas muitiples e
interseccionales de discriminacion y el abuso de las relaciones de poder por razén de
género, es indispensable para acabar con la violencia y el acoso en el mundo del

trabajo .

212. En particular, en el Convenio 190 sobre |a Violencia y el Acoso de 2019, ka OIT insta
a los Estados a adoptar la legislacion, medidas y mecanismo que permitan identificar,
prevenir, investigar, de ser el caso, sancionar y reparar los casos de violencia y acoso
en el trabajo'™.

213 Otro factor que los mecanismos internacionales han alertado de manera grave es la
falta de financlamiento para garantizar los derechos de las mujeres, por el contrario
se han presentado casos de recortes de presupuesto que merman el avance
progresivo del cumplimiento de los derechos humanos 192

214. E= por eso que la debida diligencia es |a obligacién de las personas servidoras
publicas, y autoridades de brindar una respuesta eficiente, eficaz, oportuna vy
responsable para asegurar el cumplimiento de los derechos de las mujeres'®; a
traveés de la investigacion, sancion y reparacién de las violaciones sus derechos
humanos, tomando en cuenta la situacién y condiciones de vulnerabilidad®.

% Articulos 4°, 6” y £ Convenio 190 sobre la Viekenaia y Acose de |a Organizacitn Inlemacianal del Trabajo

T8 Artleulos 7° y 8 Ioar

1% Redatorla Especial sobre 8 viokancla condra |8 mujer, sus causas ¥ consecuencias, Informe presentada an ef vipésimo noveno
periodo de sesiones, 1 de sepliembre da 2014, par. 58,

"M Lay de Acceso de as Mujeres a una Vida Libre de Vislencia da |a Ciudad de Médcn, pubicada en la Gaceta Oficial dal Disirio
Federal e 23 de enero de 2008, (ifima reforma publicada en (s Geesta Oficial de 12 Ciudad de México &l 08 de marzo da 2018,
arfficuly 3, fraccdan |I.

'™ Constilucdn Polifica de 2 Cludad de México, publicada en |a Gacsta Oficial del Disfrito Federal l 5 de febrern de 217, (itima
reforma publicada en la Gacals Oficial de la Cludad de Mésico & 40 de didembre da 2018, arficulo 11, indso B, pundp 4,
Convencian Inlesamericana para Prevenir, Sancianar y Erradicar ia Yiclenca conlrs |a Mujer, “Canvancidn da Belem do Para”,
adoptaca en el Vigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea Ganeral de la Organizadin de los Estados Ameticanos, §
e saplierbre de 1934, anllculo 7 y; Relatorla Espectal sobra la vialencla conira s mujer, sus causas ¥ consecuencias, Informe
presaniado en el vigesima novano periodo de sesiones, 1 de sepliembre de 2014, p&r, 54



215 Por la tanto, |a reaccidn ante la violencia en confra de las mujeres siempre debe ser
la prevencion, denuncia y enjuiciamiento de los responsables'. En ese sentido, la
Corte IDH que la obligacién de debida diligencia tiene alcances mayores, pues ef
Estado debe remover todos los obsidculos y mecanismos de hecho y de derecho que
mantienen la impunidad '

216. En especifico, se ha apuntado que la etapa de investigacion es fundamental para
procurar la justicia a mujeres victimas de violencia, pues las autoridades encargadas
de indagar deben realizar una tarea exhaustiva, seria e imparcial con determinacién
y rechazo total de |a violencia contra las mujeres y con el compromiso de abonar a la
erradicacion de la misma'¥, que permifa a partir de las diligencias realizadas
identificar a los responsables para que sean juzgados y sancionados

Motivacion.-

217. En el presente cuerpo recomendatorio, esta Comision documenté y pudo acreditar
que las autoridades |EcoMX, CAPREPOL y PBI, violaron el derecho de las victimas 1,2
y 3, respectivamente, a una vida libre de violencia, toda vez que perpeirarcn actos y
esquemas de viclencia en su conira, de manera institucional y laboral, por el hecho
de ser mujeres y madres.

Caso1
218. Respecto del caso 1, se documentt que el IECDMX generd viclencia en conira de la

victima 1 en tanto que servidores publicos adscritos a la misma, tuvieron conductas
tendientes a discriminaria por motive de ser mujer y ser madre, y en consecuencia
privandola de gozar de condiciones de trabajo justas y favorables, pues contrario a
incentivar su participacion laboral, posterior al parto y los cuidados matemnos, se le
restringié de contribuir en el &rea de adscripcidn en la que se encontraba, por el hecho
de considerar que el ser madre afectaba la operacidn de la institucién y no podia
asumir &l puesto que ocupaba, al sobrepasar su capacidad.™®

219. Tales criterios constituyen estereotipos en contra de la mujer y de las madres que
impiden conciliar la vida laboral con la maternidad y, por lo tanto, que la victima 1,
pudiera ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que todas las personas
trabajadoras.

™ Corte IDH, Caso Carpio Nicolle y ofros Vs Gualemals, Sentencla de 22 de noviembre de 2004, Berie G, nim. 117, par. 134,
W Ciorte 1DH, Caso Femandaz Criega oo Vs, Mixico. Excepoidn Praliminar, Fondo, Reparsciones i Cosfas, Sanbancia de
30 ¢e agosto de 2010, Serie C, rdm. 215, pér. 193 CIDH, Juan Carins Abelia y Olros Vs Argenting, Infomme de Fonde ndm.
BSET, 16 de noviembre de 1597, parm. 412,

T8 Caso 1, Anexo 1, Victima 1, Evidencias 1 3 5
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220, Aunado a lo anterior, la autoridad |ECcDMX perpetrd violencia institucional en contra
de la victima 1, al omitir vigilar que personas servidoras publicas adscritas a dicho
instituto no realizaran actos discriminatorios en contra de esta, como prescindir de sus
labores o aislarla del trabajo operativo de area. Pues de acuerdo a lo informado por
el iIecoMx, el personal argumentd tensiones laborales con la victima 1, de las cuales
tampoco documento se realizaran acciones para atenderlas e Investigarlas, a fin de
asegurar un ambiente libre de violencia para la victima 1 y para todas las personas
adscritas al drea en la que trabajaba,'™

221. Por ofra parte, fue hasta seis meses después de la primera denuncia se inicid gueja
ante el drgano intemo de control y en el lapso de esos meses, la autoridad se limitd a
realizar una solicitud de informacion sobre la situacion laboral y algunas reuniones
con la misma y las personas servidoras pdblicas involucradas, sin cerciorarse del
alcance de dichas gestiones, ni verificar que tuviera resuftados eficaces para asegurar
un ambiente libre de violencia, lo gue evidencia la falta de atencién integral v de
seguimiento a los hechos manifestados por la victima 1200

222. Finalmente, se reflejd que el IEcoMx al momento de los hechos no habia realizado
acciones para transitar a una igualdad material, pues si bien sefialt respetar |a
normatividad existente para garantizar gue las condiciones de embarazo, maternidad
y lactancia no sean motivo de discriminacidn, no reporté mecanismos intermnos de
facto para que la ley se actualice en cada caso, como en el de la victima 1, asi como
no pudo constatarse que se hubiera iniciado un procedimiento disciplinario en contra
de persona servidora plblica alguna de acuerdo al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y demas personal que labore en el Instituto Electoral del entonces Distrito
Federal, vigente a los hechos del caso, a pesar de lo sefialado por la victima 1.
Omision que, sumada a los hechos, también conllevd a violar su derecho a una vida
libre de violencia, "

Caso 2
223 En el caso 2, esta Comision evidencit que la cAPREPOL perpetrd violencia laboral e

institucional en contra de la victima 2, toda vez que menoscabé sus derechos
laborales y de seguridad social, al negarle un permiso por maternidad, lo que provoco
su desproteccidn social, asi como de su hijo victima indirecta 2, sin garantizar las
mismas cportunidades que todas las personas trabajadoras para la proteccién de la
matemidad

"™ Caso 1, Anexo 1, Victima 1, Evdencia 1, 2y 5
#8 Casa 1, Anexe 1, Viclima 1, Evidencia 3.

“ Caso 1, Anexo 1, Victima 1, Evidancia 1y 3.
2 Caso 2, Anexa 2, Vicima 2, Evidencias 1y 4,



224 En ese sentido, se vulners el derecho a la vida libre de viclencia de la victima 2, al
requerirle cumplir con requisitos gue, para otros casos, no documento que se hubieran
solicitado, pues la misma autoridad informé que la persona servidora piblica en turno
encargada desconocia tales requisitos #* Aunado a lo anterior, se documenté que la
CAPREPOL ejercio violencia en contra de la victima 2, al solicitarle su renuncia y
posteriormente cesar los efectos de su nombramiento, situaciones gue ademas
agravaron las consecuencias desproporcionadas en contra de la victima 2 al
realizarse posterior a su parto, siendo madre trabajadora al cuidado de su hijo recien
nacido y con afectaciones importantes a la salud ™

Caso 3
225 En el caso 3, la coHCM acreditd que |la Pl perpetrd violencia en contra de la victima
3, pues afectd el goce y ejercicio de sus dereches principalmente en detrimento de su
eleccion de ser madre, al considerar que el ejercicio de sus derechos como madre
trabajadora conllevaba una carga presupuestal para la corporacion®®, ademas, de
realizar una distincién no razonada por tener funciones policiales®™ para el goce de
estos,

228 Asimismo, e evidencid gue la PB! ejercid actos de violencia en contra de la victima
3 al omitir acciones para favorecer condiciones de trabajo dignas, como garantizar su
salario suficiente, pues se demostro que durante su embarazo fue asignada a un
servicio de trabajo denominado “incapacitados”, lo que significo una disminucion en
la percepcién de su remuneracion pecuniaria, situacién gue ia afectd de forma mas
severa, al ser mujer y ser madre 207

227. Por otra parte, se tiene la conviccion que permite acreditar que el personal de la PBl
tuvo una actitud violencia en contra de la victima 3, pues durante el proceso de
investigacién que esta Comision realizé, ejecutaron actos denigrantes, en particular
se burlaban de ella cuando se refirié a su condicién de mujer, de embarazo e incluso
dicha situacién ocurrié cuando perscnal de este Organismo Protector de Derechos
Humanos, expusco y posiciond el caso ante las autoridades de |a referida corporacion
policial, lo anterior con la finalidad de buscar una atencién integral del mismo
atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad en las que se encontraba la
peticionaria y su familia =%

&1 Caso 2, Anexo 2, Viclima 2, Evidenclas 2 3 TyE

24 Caso 2, Anexo 2, Victima 2, Evidencias 2, 4y 5.

2 Cago 3, Anexo 3, Victima 3, Evidencias 1,2, 5,7, 8, 16y 17,
#¢ Cago 3, Anexo 3, Viclima 3, Evidencias 17, 23 24 y 27

=7 Caso 3, Anexo 3, Victime 3, Evienciss 3, 23y 25.

7 Caso 3, Anexo 3, Victima 3, Evicencia 19 y 28,
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228. En ese senfido, si bien a partir de la investigacion realizada por este Organismo
Protector de derechos humanos se logrd acreditar que al menos, en el caso 1, la
autoridad fue omisa en implementar medidas inmediatas y efectivas para atender las
guejas de hostigamiaento laboral que la vietima 1 realizd en reiteradas ocasiones, no
es posible acreditar que en los ofros dos casos, las autoridades responsables
identificaran y en su caso Investigaran hechos constitutivos de violencia en contra de
las mujeres victimas 2 y 3, en perjuicio de las mismas.

VI1.3. Derechos reproductivos

229. Los derechos reproductivos no son nuevos derechos, son una manera de llamar
a un conjunto de prerrogativas reconocidas que protegen y facilitan el derecho de
las personas a tomar y hacer respetar decisiones fundadas sobre su vida
reproductiva sin sufrir violencia, coaccion ni discriminacién,

230. En ese sentido, se refieren a |as libertades que tienen las personas para "decidir
sl desean reproducirse y en qué momento, y [...] de estar informados y tener
acceso a8 metodos de planificacion familiar seguros, eficaces, asequibles "
aceptables de su eleccion®™. Contemplan el derecho a decidir de manera libre,
voluntaria, informada y responsable reproducirse o no, con quién, el numero de
estos y el espaciamiento de los nacimientos?'? de forma segura y sin coaccién ni
violencia.

Vl.3.1. Omisidon de garantizar el derecho a la maternidad ¥ la lactancia

231. La Ley reconoce como violencia en contra de los derechos reproductivos de las
mujeres “[tjoda accién u omisién que limite o vulnere el derecho de las mujeres a
decidir libre y voluntariamente sobre su funcién reproductiva, en relacién con el
nimero y espaciamiento de los hijos, acceso a métodos anticonceptivos de su
eleccion, acceso a una maternidad elegida y segura [, P21

aH Comite DESC, Obsarvaciin General nim. 14, El derecho af diskule dal més alto nival pasibla de selud {ariicula 12 dal Pachs
internacional de Derechos Econdmicos, Socialas y Culturales), E/AC.12/200004,
#It Programa da Acgion de la Conferencia Intemacional sobee 1a Poblacion y el Desarral, aprabaca an la 14" sesion plenaria,

El Calrg, 13 de sapfembre de 1964
Gt V

1 Ley da Accaso 8 Lina Vida Libre de Violencia de Las Mujeras en ta Ciudad de Mésico. Artlcual.



792 Las violaciones a los derechos reproductivos basadas en discriminacion o
fundamentadas en esterectipos de género, infligen una variedad de dafos fisicos,
psicolagicos o sufrimientos a las mujeres y constituyen por tanto, una forma de
violencia contra ellas, aunado a las consecuencias que tiene para sus hijas o hijos
y sus familias, en general,

733 Es por eso que las autoridades deben a partir del ejercicio de sus funciones
modificar " [...] los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier ofra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sewos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres [...] asi como “[incluir] una comprensicn
adecuada de la matemidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira
la consideracion primordial en todos los casos™'2,

234. Asi las cosas, la discriminacion denota, distincion, exclusion o restriccion basada
en el saxo con el objeto de menoscabar el conocimiento, goce © ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad con &l
hombre, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil; en el ambito laboral para ser contratada
en igualdad de circunstancias en emplecs donde no se acepta por razdn de su
condicion de mujeres, donde se le coarta la posibilidad de ser contratadas; en su
caso, de ser separada de su trabajo por razon de encontrarse en estado de
gravidez, por contraer matrimenio, por necesidad de atender a sus hijas o hijos
menores de edad, etcétera.

235 Lo anterlor requiere gue los Estados velen por el empleo con proteccion de la
maternidad y el ejercicio de sus licencias, pues es a partir de esto que se
garantizan de manera interdependiente otros derechos como el trabajo. la
seguridad social y la vida libre de violencia.

Motivacidn.-

236. En el presente cuerpo recomendatorio, esta Comisién documentd que las
autoridades IECOMX, CAPREPOL y PBI, violaron los derechos reproduchvos de las
victimas 1, 2 y 3, respectivamente, toda vez que perpeiraron actos y esquemas de
discriminacién en su contra, a través de personas servidoras pdblicas adscritas a

22 Convencitn sobre fa Elminecitn de Todas |as formas de Discriminackin conira la Mujes. [CEDAW) . Arieulo &
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estas qué validaron patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
basados principalmente en prejuicios y estereotipos gue en su conjunto
configuran viclencia contra las mujeres, al dar lugar a injerencias innecesarias a
sus derechos reproductivos.

Caso 1
237. En el caso de la victima 1, el IECOMX es claro que el ejercicio de sus derechos
reproductivos tuvo una repercusion negativa en su vida personal, familiar y €n el
trabajo?!2,

Caso 2
238. Con respecto a la victima 2, la caPrREPOL, a través de sus autoridades, hizo
aseveraciones y sefialamientos discriminatorios y violentos sobre la decisién de ella
para ser madre y ejercer sus derechos laborales para ejercer dicha maternidad2'4,

Caso 3
239. Finalmente, en el caso de la victima 3 nunca se le garantizé desde la institucién el

ejercicio de una maternidad libre de discriminacion, coercién o violencia, al grado de
cuestionar si era problema del servidor publico arreglar sus problemas perscnales?!s,

240. Las tres autoridades fueron omisas en garantizar la interdependencia del derecho al
trabajo y el ejercicio de los derechos reproductives para cada una de las 3 victimas
del presente instrumento y de manera indirecta con las victimas indirectas 1, 2, 3 ¥4

Vi.4. Derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad.

241 El derecho a la seguridad juridica comprende la proteccion para las personas en
contra de actos u omisiones que las afecten, en cualquier esfera de su vida, de
manera ilegal, al no estar apegados a las disposiciones nommativas vigentes, ni
aplicarse bajo un motivo justificada. Asimismo, incluye la precisién de las normas, de

Y13 Casn 1, Anexo 1, Victima 1, Evidencias § yi0
W Caso 2, Anexs 2 Vichima 2 Evidenca 5.

1% Cpsn 3, Anaxn 3, Viclima 3, Evidencias 22 § 25,
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manera que &l gobemado conozca su contenido con precisidn, asi como alcance e
impacto en su esfera juridica 2™

242 En ese sentido, este derecho implica la certeza para que la situacién juridica de las
personas no sea afectada fuera de lo que la norma establezca 217

243, Esta prerrogativa esta fortalecida por el principio de legalidad, como una garantia,
misma que comprende que las autoridades sdlo podrén realizar aquello para lo cual
estén facultados por la ley de forma expresa, limitande la discrecionalidad y
arbitrariedad de sus actos, para sujetarse al orden juridico vigente.

244, Cabe destacar que, en cuanto a la fundamentacion y motivacion, se hace presente
una doble posibilidad de violacién al derecho a la seguridad juridica y principio de
legalidad ya gue se puede presentar la falta o la indebida fundamentacion y
motivacion, situaciones que son diversas por sus efectos

Vi.4.1. Falta de fundamentacién y motivacién en el acto de autoridad

245 Del contenido del articulo 16 de la cPEUM, se advierte que la autoridad debe fundar
y motivar sus actuaciones. Se ha precisado que el principio de legalidad, bajo este
marco normativo, tiene la funcién de imponer un sistema de facultades expresas para
las autoridades y su ajuste al Estado de Derecho *'8

246 La primera de estas posibilidades implica que la autoridad no sefale los cuerpos
normativos en los cuales se funda el acto (y su competencia) lo que consfituye una
violacién formal.

247 Al respecto, la Corte 104 ha determinado que las autcridades en cualquier materia,
inclusive laboral v administrativa, tienen limites en sus actuaciones y decisiones,
siendo uno de elios el respeto a los derechos humanos, De ahi la relevancia de gue
la administracion plblica esté regulada y no genere actos llegales, ni arbitrarios.*™®

V1.4.2. Incormrecta fundamentacion o motivaciéon en el acto de autoridad.

76 Pachy Indernacicnal de Defechos Chles y Pollicos, adoptaco por |3 Assmbiea Generdl an su resalucian Z200 A (XX1), &l 16
de diciembre de 1986, aficula 17 y; Convencitn Americana sabre Derechos Humenos, adoptede la Conferfenca especalizaca
interamesicana sobre derechos humanns, Szn José, Cosla Rica, el 22 de noviembre de 1969, arficulo 1.2,

T g0 N, Segunda Sala, Sentencia de Amparo Directo en Revisién 4792011, pagina 31.

18 Principio de legalidad. Caracteristicas de su dobie funchonalidad fraténdose del echo administrativo y su reacion con el dverso
de interdiccién de |a arbitrariedad y el control jurisdiccional, Décima época, Semanaric Judicls! de ks Fadaraciin, pdg. 2230,

19 Caorte 1DH, Caso Basna Ficarde y oos Vs, Panamé (Fonde, repareciones y costas). Sentencia de 2 de febrero de 2001, sere

C, mim. 72, pam, 126y 127
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248 Por su parte, la incorrecta fundamentacién y motivacién implica que, se sefalaron
los preceptos normativos, no obstante, los mismos no son aplicables al caso
particular, lo que acarrea una violacion material,

248 Por lo tanto, en un Estado de Derecho, donde el principio de legalidad y el derecho
a |a segunidad juridica "presiden la actuacion de todos los drganos del Estado, en sus
respectivas competencias” y sirven de control de la actividad de |la autoridad en torno
a la esfera juridica de las personas, de los mismos depende la garantia de otros
derechos humanos, come es el caso del derecho a la seguridad social. En este
sentido, el principio de legalidad y el derecho a la seguridad juridica deben regir |a
actuacion de las autoridades en todo momento, para que, a su vez, el Estado respete
y garantice los demas derechos humanos.,

250. En cuanto al derecho al trabajo, el derecho a la seguridad juridica se torna esencial,
para garantizar relaciones laborales acorde con la realidad social y para proteger a
las personas trabajadoras y sus familias. 22

Motivacion.-

251. Esta Comision, a partir de la investigacidn realizada en los presentes casos, logrd
acreditar la violacion al derecho a la seguridad juridica de las victimas 1, 2 y 3, por
la faita o inadecuada fundamentacién y motivacién de la actuacién de la autoridad, lo
que dio lugar a que las victimas se encontrardn en una situacién de incertidumbre
respecto a [as labores que desempefiarian e incluso en el gjercicio de su maternidad.
Tal como se sefiala en los siguientes parrafos: '

Caso 1
252 En el caso de la victima 1, esta Comision acreditd que no fue notificada por la
autoridad de las razones por la que seria relegada de sus tareas y asignada a otros
trabajos, por parte de su superior jerarquico, siendo que se enterara de las razones
planteadas a partir de informes rendidos por éste para otras autoridades internas del
IECDMX221,

Caso 2

% Paraz Cazares, Martin Eduardo, La profeccin sock juridica Isboral de os palicias an Méxics, Revista [uridica jakszenss, nim.
1 Casa 1, Anewo 1, Victima 1, Evidenclas 1, 3y 5.
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253 En el caso de la victima 2, tal como se desprende de los hachos narrados, personal
adscrito a la autoridad responsable fue omiso de informar de manera clara y por
ezcrito las razones por las que se le negaria la solicitud de permiso refribuido. Aunado
a lo anterior, el hecho de gue fuera cesada de su cargo sin haberse iniciado el
procedimiento correspondiente y posteriormente por decisién jurisdiccional se
decidiera su reincorporacion®_

Caso 3

254 En el caso 3, se tiene acreditado que la autoridad vulnerd el derecho a la seguridad
juridica al realizar una supuesta fundamentacion y motivacion para justificar la
negativa de autorizarie la licencia solicitada con motivo del ejercicio de su maternidad,
a partir de la determinacion realizada por la Oficialia Mayor de la Cuidad de Mexico a
través de un Memorandum y una interpretacion bastante restrictiva de la norma
constitucional federal, misma que fue evaluada en sede jurisdiccional concluyendose
la falta de fundamentacién y motivacion del acto ™ [..] pues aun cuando expuso gue
la negativa mencionada tenia sustento en un diverso oficio y en un memorandum,
elio resulta insuficiente porgque no establecio los preceptos legales concretos que
sirvieron de base para no autorizar a la promovente del amparo la licencia
especial por maternidad denominada "permiso retribuido™®*=,

Vil. Posicionamiento de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de
México zobre la violacién de derechos humanos

255 La COHMCM reprueba la violencia de género por ser un fenémeno grave gue limita a
las mujeres en el ejercicio de sus derechos, les impide el goce de un nivel de vida
digno v perpetia esterectipos sobre su rol en la sociedad.

256. Por lo tanto, este Organismo local trabaja para que la viclencia en contra de este
grupo de atencidn prioritaria no pase desapercibida, con el compromiso de vigilar y
alertar cuando la misma se presenta en cualquier ambito en que tenga lugar, a fin de
abonar a su emadicacion,

257. En especifico, en este cuerpo recomendatoric se tiene acreditada a partir de [a
investigacion realizada la viclencia institucional y laboral perpetrada en contra de
mujeres trabajadoras al servicio del Estado. Situacion que desde 1885 se ha
advertido, ya que, desde ese afio a fa fecha de la emision de esta Recomendacion,
la coHCM ha publicade cuatro instrumentos sobre violencia laboral e institucional en
contra de mujeres, siendo el mas reciente el del afio 2018,

2 Caso 2 Anexo 2, Victima 2, Evidenciaz 1, 3. 4, 5 y10,
23 Caso 3, Anexo 3, Victima 3, Evidencias 16y 17.
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258 Nuevamente, mediante esta Recomendacion se rechaza y condena plblicamente la
violencia institucional y laboral perpetrada en contra de mujeres, al ser un escenario
estructural promovido por autoridades o con aquiescencia de las mismas, y por
afectar su participacién en el dmbito econdmico, mermando su desarrollo integral,
esto es, personal, patrimonial y profesional, situacion que ademas impacta en el
nucleo familiar. Asimismo, esta Comision hace patente |la necesidad de adoptar
peliticas publicas gue garanticen el ejercicio efectivo de sus derechos laborales, que
desde una perspectiva de conciliacion y corresponsabilidad, les permitan cumplir con
sus responsabilidades familiares y les garantice un amblente laboral libre de violencia.

256. Los casos presentados dan cuenta de |a grave situacion de mujeres trabajadoras, a
quienes, ante la ausencia de politicas plblicas eficaces, se les vulneraron los
derechos que nuestro ordenamiento juridico les reconoce en una etapa esencial y
personalisima de su vida: el ejercicio elegido de la maternidad; misma que incluso les
fue recriminada, penalizada y cuestionada, ya que de menara directa o indirecta, las
accicnes de las autoridades responsables condujeron a la pérdida de su fuente de
Ingresos y al menoscabo en el goce de diversos derechos de las victimas Y SUS
familias.

260, Los hechos constatades por este Organismo Protector de Derechos Humanos,
resultan mas alarmantes al ser violaciones ejecutadas directamente por personas
servidoras plblicas adscritas a dependencias e instituciones plblicas de! gobiermno de
la Ciudad de México, reflejando el poco avance que en ciertos escenarios pblicos
persiste, en relacién a la garantia y respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el contexto laboral.

261. En consecuencia, la investigacién realizada por esta Comisién evidencié que, a
pesar del avance normmativo y de politica plblica para reconocer derechos laborales
de las mujeres, en especifico para el caso de maternidad, el disfrute de los mismos
no es una realidad, pues en o cotidiano no se respetan, ni garantizan, lo que
demuestra que no se trata de casos aislados, pues los hechos reflejan que la
discriminacion y viclencia contra las mujeres constituyen conductas sistematicas
cometidas en agravio de las trabajadoras de la Ciudad de Mexico, que pretenden
justificarse basadas en argumentos administrativos, presupuestales y sin enfoque de
derechos humanos ni perspectiva de género.

262 Es lamentable que la parficipacidén de las mujeres en el ambito laboral y el

reconocimiento y ejercicio de sus derechos se obstaculice por los esterectipos que
permean aun en la administracién piblica, y que se encuentren inmersos a nival
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institucional perjudicando el desarrollo de mujeres no solo en el ambito econdmico y
laboral, sine también personal y familiar.

263, A la COHCM le preocupa que instituciones como el [ECMDX, la CAPREPOL ¥ la PBI,
antepongan argumentos que no guardan armenia con el marco de proteccion avalado
por la CPEUM, la CPCOMX y los tratados internacionales, para obviar las obligaciones
gue tienen frente a los derechos laborales y de seguridad social de lag mujeres y, por
lo tanto, las afecten en el desarrollo digno de su embarazo, la crianza y salud de sus
hijas e hijos.

284 Asimismo, este Organismo Piblico Autdnomo reitera su preocupacion ante el
esquema de coniratacion y de percepciones salariales gue opera en cuerpos
policiales de la Ciudad de Mé&xico, mismos buscan no reconocer una relacion laboral,
otorgandole Unicamente un cardcter administrative y que menoscaban el respeto y
garantia de los derechos laborales de las mujeres que las conforman, tal como lo
sefiald en el afio 2016 esta Comisian.

265. Estas circunstancias deben superarse no solo formalmente, esto es, en norma, sino
tambi&én en lo matenal, situacion que =e lograré con un genuinc compromiso de las
personas servidoras plblicas en el cumplimiento de sus obligaciones, para aplicar las
leyes y politicas publicas en favor de las mujeres.

268. Esta coHcm ha evidenciado que, a Berenice, Maria del Carmen y Ménica se les
violaron sus derechos a una vida libre de viclencia, laborales y de seguridad social,
que les impidieron gozar de licencias especiales de maternidad, tiempo de descanso
para lactancia, v el reconocimiento y aplicacién de la cobertura de seguridad social.

267. Tales violaciones trajeron como consecuencia la discriminacion de las victimas
como mujeres en el goce de sus derechos, perpetrando estersotipos y viclencia en
su contra, que afecté también a su familia, es especifico, a hijas e hijos recién nacidos.

268. Por lo tanto, esta Recomendacian resulta un exhorto a las autoridades capitalinas
para gue observen las obligaciones que emanan de la cPEUM, CPCDMX, los fratados
internacionales y leyes, en materia de derechos de las mujeres, laborales y seguridad
social y trabajen para erradicar progresivamente la violencia institucional y laboral
parpetrada en contra de mujeres.

268. Resulta imperioso terminar con la brecha existente entre el escenario formal de
reconocimiento de derechos humanos de las mujeres y la realidad latente en los
esquemas laborales de las instituciones dependientes del gobiemo de |la Ciudad de
Méexico y los Organismo Plblicos Auténomos.
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Vill. Estandares para la reparacidn integral del dafio.

270 El derecho de las victimas de violaciones de derechos humanos a ser destinatarias
de reparacion encuentra sustento en la obligacidn gque asumen los Estados de
respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales de derechos
humanos cuando ratifican los principales instrumentos universales y regionales en la
materia,

271. En ese sentido, en un Estado democratico de Derecho, todas las personas deben
tener la seguridad de que, en caso de sufrir una violacién a sus derechos humanos,
gozaran de |a posibilidad de reclamar que el responsable de esa afectacion asuma
sus consecuencias. Asimismo, el Estado, como garante de esos derechos, deberd
asumir la obligacion de resarcir los dafios que sus agentes provoguen a una persona.

272. En el ambito universal, el deber del Estado de reparar por viclaciones a derechos
humanos se encuentra contemplado en los Principios y directrices bésicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas inferacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitanio a
interponer recursos y obfener reparaciones®® que establecen en su numeral 15

“Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la
justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las viclaciones graves del derecho
internacional humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la
gravedad de las violaciones y al dafio sufrida”,

273. En virtud de |o anterior, se reconoce que |as victimas tienen derecho a que el Estado
adopte medidas integrales de reparacion de los dafios causados y ejecute medidas
que garanticen |a no repeticion de los hechos gue motivaron la violacién.

274. Por su parte, el Relator de Naciones Unidas sobre la Promocion de la Verdad, la
Justicia, la Reparacién y las Garantias de No Repeticién, ha precisado que las
medidas "deben ser holisticas y prestar una atencitn integrada a los procesos, las
indemnizaciones, la busqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion
de antecedentes y las destituciones o a una combinacién adecuada de los elementos

£ Ghmez I, Felipe, “El darecho de las vichimas a s reperaciin por violsciones graves y sisfemdticas de ios derechos humanos”
an Ei Qira Deracha, Mo, 37 (2007). Bogota: ILSA, 2007,

HEONU, ARESREN14T, Principlos y difectices bisioos sob of derscho de ias victimas de vinlsciongs manilastas do 55 nomas
infemacionales de demschos humancs y de mammmmmumhmﬂmammwmmr
ohfenar repsracianag, 21 de marzo de 2008,

74



anteriores.™® Por lo tanto, apunta que la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticion, constituyen “una serie de areas de accion
interrelacionadas que pueden reforzarse mutuamente en &l proceso de subsanar las
secuelas del abuso y la vulneracién masivos de los derechos humanos®, para dar
efecto a las normas de derechos humanos gue han sido manifiestamente violadas, y
lograr la consecucion de la justicia, ofrecer reconocimiento a las victimas, asi como
reforzar el estado de derecho™,

275, Por lo que hace al sistema regional, la CADH establece esta obligacién en su articulo
63.1, que sefala que se garantizara a la persona lesionada en el goce de su derecho
conculcado y se repararan las consecuencias de la medida o situacién gue ha
configurado la vulneracién de esos derechos.

276, Al respecto, la Corte IDH ha establecido que |a obligacion de reparar:

“Refieja una norma consuetudinarna que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Intermnacional contemporanec scbre la
responsabilidad de los Estados. De esta manera, al producirse un hecho
flicito imputable a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad
intermnacional de éste por la violacidn de la norma intemacional de que se
trata, con el consecuenie deber de reparacion y de hacer cesar las
consecuencias de la violacion” 2

277. En cuanto al alcance y contenido de las reparaciones, ia Corte IDH ha precisado que
&stas “consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas. Su naturaleza [...] depende del dafio ocasionado [...]%® ya
que "la reparacién es el término genérico que comprende las diferentes formas como
un Estado puede hacer frente a [a responsabilidad internacional en gque ha incurndo
(restitutio in infegrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre
otras)" ="

278. De tal manera que la Corte IDH ha desamollade un amplio catalogo de medidas,
vinculadas con un concepto integral de reparacién del dafio™’;

% ONU, Consejo de Derechas Humanas, AHRCRZ21M4E, Informe del Relstar Especial sobre la Promacion de ks Verdad, fs Justicls,
la Raparacion y las Garanfias de No Repeficion, 9 de agosio de 2012, pam. 20.

22 fhidevn, parr. 21,

3 Corte IDH, Caso Aceveso Jaramillo y olros ve. Pert, Excapcicnes Praliminares, Fondo, Reparaciomss v Costas, Senfenca de
7 de Febreno de 2006, Serie C, No. 144, par. 295

8 Caorte IDH, Eaﬁuﬂufmrldadlndlgma Yakye Axa vs. Paraguay, Sentencia 17 de [unlo de 2005, Sere C, No. 125, par. 183,
0 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Porl, Reparacionss, Sanfencia del 27 de noviambra de 1588, Serie C, No. 42, parmr. BE.

231 Nash Rojas, Claudio, Laz Reparsciovies arte la Corfe Inferamericans de Derechos Humanos [ 1958-2007), Universidad de
Chila, Begunda Edwidn, Chile, 2008, p. 30
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Los modos especificos de reparar varian segin la lesién producida: pedra consistir
en la restitutio in integrum de los derechos afectados, en un tratamiento médico para
recuperar la salud fisica de la persona lesionada, en la obligacién del Estado de
anular ciertas medidas administrativas, en la devolucién de la honra o la dignidad
que fueron ilegitimamente quitadas, en el pago de una indemnizacion, etc (...). La
reparacion puede tener también el cardcter de medidas tendientes a

evitar la repeaticidn de los hechos lesivos®?,

278 A nivel nacional, el arficulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos sefiala, entre ofras cosas, |a obligacidn de fodas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, por o que, en
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

280. En términos de lo dispuesto en dicho articulo constitucional, la Ley General de

Victimas (Ley General) establece que las personas victimas tienen, entre otros, el
deracho a ser reparadas de manera integral, adecuada, diferenclada, transformadora
y efectiva, por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos como
consecuencla de violaciones a derechos humanos y por los dafos que esas
violaciones les causaron®?,

281. En ese sentido, la Ley General prevé que una reparacion integral puede comprender

medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccién y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica;
asimismo, que cada una de esas medidas sera implementada a favor de la victima,
teniendo en cuenta la gravedad y magnitud de la viclacion de sus derechos, asi como
las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante?34,

282 A nivel local, el derecho a la reparacidn integral por violaciones a derechos humanos

s& encuentra establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la
cual, enfre otras cosas, estipula que las autoridades adoptar&n las medidas
necesarias para |a atencidn integral de las victimas, en los términos de la legislacion
aplicable. Particularmente, en el apartado C del articulo 5 y el apartado J del articulo
11 de la CPCM, se protege el derecho a la reparacién integral por violaciones a

232 Coma I0M, Casn Gamido y Baporris Vs, Argenting, Reparaciones, Santencia de 27 de agosio de 1988, Sade C Mo, 01, pam.

41,

B Ly General de Victimas, an. 7, fraccitn I,
I Lay General de Victimas, at. 1, cuaro pamado.
8 Conglitueidn Politica de |a Ciudad México, arficulo 5, apartado ©, y artioulo 11, apartado J,
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derechos humanos, los derechos de las victimas y los derechos a [a memoria, a la
verdad y a la justicia.

583 La Ley de Victimas para la Ciudad de México (Ley de Victimas) establece en sus
articulos 56 al 77 las medidas de reparacién integral del dafio, que pueden ser.
restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y prevencién para la no
repetician.

Estipula que para el acceso de las victimas a las medidas de reparacion integral, es
necesaria su inscripcién al Registro de Victimas de la Ciudad de Meéxico y la
elaboracién de un plan de reparacion integral.

284 Para el acceso de las victimas reconocidas en Recomendaciones emitidas por la
CDHCM a las medidas de reparacidn integral, esta Comision remitird los textos de
los instrumentos recomendatorios a la Comision Ejecutiva de Atencién Victimas de
la Ciudad de México (CEAVI) para que se considere su inscripcion en el referido
Registro de Victimas de la Ciudad de México®™, todo ello en los términos
establecidos por el articulo 148 y 149 de la Ley de Victimas, asi como 71y 77 de la
Ley Orgénica de la Comision de Derechos Humanos de la Cludad de Meéxico.

Posterior a la determinacién que realice la CEAVI, el plan de reparacion integral para
las victimas inscritas al registro, serd generado por esa Comision Ejecutiva y
ejecutado por la autoridad responsable, con carge a su presupuesto™’, Dicho plan
se establecera de acuerdo con los parametros contenidos en los conceptos de dafio
material 0 dafioc emergente y dafio inmaterial**®,

285 Ahora bien, el articulo 147 de la Ley de Victimas, establece gue toda autoridad que
tenga contacto con la victima estard obligada a recibir su declaracidn y la hara
constar en el formato dnico de declaracion; por tanto, dicha obligacion es extensiva
a las autoridades responsables de violaciones a derechos humanos acreditadas en
Recomendaciones, como lo es en los casos que acreditan la presente
Recomendacion, el Instituto Electoral, la Caja de Prevision de la Policia Preventiva y
la Policia Bancaria e Industrial, todas de la Cludad de México.

En ese sentido, esta Comisidn remitird a las citadas autoridades los datos de
contacto de las victimas que asi lo autoricen, a efecto de que proceda a requisitar

% Raglament de 2 Ley de VicSmas para |a Clutad de Méxcn, articulo 28, fraccitn |

T | gy de Victimas para ia Ciudad de Maxico, art. 61, frectian VIIE articulos 28, 37 y 38 del Reglamento de i Ley de Vicimas
para la Ciudad da México.

™ | gy da Victimes pars |2 Ciudad de México, articulos 56 y 57; asi como articules Z8, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 40, 41,
42 y 43 de su Reglamento.
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dicho formato y, sdlo en los casos en los que las victimas manifiesten de manera
expresa su negativa a que se trasmitan sus datos personales a las mencionadas
autoridades responsables, este Organismo procedera a recabar el citado formato.

Vill.1. Modalidades de reparacion del dafio por violacién a los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia.

286 E| Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW, por sus siglas en inglés), en su
Recomendacion General nimero 35 sefala que, a la luz del derecho internacional,
el Estado parte es responsable por cualquier accion u omisién de funcionarios en al
poder ejecutivo, legislativo y judicial, asl como de los drganos correspondientes que
pudieran incurrir en actos constitutives de violencia de género 239

za7. Es asi, que el Estado esta obligado a actuar a través de disposiciones juridicas,
codigos de conducta, investigacion adecuada, sanciones legales, enjuiciamiento y
concesion de reparacion, en todos los cascs de violencia contra la mujer. El hecho
de que el Estado no adopte las medidas pertinentes para prevenirios, constituye un
permiso tacito a continuar |os actos de violencia por razén de género contra la mujer,
y tales fallas u omisiones, son consideradas viclaciones de derechos humanos, 240

288. Por otro lado, |la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Viclencia Contra la Mujer "Convencion de Belem Do Para” establece que dentro de
los deberes de los Estados se encuentra actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la viclencia contra la mujer™': establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccitn, un juicio opertuno y &l
acceso efectivo a tales procedimientos®” y establecer los mecanismos judiciales ¥
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces, 242

0 ONU, Comibé CEDAW, Recomendacén genaral N° 35 sobre la vialencla por razén de génana confra la mujer, por lo que se
actuafize la Recomendacién genersl N*18, 26 de julio de 017, parr. 22- 23

MU [biglam, pdrr. 24

1 Convencidn Interamencans Para Preveny, Sancionar Y Eradicer La Viclancia Cantra La Mujer "Convenciéin de Balem Do
Para®, art 7, inciso b

242 |bilm, Imcisn

243 |bidnen, inciso g



2aa, Ahora bien, en materia de reparacion del dafio, es indispensable considerar que las
violaciones a los derechos humanos afectan de manera diferente a la poblacion
segun las diversas posiciones sociales ocupadas y los distintos roles de género
desempefiados ®* En ese contexto, la Corte IDH, a través de diversas sentencias,
ha determinado que los Estados deben adoptar medidas, a partir de las
particularidades de las violaciones de derechos humanos de mujeres, entre ellas, el
reconocimiento del contexto de violencia y discriminacién estructural que viven las
mujeres, acciones tendentes a su redignificacion, apoyos, rehabilitacion,
investigacién de responsabilidades, entre otras, desde una perspectiva de género y
con participacion de profesionales capacitados en atencién a victimas de
discriminacion y violencia de género®,

200 Por su parte, l|a SCJN ha enfatizado que “la especial obligacion de prevenir,
investigar y, en su caso, sancionar la viclencia contra las mujeres, asi como el
derecho comrelativo de éstas y sus familiares de que, entre otrag, la investigacion se
lleve a cabo con perspectiva de género y con especial diligencia, sitia a la dignidad
de las mujeres mas alla de los meros efectos restitutives y articula un entendimiento
de dignidad gue es fundamentaimente transformativo y sustantivo. En ese entendido,
la obligacion de reparar [...] cuando se ha concluido que existe una violacion a los
derechos humanos de éstas es una de las fases imprescindibles en el acceso a la
justicia. "€

VIil.2. Modalidades de reparacién incluidas en la presente Recomendacién.

251 Con base en lo anterior y considerando que en la presente investigacion este
Organismo acredité la comisién de viclaciones a derechos humanos de las victimas
directas 1, 2 v 3, se considera que, sin detrimento de lo que establece la Ley de
Victimas de la Ciudad de México, en su articulo 4 fraceién V y Gltimo parrafo, el
Instituto Electoral, la Caja de Previsién de la Palicia Preventiva y la Policia Bancaria
e Industral, todas de la Ciudad de México, deberan realizar las acciones necesarias
y suficientes para la incorporacién de las mencionadas victimas y de [as victimas
indirectas 1, 2, 3 y 4 al Registro de Victimas de la Ciudad de México, asi como para

3 Ale Comisionado de les Neciones Unidas pera los Derechos Humanos. Reparaciones con perspectva de género. 2009, F.
ar.

5 Vgt Core IDH. Caso Veldsquez Paiz y olres Vs Gualemala Excepciones Prelimingres, Fondo, Reparaciones y Costes.
Sentencia de 18 de noviembre de 2015. Caso Ezpinoza Gonzdes Vs, Penl. Excepciones Prelimingres, Fonda, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de novembre de 2014. Caso Rosendo Canill y ofra Vs Méwico. Excepeién Prelimingr, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto e 2010, Caso Gonzélez y ofras "Campo Algodonero”) Vs Mixico. Excepciin
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2000,

%4 SCJIM, Ampara en revision 55472013 (dervado de ia solicitud de ejercicio da |a facultad de atraccion 5672013, quajesa: Winea
Buendia Corfez (madne de Mariana Lima Buendia), Primera Sala, Sentencia de 25 de marzo de 2015, pam, 222,
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gue se implemente a su favor medidas de atencién integral, que de conformidad con
la Ley General, la Ley de Victimas y los estandares internacionales, pueden ser;

VIIL2.2. Medida de restitucién.

292 La restitucion, como una de las medidas de reparacion, siempre que sea posible, ha
de devolver a la victima a |a situacidn anterior a la violacitn manifiesta de las normas
internacionales de derechos humaneos, De acuerdo con el articulo 59 de la Ley de
Victimas para la Ciudad de México, |a restitucion comprende acciones como el
restablecimiento de la libertad, los derechos juridicos, relacionados con los bienes y
propiedades; la identidad; la vida en sociedad y unidad familiar; la ciudadania y
derechos politicos; el regreso digno y seguro al lugar de origen o residencia;
reintegracion a la vida laboral; entre otras.

233 En el presente instrumento, han sido documentadas transgresiones a los derechos
laborales de las victimas 1 y 2, que han redundado en rescluciones de instancias
jurisdiccionales a favor de dichas viclimas, que se encuentran pendientes de
cumplimiento. Respecto de la victima 3, se tiene por acreditadoc en esta
Recomendacién, la falta de certeza =sobre su situacién laboral, En ese sentido, se
considera que las autoridades recomendadas deben realizar las acciones necesarias
y suficientes para solventar lo anteriormente descrito.

Vill.2.1. Medida de compensacidn y rehabilitacion.

284 La indemnizacion es reconocida como una medida compensatoria por: el dafio
material, entendido como las "consecuencias patrimoniales de la comisitn del hecho
victimizante, que hayan sido declaradas, asi como la pérdida o detrimento de los
Ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del
caso” **; asi como, por el dafio inmaterial, es decir, “las afectaciones de caracter
psicolagico y emocional causadas a la victima directa v a sus gllegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, &n las condiciones de existencia de la victima
o su familia" 748

285 Esta medida buscar resarcir los perjuicios derivados de las violaciones a derechos
humancs susceptibles de ser cuantificables (dafic material), incluyendo los dafios
fisicos y mentales, pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante, pérdida de

M7 Lay de Victimas para la Ciudad de México, art. 57, SSQUNIDG i,
# Lay de Vickimas para la Ciudad de Méxioa, art 57, sexto pler.



oportunidades, gastos incurridos para contar con asistencia juridica y atencidn
médica; asi como el dafio inmaterial ocasionado que se traduce en sufrimientos
aflicciones acasionados a las victimas y la afectacion al proyecto de vida®®.

296, En ese sentido, la indemnizacién contempla el dafic emergente, el lucro cesante y
el dafio moral sufrido por las personas agraviadas;®® y no puede implicar ni un
empobrecimiento ni un enriquecimiento para la victima o sus sucesores.®’ La
indemnizacién debe concederse de forma apropiada y proporcional a la gravedad de
la viclacidn y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos, tales como los siguientes: a) el
dafio fisico o mental; b) la pérdida de oportunidades, en particular las de empleo,
educacion y prestaciones sociales; c) los dafios materiales y la perdida de ingresos,
incluido el lucro cesante; d) los perjuicios morales; y e) los gastos de asistencia
juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios psicologicos y
gociales 2%

297. Por ofro lado, las medidas de rehabilitacién son aquellas destinadas a que la victima
recupere su “salud psicofisica, la continuidad de su proyecio de vida, ¥ su
reintegracion a la sociedad™*, y que se reduzcan los padecimientos fisicos y
psicologicos de las victimas, derivados de las violaciones a derechos humanos
establecidas?™.

208 Lo anterior, a través de medidas dirigidas a brindar atencién medica especializada
incluyendo prétesis adecuadas al proyecto de vida de la victima directa, psicologica,
juridica v social™® idéneas, que permitan el restablecimiento de la dignidad y la
reputacion de las victimas, asl como el acceso a los servicios juridicos ¥ sociales que
requieran.

259 Las medidas de atencion deberan ser brindadas a las victimas de forma gratuita e
inmediata, incluyendo la provision de medicamentos, protesis idoneas y los gastos

8 | gy de Viclimas para la Ciuded de México, arl. 61,

=0 Corte IDH, Caso Veldzgue:z Rodrigues ve, Hondurag, Op, o, par. 33,

=1 Corfe IDH, Gaso Ticons Estrada y ofros ve. Bolda, Fondo, Reparsciones y Coslsa. Serfencia de 27 de noviembre de 2008,
Serie C, Mo 191, parr. 134; Caeo Mesacre de las dos Emes s, Gualemals, Excepcion Preliminar, Fando, Reparaciones y Cosias,
24 ge noviembee de 2008, Serie C, No, 211,

=2 QMU ARESSON4T, ap.eil. nota 370, par. 20

#| py de Viclimas para la Ciudad de México, arl. 60.

& Corte IDH, Caso Furlan y famillares ve. Arganfing, Op. o, pamalos. 262, 183 y 254

= ONU. ARESENMAT, Princictas v direchrizes hisicns sobre el derscho de les viclimas de vislaslanss maniestas de lss nommas
infermacionales de derschos humanos v de violaciones graves del derache infemacianal humantanc & infarponer recursos ¥
obfener reperaciones, 21 de marzo da 2006, Nueva York, Estades Unkos, Pringipia, 21.
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directamente relacionados y que sean estrictamente necesarios®®, atendiendo a las
especificidades del proyecto de vida que sa vio truncado de |a victima directa, previo
consentimiento informado, y en los centros mas cercanos a sus lugares de
residencia, por el iempo gue sea necesario.

300. En la presente Recomendacion, personal de la Direccidn de Atencion Psicosocial de
esta Comisidn, elabord valoraciones de impacto psicosocial a las viclimas directas
1,2y 3, a partir de lo detectado en tales instrumentos, se considera procedente que
se les otorgue, segln cormesponda, y de conformidad con lo que establece la
multimencionada Ley de Victimas para la Ciudad de México, medidas de
compensacion por dafio material @ inmaterial, por las afectaciones fisicas ylo
psicologicas causadas por la violacion a sus derechos humanos al trabajo, a la
seguridad social y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por parte
del Instituto Electoral, la Caja de Prevision de la Policia Preventiva y la Policia
Bancaria e Industrial, iodas de la Ciudad de México. En ese mismo tenor, s& estima
perinente, que las victimas directas 1, 2 y 3, asl como indirectas 1, 2, 3 y 4, reciban
medidas de rehabilitacion.

Vill.2.3 Garantias de no repeticidn

301. Estas medidas han de contribuir a la prevencion, a fin de que los hechos violatorios
de derechos humanos no se repitan. Por lo tanto, deben tener una vocacion
transformadora®®’, ser comrectivas y tener un impacto para disminuir o desaparecer
las consecuencias de |as violaciones en |a vida de las personas y en la sociedad.

302 En ese sentido, deben incluir medidas relacionadas con: “el ejercicio de un control
efectivo de las dependencias e insfituciones de seguridad publica; la garantia de que
los procedimientos penales y administrativos [.._] [se ajusten] al debido proceso; [...]
La educacion, prioritaria y permanente, de todos los seclores de la sociedad en
materia de derechos humanos, en especifico, la capacitacisn de las personas
servidoras piblicas encargadas de hacer cumplir la ley, asi como integrantes de las
dependencias e instituciones de seguridad publica; [...] La promocion de la
observancia de los codigos de conducta y normas éticas, en particular, los definidos
en tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte, por las personas servidoras publicas, especialmente las
pertenecientes a dependencias e instituciones de seguridad pulblica v centros
penitenciarios, y en general al personal de medios de informacién, servicios médicos,

® Carta I0H, Caso Rosendo Cantd y ofra Ve Méwica, Op. off, parr. 262,
T [hldam, phir, 450,



psicologicos y sociales, [...]; [...] La revisién y, en su caso, reforma de las nomas
generales con el fin de evitar que su interpretacion y aplicacion contribuya a la
violacian de derechos humanos contenidos en las normas locales o en los Tratados
Internacionales [...]"#*¥,

IX. Recomendacién

De conformidad con los mas altos estindares internacionales, asi como con lo
establecido por la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para la Ciudad de
México, y tomando como referencia el Apartado VIIl. Estdndares para la reparacion
integral del dafic de la presenie Recomendacién, las autoridades recomendadas
adoptaran las siguientes medidas, desde un enfogque de progresividad y derechos
humanos:

A. MEDIDAS DE COMPENSACION Y REHABILITACION.
A1, INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRIMERO. En un plazo gue inicie a los 30 dias naturales y culmine a los 120 dias
naturales desples de aceptar la Recomendacién, realizara |as acciones necesarnas
dentro de su competencia -incluida la realizacion de entrevistas a las victimas y el llenado
del Formato Unico de Declaracion (FUD)- para impulsar la inscripcion de la vitima directa
1 y de la victima indirecta 1 al Registro de Victimas de la Ciudad de México y la
aprobacitn de los planes de reparacion integral que procedan, por parte de [a Comisian
Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a los 365 dias naturales posteriores a que la CEAVI
genere los Planes de Reparacién Integral que procedan, para las victimas en la presente
Recomendacién, ejecutard todas las medidas contenidas en los mismos, bajo los
principios de méaxima proteccion, debida diligencia y no victimizacion secundana,

A2 CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TERCERDO. En un plazo que inicie a los 30 dias naturales y culmine a los 120 dias
naturales despues de aceptar la Recomendacién, realizara las acciones necesarias
dentro de su competencia -incluida la realizacion de entrevistas a las victimas y el llenado
del Formato Unico de Declaracién (FUD)- para impulsar la inscripeion de la vitima directa
2 y de la viciima indirecia 2 al Registro de Victimas de la Ciudad de México y Ia
aprobacién de los planes de reparacion integral que procedan, por parte de la Comisidn

4 L ey de Viclimas de la Giudad de México, art. 74
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Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México,

CUARTO. En un plazo no mayor a los 365 dias naturales posteriores a que la CEAVI
genere los Planes de Reparacion Integral gue procedan, para las victimas en la presente
Recomendacién, ejecutard todas las medidas contenidas en los mismos, bajo los
principios de maxima proteccion, debida diligencia y no victimizacién secundaria.

A.3. POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL.

QUINTO. En un plazo que inicie a los 30 dias naturales y culmine a los 120 dias naturales
desples de aceptar la Recomendacidn, realizara las acciones necesarias dentro de su
competencia -incluida la realizacién de entrevistas a las victimas y el llenado del Formato
Unico de Declaracion (FUD)- para impulsar la inscripcian de la vitima directa 3 y de las
victimas indirectas 3 y 4 al Registro de Victimas de la Ciudad de México y la aprobacién
de los planes de reparacion integral que procedan, por parte de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas de la Cludad de México.

SEXTO. En un plazo no mayor a los 365 dias naturales posteriores a que la CEAVI
genere |os Planes de Reparacion Integral que procedan, para las victimas en la presente
Recomendacion, ejecutard todas las medidas contenidas en los mismos, bajo los
principios de maxima proteccion, debida diligencia y no victimizacién secundaria.

B. DERECHO A LA VERDAD Y A LA JUSTICIA.
B.1. INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.,

SEPTIMO. En un plazo que no exceda los 180 dias naturales después de aceptar la
Recomendacion, realizara lo siguiente:

a) Informara, de ser el caso, los procedimientos administrativos que se hubieren
iniciado en contra de personas servidoras publicas, por los hechos documentados
en el presente instrumento.

b} Dara vista a las autoridades revisoras competentes, de los casos en los que atin
no se haya iniciado la investigacion correspondiente, o incluso, de aguellos que,
por omisiones, se hayan prescrito.

c) Aportara el contenido de |a presente Recomendacion a las autoridades que estén
integrando las investigaciones.

B.2. CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

OCTAVO. En un plazo gue no exceda los 180 dias naturales después de aceptar la
hE]
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Recomendacicn, realizara lo siguiente:

a) Informara, de ser el caso, los procedimientos administrativos que se hubieren
iniciado en contra de personas servidoras plblicas, por los hechos documentados
en el presente instrumento.

b} Dara vista a las autoridades revisoras competentes, de los casos en los que aln
no se haya iniciado la investigacion correspondiente, o incluso, de aquelios que,
por omisiones, se hayan prescrito.

¢} Aportara el contenido de la presente Recomendacidn a las autoridades gue estén
integrando las investigaciones.

B.3. POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL

NOVENO. En un plazo que no exceda los 180 dias naturales después de aceptar la
Recomendacion, realizara lo siguiente:

a) Informara, de ser el caso, los procedimientos administrativos gue se hubieren
iniciado en contra de personas servidoras poblicas, por los hechos documentados
en el presente instrumento.

b) Dara vista a las autoridades revisoras competentes, de los casos en los que adn
no s& haya iniciado la investigacién comrmespondiente, o incluso, de aguelios que,
por omisiones, se hayan prescrito.

¢} Aportara el contenido de la presente Recomendacion a las autoridades gue estén
integrando las investigaciones.

C. GARANTIAS DE NO REPETICION.
C.1. INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DECIMO. En un plazo que inicie a los 30 dias naturales y culmine a los 365 dias naturales
después de aceptar la Recomendacion, disefiard y pondrd en marcha, una Politica
Institucional que considers;

a) Medidas para la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal, con énfasis en
los temas del ejercicio de la matemidad y los permisos no retribuidos.

b} Elimpulsc de una cultura laboral libre de violencia y discriminacion.

c) La ejecucion de campanas de informacion y sensibilizacion sobre los derechos
laborales de las mujeres, los procedimientos para ejercerios y la importancia de
no culpablilizar a las mujeres que pretendan gozar de permisos o licencias por
matemidad.
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Para el disefic de dicha politica pablica, se debera contar con la participacion de
personas o instifucionas expertas o competentes en el tema y debera ser presentada en
el marco del Dia Naranja, que s& conmemora los dias 25 de cada mes, para generar
conciencia y prevenir la violencia contra mujeres y nifias.

C.2. CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DECIMO PRIMERO. En un plazo que inicie a los 30 dias naturales y culmine a los 365
dias naturales después de aceptar la Recomendacion, disefiara y pondra en marcha,
una Politica Institucional que considere:

a) Medidas para la conciliacidn de la vida laboral, familiar y personal, con énfasis en
los temas del ejercicio de la maternidad y los permisos no retribuidos.

b) El impulso de una cultura laboral libre de viclencia y discriminacion.

c) La ejecucién de campafias de informacion y sensibilizacién sobre los derechos
laborales de las mujeres, los procedimientos para ejercerlos y la importancia de
no culpabilizar a las mujeres que pretendan gozar de permisos o licencias por
matemidad,

Para el disefio de dicha politica publica, se debera contar con la participacién de
personas o instituciones expertas o competentes en el tema y debera ser presentada en
el marco del Dia Naranja, que se conmemora los dias 25 de cada mes, para generar
conciencia y prevenir la viclencia contra mujeres y nifias

C.3. POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL.

DECIMO SEGUNDO. En un plazo que inicie a los 30 dias naturales y culmine a los 365
dias naturales después de aceptar la Recomendacién, disefiard y pondra en marcha,
una Politica Institucional que considere:

a) Medidas para la conciliacion de |a vida laboral, familiar y personal, con énfasis en
los temas del ejercicio de la maternidad y los permisos no retribuidos.

b} Elimpulso de una cultura laboral libre de violencia y discriminacion.

c) La ejecucion de campafias de informacién y sensibilizacién sobre los derechos
laborales de las mujeres, los procedimientos para ejerceros y la importancia de
no culpabilizar a las mujeres que pretendan gozar de permisos o licencias por
maternidad.

Para el disefio de dicha politica piblica, se debera contar con la participacién de
personas o instituciones expertas o competentes en el tema y debera ser presentada en
el marco del Dia Naranja, que se conmemora los dias 25 de cada mes, para generar
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conciencia y prevenir la violencia contra mujeres y nifias.

Asl lo determina y firma, /

WAL —

La Presidenta de la Comisian de Derechos
Humanos de la Ciudad de México.

C.c.p. Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobiemnao de la Cludad de México. Para su conocimiento.

C.c.p. Dip. Victor Hugo Lobo Romén, Presidente de ia Junta de Coordinacion Politica del Congreso de |a Ciudad
de México. Para su conocirmientis.

C.c.p, Dip. Margarita Saldana Hemancez, Presidenta de |a Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de Mexico,
Para su conccimianto,

C.c.p. Dip. Marco Antonio Temistocles Villanueva Ramos, Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del
Congreso de [a Ciudad de México, Para su conosimients
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