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Ciudad de México, a 18 febrero de 2020

ANTE DESAPARICIONES, URGE DISENAR UN MECANISMO DE
ALERTA INMEDIATA ENTRE INSTITUCIONES PARA LA
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

e La investigacion por el caso de Fatima debe ser impecable y
profesional.

Ante el caso de desaparicidon y feminicidio de la nifia Fatima, la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) considera
necesario identificar la falla en el proceso de articulacién institucional

que impidid su posible localizacidon en vida.

Fatima desaparecid el 11 de febrero, hecho denunciado por la familia,
sin embargo, su cuerpo fue hallado el sabado 15 de febrero. Frente a
estos hechos, se advierten fallas institucionales que violentaron los

derechos de Fatima y su familia.

Una de ellas fue la falta de apego de la escuela a la guia operativa para
la entrega de las y los alumnos al salir de clases, lo que constituyd un

hecho determinante para la vida y seguridad de la nifia.

Sumado a ello, la omisidon de activar todos los recursos institucionales
disponibles para protegerla, en especial, dar vista inmediata a la
Procuraduria de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes

(PPNNA), asi como a la Comision de Busqueda local.

En el caso en particular, ademas, el Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia de la Ciudad de México (Sistema DIF) al que esta ligada la



Procuraduria, contaba con antecedentes sobre el entorno familiar Utiles

para el abordaje del caso.

En relacién con la observacién anterior vale la pena sefialar que, a pesar
de existir un vasto entramado normativo e institucional tanto para la
blusqueda de personas como para la proteccion de nifas, nifos y
adolescentes, las instituciones no actuaron de forma articulada ni
coordinada bajo un enfoque diferenciado, lo que derivd en un desenlace

fatal para Fatima.

La Ciudad de México no sélo cuenta con las disposiciones penales
contenidas en el Cdédigo en la materia, con aquellas que determinan la
actuacion de la nueva Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
y su Fiscalia Especializada para la investigaciéon y persecucién de los
delitos de desaparicion, asi como la Ley de Busqueda de Personas. De
manera especial, cuenta con la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México que dispone la actuacién de todo
un Sistema de Proteccion Integral de sus derechos y, sobre todo, de una
Procuraduria de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes
obligada a actuar con inmediatez en todos los casos en los que la vida,
la seguridad y el desarrollo de nifas, nifios y adolescentes (NNA) esta

comprometido.

En el caso particular, la Ley de Busqueda de Personas de la Ciudad de
México ya establece el mecanismo para la busqueda de nifias, nifios vy
adolescentes, el cual senala la coordinacién entre autoridades

competentes para la salvaguarda de sus derechos.

En ese sentido, la normativa es clara en sefialar que en todos los casos
de desaparicion de nifas, nifos y adolescentes que sean del

conocimiento de las instituciones por la simple noticia, reporte o



denuncia, debe iniciarse carpeta de investigacion y emprenderse

busqueda especializada de manera inmediata y diferenciada.

Por lo anterior, esta Comisién propone el reforzamiento de las medidas
de seguridad en las escuelas pues éstas son las instituciones garantes
del interés superior de nifias y nifios mientras éstos se encuentren es
sus instalaciones. Ninguna negligencia en este sentido puede

comprometer a tal grado su seguridad.

De manera adicional, este Organismo advierte sobre la necesidad de
diseflar un mecanismo de alerta inmediata entre las instituciones
correspondientes para permitir el ejercicio diligente de sus facultades de
proteccion a NNA. Las instituciones no deben depositar en las victimas la
responsabilidad de suplir la falta de activacion inmediata de las

actuaciones ni la carga de la prueba en las investigaciones.

En concreto, se hace un llamado para agilizar los tiempos de respuesta
efectiva ante casos de desaparicidon de personas, en particular si son
ninas, ninos o adolescentes. Para ello es fundamental que la Comisién
de Busqueda vy las alcaldias fortalezcan los Grupos de Busqueda de cada

demarcacion territorial a que hace referencia la Ley en la materia.

La CDHCM identifica que es necesario realizar adecuaciones al marco
normativo vigente con la finalidad de que las facultades y obligaciones
de las autoridades responsables de la atencion de casos de desaparicidon
de personas en la Ciudad de México, se articulen de tal suerte que las
personas servidoras publicas no sélo apliquen la ley que les rige sino
todas las disposiciones en la materia, de forma que el caso se atienda
de manera integral y se actiue de manera coordinada y oportuna,
intercambiando informacion y realizando acciones de busqueda

puntuales.



El conocimiento y la articulacién plena de las obligaciones de las
autoridades intervinientes se traduciria en la identificacion y activaciéon
inmediata de la Alerta Amber, evitando la demora en la adopcién de
medidas tendientes a la localizacién de la persona desaparecida. En este
aspecto, no cabe valoracidon previa a la activacion de las medidas de
blisqueda pues no es posible perder la oportunidad de salvar vidas. La
ausencia de esa valoracién ya esta prevista en el protocolo en la

materia, sin embargo, no es atendido.

De igual forma, deben investigarse las conductas para determinar si
hubo incumplimiento injustificado o actuacién negligente ante cualquier
obligacién relacionada con la busqueda inmediata de personas, asi como
en la investigaciéon ministerial, pericial y policial, o en los procedimientos
establecidos en los protocolos correspondientes. De ser el caso, las

conductas deben ser sancionadas administrativa e incluso penalmente.

Al mismo tiempo, se alienta a Ilas instituciones a evitar Ia
estigmatizacion de condiciones personales como la salud mental que son
causa y motivo de discriminaciéon, sino también de responsabilidad por
la exposicién de datos personales de quienes integran el nucleo familiar

de Fatima que en nada abonan a la opinién publica.

Finalmente, ante la fatalidad de los hechos, todas las expectativas estan
puestas en el acceso a la justicia y verdad para su familia, por lo que se
insiste en la importancia de que la investigacion sea hecha de forma
impecable y profesional, de forma que la autoridad judicial pueda dar
entrada al procedimiento respectivo para el acceso a la justicia y sancion

de las personas responsables.

El principio de interés superior de las nifias y nifios debe de ser la guia
para la actuacidon de toda persona servidora publica, que debe de tener

claridad de la forma en que ese principio se traduce en una



interpretaciéon de los protocolos de actuacion y en una norma de

procedimiento que prioriza sus derechos ante cualquier otro elemento.

Los hechos sucedidos no sdlo impactan directa y dolorosamente a la
familia de Fatima y su comunidad cercana, sino que casos como éste
trascienden y alcanzan a la sociedad en su conjunto. La verdad, la
justicia y la actuacidon consecuente de las autoridades para prevenir que
hechos como éste sucedan son tan sélo algunas de las medidas
necesarias para reparar el tejido social roto y la herencia de violencia

sembrada.

www.cdhcm.org.mx



