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Presentacion

n el marco de la ratificacion de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF) y la Fundacion para el Bienestar del Adulto
Mayor, institucion de asistencia privada que tiene como objetivo contribuir al me-
joramiento integral de las condiciones de vida y bienestar de las personas mayores, con
particular énfasis en las personas mayores de escasos recursos, se han dado a la tarea
de actualizar y reeditar el Manual de derechos humanos y no discriminacion del adulto
mayor, como parte de la serie de manuales editados por la Fundacion para el Bienestar
del Adulto Mayor, I. A. P, dirigidos a la formacion de personas voluntarias, personas facili-
tadoras educativas, quienes se han llegado a constituir en agentes multiplicadores de una
cultura de respeto a los derechos humanos y no discriminacion de las personas mayores.

A fin de actualizar los contenidos de este manual, ambas instituciones denominaron
esta tercera edicion Manual de capacitacion sobre los derechos de las personas mayores,
con el proposito de fomentar en un mayor numero de personas facilitadoras, dedicadas a
procesos de educacion no formal enfocada al conocimiento de los derechos humanos, la
diversidad, la tolerancia y el principio de no discriminacion contra las personas mayores.

Se espera que los manuales resulten practicos y Utiles para el desarrollo de las acti-
vidades de las personas facilitadoras, contribuyendo con ello a los procesos de sensibili-
zacion sobre el principio de tolerancia, respeto a la diversidad y no discriminacion de las
personas mayores.

Cabe decir que los manuales son unidades independientes entre si, pero interdepen-
dientes uno del otro. De hecho, apuntan hacia un mismo objetivo: facilitar situaciones de
aprendizaje para que las personas mayores se apropien de conocimientos, habilidades,
destrezas, actitudes y valores que les permitan acceder a una mejor calidad de vida, mas
enriquecedora, gratificante y plena, involucrando a la familia y a la comunidad en este
proceso.

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal 5
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Introduccion

n la ultima decada se ha vuelto cotidiano oir, ver o hablar de los derechos humanos,

aunque ello no implique precisamente que sepamos cuales son y como defender-

los. j Reconocemos cuando estamos frente a una violacion a derechos humanos? Si

es asi, jsabemos que hacer y a donde acudir para levantar una queja? ; Como exigir
justicia y respeto a nuestra dignidad? ;Sabemos cuando estamos siendo discriminados y
como defendernos ante un trato sin igualdad juridica?

Entre los sectores mayormente discriminados, las personas mayores ocupan un lugar
preponderante. En una sociedad como la nuestra, que acostumbra valorar a las personas
desde una perspectiva utilitaria, las personas mayores suelen ser relegadas a un segun-
do plano, sin consideracion alguna de lo mucho que han dado y de sus enriquecedoras e
invaluables aportaciones al mundo que hoy tenemos. Por ello, es frecuente, por no decir
cotidiano, que sufran maltrato, negacion de servicios, restriccion de oportunidades y
otros tratos discriminatorios que ensombrecen una etapa que deberia ser plena y fruc-
tifera.

El Manual de capacitacion sobre los derechos de las personas mayores pretende dar
respuesta a muchas interrogantes relacionadas con los derechos humanos. Busca tam-
bien promover habitos y actitudes positivas, asi como rescatar valores tan importantes
como el respeto, la justicia, la igualdad y la participacion de las personas de edad avanzada.

Este Manual es una herramienta que tiene como finalidad proporcionar a las perso-
nas facilitadoras comunitarias la informacion necesaria para realizar su trabajo con este
sector, y contribuir con ello al conocimiento y a la formacion de una cultura de respeto,
basada en los derechos humanos del grupo de personas de 60 y mas anos de edad.

En esta nueva etapa de formacion se intenta que la informacion sea comprendida y
analizada de la mejor manera, por lo que el Manual se ha dividido en cinco secciones que
serviran de guia para que las personas facilitadoras comunitarias realicen su trabajo.
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Manual de capacitacién sobre los derechos humanos de las personas mayores

La primera seccion, titulada “Introduccion a los derechos humanos’, aborda el origen,
la definicion, sus caracteristicas principales, asi como las obligaciones de los Estados
frente a estos derechos.

En la segunda seccion, denominada “Los derechos humanos en Meéxico’, se realiza un
breve recorrido historico por el reconocimiento de los derechos humanos en nuestro
pais, los mecanismos para su defensa, asi como el surgimiento de los organismos auto-
nomos de defensa de los derechos humanos y sus funciones.

En la tercera seccion, cuyo titulo es “"Los derechos humanos de las personas mayores’,
se aborda el reconocimiento de los derechos de las personas mayores a nivel regional
e nternacional, y las obligaciones internacionales de los Estados frente a sus derechos.

La cuarta seccion, titulada "Los derechos humanos de las personas mayores en
Mexico’, permite dar a conocer los avances en el reconocimiento de los derechos huma-
nos de las personas mayores tanto a nivel federal como local, ademas de las acciones de
defensa realizadas por la CDHDF a favor de este grupo de poblacion, y las politicas publicas
e instituciones protectoras que defienden a las personas mayores.

Por lo anterior, se ha tratado de hacer del Manual un instrumento de informacion
basica que permita a la persona facilitadora educativa conducir de manera adecuada el
proceso pedagogico no formal para con las personas mayores.

Dado que los contenidos y las actividades sugeridas se insertan en un programa de
educacion no formal, cada seccion de este Manual se ha organizado con fines didacticos
de la siguiente manera:

a) Los contenidos para ser trabajados con las personas mayores.

b) Un plan de sesion, que incluye los objetivos que se pretende logren las personas
mayores, el procedimiento general para desarrollar cada tema, las tecnicas vy
dinamicas, las guias de discusion y las hojas de trabajo. Ademas de una serie de
actividades que puede realizar el grupo de personas mayores con la familia y su
comunidad.

Esta estructura pretende convertir al presente Manual en un programa basico de ense-
nanza-aprendizaje, y a la vez ser el medio de comunicacion entre personas facilitadoras y
personas mayores.
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1. Introduccion a los
derechos humanos
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1. Introduccion a los derechos humanos

ntes de acercarse el contenido de los derechos humanos y de las obligaciones
que tienen los Estados en la materia, se presenta una breve resena historica de
algunas de las luchas que han marcado la historia de la humanidad, y que han
dejado legados importantes para el reconocimiento de los derechos humanos
a nivel internacional y regional.

Un poco de historia

A lo largo de la historia de la humanidad, la desigualdad, la discriminacion, la injusticia y
los abusos de poder se han hecho presentes en todo el mundo. Ante esto las distintas
sociedades se han organizado para luchar en contra de los malos tratos y exigir un trato
igualitario y digno para todas las personas.

Uno de los primeros pasos que se dieron en la busqueda del reconocimiento de los
derechos humanos fueron en Inglaterra, a traves de la adopcion de la Carta Magna' de
1215, el Habeas Corpus Amendment Act? de 1679 y el Bill of Rights® de 1689. Aunque
propiamente estos documentos no reconocen los derechos humanos como tal, los tres
significan un triunfo en el reconocimiento progresivo de garantias individuales y son con-
siderados como los precursores de lo que despues serian las declaraciones de derechos
humanos.

La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, adoptada el 4 de julio de
1776, constituye el primer texto innovador y precursor del reconocimiento de derechos
individuales inherentes al ser humano; en el quedaron proclamados los principios basicos
de libertad e igualdad.

' Es la Carta que el rey Juan | de Inglaterra firmé en 1215 como peticion de sus stbditos, con la finalidad de que se respetara

su dignidad como personas y sus bienes. Véase Méximo Pacheco Gémez, Los derechos humanos. Documentos bdsicos, Chile,
Editorial Juridica de Chile, 2000, pp. 39-49, disponible en <htip://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2698/17 .pdf>,
pagina consultada el 14 de noviembre de 2018.

El hébeas corpus era una figura juridica que buscaba evitar los agravios e injusticias cometidas por los sefiores feudales contra
sus subdifos, es con la adopcién de la ley del habeas corpus (Habeas Corpus Amendment Act] que en 1679 se establecen
los procedimientos concrefos para su implementacion. Véase Maximo Pacheco Gémez, op. cit., disponible en <http://biblio.
juridicas.unam.mx/libros/6,/2698 /19 pdf>, pagina consultada el 14 de noviembre de 2018.

A través del Bill of Rights o Carta de Derechos se reconocieron ciertos derechos a los stbditos, asi como mayores poderes al
Parlamento inglés, con el propésito de reducir el poder del rey. Maximo Pacheco Gémez, op. cit., disponible en <http://
biblio.juridicas.unam.mx/libros/6,/2698/20.pdf>, pagina consuliada el 14 de noviembre de 2018.

3
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En el continente europeo, como resultado de la Revolucion francesa, la Asamblea
Constituyente adopto, en ese pais, en 1789, la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano. En dicha declaracion se proclama la libertad y la igualdad de todas las
personas, comprometiendo al Estado como el principal responsable para reconocer y
garantizar los derechos humanos.

En el siglo x1x, tras el reconocimiento de los derechos individuales, comienza una
nueva lucha. Los movimientos obreros emprenden la defensa de los derechos humanos
de las y los trabajadores desde una perspectiva colectiva, en particular vinculada a las
reivindicaciones laborales y sindicales. Asimismo, las revoluciones mexicana y rusa de
1917 constituyen hechos historicos determinantes para la consagracion juridica de estos
derechos colectivos, que han sido denominados derechos economicos y sociales en esas
legislaciones internas.

Otro hecho importante en la historia de los derechos humanos lo configura la
segunda Guerra mundial. Los acontecimientos de odio y horror que marcaron ese con-
flicto provocaron un clamor internacional. Personalidades de varios paises hicieron un
lamado a la comunidad mundial para que se frenara la violencia y se actuara a favor de
la proteccion internacional de los derechos humanos. La comunidad internacional fue
dirigiendo su interés hacia la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
la consagracion de los derechos humanos en declaraciones y pactos internacionales, lo
que permitio el reconocimiento y la supervision de estos, mas alla del ambito interno de
cada Estado.

Tomando como antecedentes estos hechos, el 10 de diciembre de 1948 se firmo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por unanimidad por los pai-
ses integrantes de la recien creada ONU -incluyendo México-, obligando a los gobiernos
participantes a respetar la declaracion en cada uno de sus paises y considerandola “‘como
una norma de aspiraciones comunes en todos los pueblos y en todas las naciones”* El
ideal principal de la declaracion es la lucha por la justicia, la paz, la libertad y la igualdad
de todos los seres humanos, para poder vivir con plenitud y dignidad.

En un mismo sentido, a nivel regional, el 2 de mayo de 1948 la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) adoptd la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre.

¢Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos son derechos inherentes a los seres humanos; constituyen exigen-
cias elementales que debe ejercer cualquier persona por el hecho de serlo, para poder vivir
una vida digna, segura y libre del temor; se refieren a necesidades basicas, cuyo goce es
indispensable para que las personas puedan desarrollarse como seres humanos plenos.

4 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion

217 A (lll), el 10 de diciembre de 1948.
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1. Introduccion a los derechos humanos

Principios de derechos humanos

Existe una serie de principios que marcan la pauta para aplicar, implementar e interpretar
los derechos humanos. De conformidad con lo asentado en los instrumentos internacio-
nales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, cuyo estudio se expone
en parrafos subsecuentes.

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

Los derechos humanos son inherentes a la condicion humana, por lo que tienen un carac-
ter universal. Todos los seres humanos, sin importar el sexo, la edad, el genero, la nacio-
nalidad o la condicion en el que se encuentren, poseen los mismos derechos cuyo fin es
la dignidad de la persona.

PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA

La relacion estrecha que existe entre todos los derechos humanos es conocida como el
principio de interdependencia. Es decir, el ejercicio de cada derecho se encuentra estre-
chamente vinculado con el goce de todos los demas; de igual manera, si un derecho es
violado, como consecuencia de ello otros derechos tambien se ven perjudicados.

Por ejemplo, si el derecho a la alimentacion se ejerce por una persona, su derecho a
la salud se ve tambien beneficiado, al contrario, si una persona no ejerce su derecho a la
alimentacion, su derecho a la salud se vera afectado, asi como su derecho al trabajo o
a la participacion politica. La aplicacion de este principio prohibe el analisis y estudio de
los derechos humanos de manera aislada y sin tomar en cuenta las relaciones que los
vinculan entre si. En igual sentido, implica considerar que todos los derechos comparten
la misma naturaleza y, por ende, las obligaciones que conllevan son igualmente exigibles.

PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD

Es un complemento del principio de interdependencia; la indivisibilidad hace referencia a
que todos los derechos son un conjunto y no se pueden fragmentar por la relacion que
existe entre ellos, ademas de que los sitla a todos por igual; es decir, no se puede priorizar
ninguno porqgue tienen la misma importancia en el alcance de la dignidad humana.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD
Este principio delega al Estado la responsabilidad de generar con el paso del tiempo una

evolucion en el cumplimiento y la proteccion de los derechos humanos, para que de esta
manera la dignidad de la persona sea la mas beneficiada.
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Manual de capacitacién sobre los derechos humanos de las personas mayores

El principio de progresividad requiere tanto de gradualidad como de progreso. La
dimension de gradualidad implica que el Estado tiene la obligacion de incorporar politicas,
programas, normas y medidas encaminadas a lograr de modo paulatino que todas las per-
sonas puedan gozar efectivamente de sus derechos. Por otra parte, la dimension de
progreso hace referencia a la obligacion del Estado de mejorar las condiciones de goce y
gjercicio de los derechos. Por lo tanto, no podra haber un retroceso en ningun momento.

La progresividad se puede ejemplificar con la evolucion de las leyes y politicas publicas
que el gobierno debe generar siempre a favor de la igualdad y la proteccion de la dignidad
humana.

La Constitucion federal y la Constitucion Politica de la Ciudad de México® retoman los
principios ya definidos en el parrafo anterior, ampliando el reconocimiento a principios
fundamentales como los que a continuacion se mencionan:

PRINCIPIO PRO PERSONA

Implica la proteccion mas amplia de la persona en la interpretacion y aplicacion de cual-
quier normatividad.

DIGNIDAD

Establece que todas las personas deben ser valoradas y respetadas, individual y social-
mente.

NO REGRESIVIDAD

No se debe retroceder en los avances de los derechos humanos conquistados en la ciudad.

COMPLEMENTARIEDAD

Los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes mexicanas, federales y
locales, se complementan para cumplir con el principio pro persona.

La Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico incorpora ademas otros principios
transversales como la cultura de la paz y la no violencia, igualdad sustantiva y no discri-
minacion, interes superior de la ninez, la perspectiva de géenero, la etaria, la inclusion, la
accesibilidad, el diseno universal, la interculturalidad y la sustentabilidad.

5 Véase Gobiemno de la Ciudad de México, “Primer aniversario de la #ConstitucionCDMX”, disponible en <https:/ /www.cdmx.

gob.mx/constitucion>, pégina consultada el 30 de noviembre de 2018.
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1. Introduccion a los derechos humanos

Elementos de los derechos humanos

Los derechos humanos abarcan los siguientes elementos esenciales e interrelacionados,
cuya aplicacion dependera de las condiciones prevalecientes en cada pais: la disponibili-
dad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

DISPONIBILIDAD

Este elemento aplica para los servicios, las instancias e instalaciones publicas o privadas,
los mecanismos o cualquier medio por el cual se materializa un derecho, por lo tanto debe
garantizar que sean funcionales y suficientes.

ACCESIBILIDAD

Los establecimientos, bienes y servicios que permiten el ejercicio de los derechos deben
ser accesibles econdmica y fisicamente para todos los sectores de la poblacion, sin dis-
criminacion alguna. La accesibilidad incluye tambien el derecho a solicitar, recibir y difundir
informacion e ideas acerca de los derechos humanos.

ACEPTABILIDAD

Los medios para acceder y ejercer los derechos humanos deben ser respetuosos de la
persona, de la etica, y culturalmente apropiados, es decir, respetuosos de la cultura de
las personas, minorias, pueblos y comunidades, asi como sensibles al enfoque de genero.

CALIDAD

Los bienesy servicios que se proporcionen para garantizar el ejercicio de los derechos hu-
manos deben ser de calidad, lo que implica también que el personal que brinda la atencion
debe ser profesional y estar debidamente capacitado.

Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos

Aligual que los principios, la Constitucion federal y la local senalan las obligaciones del
Estado y de sus autoridades, en todos los niveles y ordenes de gobierno, frente a los
derechos humanos. De conformidad con los tratados internacionales en la materia, se
reconocen las obligaciones del Estado de respetar, proteger, garantizar y promover los
derechos humanos. Estas obligaciones son las herramientas a partir de las cuales pode-
mos identificar las conductas exigibles respecto de cada caso en particular, ademas de la
adopcion e implementacion de medidas legislativas y de politica publica. Asi, las obligacio-
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Manual de capacitacién sobre los derechos humanos de las personas mayores

nes generales funcionan como conectores operativos de la accion estatal en funcion de
los derechos humanos.®

RESPETAR

El respeto a los derechos humanos implica una obligacion de no hacer para el Estado, su
aplicacion supone la no interferencia de este.” En este sentido, el Estado debe abstenerse
de injerir directa o indirectamente en el ejercicio del derecho. Por ejemplo, el Estado debe
abstenerse de hacer cualquier accion que viole la integridad de las personas, de los gru-
pos sociales o ponga en riesgo sus libertades y derechos.®

PROTEGER

La obligacion de proteger va encaminada a la creacion de aparatos de prevencion y meca-
nismos de exigibilidad necesarios ante las violaciones de derechos humanos.

Los aparatos de prevencion operan en un contexto en el que no se ha presentado aun
alguna violacion a derechos humanos como tal, sin embargo, se reconoce el estado de
discriminacion en el que se encuentran ciertos grupos de poblacion y, por consiguiente,
la necesidad de implementar acciones que reduzcan el impacto de tal discriminacion.

En cambio, los mecanismos de exigibilidad hacen referencia a los aparatos que el
Estado debe crear para que las personas demanden que sus derechos humanos sean
respetados. Frente a lo anterior, la obligacion de proteger exige una actitud positiva del
Estado, que debe implementar diversas acciones con el fin de proteger a las personas de
toda interferencia por parte de particulares y/o agentes estatales.

La obligacion de proteger reviste particular importancia en caso de la participacion de
un actor no estatal, como lo es una empresa privada en el suministro de un bien o servicio
relacionado con el gjercicio de un derecho, por ejemplo, el suministro de agua a hospita-
les privados. En estos contextos, el Estado debe adoptar un sistema regulador eficaz que
provee una supervision independiente, una autentica participacion publica y la imposicion
de multas por incumplimiento.

¢ Sandra Serrano y Daniel Vazquez, Los derechos humanos en accién: operacionalizacién de los esténdares internacionales de

los derechos humanos, México, Flacso México, 2013, p. 19.

7" Sandra Serrano y Daniel Vazquez, "Principios y obligaciones de derechos humanos: los derechos en accién”, en ReformaDH,
Metodologia para la ensefianza de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, médulo 5, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién/Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal /Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 2013, p. 34.

& Idem.
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1. Introduccion a los derechos humanos

GARANTIZAR

La obligacion de garantizar tiene como objetivo mantener el disfrute del derecho, mejo-
rarlo y restituirlo, y aplicar medidas de reparacion en caso de violacion. En otras palabras,
busca asegurar que todas las personas cuenten con las condiciones para disfrutar de
todos sus derechos?

Frente a tal tarea, en esencia la obligacion de garantizar exige la conducta positiva del
Estado, ademas de la eliminacion de toda prohibicion y asignacion de recursos, a fin de
facilitar las condiciones necesarias para la implementacion de las actividades asignadas
a cada una de las autoridades, con el fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos.

Para ello, es deber de los Estados organizar todo el aparato gubernamentaly, en gene-
ral, todas las estructuras institucionales, de manera que sean capaces de asegurar el libre
y pleno ejercicio de los derechos humanos.®

Como consecuencia de esta obligacion surgen tambien los deberes de prevenir, inves-
tigar (derecho a la verdad), sancionar y, en su caso, reparar los danos producidos por la
violacion a los derechos humanos.

Frente a lo anterior, la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la sola existencia de un orden normativo dirigido a la realizacion
de esta obligacion, sino que necesita de una conducta gubernamental que materialice, en
la realidad, la existencia de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos.

PROMOVER

La obligacion de promover supone la provision de informacion util para que las per-
sonas esten en posibilidad de conocer y exigir sus derechos y, consecuentemente, de
disfrutar de éstos."

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) reconoce que el
derecho a la informacion se distingue de otros derechos por su doble caracter pues, ade-
mas de ser un derecho en si mismo, es un autentico instrumento para el ejercicio de otros
derechos. Igualmente sostiene que el derecho a la informacion posee un valor instrumen-
tal asociado a su capacidad para prevenir abusos de las y los funcionarios publicos.*

La omision —-no hacer o no cumplir- de cualquiera de estas tres obligaciones por parte
de las autoridades, se considera tambien una violacion a los derechos humanos.

Sandra Serrano y Daniel Vazaquez, “Principios y obligaciones de derechos humanos: los derechos en accion”, op. cit.,, p. 21.
9 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras (Fondo), Sentencia del 29 de julio de 1988, serie C, nim. 4, parr. 166.
! Sandra Serrano y Daniel Vazquez, "Principios y obligaciones de derechos humanos: los derechos en accién”, op. cit.,, p. 35.
? Karlos A. Castilla Juarez, Libertad de expresién y derecho de acceso a la informacién en el sistema inferamericano de derechos
humanos, México, CNDH (Coleccion Sistema Inferamericano de Derechos Humanos), 2011, p. 57.
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Los sistemas universal y regional de proteccion de los derechos humanos

Los derechos humanos conllevan tal importancia para la vida de las personas que su re-
conocimiento y garantia por parte del aparato juridico resulta indispensable para lograr su
eficaz disfrute.’* A nivel internacional y regional estos derechos estan reconocidos en ins-
trumentos internacionales, la mayoria de ellos han sido firmados y ratificados por Mexico.

Sistema universal de proteccion de los derechos humanos

Este sistema se integra por los instrumentos internacionales en materia de derechos hu-
manos adoptados por los 6rganos de derechos humanos de la ONU, por lo tanto son de
aplicacion universal. Estos instrumentos son:

CARTA DE NACIONES UNIDAS

Es el instrumento a traves del cual se crea y se estructuran los érganos que integran las
Naciones Unidas. En igual sentido, configura la principal fuente de autoridad para la pro-
mulgacion de normas de derechos humanos.**

De esta manera, el preambulo de la Carta expone los objetivos que inspiran su actuar,
entre los que destaca: ‘reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequenas.™ Aunado a lo anterior, la Carta reafirma
el compromiso de la comunidad internacional frente a la creacion de condiciones con
las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional '

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Este instrumento es considerado la base juridica en materia de derechos humanos vy, por
consiguiente, ha inspirado la creacion de un gran numero de tratados internacionales. Al
respecto, vale la pena precisar que el listado de derechos contenidos en la Declaracion no
es exhaustivo.

En este sentido, el esfuerzo que representa la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos no puede ni debe considerarse como el resultado de un proceso concluido, ya
que el respeto y la garantia de los derechos humanos requieren de un proceso permanen-
te de construccion y reinterpretacion de estos.

Sandra Serrano y Daniel Vazquez, “Principios y obligaciones de derechos humanos: los derechos en accion”, op. cit., p. 15.
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 20 claves para conocer y
comprender mejor los derechos humanos, México, OACNUDH México, 2012.

15 ONU, Carfa de las Naciones Unidas, 1 UNTS XVI, 24 de octubre de 1945.

16 Idem.
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1. Introduccion a los derechos humanos

TRATADOS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Los tratados son acuerdos escritos que celebran dos o mas Estados de manera libre,
cuyos efectos juridicos son vinculantes entre las partes, es decir, son de caracter obli-
gatorio. Los tratados conocidos como tratados en materia de derechos humanos tienen
como objetivos reconocer y garantizar juridicamente los derechos que tiene toda persona
en virtud de su dignidad humana. En la actualidad se identifican nueve tratados basicos en
materia de derechos humanos:

Pacto o convencion Fecha de adopcion
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 16 de diciembre de 1966
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 16 de diciembre de 1966
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de 21 de diciembre de 1965

Discriminacion Racial

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra 18 de diciembre de 1979
la Mujer

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 10 de diciembre de 1984
Degradantes

Convencion sobre los Derechos del Nino 20 de noviembre de 1989
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los 18 de diciembre de 1990

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 13 de diciembre de 2006

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las 20 de diciembre de 2006
Desapariciones Forzadas

Algunos de los tratados enunciados han impulsado la generacion de otro tipo de instrumen-
tos denominados protocolos, a traves de los cuales se especifican las facultades y atribu-
ciones del tratado en cuestion o se analiza con mayor detalle algun aspecto sustantivo.

De manera complementaria existen declaraciones, principios, directrices y codigos de
conducta que aun cuando no tienen el mismo efecto vinculante que los tratados, confi-
guran fuentes del derecho internacional y, por consiguiente, deben considerarse frente a
la labor de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos.

ORGANOS CREADOS EN VIRTUD DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
El sistema de Naciones Unidas ha establecido comités en relacion con cada uno de los

tratados internacionales en materia de derechos humanos. Dichos comités tienen como
objetivo vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en cada uno de los tratados.

a) Los comités
Frente a tal tarea, los Estados Parte presentan ante el comité correspondiente de manera

periodica un informe en el que se exponen las medidas que han implementado a fin de
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lograr el cumplimiento de las disposiciones del tratado en cuestion. En un segundo mo-
mento, el comite analiza los informes y, posteriormente, emite observaciones finales en
relacion con los avances y retos en la realizacion de los contenidos del tratado, asi como
recomendaciones sobre las medidas que, de acuerdo con el comite, el Estado debe imple-
mentar con la finalidad de lograr los objetivos enunciados.”

Presentacion de o Comité emite L
Andlisis i Comité emite
Informe por el Iy observaciones )
del Comité _ recomendaciones
Estado Parte finales

Desde esta logica, las observaciones y recomendaciones emitidas por los comités buscan
injerir en los siguientes tres aspectos: 1) Mayor claridad en la interpretacion de los obje-
tivos, el significado y los contenidos de los tratados; 2) Promover la aplicacion de los
tratados a partir de la identificacion de las deficiencias, y 3) Orientar y asistir a los Estados
en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos.

Aunado a lo anterior, los comites tienen la facultad de conocer de denuncias indivi-
duales en contra de algun Estado por no cumplir alguna o algunas disposiciones de un
tratado, siempre y cuando este Estado haya reconocido la competencia del comite para
recibir y examinar este tipo de comunicaciones. De igual manera, los comites pueden lle-
var a cabo investigaciones por violaciones sistematicas a los derechos humanos.

En la actualidad existen 10 organos creados a partir de tratados internacionales en
materia de derechos humanos, de los cuales México es parte y por lo tanto resulta de
utilidad conocerlos:

Tratado Fecha de ratificacion  Organo encargado Facultades del Comité
por México de su cumplimiento  en relacion con México
Pacto Internacional de Derechos 23 de marzo de 1981 Comité de Derechos No recibe comunicaciones
Econdmicos, Sociales y Culturales Econdmicos, Sociales y  individuales sobre México
Protocolo Facultativo del Pacto Inter- Entré en vigor Culturales (Comité DESC] pLE)eS no TO Frohﬁc|:odo el
nacional de Derechos Econémicos,  infternacional el 5 de folocelo Faculiativo

Sociales y Culturales mayo de 2013

No ha sido ratificado
por México

17 Marycarmen Color Vargas, “Fuentes del derecho internacional de los derechos humanos”, en ReformabH, Mefodologia para
la ensefianza de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, op. cit., p. 22.
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1. Introduccion a los derechos humanos

Tratado

Fecha de ratificacion
por México

Organo encargado
de su cumplimiento

Facultades del Comité
en relacion con México

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Polificos

23 de marzo de 1981

Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

15 de marzo de 2002

Segundo Profocolo Facultativo del
Pacto Infernacional de Derechos
Civiles y Polificos destinado a
abolir la pena de muerte

26 de septiembre de
2007

Comité de Derechos
Humanos (CDH)

Si recibe comunicaciones
individuales sobre México

Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial

20 de febrero de
1975

Comité para la
Eliminacién de la
Discriminacién Racial
(CEDR)

Si recibe comunicaciones
individuales sobre México

Puede realizar
investigaciones sobre
violaciones sistemdticas
a derechos humanos

Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
confra la Mujer

23 de marzo de 1981

Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion

confra la Mujer

15 de marzo de 2002

Comité para la
Eliminacién de la
Discriminacién contra la
Muijer (CEDAW, por sus
siglas en inglés)

Si recibe comunicaciones
individuales sobre México

Puede realizar
investigaciones sobre
violaciones sistematicas
a derechos humanos

Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

23 de enero de 1986

Comité contra la Tortura
(CT)

Si recibe comunicaciones
individuales sobre México

Puede realizar
investigaciones sobre
violaciones sistemdticas
a derechos humanos

Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes

11 de abril de 2005

Subcomité para la
Prevencion de la Tortura
(SPT)

Tiene facultades diferentes
al resto de los érganos de
tratado

Convencién sobre los Derechos

del Nifio

21 de septiembre de
1990

Comité de los
Derechos del Nifio

Podrd recibir
comunicaciones

Profocolo Facultativo de la 15 de marzo de 2002 (coN) |nd|V|dyo|es cuando entre
Convencién sobre los Derechos del en V'9or4e| proTocglg
Nifio Relativo a la Parficipacion de Co”espond'eme, Y México

Nifos en los Conflictos Armados lo haya rafificado

Protocolo Facultativo de la 15 de marzo de 2002

Convencién sobre los Derechos
del Nifio Relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucién Infantil y
la Utilizaciéon de Nifios en la
Pornografia
Protocolo Facultativo de la Aln no enfra en vigor
Convencién sobre los Derechos del  infernacional y no ha
Nifio relativo a un procedimiento sido rafificado por
de comunicaciones México
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Tratado

Fecha de ratificacion
por México

Organo encargado
de su cumplimiento

Facultades del Comité
en relacion con México

Convencién Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares

8 de marzo de 1999

Comité de Proteccién
de los Derechos de los
Trabajadores (CPDT)

Podrd recibir
comunicaciones
individuales sobre México
cuando 10 Estados Partes
han hecho la declaracion
necesaria (articulo 77)

Convencién sobre los Derechos de

17 de diciembre de

Comité sobre

Si recibe comunicaciones

las Personas con Discapacidad 2007 los Derechos de individuales sobre México
Protocolo Facultativo de la 17 de diciembre de D‘IOS Pers%nods con Pueds real
Convencion sobre los Derechos de 2007 iscapacidad (CDPD) veae rediizar

las personas con Discopacidad

investigaciones sobre
violaciones sistemdticas a
derechos humanos

Convencién Infernacional para la
Proteccion de Todas las Personas

Contra las Desapariciones Forzadas

18 de marzo de 2008

Comité sobre Todas
las Formas de
Desaparicién Forzada
(CTFDF)

No recibe comunicaciones
individuales sobre
México pues no ha
hecho la declaracion

correspondiente
al articulo 31

Puede realizar
investigaciones sobre
violaciones sistemdticas a
derechos humanos

Fuente: Cuadro retomado de Marycarmen Color Vargas, ‘Fuentes del derecho internacional de los derechos humanos’, op. cit., p. 23.

b) El Consejo de Derechos Humanos y los Procedimientos Especiales

Otros mecanismos de proteccion del sistema universal son el Consejo de Derechos Hu-
manos y los Procedimientos Especiales, ambos devienen de la Carta de las Naciones Uni-
das. El primero surge en 2006 como reemplazo de la Comision de Derechos Humanos y
se configura como organo intragubernamental y foro mundial de discusion, y dentro de
sus funciones se encuentra el analisis de violaciones graves y sistematicas a derechos
humanos, asi como el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos vy
recientemente la realizacion del Examen Periodico Universal (EPU). Este nuevo mecanismo
fue establecido por la Asamblea General en su Resolucion 60/251, del 15 de marzo de
2006, y fue elaborado por el Consejo de Derechos Humanos en su Resolucion 5/1, del 18
de junio de 2007. A traves de este mecanismo, el Consejo de Derechos Humanos revisa
periodicamente el cumplimiento por parte de cada uno de los 192 Estados miembros de
las Naciones Unidas, en cuanto a las respectivas obligaciones y compromisos en el ambito
de los derechos humanos *®

18 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, "Examen Periédico Universal”, disponible
en <http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/Chapter_7 _sp.pdf>, pagina consuliada el 28 de noviembre
de 2018.

22

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

FUNDACION PARA EL

BIENESTAR ber
ADULTO MAYOR, iae.



1. Introduccion a los derechos humanos — e————

Asi pues, el EPU es un mecanismo de cooperacion basado en el dialogo interactivo
entre cada Estado examinado y los Estados miembros y observadores del Consejo, cuya
finalidad es complementar la labor de los organos de tratados de derechos humanos. El
EPU sigue un ciclo de cuatro anos, con varias etapas, incluida la preparacion de documen-
tos en que se basa el examen propiamente dicho y el seguimiento a las conclusiones y las
recomendaciones producto del examen.

Por su parte, los Procedimientos Especiales son establecidos por el Consejo de

Derechos Humanos a fin de abordar situaciones especificas en relacion con determinado
pais o tematica, a traves de relatores especiales o de grupos de trabajo. Actualmente
existen 44 mandatos tematicos y 12 mandatos especificos:

Mandatos teméticos

Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento infegrante del derecho a un nivel de vida ade-
cuado

2 Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes

3 Grupo de Trabajo sobre la defencién arbitraria

4 Relatora Especial en la esfera de los derechos culturales

5 Relafor Especial sobre el derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas

6 Relatora Especial sobre las formas confemporaneas de la esclavitud incluidas sus causas y consecuencias

7 Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

8  Relator Especial sobre el derecho a la educacion

9 Grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias

10 Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

11 Relator Especial sobre la extrema pobreza vy los derechos humanos

12 Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién

13 Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion

14 Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias

15 Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental

16 Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos

17 Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados

18  Experto independiente sobre la promocién de una orden infernacional democrdtico y equitativo

19 Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas

20  Experta independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad

21 Relator Especial sobre los derechos humanos de las personas infemamente desplazadas

22 Grupo de Trabajo sobre la ufilizacién de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar
el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién

23 Relator Especial sobre las repercusiones negativas de las medidas coercitivas unilaterales en el disfrute de los
derechos humanos

24 Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible

25 Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes

26 Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias
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Mandatos teméticos

27

Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad

28

Relator Especial sobre formas contempordneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia

29

Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento

30

Experta independiente sobre los derechos humanos vy la solidaridad infernacional

Experfo independiente sobre las consecuencios de la deuda externa vy de las obligaciones financieras inferna-
cionales conexas de los Estados para el pleno goce de fodos los derechos humanos, sobre todo los derechos
econdmicos, sociales y culturales

32

Relator Especial sobre la promocién y proteccion de los derechos humanos en la lucha contfra el terrorismo

33

Relator Especial sobre la cuestiéon de la tortura y ofros fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

34

Relator Especial sobre las obligaciones de derechos humanos relacionadas con la gestién y eliminacion ecologi-
camente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos

35

Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente las mujeres vy los nifios

36

Grupo de frabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacién y en la préctica

37

Relatora Especial sobre la violencia confra la mujer

38

Grupo de frabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y ofras empresas

39

Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantios de no repeticion

40

Relatora Especial sobre la eliminacién de la discriminacion contra las personas afectadas por la lepra y sus
familiares

Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacién sexual
o identidad de género

42

Relator Especial sobre el derecho a la privacidad

43

Relator Especial sobre el derecho al desarrollo

44

Experto Independiente sobre el disfrute de los derechos humanos de las personas con albinismo

Mandatos por pais

Relator especial sobre la situacion de los derechos humanos en Belars

Relator especial sobre la situacion de los derechos humanos en Camboya

Experta independiente sobre la situacién de los derechos humanos en Repiblica Centroafricana

Relator especial sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica Popular Democrdtica de Corea

Relatora especial sobre la situacion de los derechos humanos en Eritrea

Relator especial sobre la situacién de los derechos humanos en la Repiblica Islamica de Iran

Experto independiente sobre la situacién de los derechos humanos en Mali

Relator especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar

O |0 [N |O || M~Mlw|N

Relator especial sobre la situacion de los derechos humanos en los Territorios Palestinos ocupados desde 1967

O

Experfo independiente nombrado sobre la situacién de los derechos humanos en Somalia

Experfo independiente sobre la situacién de los derechos humanos en el Sudan

12

Relator especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Repiblica Arabe Siria

Fuente: Elaborado por el CIADH con base en Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
"Procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos. Mandatos por paises’, disponible en <https:/spinternet.ohchr.
org/_Layouts/SpecialProceduresInternet/ViewAllCountryMandates.aspx?Lang=Sp> y ‘Procedimientos especiales del Consejo
de Derechos Humanos. Mandatos tematicos’, disponible en <https:/spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialProceduresInternet/
ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM&Lang=Sp>, ambas paginas consultadas el 3 de noviembre de 2018.
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1. Introduccion a los derechos humanos

Sistema regional de proteccion de los derechos humanos

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) se encuentra integrada por 35 paises del
continente americano y tiene como finalidad lograr un orden de paz y de justicia, fomentar
su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territo-
rial y su independencia.

Esta plataforma ha impulsado la configuracion y promulgacion de la Declaracion Ame-

ricana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre, asi como la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, los cuales han sido considerados instrumentos clave para
la proteccion y garantia de los derechos humanos. Ambas reafirman que los derechos
humanos tienen como fundamento los atributos de la persona humana.

Aunado a estos dos instrumentos, la OEA ha producido los siguientes:

Instrumentos

Fecha de adopcion Fecha de ratificacion

Convencion Inferamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”

por la OEA por México
Q de diciembre de 11 de febrero de
1985 1987
17 de noviembre 8 de marzo de 1996
de 1988

Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte

8 de junio de 1990 28 de junio de 2007

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém do Parg”

Q de junio de 1994 19 de junio de 1998

Convencion  Inferamericana sobre  Desaparicién Forzada de
Personas

28 de febrero
de 2002

9 de junio de 1994

Convencién Inferamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

6 de diciembre
de 2000

7 de junio de 1999

Convencién Interamericana contra toda Forma de Discrimina-
cién e Intolerancia

No la ha ratificado

5 de junio de 2013

Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Infolerancia

No la ha ratificado

5 de junio de 2013

Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores *

No la ha ratificado

14 de junio
de 2015

* Esta Convencion se aborda con mayor detalle en el apartado siguiente.
Fuente: Elaborado por el CIADH con base en Organizacion de los Estados Americanos, "Documentos basicos de derechos humanos
en el sistema interamericano’, disponible en <http:/www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos_basicos.asp>, pagina consultada
el 20 de noviembre de 2018.

Por otra parte, el llamado sistema interamericano esta conformado por la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH). La primera esta integrada por siete miembros independientes que
desempenan su cargo a titulo personal, y quienes son responsables de realizar las siguien-
tes funciones:

Recibir, analizar e investigar peticiones individuales por violaciones a los derechos

humanos.
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® Observar el estado que guarda la realizacion de los derechos humanos en los Esta-
dos miembros y elaborar informes especiales sobre la situacion existente.

® Realizar visitas a los paises a fin de analizar una problematica con mayor profundi-
dad o especificidad.

® Elaborarinformes sobre temas especificos.

A su vez, la Corte IDH tiene entre sus atribuciones la emisién de medidas prouisionales”
y opiniones consultivas,”® ademas de su competencia contenciosa, es decir, conoce y re-
suelve casos en los que las personas alegan que han sido victimas de violaciones a los
derechos humanos por parte de los Estados. Al respecto, cabe resaltar que las sentencias
de la Corte IDH son de caracter vinculante, definitivas e inapelables.

19 Medidas destinadas a la proteccién de personas que se encuentran en una situacién de riesgo.
%0 Inferprefacion de la Corte IDH respecto de alguno de los instrumentos juridicos del sistema solicitada por los Estados.
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1. Introduccion a los derechos humanos — e————

PLAN DE SESION

Es importante que cada vez que coordines el desarrollo de un nuevo tema o sesion, leas la
mformacion basica que se presenta en el manual, incluyendo el contenido de las lecturas
de apoyo. Ten presente que este plan de sesion es un instrumento de apoyo que te facili-
tara la conduccion del trabajo de orientacion educativa que lleves a cabo con las personas
mayores.

Tema: Introduccion a los derechos humanos
Tiempo aproximado: de tres a cuatro sesiones.

Inicio de la sesion
Tiempo aproximado: 15 minutos.

Una vez que se encuentren reunidas las personas integrantes del grupo puede iniciarse la
sesion, sin olvidar llevar a cabo las siguientes actividades.

¢ Dar la bienvenida y preguntar si llego alguna persona nueva. En este ultimo caso,
hacer que se presente y felicitarla por acudir a la sesion.

® Aplicar alguna dinamica grupal de integracion.

® Explicar con claridad el contenido de esta y las demas sesiones, las unidades o los
subtemas que integran el tema central, el tiempo de duracion y el material de apo-
yo que se utilizara.

Exposicion de los objetivos
Tiempo aproximado: 10 minutos.

Para el caso del presente tema los objetivos especificos son los siguientes:
® Que las personas mayores conozcan y reflexionen sobre los hechos historicos que

originaron el surgimiento de los derechos humanos.
® Que las personas mayores identifiquen claramente quée son los derechos humanos.

Recuperacion del saber

Despues de explicar los objetivos del tema utiliza la hoja de trabajo. Al aplicarla dispon-
dras de informacion acerca de lo que las personas mayores que integran el grupo saben
del tema. Te sugerimos gue una vez que cada persona haya contestado las preguntas en
plenaria se exponga lo que cada una escribio, de tal manera que, en hojas de rotafolio o
pizarron, anotes las ideas principales para posteriormente retomarlas y tener elementos
que permitan realizar un comparativo con la informacion previa y la obtenida una vez que
se ha trabajado el tema. A continuacion, te presentamos la hoja de trabajo.
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HOJA DE TRABAJO SOBRE DERECHOS HUMANOS
Tiempo aproximado: 25 a 30 minutos

1 ;Que piensas que son los derechos humanos y como podrias definirlos?
2. iPor que surgen acciones para defender los derechos humanos en el mundo?
3. (Cuales son algunas de las obligaciones del Estado frente a los derechos humanos?

Aplicacion de la guia de discusion

Tiempo aproximado: 30 minutos.

Alterminar el ejercicio anterior, indica a las personas participantes que formen equipos de
trabajo y elijan a una persona como representante, asi como a alguien que tome nota de las
respuestas o comentarios que surjan.

Una vez conformados los equipos, reparte a cada representante la Guia de discusion
para que, posteriormente, cada equipo lea las preguntas. Cuando concluyan la lectura
y el intercambio de conocimientos y experiencias, solicita que el representante de cada
equipo exponga ante las y los demas los resultados del trabajo de discusion.

Guia de discusion 1

INTRODUCCION A LOS DERECHOS HUMANOS

1. ;Cuando crees que en el mundo comenzo a hablarse de derechos humanos y
por que?

;Por qué existen los derechos humanos?

En tu opinion, ;de qué manera se violan los derechos humanos?

4. En tu opinion, jes importante que se conozcan los derechos humanos?

& Si, no, ijpor que? J

Cuando los equipos de trabajo terminen de exponer los resultados del ejercicio retoma las
ideas que consideres relevantes y presenta un panorama general de los derechos huma-
nos, senala por que surgen estos derechos y los logros que se han obtenido respecto del
tema.

(S
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1. Introduccion a los derechos humanos — e————

Desarrollo del tema

Tiempo aproximado: puede variar de acuerdo con cada facilitador y grupo.

Antes de iniciar con la exposicion del tema es importante que se tenga preparado mate-
rial de apoyo como pueden ser hojas de rotafolio, imagenes, cartulinas y presentaciones
audiovisuales que contengan los puntos principales del tema.

Para desarrollar el tema no necesitas memorizarlo, con tus palabras narra a los miem-
bros del grupo las principales ideas. Otra manera de trabajar el tema con el grupo es a
traves de la lectura comentada, la cual consiste en que alguien lea un parrafo y pregunte
a los demas que entendieron de la lectura y asi sucesivamente hasta que concluya el
tema correspondiente.

En caso de que el lugar donde se reune el grupo no cuente con las condiciones nece-
sarias para fijar los materiales referidos, apoyate en la informacion del manual que pue-
das reproducir y repartir entre las personas participantes.

Tiempo aproximado: de 10 a 15 minutos.

Dinamica de reforzamiento

Nombre de la dinamica:
“El tendedero”

Tiempo aproximado: de 30 a 45 minutos.

Objetivo: Las personas mayores reflexionaran de forma divertida y sencilla sobre la impor-
tancia de conocer los derechos humanos.

Participantes: maximo 30.
Tiempo aproximado: 30 minutos.

Material: un mecate, pinzas para ropa y tarjetas* con preguntas como:

- Los derechos humanos son importantes porque
- Esimportante conocer los derechos porque
- Los derechos humanos surgen
- La accesibilidad en el tema de derechos se refiere a

“Puedes utilizar el numero de tarjetas con las frases o conceptos que consideres impor-
tante reforzar o profundizar en la reflexion con las personas mayores.
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Desarrollo:
1. Coloca las tarjetas en el tendedero.
2. Forma parejas con las personas participantes.
3. Solicita a cada pareja que elijan una pregunta, la discutan y en una tarjeta en blanco
traten de escribir palabras claves que completen o den respuesta a la tarjeta elegida.
4. Alfinalizar el gjercicio cada pareja expone su punto de vista.

Resumen del tema

Tiempo aproximado: 10 a 15 minutos.

No olvides que el resumen final debe ser lo mas concreto posible. Destaca aquellos aspec-
tos que consideres importantes, sobre todo los que despertaron mayor interes entre las
personas participantes.

Actividades propuestas para la familia y la comunidad

Tiempo aproximado: 30 minutos.

Para el desarrollo de las actividades con la familia y la comunidad es importante que sean
los mismos participantes quienes las propongan, ya que deben ser acordes a sus expe-
riencias y condiciones. Asimismo, haz notar que los temas y conocimientos aprendidos
durante el trabajo de orientacion educativa deben compartirlos con su familia y con los
miembros de la comunidad con los que tienen contacto.

Las actividades propuestas a continuacion son indicativas, de ninguna manera son las
unicas que pueden promoverse con la familia y la comunidad.

Solicita a las personas mayores que involucren a ninas y ninos de su familia, pidiendo-
les que hagan tarjetas en las que dibujen o escriban los derechos de las ninas y los ninos.
Posteriormente organiza una reunion en la que asistan las personas mayores y realiza
una tecnica de tendedero en el que ninas y ninos expresen porque son importantes los
derechos y para que sirven, de tal manera que ambas generaciones reflexionen respecto
a la importancia de conocer y defender los derechos.

Evaluacion del tema

Tiempo aproximado: 20 minutos.

Despues de concluir los contenidos y las actividades desarrolladas, es necesario evaluar
el aprovechamiento de las personas participantes. Para ello, recuerda que existen distin-
tas formas de hacerlo, una de las que proponemos es que las personas participantes se
sienten en circulo y a traves de una pelota de buen tamano la vayan pasando de tal manera
que cuando digas congelada la persona que tenga la pelota realice una reflexion en rela-
cion con lo aprendido.
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2. Los derechos humanos
en Meéxico



Fotografia: Diana Flores Flores, “;Cual es la diferen-
cia?’, imagen participante del vI Concurso Nacional
de Fotografia sobre Derechos Humanos 2016.




2. los derechos humanos en México

ara comprender que son y que implican los derechos humanos para México es ne-
cesario hacer un recorrido sobre su devenir historico en nuestro contexto, desde
sus primeras manifestaciones, haciendo énfasis en la importancia de los movi-
mientos sociales para su impulso y reconocimiento, hasta los avances mas signi-
ficativos registrados con la reforma constitucional de 2011.
A partir de esta comprension, cobrara mayor sentido que en este capitulo se presente
el acercamiento a los mecanismos constitucionales en materia de derechos humanos y al
quehacer de las comisiones de derechos humanos en nuestro pais.

Resena histérica
Constitucion de 1824, 1857 y 1917

Desde los inicios de la historia de nuestro pais se han dado cimientos importantes en la
lucha por los derechos humanos, contando con grandes humanistas y precursores de
la materia, quienes plasmaron en nuestra Carta Magna principios que hoy permanecen
vigentes.

Cracias a las primeras acciones documentadas, sabemos que las personas y grupos
indigenas del continente americano fueron sujetos de abusos, tratos injustos y explota-
cion por parte de los encomenderos espanoles en el proceso de evangelizacion. Estos
actos de crueldad fueron denunciados por los primeros frailes ante las cortes espanolas
en busca de justicia. Entre estos frailes se encontraban Toribio de Benavente (Motolinia),
Bartolome de las Casas -en su cargo de Procurador Universal y Protector de las Indias,
que fue obtenido antes de llegar a la Nueva Espana- y Francisco de Vitoria —quien en su
obra Relectiones Theologicae defendia los derechos de las nuevas naciones indigenas
descubiertas en el nuevo mundo.

Asi, nuestro pais se distingue por su larga tradicion juridica al establecerse en sus
constituciones, principalmente las de 1857 y 1917, importantes catalogos de derechos
de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, ademas de la interpretacion de los orga-
nos de control para actos de poder publico para garantizar o restituir los referidos dere-
chos cuando estos se hubieran transgredido. México tiene una amplia tradicion en relacion
con el reconocimiento de los derechos humanos que siempre han formado parte de las
leyes, desde los Sentimientos de la Nacion, documento elaborado por Jose Maria Morelos
y Pavon en 1813.
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Asimismo, los principios de los derechos humanos estan plasmados de alguna manera
en la Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, la que en su articulo 24 senala:
“la felicidad del pueblo y cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad
seguridad, propiedad y libertad” Esta fue considerada una Constitucion provisional mien-
tras se lograba la Independencia y fue la primera en formular un catalogo de derechos
fundados deliberadamente en una tesis democratica y liberal.

Dicho texto constitucional contiene en su capitulo Vv, de los articulos 24 al 40, que se
agrupan bajo el titulo de igualdad, seguridad, libertad y propiedad de los ciudadanos, un
verdadero catalogo de derechos.

El 4 de octubre de 1824 se expidio la primera Constitucion del Mexico independiente.
En este ordenamiento normativo no se incluyo una declaracion de derechos, pero si se
encuentran diseminadas en su texto algunas garantias individuales, sobre todo referen-
tes al proceso penal. En esa Constitucion, dos conceptos intocables eran la libertad en
terminos generales y la libertad de imprenta, lo cual significd una innovacion en materia
de derechos humanos.

En la Constitucion de 1857 tambien se incluyo un titulo especial para los derechos
humanos, especificamente en su articulo 1° se expreso: “el pueblo mexicano reconoce
que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En con-
secuencia, todas las leyes y las autoridades del pais deben respetar y sostener las garan-
tias que otorga la Constitucion”. Esta version de nuestra Constitucion tenia un catalogo
extenso de derechos fundamentales, que fueron los precursores de nuestra actual Carta
Magna, los cuales se agruparon en cinco rubros:

® Derechos de igualdad.

® Derecho de la seguridad personal: la inviolabilidad del domicilio y la inviolabilidad de
la correspondencia.

® Derechos de las libertades de los grupos sociales.

® Derechos de la libertad politica.

® Derechos de seguridad juridica.

Estos derechos quedaron afianzados en la Constitucion actual, que data de 1917. En sus
136 articulos, el texto constitucional plasma tanto derechos individuales como colecti-
vos. Estos ultimos estan contenidos en los articulos 32, 27, 28 y 123, y con ellos se pro-
tegen a las personas agrupadas, obreras, campesinas, estudiantes, indigenas y a todos
aquellos grupos que por sus circunstancias de vida se enfrentan a un contexto adverso
que los excluye y discrimina, motivo por el cual deben contar con un mecanismo de es-
pecial y especifica proteccion.

A pesar de que nuestra Constitucion federal preve en diversos articulos los derechos
humanos, sigue existiendo en nuestro pais y en el mundo entero un sin numero de viola-
ciones a estos. Por ello, la lucha por su reconocimiento, vigencia y defensa aun continua.
Desde mediados de la decada de 1970 la poblacion ha manifestado su inconformidad vy el
pueblo se organiza, lucha y reclama el derecho a la tierra, a una democracia, al trabajo, a
la vivienda, al suelo urbano, asi como el derecho a un salario justo.

En este contexto se han creado comités y organismos no gubernamentales encarga-
dos de defender y promover los derechos humanos.
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La mayoria de estos grupos surgen en al interior de la republica o en pequenas locali-
dades y poco a poco van tomando relevancia nacional y se van posicionando en la practi-
ca de la denuncia local, nacional e internacional, asi como en la promocion del respeto a
los derechos humanos desde una perspectiva integral. El reconocimiento a los derechos
humanos en los marcos normativos vigentes son un logro fundamental de estos movi-
mientos de resistencia y visibilizacion que aln en nuestros tiempos persisten y encuen-
tran nuevas batallas que librar.

Reforma constitucional en materia de derechos humanos?

EL10 de junio de 2011 se llevo a cabo en México una importante reforma constitucional en
materia de derechos humanos, con la que se modificaron algunos articulos, entre ellos el
articulo 12, cuyo giro se centro De las garantias individuales a De los derechos humanos
y sus garantias. Es preciso decir que la reforma va mas alla del cambio de titulo, debido
a que ahora el Estado reconoce de manera explicita que toda persona goza de todos los
derechos gue se encuentran tanto en la Constitucion como en todos los tratados inter-
nacionales de derechos humanos de los que Mexico es parte (los cuales se expusieron en
el apartado 1 del presente manual).

A traves de esta reforma constitucional se reconoce una serie de principios y dispo-
siciones de gran relevancia para fortalecer el respeto, la proteccion, la garantia y la pro-
mocion de los derechos humanos en nuestro pais. A continuacion se mencionan algunos
de estos cambios.

PRINCIPIO PRO PERSONA

De acuerdo con el articulo 12 las normas relativas a derechos humanos se interpretaran
conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales de derechos humanos, con la
finalidad de favorecer en todo momento a las personas y asegurarles la proteccion mas
amplia. Esto es conocido como el principio pro persona, es decir, para un caso en el que
existan dos o mas leyes que puedan ser aplicadas, el acto que lo resuelva debe optar por
la ley que sea mas benéfica para la persona, sin importar la categoria -internacional, na-
cional o local- que tenga.

OBLIGACIONES DEL ESTADO

En lo que refiere a las obligaciones del Estado, se establece que este debe garantizar,
proteger, respetar y promover los derechos humanos de todas las personas sin importar

21 Parte de la informacién que se presenta a continuacion es retomada del folleto Reforma constitucional en materia de derechos
humanos, CODIGODH; COSYDDHAC; CCDH; Centro de Derechos Humanos Victoria Diez A.C.: Centro Nacional de Defensa de
Derechos Humanos “José Ma. Morelos y Pavén”, A. C.; CEPAD; UANL; IMDHD, disponible en <http://imdhd.org/democracia_
detalle.php2id=10032>, pégina consultada el 22 de noviembre de 2018.
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su sexo, genero, edad, condicion fisica u otras caracteristicas, con base en los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad que anteriormente se
explicaron. Por ultimo, se establece expresamente la prohibicion de todo tipo de discrimi-
nacion, ya sea por edad, sexo, preferencia sexual, género, origen etnico o nacional, opinion
o cualquiera otra que vulnere la dignidad humana, los derechos y las libertades de las
personas.

EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

Asimismo, con dicha reforma se modificaron otros 10 articulos de la Constitucion mexica-
na con la finalidad de crear un marco normativo en torno a los derechos humanos. De esta
manera, en el articulo 32 se senala como un objetivo incluir en el sistema de educacion
publica, la educacion en derechos humanosy con ello promoverlos y fomentar su respeto.

DERECHOS DE ASILO Y PERSONAS EXTRANJERAS

En cuanto a la persecucion politica, la reforma constitucional integra un parrafo en el
articulo 11, por el cual se le permite a toda persona que sea perseguida por motivos de
orden politico, pedir asilo a México, ante lo cual, el Estado otorgara el refugio como causa
de caracter humanitario. Es de suma importancia mencionar que se modifico la redaccion,
sustituyendo el termino de todo hombre por toda persona.

En el articulo 33 se reconoce a las personas extranjeras el pleno goce de todos los
derechos y garantias contempladas en la Constitucion. Ademas, se brinda a las y los ex-
tranjeros el derecho a tener una audiencia en caso de expulsion por parte del Ejecutivo,
derecho con el que no contaban antes de la reforma.

DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Por otro lado, las personas en reclusion frecuentemente se encuentran en circunstancias
de discriminacion, a pesar de contar con la custodia total del Estado, por lo tanto, la refor-
ma que tambien modifico el articulo 18 preve, como base de la organizacion del sistema
penitenciario, el respeto a los derechos humanos, asi como en la actuacion de las autori-
dades penitenciarias.

RESTRICCION DE GARANTIAS Y DERECHOS HUMANOS

Anteriormente el articulo 29 solo fundamentaba la aplicacion de suspension de derechos
y garantias temporalmente por parte del presidente en casos especiales. Con la reforma
de 2011 se anadieron los lineamientos de aplicacion de dicha restriccion, los cuales refie-
ren los derechos que no se pueden restringir, entre los que se encuentran: la no discri-
minacion, el reconocimiento de la personalidad juridica, la vida, la integridad personal, la
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proteccion, la familia, al nombre, la nacionalidad, los derechos de la ninez, los derechos
politicos, las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna:
el principio de legalidad y retroactividad: la prohibicion de la pena de muerte, la prohibicion
de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura, y
las garantias indispensables que protegen estos derechos.

En caso de que el Ejecutivo decida aplicar dicha restriccion, esta debera estar fundada
y motivada por los terminos constitucionales y ser proporcional al peligro que se hace
frente, con base en los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no
discriminacion. Almomento en que se termine el plazo de la restriccion todas las medidas
legales y administrativas adoptadas para el caso quedaran sin efecto de forma inmediata.

Finalmente, en caso de suspension o restriccion, la SCIN sera la encargada de revisar
los decretos expedidos, ante los cuales debe de responder sobre su validez y la constitu-
cionalidad de los mismos a la brevedad posible.

DERECHOS HUMANOS Y POLITICA EXTERIOR

Referente a la politica exterior del Estado mexicano, se incluyd que en el articulo 89 el res-
peto, la proteccion y la promocion de los derechos humanos son algunos de los principios
bajo los cuales se dirigira esta.

Frente a la prioridad de proteger los derechos humanos, al articulo 15 se agrego la
prohibicion de celebrar tratados que contravengan o violenten los derechos ya reconoci-
dos dentro de la Constitucion o los tratados que anteriormente haya celebrado el Estado
mexicano.

ORGANISMOS DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

Con la reforma constitucional de 2011 tambien se modificaron los articulos 97, 102 y 105,
los cuales giran en torno a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y reper-
cuten tambien en los organismos locales de proteccion a los derechos humanos.

En el caso del articulo 97, se faculta a la CNDH como organo investigador en caso de
violaciones graves a los derechos humanos. Anteriormente esta facultad la tenia la SCIN.

El articulo 102 establece que la CNDH es el organismo encargado de conocer de las
violaciones por parte de las autoridades y las personas servidoras publicas federales, y
tiene la capacidad de investigar y emitir recomendaciones; aunque estas no son vinculato-
rias, deben de ser atendidas por las autoridades cuando las aceptan.

Otro cambio importante con la reforma es que se obliga a las y los funcionarios a que
presenten publicamente los fundamentos o motivos por los cuales no aceptan o incum-
plen una recomendacion, e incluso se les puede llamar a comparecer ante el Senado de
la Republica para exponer su negativa.

Tambien se les dota a estos organismos de proteccion de derechos humanos de auto-
nomia obligatoria y se amplian sus facultades de accion, ya que se incluyen los asuntos
laborales entre sus areas de competencia.
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Dentro del articulo 105 se les amplian facultades tanto a la CNDH como a las comi-
siones estatales para presentar acciones de inconstitucionalidad contra leyes federales
o locales que atenten contra los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y
por los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. Es decir, estos orga-
nismos tienen la capacidad de exponer ante la SCIN una ley que violente los derechos
humanos.

DERECHO DE AMPARO

Por ultimo, se amplio el campo de accion delamparo a traves de la modificacion del articu-
lo 103. Anteriormente el amparo protegia Unicamente las garantias individuales que se en-
contraban establecidas en la Carta Magna, con la reforma se protegen todos los derechos
humanos reconocidos dentro de la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales,
contemplando el principio pro persona.

A manera de conclusion, la reforma constitucional de 2011 ha sido uno de los mas
importantes logros en torno a los derechos humanos y su proteccion en Mexico. A raiz de
esta reforma queda establecida la dignidad humana de todas las personas como priori-
dad, y retoma de manera explicita y amplia el conjunto de principios basicos y obligaciones
del Estado en materia de derechos humanos asentados en los tratados internacionales.

Reforma constitucional de 2016: la Constitucion Politica de la Ciudad de México*

EL29 de enero de 2016, el Congreso de la Union emitio el Decreto para la reforma politica
de la Ciudad de Mexico, mediante el cual se reconoce como una entidad federativa con
libertad y autonomia para decidir sobre su regimen interior, organizacion politica y ad-
ministrativa, ordenando a la Jefatura de Gobierno la elaboracion del proyecto de Cons-
titucion, el cual fue revisado y aprobado por la Asamblea Constituyente. Es importante
resaltar que el proceso de elaboracion de esta Constitucion estuvo acompanado por una
activa participacion de la sociedad civil.

EL 5 de febrero de 2017 fue publicada la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico,
entrando en vigor, entre otras, las disposiciones electorales contenidas en ella.

EL17 de septiembre de 2018 entro en vigor de manera integra® el texto constitucional
de la Ciudad de Mexico, al cual se incorporan elementos fundamentales en materia de
derechos humanos como:

® Reconoce la dignidad humana como principio rector de la Constitucion y sustento
de los derechos humanos.

22 Vbase Constitucién Politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de
2017, disponible  en  <htips://www.cdmx.gob.mx/storage,/app,/uploads/public/5%a/588,/5d9/59a5885d%9b
2¢7133832865.pdf>, pagina consultada el 20 de noviembre de 2018.

23 Con excepcion de las porciones normativas decretadas inconsfitucionales por la SCIN.
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Amplia los derechos humanos para las personas que viven y transitan en la ciudad.
Incorpora el principio pro persona que otorga la proteccion mas amplia a todas las
personas.

Reconoce el derecho a la igualdad sustantiva e incluye la perspectiva de genero.
Prohibe toda forma de discriminacion.

Busca reducir las brechas de desigualdad.

Protege a todas las estructuras familiares.

Reconoce nuevos mecanismos de participacion como son: iniciativas ciudadanas,
referendum, plebiscito, consulta ciudadana, consulta popular y revocacion de
mandato, aspectos fundamentales que promueven la participacion ciudadana para
la apertura y democratizacion de la vida y organizacion politica de la ciudad.

Es importante senalar que la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico es un documen-
to de avanzada, principalmente porque incluye un apartado denominado Carta de Dere-
chos que consolida demandas historicas en materia de derechos humanos, impulsadas
por poblaciones y organizaciones de la sociedad civil (0SC), estableciendo el reconoci-
miento de los grupos de atencion prioritaria:

Mujeres.

Ninas, ninos y adolescentes.

Personas jovenes.

Personas mayores.

Personas con discapacidad.

Personas LGBTTTIOA* (lesbicas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, traves-
tis, intersexuales, queer, asexuales y otras).

Personas migrantes y sujetas de proteccion internacional.
Victimas de delitos y/o violaciones a derechos humanos.
Personas que habitan y sobreviven en la calle.

Personas privadas de la libertad.

Personas que residen en instituciones de asistencia social.
Personas afrodescendientes y afromexicanas.

Personas de identidad indigena.

Minorias religiosas.

Asimismo, se amplio la proteccion respecto a los derechos de todas las familias, derechos
sexuales y derechos reproductivos, derecho a defender derechos humanos, derecho a
una muerte digna, derecho al cuidado, derecho al deporte, entre otros.

Mecanismos constitucionales de proteccion de los derechos humanos

En la Constitucion federal se establecen los medios de control que sirven para salvaguar-
dar y proteger los derechos humanos ahi consagrados. Tales mecanismos pueden ser ju-
risdiccionales o no jurisdiccionales.
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Mecanismos jurisdiccionales (juicio de amparo, accion de inconstitucionalidad
y controuersia constitucional)**

A continuacion abordaremos los mecanismos jurisdiccionales de proteccion de los dere-
chos humanos que establece la Constitucion federal: el juicio de amparo, las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales, los cuales son garantias consti-
tucionales que tienen efectos vinculantes generales o particulares.

EL JUICIO DE AMPARO
a) (Que esy para que sirve?

Eljuicio de amparo es un instrumento procesal constitucional que protege a las personas
frente a las leyes, actos u omisiones de la autoridad, o en su caso de particulares, que
restrinjan el ejercicio pleno de los derechos humanos. Es importante tener presente
que existen diversas tipificaciones de amparo: penal, contra leyes, administrativo, contra
sentencias y social agrario.

El amparo es un juicio que se interpone con una demanda, se presentan pruebas y se
emite una sentencia. Existen dos procedimientos para tramitar un amparo: directo e indi-
recto. El primero se interpone ante resoluciones o sentencias definitivas que deriven de
violaciones a los derechos humanos, y el segundo se interpone durante el procedimiento
o contra una ley, norma general o reglamento que causen un perjuicio y contra actos u
omisiones de parte de las autoridades.

b) iQuién o quiénes lo pueden tramitar?

Un juicio de amparo puede ser interpuesto por personas fisicas o morales que tengan un
interés legitimo (individual o colectivo) y que afecte el gjercicio de sus derechos humanos.

Es importante precisar que los actores juridicos involucrados en este mecanismo son
la persona (fisica o moral) quejosa o agraviada, la autoridad responsable, el tercero per-
judicado y el Ministerio Publico.

24 Para ahondar al respecto se sugiere revisar lo relativo al término juicio de amparo en Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
"Nueva ley de Amparo”, del 14 de junio de 2014, disponible en <http:/ /wwuw.sitios.scjn.gob.mx/leyamparo/2g=t1cp1a>
y Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Comparativo de ambas leyes de Amparo por articulo”, disponible en <htip://
www.sitios.scjn.gob.mx/leyamparo/sites / default/files /acuerdos_generales/Comparativo%20de%20ambas%20leyes%20
de%20amparo%20por%20articulo.pdf>; revise los vocablos accién de constitucionalidad en Universidad Nacional Auténoma
de México, “la accién de inconstitucionalidad”, disponible en <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4,/1731 /4 pdf>;
véase el concepfo confroversia constitucional en Sénchez Cordero Olga, “la confroversia consfitucional”, hitp://www.
juridicas.unam.mx,/publica/librev/rev/jurid /cont/29/cnt/cnt26.pdf>, paginas consuliadas el 20 de noviembre de 2018.

40 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
FUNDACION PARA EL

BIENESTAR ber
ADULTO MAYOR, iae.



2. los derechos humanos en México

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
a) ¢Qué esy para que sirve?

Este instrumento procesal tiene como finalidad principal garantizar la supremacia de la
Constitucion federal; se interpone ante la SCIN cuando el contenido de una norma gene-
ral o un tratado internacional se considera que contraviene a la Carta Magna y se recurre
con el fin de respetar los mandatos ahi establecidos. Esta garantia esta contemplada en el
articulo 105, fraccion 11, de la Constitucion y es ejercida mediante un juicio para invalidar la
totalidad de la norma o tratado, o articulos especificos.

b) ;Quién o quienes lo pueden tramitar?

La accion de inconstitucionalidad, a diferencia del juicio de amparo, no puede ser pre-
sentada por personas particulares ya que existen entes publicos facultados para su im-
pugnacion, por ende, no es fundamental argumentar el interes particular de la afectacion
de derechos humanos especificos, sino Unicamente evidenciar que una norma, tratado o
parte de su contenido es contrario a la Constitucion. Los entes publicos facultados para
impugnar son los siguientes.

Ente publico facultado Ordenamiento que puede impugnar

33% de infegrantes de lo Camara de Diputados  leyes federales o de la Ciudad de México emitidas por el Congre-
federal. so de la Union.

33% de integrantes de la Cémara de Senadores.  leyes federales emitidas por el Congreso de la Unién, o tratados
internacionales.

Procurador General de la Repiblica. leyes federales, esfatales y de la Ciudad de México, asi como
fratados internacionales.

33% de infegrantes de los organos legislativos Leyes estatales expedidas por el mismo érgano.
esfafales.

33% de integrantes del Congreso de la Ciudad Lleyes expedidas por el Congreso de la Ciudad de México.
de México.

Partidos politicos con registro nacional. leyes electorales federales o esfatales.

Partidos politicos con registro estatal. leyes electorales expedidas por érgano legislativo que les otorgd
el registro.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos. leyes federales, esfatales y de la Ciudad de México, asi como

fratados infernacionales que vulneren los derechos humanos.

Organos publicos esfafales de derechos humanos.  leyes expedidas por el érgano legislativo local que vulneren dere-
chos humanos.

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de  leyes expedidas por el Congreso de la Ciudad de México que
Meéxico. vulneren derechos humanos.

25 Cuadro retomado de Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Fase de induccién, Programa de Formacion y Ca-

pacifacién Profesional en Derechos Humanos, México, CDHDF, 2013, p. 44.
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Cabe resaltar la importancia de que los organismos autonomos de proteccion de los de-
rechos humanos puedan impugnar a traves de esta figura juridica una ley contraria o que
vulnere la dignidad de las personas, ya que esto fortalece y legitima constitucionalmente
a estas instancias.

c) ¢Ante qué instancia se tramita?

El procedimiento de la accion de inconstitucionalidad se lleva unicamente ante la SCIN.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
a) (Que esy para qué sirve?

La controversia constitucional esta contemplada en el mismo articulo de la Constitucion
que el mecanismo antes expuesto (articulo 105), pero en la fraccion 1. Tiene como propo-
sito garantizar el mantenimiento de la division de poderes y el sistema federal. Se recurre
a esta figura juridica cuando un poder, entidad u organo de gobierno invade la esfera de
competencia en cuanto a actos o normas generales que le competen a otro ente.

b) ¢Quién o quiénes lo pueden tramitar?

De conformidad con la Constitucion, a este mecanismo no pueden recurrir personas fisi-
cas o morales, dado que estan legitimados Unicamente los poderes u ambitos de gobierno
a los que se les haya causado un perjuicio directo en sus esferas de accion correspon-
dientes. Los actores juridicos facultados para promover un juicio por controversia consti-
tucional son los siguientes.”

4 N

Federacion «——— Un estado, la Ciudad de México o un municipio.
Estado +—— Ofro estado o la Ciudad de México.
Estado «— Uno de sus municipios o un municipio de ofro estado.

Civdad de México «——  Un municipio.
Un municipio «———— Ofro municipio de ofro estado.

Ejecutivo federal ~ «———> Congreso de la Unién, cualquiera de los camaras
en lo individual o la Comisién Permanente.

Ejecutivo estatal «——— legislatura esfafal.

N /

%6 Cuadro refomado de Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Fase de induccion, op. cit., p. 47.
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2. los derechos humanos en México

c) (Ante que instancia se tramita?

Aligual que la accion de inconstitucionalidad, este instrumento procesal puede ser pro-
movido exclusivamente ante el maximo tribunal constitucional.

Como podemos observar, hay tres instrumentos procesales para hacer justiciables
los derechos vy las libertades fundamentales que permiten el disfrute de una vida digna.

Mecanismos jurisdiccionales locales (juicio de amparo, accion de inconstitucionalidad y
controuersia constitucional)

En cuanto a la exigibilidad y justiciabilidad de sus derechos, la Constitucion local senala en
su articulo 52, apartados By C:

B. Exigibilidad y justiciabilidad de los derechos

Toda persona, grupo o comunidad podré denunciar la violacién a los derechos individuales y
colectivos reconocidos por esta Constitucion, mediante las vias judiciales y administrativas para
su exigibilidad y justiciabilidad. Para tales efectos, contardn con la accién de profeccion efectiva de
derechos, el juicio de restitucién obligatoria de derechos humanos?” v las demds que prevea esta
Constitucion.

C. Derecho a la reparacién integral

1. la reparacion integral por la violacién de los derechos humanos incluird las medidas de
resfitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica, conforme a lo previsto por la
ley.

2. Toda persona tiene derecho a la memoria, a conocer y preservar su hisforia, a la verdad y @
la justicia por hechos del pasado.

3. la ley esfablecerd los supuestos de indemnizacion por error judicial, defencién arbitraria,
refraso injustificado o inadecuada administracion de justicia en los procesos penales.

Los juzgados de Tutela de Derechos Humanos son quienes conoceran de manera directa
la accion efectiva de derechos humanos referida en el presente articulo, en los casos en
que existan posibles violaciones a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion,
contra los que se inconformen las personas al inicio y/o durante la sustanciacion del algun
procedimiento que sea competencia de la administracion publica.?®

2 El juicio de restitucion obligatoria que referia el arficulo 5° fue declarado inconstitucional por la SCIN.

% ley Orgdnica del Poder Judicial de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 4 de mayo de
2018, disponible en <http://www.aldf.gob.mx/archivo-62364469cf0d8b9fe4b9cdae23 1077 7f.pdf>, pagina consultada
el 19 de noviembre de 2018.
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Los organismos autonomos de proteccion de los derechos humanos en Mexico

(mecanismos no jurisdiccionales)

LA FIGURA DEL OMBUDSPERSON??

La figura del ombudsperson, defensor del pueblo, aparece por primera vez en Suecia en
1713, ano a partir del cual pasa por diferentes procesos de ajuste, hasta que en 1809 es
mstitucionalizada como una figura que vigila la observancia de las leyes por parte de los

tribunales y las personas en el gjercicio de la funcion publica.

Este organismo se divulgo ampliamente en todos los paises de Europa desde la segun-
da Guerra Mundial, comenzando con Finlandia, que lo adoptd sin complicaciones dada
su cercania con el proceso de creacion del modelo sueco. La figura del ombudsperson
cobra fuerza y sentido en este devastador contexto de guerra, en el que la sociedad en
su conjunto reconoce la urgencia de hablar y actuar a favor de los derechos humanos, y
con ello, de la preservacion, respeto y proteccion de la vida e integridad de las personas.

Universalizacién de la figura del ombudsperson

Linea del tiempo®°

1962
Siglos Nueva Zelanda 1971
XVIII/XIX Siglo Xx y Noruega

O

Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de las diferentes formas en las que se asume la figura del ombudsperson en cada
pais, su proceso de universalizacion a lo largo de la historia ha permitido construir rasgos

que la caracterizan:*

O @

1713-1809 1953 1969
Suecia Dinamarca Ilanda
del Norte
1919 1967 1975
Finlandia Gran Bretafia, Portugal
provincias
de Canadd

y Estados Unidos

® Esreceptor de quejas contra el poder publico
® Representa un mecanismo de defensa de los derechos humanos

29

de género, aun cuando en la literatura consultada es mas comin el segundo t#érmino.

30

noviembre de 2018.
31 Idem.
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Australia e Israel

1978

Espana

Se utiliza el concepto de ombudsperson en lugar de ombudsman, por considerarlo incluyente desde el enfoque de igualdad

Informacién obtenida de Dr. Jorge Luis Maiorano, “El ombudsman: una historia de 200 afios y més”, disponible en <http://
www.jorgeluismaiorano.com/index.phpeoption=com_content&view=article&id=93&ltemid=56>, p&gina consultada el 18 de
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Es un organismo autonomo de vigilancia del poder publico
Es un organo apolitico

Sus resoluciones no son vinculatorias

Tiene acceso a toda documentacion e informacion oficial
Sus requisitos procesales son minimos

Cuenta con amplio prestigio moral

LOS PRINCIPIOS DE PARIS

La base juridica internacional de las instituciones publicas de derechos humanos son los
Principios de Paris, elaborados en 1991 durante el Taller Internacional de Instituciones Na-
cionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, el cual se llevo a cabo
en la capital francesa y fueron adoptados dos anos despues por la Asamblea General de
la oNU. Dicho documento establece los criterios minimos de creacion y funcionamiento
de las instituciones nacionales de derechos humanos —~como las comisiones de derechos
humanos o las defensorias del pueblo-, las cuales estan encargadas de promover y prote-
ger los derechos humanos en el plano nacional.

Estos principios, ademas de entablar una serie de normas minimas sobre la competen-
cia, responsabilidades, composicion y funciones de dichas instituciones, enmarcan las for-
mas de fortalecimiento y cooperacion que se pueden generar entre las instituciones de
la misma naturaleza y con otros actores, como la sociedad civil organizada, de diferentes
regiones. Es importante mencionar que en dichos Principios se considera la independen-
cia del gobierno en el actuar de las comisiones o defensorias.

Para la eficaz defensa y promocion de los derechos humanos los Principios de Paris
establecen:

Competencias
y afribuciones

Principios

) Comisiones
complementarios

de Derechos

Composicién

relativos al estatuto de y garantias de
o Humanos o k :

las comisiones dofadas . independencia

de compefencia cuasi Defensorfos del luralismo
P Pueblo Y P

jurisdiccional.

Modalidades de

funcionamiento
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Surgimiento de los organismos autonomos de proteccion de derechos humanos
en Mexico

En el contexto mexicano la figura del ombudsperson deja sus primeros rastros en 1847,
con la promulgacion de la Ley de la Procuraduria de los Pobres, impulsada por Jose Pon-
ciano Arriaga Leija en San Luis Potosi. Dicha promulgacion se da, al igual que en el ambito
mternacional, en un contexto de guerra y ante la demanda de proteccion de la vida e inte-
gridad de las personas por parte de la sociedad civil.

El ombudsperson existe hoy como un mediador de gran prestigio y calidad moral entre
la autoridad y las personas gobernadas, que busca formulas conciliatorias de resolucion
de conflictos entre unas y otros, y tiende puentes de interlocucion intersectorial para la
vigilancia, defensa, promocion y fortalecimiento del ejercicio de los derechos humanos,
asi como de su reconocimiento e institucionalizacion progresiva.

Surgimiento de la figura del ombudsperson mexicano. Linea del tiempo

Defensorfa de los Dwecoon General Aportodo B
Derechos Humanos e Derechos Humanos articulo 1

Procuraduria Procuraduria
de los Pobres de Vecinos
Siglo XIX Siglo XX
1879 , 1983- 1990 1993
San Luis Potosi 1984 Gobierno Distrito
Colima federal Federal
1979
Nuevo Léon 1989 1992
Gobierno Reforma
federal constitucional

Fuente: Elaboracion propia.

Anivel federal, el primer antecedente de la CNDH es la Direccion General de Derechos Hu-
manos, creada el 13 de febrero de 1989, la cual dependia directamente de la Secretaria de
Gobernacion. Un ano mas tarde (1990) nace por decreto presidencial la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, como organismo desconcentrado de esa misma Secretaria.

Es hasta la reforma constitucional del 28 de enero de 1992 que se adiciono el apartado
B al articulo 102, con finalidad de elevar a nivel constitucional los organismos publicos de
derechos humanos, dotandolos de autonomia en relacion con las autoridades guberna-
mentales y facultandolas para emitir recomendaciones respecto de posibles violaciones
a derechos humanos de cualquier autoridad o persona servidora publica.

Estos avances se logran gracias a la presion ciudadana, que tomo como bandera de
sus demandas la exigencia al gobierno mexicano de atender uno de los acuerdos realiza-
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2. los derechos humanos en México

dos con la ONU, en terminos de crear un organismo publico autonomo encargado de pro-
mover, vigilar y observar el respeto y garantia de los derechos humanos en nuestro pais.

Como se detalld en apartados anteriores, mas recientemente en 2011, con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, se logro un avance sustantivo en la fun-
cion del ombudsperson en Mexico, ya que ademas de ampliar sus facultades para conocer
de asuntos laborales, le brinda mayores herramientas para una defensa mas amplia e
mtegral de los derechos humanos.

Al constituirse como organos publicos y autonomos deben responder a las necesi-
dades del pueblo y no depender de las politicas gubernamentales ni de cualquier partido
politico. No sustituyen ni duplican a los organos clasicos de la justicia como la SCIN o la
Procuraduria General de la Republica, sino que los complementan, ya que persiguen las
mismas finalidades. Es importante saber que estas comisiones no son competentes en
los siguientes casos:

Asuntos entre particulares.

Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.

Resoluciones de caracter jurisdiccional.

Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre inter-
pretacion de disposiciones institucionales y de otros ordenamientos juridicos.

Las actuaciones y los procedimientos que sigan estas comisiones deben ser agiles, gra-
tuitos y expeditos y estan sujetos solo a las formalidades esenciales que requiera la do-
cumentacion de los expedientes respectivos. Ademas, deben estar de acuerdo con los
principios de buena fe, concentracion y rapidez, procurando el contacto directo y perso-
nal con las personas peticionarias, denunciantes, las autoridades o servidoras y servidores
publicos para evitar la dilacion de los procedimientos. El personal de estas instituciones
debera dar trato confidencial a la informacion o documentacion relativa a los asuntos de
su competencia.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal nacio el 30 de septiembre de 1993,
es el primero de los organismos publicos autonomos de proteccion de los derechos hu-
manos a nivel local.

La Comision local es un organismo publico con personalidad juridica y patrimonio
propio que tiene por objetivos la proteccion, defensa, vigilancia, promocion, estudio, edu-
cacion y difusion de los derechos humanos establecidos en el orden juridico mexicano y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Este organismo tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:*

% |a informacién se obtuvo de Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, ey y Reglamento Interno de la Comisién de
Derechos Humanos de Distrito Federal, México, CDHDF (Serie Documentos Oficiales 2), 2003; y Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 1992, dliima reforma del 25
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ul

6.
7.

Con la

Recibir quejas de violaciones a derechos humanos realizados por autoridades o
personas servidoras publicas, conocerlas e investigarlas.

Formular recomendaciones, denuncias y quejas publicas ante las autoridades.
Procurar la conciliacion entre las personas peticionarias o agraviadas y las autori-
dades responsables de la violacion.

Impulsar la observacion de los derechos humanos en el pais o en la entidad donde
tengan atribucion.

Promover el estudio, la ensenanza y la divulgacion de los derechos humanos.
Elaborar y formular programas preventivos.

Formular programas y proponer acciones para impulsar su cumplimiento.

publicacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico se le otorgaron nue-

vas facultades y cambiara su nombre a Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
Mexico.*® Entre tales atribuciones estan:

Asistir, acompanar y asesorar a las victimas de violaciones a derechos humanos
ante las autoridades correspondientes en el ambito de su competencia, a traves
de abogados, abogadas y otros profesionales.

Propiciar procesos de mediacion y de justicia restaurativa en las comunidades
para prevenir violaciones a derechos humanos.

Interponer acciones de inconstitucionalidad por normas locales de caracter gene-
ral que contravengan los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de la
Ciudad de Mexico.

Establecer oficinas en las demarcaciones territoriales para favorecer la proximidad
de sus servicios.

de junio de 2018, disponible en <htip://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lcndh.him>, pé&gina consultada el 15 de
noviembre de 2018.
33 Constitucién Politica de la Ciudad de México, arficulo 48.
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PLAN DE SESION

Tema: Los derechos humanos en México
Tiempo aproximado: cuatro sesiones.

Inicio de la sesion
Tiempo aproximado: 15 minutos.

Para dar continuidad a los temas trabajados en sesiones anteriores, brinda la bienvenida al
grupo y realiza un repaso de la ultima sesion. Al concluir presenta el nuevo tema.

Exposicion de los objetivos
Tiempo aproximado: 10 minutos.

Los objetivos especificos de la sesion son los siguientes:

®* Que las personas mayores conozcan los hechos historicos que precedieron la
lucha por los derechos humanos en nuestro pais.

® Que las personas mayores identifiquen los mecanismos constitucionales de pro-
teccion a los derechos humanos.

® lograr que las personas mayores identifiquen los organismos autonomos de pro-
teccion de los derechos humanos en Mexico.

Recuperacion del saber

Despues de explicar los objetivos del tema, utiliza la hoja de trabajo que presentamos a
continuacion.

HOJA DE TRABAJO SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES
Tiempo aproximado: 25 a 30 minutos

1. ;Que sabes acerca de la Constitucion Politica de nuestro pais?

2. iSabes que es el ombudsperson?

3. iConoces la nueva Constitucion Politica de la Ciudad de México?

4. ;Que es y que hace la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico?
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Cuando las personas participantes terminen de contestar la hoja de trabajo, solicita que
compartan sus respuestas a las y los demas. Posteriormente, registra a la vista de todas
y todos las respuestas compartidas.

Aplicacion de la guia de discusion

Tiempo aproximado: 30 minutos.

Es importante recordar que el uso de la Guia de discusion se puede consultar en el plan
de la primera sesion.

Guia de discusion 2

LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

1. ;Desde su punto de vista, en nuestro pais se respetan los derechos contenidos
en la Constitucion? Explique:

2. iCuales son las atribuciones de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de Meéxico?

3. (En qué casos se puede recurrir a la Comision de Derechos Humanos local?

Cuando los equipos de trabajo terminen de exponer los resultados del gjercicio, retoma
las ideas que consideres relevantes, complementalas o da paso a algunas preguntas que
contribuyan a la reflexion.

Desarrollo del tema

Tiempo aproximado: 40 minutos.

Utiliza las herramientas que se senalan en la primera sesion.

Tiempo aproximado: 10 a 15 minutos.

Dinamica de reforzamiento

Nombre de la dinamica
“Tripas de gato”

50 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
FUNDACION PARA EL

BIENESTAR ber
ADULTO MAYOR, iae.



2. los derechos humanos en México

Tiempo aproximado: 30 minutos.

Objetivo: Que las personas participantes identifiquen los mecanismos jurisdiccionales de
proteccion de los derechos humanos.

Material: tarjetas y estambre.
Desarrollo: Previo a la realizacion de la dinamica, disena varias tarjetas en las que se es-

criban frases relacionadas con los contenidos trabajados durante la sesion y que tengan
relacion entre una tarjeta y otra, por ejemplo:

Frailes esparioles que
buscaron jusficia frenfe
a los actos de cruel
dad realizados a los
indigenas.

Motolinia y Barfolomé
de las Casas.

los principios de los Consfitucion de Apat

derechos bumo{nos en zingan del 22 de octu-
nuestro pais esfan p\qs- bre de 1814
mados en___ ‘

Indica al grupo que cada persona participante debe pegarse una tarjeta en el pecho
de forma que tenga que buscar su par. Una vez que lo haya encontrado toma un trozo de
estambre el cual toma de un extremo entregandoselo a la persona que cree que tiene la
tarjeta que hace su par, de tal manera que al finalizar la dinamica cada uno haya encontra-
do su par.

Para concluir la dinamica es importante que las personas participantes comprueben
que su par o pareja sea la correcta, lo anterior por medio de la lectura de las tarjetas y
sus pares. Puedes ir esclareciendo dudas vy, si es el caso, motivando la reflexion entre las
personas participantes para encontrar los pares correctos.

Resumen del tema

Tiempo aproximado: 10 a 15 minutos.

Lleva a cabo el resumen del tema, tal y como se senala en la sesion anterior.

Actividades propuestas para la familia y la comunidad

Tiempo aproximado: 30 minutos.

Para el desarrollo de las actividades con la familia y la comunidad es importante que sean
las mismas personas participantes quienes las propongan, ya que deben ser acordes a sus
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experiencias y condiciones. Asimismo, debes hacer notar que los temas y conocimientos
aprendidos durante el trabajo de orientacion educativa requiere ser compartido con su
familia y otras personas integrantes de la comunidad con quienes tienen contacto.

Las actividades propuestas a continuacion son enunciativas, de ninguna manera son
las Unicas que pueden promoverse con la familia y la comunidad.

Propicia un encuentro familiar en el que participen las personas mayores y sus fami-
lias. Al estar reunidos pueden realizar juegos tradicionales tematicos como, por ejemplo: una
loteria en la que los componentes de las cartas representen derechos humanos, tiro al
blanco con globos en donde se realice alguna pregunta relacionada con el tema, memo-
ramas, etcetera. En grupo pueden disenar las actividades e invitar a la comunidad a par-
ticipar: recuerda que la difusion del conocimiento es vital para el trabajo que realizamos
dia con dia a favor de las personas mayores.

Evaluacion del tema

Tiempo aproximado: 20 minutos.

Despues de concluir el abordaje de los contenidos y las actividades en esta sesion, es
necesario evaluar el aprovechamiento de las personas mayores que asistieron, para ello
recuerda que existen distintas dinamicas de las que te puedes apoyar. En esa sesion te
sugerimos que realices la tecnica de la "Bolsa ciega’ la cual se desarrolla de la siguiente
manera:

En una bolsa de papel o de tela coloca varias preguntas y dale vueltas como si fuera un
sorteo. Pide a cada persona participante que saque una, y que responda lo que pregunta
la tarjeta que le haya tocado y, si es posible, que ofrezca algun ejemplo. Si la pregunta no
es contestada de la mejor manera, retomala y realiza los comentarios pertinentes para
clarificar la respuesta.
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3. los derechos humanos de las personas mayores

ntre los objetivos senalados en la Carta de las Naciones Unidas se encuentra el res-
peto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
sin distincion de raza, sexo, edad, idioma o religion. A partir de entonces quedo
establecida internacionalmente la igualdad entre seres humanos y prohibido cual-
quier acto de discriminacion, por accion u omision, en razon de la edad, en particular.

En este sentido, las personas mayores tienen todos los derechos humanos recono-
cidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Adicionalmente, los
organismos de proteccion a nivel internacional y regional han desarrollado instrumen-
tos especificos para proteger a las personas mayores, haciendo enfasis en aquellos
derechos concretos que este grupo de poblacion de manera puntual debe ejercer para
atender sus necesidades particulares.

Reconocimiento de los derechos de las personas mayores

Con el paso del tiempo las sociedades de todo el mundo han ido transformandose, y uno
de los temas que mas preocupa en la actualidad es el envejecimiento de la poblacion de-
bido al acelerado crecimiento del numero de personas mayores. De acuerdo con la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS) para 2050 habra casi 395 millones de personas de 80
anos, cuatro veces mas que en la actualidad y 305 millones de personas mayores de 60,
es decir, el doble que hoy se tiene.*

En este contexto, el envejecimiento de la poblacion producira grandes cambios en la
vida de las sociedades y en todos los niveles: politico, econdmico, social y cultural. Este
proceso transformara tambien las relaciones sociales y familiares, asi como las de gene-
ro e intergeneracionales.

Por ello, es de suma importancia que los gobiernos disenen e implementen estrategias
para cumplir cabalmente sus obligaciones en relacion con los derechos de las personas
mayores, quienes por diferentes razones conforman un grupo en situacion de discrimina-
cion debido a los prejuicios y estereotipos que se han formado en torno a la vejez.

Cracias a las experiencias que han adquirido a lo largo de su vida las personas mayo-
res pueden aportar y adquirir conocimientos, transmitir tradiciones y ofrecer apoyo en

* Organizacion Mundial de la Salud, “Dia mundial de la salud 2012. sEstd usted preparado?”, disponible en <hitp://www.
who.int/world-health-day,/2012 /toolkit/background /es/>, pagina consuliada el 5 de noviembre de 2018.
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diferentes actividades familiares y sociales; excluirlas o relegarlas, en lugar de integrarlas,
ha traido graves consecuencias tanto para ellas como para la sociedad en general. Por lo
tanto, las personas mayores deben de ser incluidas, respetadas, valoradas y empoderadas.

Las personas mayores en la agenda internacional

Desde hace varias decadas, la comunidad internacional ha comenzado a visibilizar el tema
del envejecimiento de la poblacion y las consecuencias sociales y econdmicas de este fe-
nomeno, incluso haciendo enfasis en los derechos de las personas mayores.

La ONU ha estudiado la cuestion de las personas mayores desde 1948, cuando su
Asamblea General aprobo la Resolucion 213 (I1I) relativa a la elaboracion de un proyecto
de declaracion de los derechos de la vejez, que no prospero. Desde entonces el tema
ha sido abordado por la Asamblea General de las Naciones Unidas y por los organismos
interesados en las cuestiones sociales. Sin embargo, fue hasta 1977 que se abordo el
problema de manera directa al hacer enfasis en la necesidad de organizar una asamblea
mundial.

El trabajo de los organismos internacionales y de las personas expertas en el tema ha
dejado como resultado los siguientes documentos a favor de la atencion de las personas
mayores:

PLAN DE ACCION INTERNACIONAL SOBRE EL ENVEJECIMIENTO®®

Del 26 de julio al 6 de agosto de 1982 se llevo a cabo en Viena la Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, a raiz de la cual se creo el Plan de Accion Internacional sobre el Enve-
jecimiento. Su finalidad fue comprometer a los Estados a la formulacion y aplicacion de
politicas para realzar la vida de las personas de edad como individuos, con el fin de que
espiritual y fisicamente disfruten plena y libremente de sus anos avanzados en paz, salud
y seguridad.’® Ademas se asentaba la importancia de realizar estudios en torno al enveje-
cimiento para lograr la plena realizacion de las personas mayores y disminuir las acciones
negativas y barreras que las afectan.

Tambien entre sus objetivos estaban el reafirmar la conviccion de igualdad de dere-
chos para todas las personas, incluyendo a las personas mayores, asi como, reconocer y
garantizar una vida de calidad para este grupo de poblacion.

Con base en lo anterior, se inicid "un programa internacional de accion encaminado a
garantizar la seguridad economica y social de las personas de edad, asi como oportunida-
des para que esas personas contribuyeran al desarrollo de sus paises”*’ De esta manera

% ONU, Plan de accién infernacional de Viena sobre el envejecimiento, 1982, disponible en <htip://www.msal.gov.ar/ent/
images/stories/ programas/ pdf /201 3-08 _plan-accion-envejecimientoviena-1982.pdf>, pagina consultada el 5 de noviem-
bre de 2018.

% Idem.

% Idem.
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se comenzaron a crear estrategias y programas internacionales, regionales y nacionales
para atender los problemas y las necesidades de las personas mayores.

PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS A FAVOR DE PERSONAS MAYORES®®

Posteriormente, el 16 de diciembre de 1991, la ONU emitio los Principios de las Naciones
Unidas a favor de las personas de edad, con la finalidad de que los paises los incluyeran
dentro de los programas nacionales y de esta manera se reconociera a las personas ma-
yores. Los principios son:

Independencia: Este principio implica que las personas mayores tengan acceso a
alimentacion, agua, vivienda, vestimenta y atencion de salud adecuada, mediante
ingresos, apoyo de sus familias y de la comunidad, asi como su propia autosufi-
ciencia; que tengan oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras posibilida-
des para obtener ingresos; que puedan participar en la determinacion de cuando y
en que medida dejaran de desempenar actividades laborales; que tengan acceso a
programas educativos y de formacion adecuados; que logren la posibilidad de vivir
en entornos seguros y adaptables a sus preferencias personales y a sus capaci-
dades en continuo cambio; y que puedan residir en su propio domicilio por tanto
tiempo como sea posible.

Participacion: Para garantizar la participacion de las personas mayores en la
sociedad se tiene que prever que sean integradas a esta, que participen activa-
mente en la formulacion y aplicacion de politicas que afecten de manera directa
su bienestar y puedan compartir sus conocimientos y habilidades con las genera-
ciones mas jovenes; ademas de que puedan buscar y aprovechar oportunidades
para prestar algun servicio a la comunidad y trabajar como voluntarios en puestos
apropiados a sus intereses y capacidades; y que puedan formar movimientos o
asociaciones de personas mayores.

Cuidados: Las personas mayores deben poder disfrutar de los cuidados y la pro-
teccion de la familia y la comunidad de conformidad con el sistema de valores
culturales de cada sociedad; tener acceso a servicios de atencion de salud que les
ayuden a mantener o recuperar un nivel optimo de bienestar fisico, mental y emo-
cional, asi como prevenir o retrasar la aparicion de enfermedades; tener acceso
a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de autonomia,
proteccion y cuidado: tener acceso a medios apropiados de atencion institucional
que les proporcionen proteccion, rehabilitacion y estimulo social y mental en un
entorno humano y seguro; poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades
fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se les brinden
cuidados o tratamiento, con pleno respeto a su dignidad, creencias, necesidades e

% ONU, Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, disponible en <http://www.acnur.es/PDF/
1640_20120508172005.pdf>, pégina consultada el 8 de noviembre de 2018.
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mtimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su cuidado y calidad
de su vida.

® Autorrealizacion: La autorrealizacion de las personas mayores implica que puedan
aprovechar las oportunidades para desarrollar plenamente su potencial y ten-
gan acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales y recreativos de la
sociedad.

® Dignidad: Garantizar la dignidad de las personas mayores conlleva que puedan
vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de malos tratos
fisicos o mentales; reciban un trato digno, independientemente de la edad, sexo,
raza o procedencia etnica, discapacidad u otras condiciones, y sean valoradas
independientemente de su contribucion econdmica.

PROCLAMACION SOBRE EL ENVEJECIMIENTO®?

Diez anos despues del Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento, el 16 de octu-
bre de 1992 la Asamblea General de la ONU realizo la Proclamacion sobre el envejecimien-
to, manifestando su preocupacion por el creciente numero de personas mayores y las
necesidades que tienen y deben ser atendidas puntualmente. Con ello exhorta a la comu-
nidad internacional a realizar una estrategia para el decenio de 1992 a 2001, basada en el
Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimientoy los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las Personas de Edad con el fin de que se fortalecieran los programas, investi-
gaciones, capacitacion e intercambio de informacion en torno al envejecimiento. Asimis-
mo, se encomienda a los Estados fortalecer el Fondo Fiduciario para el Envejecimiento,*°
reforzar la cooperacion internacional, regional y nacional para la creacion de programas
especificos de acuerdo con las necesidades de las personas mayores tomando en cuenta
sus tradiciones y contexto en el que viven.

Con todo lo anterior, lo que se pretendia era visibilizar a las personas mayores y la
situacion en la que viven y son atendidas. En este sentido, se nombro a 1999 como el Ano
internacional de las personas de edad, en reconocimiento de “la llegada de la humanidad
a su madurez demografica y de la promesa que ello encierra de que maduren las actitu-
des y las capacidades en la esfera social, econdmica, cultural y espiritual”.*

% Proclamacién sobre el envejecimiento, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién
47/5, 16 de octubre de 1992, disponible en <http://www.un.org/es/comun/docs/2symbol=A/RES/56/118&Llang=S>,
pégina consultada el 3 de noviembre de 2018.

40 Fondo creado con la finalidad de que los Estados, organizaciones publicas y privadas contribuyeran de manera voluntaria
en apoyo a las acfividades preparatorias de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. Proclamacion sobre el
envejecimiento, doc. cit.

41 Idem.
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MARCO DE POLITICAS PARA UNA SOCIEDAD PARA TODAS LAS EDADES Y PROGRAMA DE
INVESTIGACION PARA EL ENVEJECIMIENTO PARA EL SIGLO XXI*?

El lema del Ano internacional de las personas de edad fue Una sociedad para todas las
edades, y con él se instaba a analizar la situacion en que las personas mayores se encon-
traban y a crear programas a nivel internacional, regional, nacional y local para garantizar
que vivan dignamente, pero sobre todo era un llamado a ser una sociedad mas inclusiva.
Como consecuencia de ello a finales de 1999 la Asamblea General de las Naciones
Unidas se reunio para hacer un balance acerca del trabajo de los Estados y la comuni-
dad internacional en torno a las personas mayores. En este sentido, se creo el Marco de
politicas para una sociedad para todas las edades y el Programa de Investigacion para
el Envejecimiento para el Siglo xx1, los cuales son documentos que sintetizan las politi-
cas para facilitar la transicion hacia una sociedad para todas las edades, los retos que
el nuevo siglo traeria consigo y la invitacion a crear nuevas estrategias para superarlos.

SEGUNDA ASAMBLEA MUNDIAL SOBRE EL ENVEJECIMIENTO

En 2000, la ONU convoco a la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, la cual
se llevo a cabo en Madrid, Espana, del 8 al 12 abril de 2002 y cuya finalidad fue crear una
nueva estructura para atender el envejecimiento de la poblacion mundial y transformar-
la en politicas reales. Con el siglo xxI llegarian nuevas oportunidades y retos en torno al
envejecimiento, por ello era necesario promover el desarrollo de una sociedad para todas
las edades.

Como resultado de esta asamblea se creo el Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento,”® que se centraba en tres ambitos prioritarios: las personas de
edad y el desarrollo, el fomento a la salud y el bienestar en la vejez y la creacion de un
entorno propicio y favorable. Lo anterior pretendia servir de base para la formulacion
de politicas y promover hacia los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, y a
otras partes interesadas, las posibilidades de reorientar la manera en que sus sociedades
percibian a las personas mayores, se relacionaban con ellas y las atendian.

Asi, la comunidad internacional se comprometio a trabajar para que las personas
mayores disfruten de una vida plena, con salud, seguridad y participacion activa en la vida
economica, social, cultural y politica de sus sociedades, y tambien a realzar su dignidad
mediante la erradicacion de la discriminacion por edad y eliminar todas las formas de
abandono, abuso y violencia de las que pudieran ser victimas.

Estas han sido algunas de las principales medidas que se han tomado a nivel inter-
nacional para salvaguardar a las personas mayores y que han sido adoptadas por los

42 Organizacién de las Naciones Unidas, “Envejecimiento”, disponible en <http://www.un.org/es/sections/issues-depth/
ageing/index.himl>, pagina consuliada el 22 de noviembre de 2018.

43 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento”, disponible en: <https://www.ohchr.org/SP/Issues/OlderPersons/|E /Pages/MIPAA.aspx>, pdgina
consultada el 22 de noviembre de 2018.
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diferentes Estados como referentes para legislar en su territorio a favor de este grupo
de la poblacion.

Adopcién de instrumentos sobre envejecimiento y personas mayores a nivel internacional

Documento Fecha
Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento 1982
Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad 1991
Proclamacion sobre el envejecimiento 1992
Marco de politicas para una sociedad para todas los edades y Programa de Investigacion para el 1999
Envejecimiento para el Siglo xxi
Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002

Fuente: Elaboracion del CIADH-CDHDF.

Reconocimiento internacional de los derechos humanos de las personas mayores

Tanto la ONU como la OEA desde hace varias décadas han impulsado el reconocimiento
formal de los derechos especificos de las personas mayores, asi como la creacion de
mecanismos de proteccion para este sector de la poblacion que tiene necesidades deter-
minadas que requieren de una atencion especial por parte de los Estados.

A continuacion se describen algunos de los avances observados en relacion con el
reconocimiento de los derechos humanos especificos de las personas mayores a nivel
internacional y regional, asi como la identificacion de las obligaciones del Estado en la
materia.

GRUPOS DE TRABAJO Y EXPERTOS INDEPENDIENTES EN LA ONU Y LA OEA

a) Grupo de Trabajo de Composicion Abierta a Todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas sobre el Envejecimiento®

Este Grupo de Trabajo fue establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la Resolucion 65/182 del 21 de diciembre de 2010, con la finalidad de reforzar
la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores. Dentro de su mandato
tiene la encomienda de examinar el marco internacional vigente en materia de derechos
humanos de las personas mayores e identificar posibles deficiencias y areas de oportuni-
dad, de cara a la posible adopcion de un instrumento internacional.*

Dicho Grupo de Trabajo se reune cada ano con la finalidad de analizar la situacion que
viven las personas mayores. Estas reuniones se dividen en sesiones en las cuales se abor-

4 Grupo de Composicion Abierta a Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre Envejecimiento, disponible en
<http:/ /social.un.org/ageing-working-group/index.shtml>, pagina consultiada el 20 de noviembre de 2018.

45 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, disponible en <http://www.cepal.org/celade/noticias/paginas/8/
50358/02_JlFernandez.pdf>, pagina consuliada el 31 de noviembre de 2018.
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dan temas referentes a este grupo de poblacion. Esta integrado por Estados miembros,
0OsC, organismos y entidades de las Naciones Unidas, asi como por las y los expertos in-
dependientes.

Algunos de los temas abordados en las diferentes reuniones han sido:

® |a comprension de la situacion actual de los derechos humanos de las personas
de edad en todo el mundo.

® La discriminacion y la discriminacion multiple; el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental: la violencia y el abuso; la proteccion social y
el derecho a la seguridad social; y la edad y la exclusion social.

® El marco internacional vigente sobre los derechos humanos de las personas
mayores e identificacion de las brechas existentes en el plano internacional.

¢ Elmarco internacional vigente de los derechos humanos de las personas de edad
y deteccion de las deficiencias existentes a nivel internacional.

® |os acontecimientos recientes y las iniciativas politicas relativas a los derechos
humanos de las personas mayores.

® |as personas de edad en caso de emergencias humanitarias y desastres.

® | os derechos humanos y el cuidado de las personas de edad.

® |aplanificacion de la atencion al final de la vida: cuestiones juridicas y financieras.

En el informe de su quinta reunion que se llevo a cabo en 2014, el Grupo de Trabajo de
Composicion Abierta a Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre el En-
vejecimiento destaco la necesidad de crear un instrumento juridico a nivel internacional
con la finalidad de brindar mayor proteccion a los derechos de las personas mayores,
garantizar su plena participacion social y luchar contra los estereotipos, la indiferencia, la
discriminacion, los malos tratos y los abusos de los que pueden ser victimas.*®

b) Experta Independiente para el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad de la Organizacion de las Naciones Unidas®’

En mayo de 2014 se designo a la primera Experta Independiente encargada de informar
a la ONU sobre la situacion de las personas mayores, la duracion del mandato es de tres
anos, dentro de los cuales debe trabajar juntamente con el Grupo de Trabajo, asi como
entregar un informe anual que exponga los resultados de su labor. En 2018 fue ratificada
en su cargo.

46 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo de Composicién Abierta sobre el Envejecimiento,
A/AC.278/2014/2, quinto periodo de sesiones de trabajo, Nueva York, 30 de julio a 1 de agosto de 2014, disponible en
<https://gerontologia.org/portal /archivosUpload /uploadManual /N 1450890 .pdf>, pégina consultada el 18 de noviem-
bre de 2018.

Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad, Rosa Kornfeld-Matte, A/HRC/27 /46, 24 de julio de 2014, disponible en <https://documents-ddsny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/093/30/PDF/G1409330.pdfeOpenElement>, pagina consuliada el 18 de noviembre
de 2018.
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Entre sus funciones se encuentra evaluar la aplicacion de todos los instrumentos inter-
nacionales relacionados con la proteccion de las personas mayores, especialmente el Plan
de Accion de Madrid sobre el Envejecimiento, asi como mantener una relacion de trabajo
estrecha con los Estados, las 0sC y la academia con la finalidad de fortalecer los derechos
humanos de las personas mayores y difundir la informacion acerca de estos.

Las actividades que la experta independiente realice deben estar encaminadas a la
mclusion de este grupo de poblacion y a erradicar la discriminacion que existe hacia el
mediante propuestas a los Estados basados en estudios e investigacion que les posibilite
asegurar una vida plena y digna a todas las personas mayores.

c) Grupo de Trabajo sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores®® de la Organizacion de los Estados Americanos

Este grupo de trabajo se instauro en 2011, mediante la Resolucion AG/RES. 2654 (XLI-O/ 11),
debido a la preocupacion de los paises de la OEA por la insuficiencia de estudios e informes
a nivel hemisférico respecto de la institucionalidad y mecanismos particulares relativos a
los derechos y las necesidades de las personas mayores, en especial sobre las violaciones
e infracciones a sus derechos humanos y libertades, lo que hacia necesario avanzar en la
creacion de instrumentos internacionales para su proteccion.*’

El Grupo de Trabajo esta integrado por representantes nacionales de cada Estado
miembro, personas expertas, academicos, OSC, organismos internacionales y agencias
especializadas. Al igual que el grupo de trabajo de Naciones Unidas, tiene como finalidad
analizar la situacion de las personas mayores en los paises que forman parte de la OEA, y
con base en ello realizar un informe anual que permita evaluar esas condiciones.

En 2011, al no existir un instrumento internacional juridicamente vinculante basado en
los derechos humanos de estas personas, uno de sus principales objetivos del Grupo de
Trabajo fue integrar una propuesta de Convencion Interamericana para la Proteccion y
Promocion de los Derechos de las Personas Mayores. Este proyecto se concluyo y pre-
sento en 2012, siendo adoptado en junio de 2015.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES®®

Frente al contexto de envejecimiento de la poblacion de Ameérica Latina, el Grupo de Tra-
bajo de la Organizacion de Estados Americanos sobre la Proteccion de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores laboro en la integracion de una propuesta de Convencion

48 OFA, "Grupo de Trabajo sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores", disponible en <http://www.

oas.org/consejo/sp/cajp/Personash20Mayores.asp>, pagina consuliada el 30 de noviembre de 2018.

49 OEA, Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, AG/RES. 2654 (XL-O/ 11, 7 de junio de 2011.

%0 Organizacién Panamericana de la Salud, "OPS celebra el compromiso de los paises de las Américas de proteger los derechos
de humanos de las personas mayores”, disponible en <http://www.paho.org/hg/index. php2option=com_content&view=art
icle&id=11058%3Ahuman-rights-of-older-persons&ltemid=135&lang=es>, pagina consuliada el 24 de noviembre de 2018.
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regional con la finalidad de proteger los derechos humanos de estas personas a traves de
un instrumento mediante el cual los Estados adquirieran un compromiso hacia ellas.

Fue asi como después de un arduo trabajo y cabildeo, el 15 de junio de 2015 la OEA
aprobo la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, que es el primer instrumento de cumplimiento obligatorio para los
Estados americanos sobre los derechos humanos de las personas mayores.

Como se menciona en su Preambulo, los Estados al ratificarla tendran la responsabi-
lidad de crear las condiciones adecuadas para que las personas mayores tengan una vida
digna, independiente y autonoma, con salud, seguridad, integracion y participacion activa
en las esferas economica, social, cultural y politica de sus sociedades.

Esta Convencion puede ser considerada actualmente a nivel internacional como el
instrumento de mayor proteccion para las personas mayores, ya que establece los dere-
chos y las obligaciones especificas que los Estados tienen frente ellas. Su aplicacion se
vera reflejada en la vida de este grupo de poblacion que requiere de politicas especiales
de acuerdo con sus necesidades para garantizarles el disfrute de sus derechos y el alcan-
ce de una vida digna.

Asimismo, prevé varios mecanismos de seguimiento (articulos 34 a 36), entre ellos:
la Conferencia de Estados Parte tendra como principal funcion dar seguimiento en cada
pais al avance en el cumplimiento de los compromisos emanados de dicho instrumento y
promover el intercambio de experiencias, buenas practicas y la cooperacion tecnica entre
los paises. Asimismo, se conformara un comité de personas expertas en los derechos de
las personas mayores, que se hara cargo del analisis tecnico de los informes periodicos
que presentaran los Estados Parte y formulara recomendaciones para el cumplimiento
progresivo de la Convencion.

Dicho instrumento también insta (articulo 36) a que cualquier persona, grupo o enti-
dad no gubernamental legalmente reconocida pueda presentar ante la CIDH denuncias o
quejas por violacion de los Estados Partes a alguno de sus articulos.

La Convencion recien aprobada entrara en vigor el trigesimo dia a partir de la fecha
en que se haya depositado el segundo instrumento de ratificacion o adhesion en la Secre-
taria General de la OEA.

Contenido de los derechos humanos de las personas mayores y de las obligaciones
del Estado

Derechos especificos de las personas mayores

La recien adoptada Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores hace énfasis en los siguientes derechos especificos de
las personas mayores, los que implican obligaciones reforzadas para los Estados:

® Igualdad y no discriminacion por razones de edad (articulo 52)

Las personas mayores deben gozar de los mismos derechos que todas y todos los demas,
en igualdad de condiciones, es decir, sin ser discriminadas por su edad. La familia, las ins-
tituciones publicas y privadas, las OSC, la sociedad en general y el Estado deben tratarlas
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con respeto y sin discriminacion, asi como asegurar que los servicios sean los pertinentes
para brindarles cuidados integrales de acuerdo con su condicion.

Ademas, no deben ser discriminadas doblemente en caso de ser mujeres, personas
con discapacidad, por encontrarse en situacion de pobreza o marginacion social, sin
hogar, privadas de la libertad, ser afrodescendientes o pertenecientes a pueblos indige-
nas, tradicionales, o a grupos éetnicos, raciales, nacionales, linguisticos, religiosos y rura-
les, entre otros. Para ello, las politicas, planes y legislaciones sobre envejecimiento y vejez
deberan incluir consideraciones especificas para las personas mayores en condicion de
discriminacion y aquellas que son victimas de discriminacion multiple.

® Derecho a la vida y a la dignidad en la vejez (articulo 6%)

Las personas mayores deben ejercer plenamente su derecho a la vida y el derecho a vivir
con dignidad en la vejez hasta el fin de sus dias, en igualdad de condiciones con otros sec-
tores de la poblacion.

En este sentido, se prevé que las autoridades adopten medidas para que las institu-
ciones publicas y privadas ofrezcan a la persona mayor un acceso no discriminatorio a
cuidados integrales, incluyendo los cuidados paliativos; ademas de que eviten el aisla-
miento y manejen apropiadamente los problemas relacionados con el miedo a la muerte
de las personas enfermas en fase terminal, el dolor; y eviten el sufrimiento innecesario y
las intervenciones futiles e inutiles, de conformidad con el derecho de la persona mayor
a expresar el consentimiento informado.

® Derecho a la independencia y autonomia (articulo 72)

Las personas mayores tienen el derecho a vivir de manera autéonoma e independiente, a
tomar decisiones y a definir su plan de vida conforme a sus tradiciones y creencias. En
particular, deben tener la oportunidad de elegir su lugar de residencia y donde y con quien
vivir, y tener acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y
otros apoyos de la comunidad, incluida la asistencia personal necesaria para facilitar su
existencia, asi como su inclusion en la comunidad, con el fin de evitar su aislamiento o la
separacion de esta.

Entonces, el Estado tiene la obligacion de adoptar programas, politicas o acciones
para facilitar y promover el pleno goce de estos derechos, propiciando en todo momento
la autorrealizacion de las personas mayores, el fortalecimiento de todas las familias, de
sus lazos familiares y sociales, y de sus relaciones afectivas.

® Derecho a la participacion e integracion comunitaria (articulo 82)

Las personas mayores tienen derecho a la participacion activa, productiva, plena y efec-
tiva dentro de la familia, la comunidad y la sociedad. Esta inclusion permite a la persona
mayor desarrollar sus capacidades y habilidades y asi reforzar su autoestima, ademas de
que resulta en beneficio de la sociedad en su conjunto.

Para contribuir a la participacion e integracion comunitaria, las autoridades crearan y
fortaleceran mecanismos de participacion e inclusion social de la persona mayor en un
ambiente de igualdad que permita erradicar los prejuicios y estereotipos que les obstacu-
licen el pleno disfrute de estos derechos; promoveran su participacion en actividades
intergeneracionales para fortalecer la solidaridad y el apoyo mutuo como elementos
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claves del desarrollo social; y aseguraran que las instalaciones y los servicios comunita-
rios para la poblacion en general estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de la
persona mayor y consideren sus necesidades.

® Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia (articulo 92)

Las personas mayores tienen derecho a vivir una vida libre de violencia, a ser valoradas y
tratadas con respeto y dignidad y sin discriminacion alguna. Cualquier accion o conducta
que les cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico, sea en el ambito
publico como en el privado, violenta este derecho. Algunos ejemplos de violencia contra
las personas mayores son: todo tipo de abuso, incluso financiero o patrimonial, maltrato,
explotacion laboral, discriminacion, abandono o negligencia en cualquier situacion.

En este sentido, al ratificar la Convencion, los Estados se comprometen a adoptar
medidas legislativas, administrativas y de otra indole para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar actos de violencia contra las personas mayores, y propiciar la reparacion de los
danos ocasionados por estos actos; capacitar y sensibilizar a las y los funcionarios publi-
cos, a las y los encargados de los servicios sociales y de salud, al personal responsable
de la atencion y el cuidado de la persona mayor en los servicios de cuidado a largo plazo
o servicios domiciliarios sobre las diversas formas de violencia, con el fin de brindarles un
trato digno y prevenir negligencia y acciones o practicas de violencia y maltrato.

® Derecho a no ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes (articulo 10)

La persona mayor tiene derecho a no ser sometida a tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes. Para ello, el Estado tomara todas las medidas de

caracter legislativo, administrativo o de otra indole para prevenir, investigar, sancionary

erradicar estos tipos de conducta considerados como violaciones graves a los derechos

humanos.

® Derecho a brindar consentimiento libre e informado en el ambito de la salud (articulo 11)
En materia de salud, las personas mayores tienen el derecho a recibir la informacion de
manera clara y oportuna, y a decidir acerca de los tratamientos medicos a los que seran
sometidas, previo consentimiento libre e informado. Las instituciones publicas o privadas
y las o los profesionales de la salud no podran administrar ningun tratamiento, interven-
cion o investigacion de caracter medico o quirdrgico sin el consentimiento informado de
manera previa, voluntaria, libre y expresa de la persona mayor. Para garantizar lo anterior,
el Estado se compromete a elaborar y aplicar mecanismos adecuados y eficaces para im-
pedir abusos y fortalecer la capacidad de la persona mayor de comprender plenamente
las opciones de tratamiento existentes, sus riesgos y beneficios.

® Derechos de la persona mayor que recibe seruvicios de cuidado a largo plazo (articulo 12)
Existen personas mayores que debido a su condicion de vulnerabilidad requieren de cui-
dados especificos, por ello tienen derecho a contar con un servicio integral de cuidados
con perspectiva de genero y respeto a su dignidad e integridad, que provea la proteccion
y promocion de la salud, la cobertura de servicios sociales, la seguridad alimentaria y nu-
tricional, el acceso al agua potable, al vestuario y a la vivienda.
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Los servicios de cuidados deberan contar con personal especializado que pueda ofre-
cer una atencion adecuada e integral y prevenir acciones o practicas que produzcan dano
o agraven la condicion existente. Asimismo, deberan existir mecanismos para asegurar
que el inicio y termino de los servicios de cuidado de largo plazo esten sujetos a la mani-
festacion de la voluntad libre y expresa de la persona mayor.

® Derecho a la libertad personal (articulo 13)
El derecho a la libertad personal es fundamental para el desarrollo de las personas ma-
yores. Cualguier medida de privacion o restriccion de la libertad solo puede ser conforme
a la ley del Estado y su proceso se debe efectuar en igualdad de condiciones con otros
sectores de la poblacion. En ningun caso la edad podra justificar la privacion o restriccion
arbitrarias de su libertad.

Las personas mayores privadas de la libertad tienen derecho a programas especiales
y de atencion integral acordes a su situacion, asi como a mecanismos adecuados para su
rehabilitacion y reinsercion a la sociedad.

® Derecho a la libertad de expresion y de opinion y al acceso a la informacion (articulo 14)
Aligual que los demas grupos de poblacion, las personas mayores tienen derecho a la li-
bertad de expresion y manifestar sus opiniones, tambien a contar con medidas adecuadas
que le brinden la posibilidad de acceder a la informacion por los medios de su eleccion.

® Derecho a la nacionalidad y a la libertad de circulacion (articulo 15)

Las personas mayores tienen derecho a elegir el lugar donde desean residir, a circular li-
bremente y a tener una nacionalidad, en igualdad de condiciones con los demas sectores
de la poblacion, sin discriminacion por razones de edad. Los Estados deben respetar y
garantizar estos derechos.

® Derecho a la privacidad y a la intimidad (articulo 16)
Las personas mayores tienen el derecho a que la familia, las instituciones y la comunidad
respeten su vida privada y su intimidad, asi como a gozar libremente de su vida privada,
familia, hogar, o cualquier ambito en el que se desenvuelvan, sin injerencias.

Los Estados Parte adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos,
particularmente a la persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo.

® Derecho a la seguridad social (articulo 17)
Con la finalidad de proteger la vida de las personas mayores, deben gozar de su derecho
a la seguridad social, para ello es fundamental que el Estado, a traves de los sistemas de
seguridad social y otros mecanismos flexibles de proteccion social, prevea de manera
progresiva, y dentro de los recursos disponibles, un ingreso a las personas mayores, para
que esten en condicion de vivir una vida digna.

® Derecho al trabgjo (articulo 18)

Las personas mayores tienen el derecho a decidir cuando jubilarse y a seguir laborando
el tiempo que ellas quieran, su edad no es un motivo para que dejen de trabajar. Ademas,
tienen derecho a tener un trabajo digno y decente con las mismas garantias, beneficios,
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derechos laborales y sindicales, y a recibir una remuneracion en igualdad de condiciones
que las y los demas trabajadores por las tareas que realizan y teniendo una responsabili-
dad laboral.

La creacion de un mercado laboral mas inclusivo es fundamental para que las perso-
nas mayores se desenvuelvan laboralmente sin ningun obstaculo ni discriminacion.

e Derecho a la salud (articulo 19)

Para vivir con dignidad es imprescindible que las personas mayores gocen de una buena
salud y disfruten del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. Por tal motivo, el
Estado debe disenar e implementar politicas publicas intersectoriales de salud orientadas
a una atencion integral que incluya la promocion de la salud, la prevencion y la atencion
de la enfermedad en todas las etapas, y la rehabilitacion y los cuidados paliativos de la
persona mayor.

® Derecho a la educacion (articulo 20)
El acceso a la educacion sin importar su edad es otro de los derechos que tienen las
personas mayores, de esta manera pueden adquirir conocimientos e involucrarse en el
entorno escolar y educativo. Tambien tienen derecho a compartir y contribuir con sus
conocimientos y experiencias en todos los ambitos, por ejemplo, en los planes educativos.
Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, las autoridades estan
obligadas a facilitar el acceso a programas, materiales y formatos educativos adecuados
y accesibles a la persona mayor, que atiendan sus necesidades, preferencias, aptitudes,
motivaciones e identidad cultural.

e  Derecho a la cultura (articulo 21)

El derecho a la identidad cultural, a participar en la vida cultural y artistica de la comuni-
dad, a disfrutar de los beneficios cientificos y tecnologicos, a compartir sus conocimien-
tos y experiencias con otras generaciones es fundamental para las personas mayores. Por
ello deben acceder de manera preferencial a los bienes y servicios culturales, en formatos
y condiciones accesibles y asequibles. Asimismo, deben poder contar con medios idoneos
para desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, para su beneficio
y para el enriguecimiento de la sociedad como agente transmisor de valores, conocimien-
tos y cultura. Aunado a lo anterior, el Estado debe reconocer, garantizar y proteger el de-
recho a la propiedad intelectual de la persona mayor, en condiciones de igualdad con los
demas sectores de la poblacion y de acuerdo con la legislacion interna y los instrumentos
internacionales adoptados en este ambito.

® Derecho a la recreacion, al esparcimiento y al deporte (articulo 22)

El acceso a bienes, servicios y programas de recreacion, actividad fisica, esparcimiento y
deporte, que sean adecuados y adaptados a las necesidades e intereses de las personas
mayores, les facilita el ejercicio de otros derechos, incluso a aguellas que reciben servi-
cios de cuidado a largo plazo, dado que les permite mejorar su salud y calidad de vida en
todas sus dimensiones y promover su autorrealizacion, independencia, autonomia e inclu-
sion en la comunidad.
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® Derecho a la propiedad (articulo 23)
Las personas mayores tienen el derecho a decidir, gozar y usar sus bienes como lo deseen;
en este sentido, no pueden ser privadas de ellos debido a su edad. Por ningin motivo al-
guien mas puede enajenar lo de su propiedad, Unicamente en caso de utilidad publica o
nteres social, y mediante el pago de una indemnizacion justa.

Toda practica administrativa o financiera que discrimine a las personas mayores, prin-
cipalmente a las mujeres mayores y a los grupos en situacion de discriminacion respecto
del gjercicio de su derecho a la propiedad, debe ser eliminada y prohibida.

e Derecho a la vivienda (articulo 24)

Las personas mayores tienen derecho a vivir en una vivienda digna y adecuada a sus ne-
cesidades. De igual manera, el entorno y la comunidad donde se desenvuelven deben ser
seguros, saludables, accesibles y adaptados para ellas. En este sentido, el Estado debe
adoptar las medidas pertinentes para promover el pleno goce de este derecho y facilitar
que la persona mayor tenga acceso a servicios sociosanitarios integrados y de cuidados
domiciliarios que le permitan residir en su propio domicilio conforme a su voluntad. Asimis-
mo, las personas mayores deberan ser protegidas contra los desalojos forzosos ilegales.

e Derecho a un ambiente sano (articulo 25)

Para salvaguardar y promover el ejercicio del derecho de las personas mayores a vivir en
un medio ambiente sano, el Estado debe fomentar estrategias de desarrollo plenoy en ar-
monia con la naturaleza. Asimismo, debe garantizar su acceso a servicios publicos de agua
potable y saneamiento, en condiciones de igualdad con otros sectores de la poblacion.

® Derecho a la accesibilidad y a la mouilidad (articulo 26)

La persona mayor tiene derecho a la accesibilidad al entorno fisico, social, economico y
cultural, y a su movilidad personal. Estos derechos permiten que la persona mayor viva de
manera independiente y pueda participar plenamente en la sociedad. Para ello es necesa-
rio que los servicios publicos y privados como la infraestructura urbana, el transporte, las
tecnologias, las comunicaciones, entre otros, sean accesibles y respondan a las necesi-
dades que tienen las personas en etapa de vejez. Es decir, el entorno en el que se desen-
vuelven debe ser incluyente.

® Derechos politicos (articulo 27)

Las personas mayores tienen el derecho a participar en la vida politica y publica en igual-
dad de condiciones. Los derechos politicos incluyen el derecho a votar y a ser votado, a
participar activamente en las elecciones y a expresar libremente sus opiniones politicas.
En caso de ser necesario, y con su consentimiento la persona mayor, puede elegir a al-
guien que le brinde asistencia para votar.

El Estado debe facilitar las condiciones y los medios para ejercer esos derechos,
garantizando que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean ade-
cuados, accesibles y faciles de entender y utilizar para las personas mayores; y fortale-
ciendo los mecanismos de participacion ciudadana con el objetivo de incorporar en los
procesos de toma de decision, en todos los niveles de gobierno, las opiniones, aportes y
demandas de la persona mayor y de sus agrupaciones y asociaciones.

68 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
FUNDACION PARA EL

BIENESTAR ber
ADULTO MAYOR, iae.



3. los derechos humanos de las personas mayores — =——

® Derecho de reunion y de asociacion (articulo 28)
Las personas mayores tienen derecho a crear agrupaciones o asociaciones, asi como a
reunirse pacificamente; al ejercer este derecho pueden organizarse para visibilizar su si-
tuacion.

El Estado debera facilitar la creacion y el reconocimiento legal de dichas agrupaciones
o asociaciones, y fortalecer el desarrollo de liderazgos positivos que faciliten el logro de
sus objetivos y la difusion de los derechos enunciados en la Convencion Interamericana
e incluso trabajar conjuntamente con ellas.

® Derechos humanos en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (articulo 29)
En los casos de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres, los derechos y
la integridad personal de las personas mayores deben ser garantizados; para ello deben
existir medidas de atencion a las necesidades especificas de las personas mayores que se
encuentren en dichas situaciones.

Si la persona mayor esta en condiciones y quiere participar en los protocolos de pro-
teccion civil en el marco de desastres naturales, no se le debe impedir, ya que su aporte
puede ser de gran apoyo en estos contextos.

® Jgual reconocimiento como persona ante la ley (articulo 30)

Las personas mayores tienen derecho a que su personalidad juridica sea reconocida,
en igualdad de condiciones con otros sectores de la poblacion. Asimismo, deben existir
medidas pertinentes para proporcionar acceso a la persona mayor al apoyo que puedan
necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica, siempre respetando sus derechos y sal-
vaguardando su integridad.

Tambien podran ser propietarias y heredar bienes, tomar decisiones respecto de sus
asuntos econdmicos y acceder sin discriminacion a creditos financieros -como pres-
tamos bancarios o hipotecas-, asimismo deberan ser protegidas de cualquier despojo
arbitrario de sus bienes.

® Acceso a lajusticia (articulo 31)

En el caso de que exista una acusacion penal en contra de una persona mayor o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier orden, tiene derecho a ser
escuchada, al debido proceso y a ser atendida dentro de un plazo razonable por algun juez
o tribunal competente. Tiene derecho a tener acceso efectivo a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas, incluso mediante la adopcion de ajustes de procedimiento en
todos los procesos judiciales y administrativos en cualquiera de sus etapas, en particular,
en caso de que la salud o vida de la persona mayor se encuentre en riesgo.

Obligaciones generales del Estado frente a los derechos humanos de las personas
mayores

Adicionalmente a las obligaciones especificas presentadas en el apartado anterior, el Es-
tado tiene obligaciones generales que son: respetar, proteger, garantizar y promover los
derechos humanos de este grupo de poblacion.
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® Respetar los derechos humanos

El Estado mexicano debe abstenerse de injerir directa o indirectamente en el ejercicio de
los derechos humanos de las personas mayores. Por ejemplo, las autoridades no pueden
limitarles el acceso a los servicios publicos basicos en materia de salud, alimentacion o
suministro de agua debido a su edad o a cualquier otra condicion; tampoco debe ordenar-
les desalojos forzosos ilegales que involucren a personas mayores ni privarlas de la liber-
tad de manera ilegal o arbitraria. Asimismo, los servicios publicos de salud deben respetar
el derecho al consentimiento informado de las personas mayores en cualguier momento,
antes de administrar cualquier tratamiento, intervencion o investigacion de caracter me-
dico o quirurgico.

® Proteger los derechos humanos

La obligacion de proteger implica que el Estado mexicano, a nivel federaly en las entidades
federativas, debe crear los mecanismos de prevencion y exigibilidad necesarios ante po-
sibles violaciones a los derechos humanos de las personas mayores que sean cometidas
por servidoras y servidores publicos o actores no estatales, por ejemplo, los hospitales
privados que brindan servicios de salud a personas mayores. Para prevenir cualquier viola-
cion el Estado debe contar con mecanismos independientes que supervisen los servicios
basicos de cuidados, de salud, de suministro de agua, o de alimentacion, entre otros, que
sean proporcionados a personas mayores por parte de actores no estatales.

® Garantizar los derechos humanos

Con la finalidad de que todas las personas mayores tengan acceso a sus derechos, el Estado
debe organizar todo el aparato gubernamental y todas las estructuras institucionales, de
manera que este grupo de poblacion sea capaz de asegurar el libre y pleno ejercicio de sus
derechos humanos. En ese sentido debe asignarse parte del presupuesto para esta labory
crear politicas publicas adecuadas para las personas mayores en materia de cuidados, salud,
vivienda, alimentacion, fomento al empleo seguridad y proteccion social, entre otros ambitos.
Lo anterior para que todos los derechos humanos esten al alcance de las personas mayores
y los puedan disfrutar en igualdad de condiciones que los otros sectores de la poblacion.

® Promover los derechos humanos

Para atender la obligacion de promover los derechos de las personas mayores, el Estado
debe generar y difundir informacion precisa acerca de sus derechos, con la finalidad de
que los conozcan y de esta manera empoderarlas para que los exijan y los puedan disfru-
tar. Asimismo, a traves de campanas en medios de comunicacion masivos, por ejemplo,
se debe difundir informacion oportuna y adecuada, que cree cambios de conciencia y se
eliminen los estereotipos que persisten en la sociedad en torno a la vejez.
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PLAN DE SESION

Tema: Los derechos humanos de las personas mayores
Tiempo aproximado: cuatro sesiones.

Inicio de la sesion
Tiempo aproximado: 15 minutos.

Para continuar con el tema, brinda la bienvenida al grupo y realiza un repaso de la sesion
anterior. Al concluir presenta el nuevo tema.

Exposicion de los objetivos
Tiempo aproximado: 10 minutos.

Para el presente tema los objetivos especificos son los siguientes:

® Que las personas mayores conozcan y exijan sus derechos humanos.

* Que las personas mayores identifiquen las obligaciones del Estado frente a sus
derechos.

® Divulgary promover entre la familia y la comunidad estos derechos.

Recuperacion del saber

Despues de explicar los objetivos del tema, utiliza la hoja de trabajo que presentamos a
continuacion.

HOJA DE TRABAJO SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES
Tiempo aproximado: 25 a 30 minutos

1. ;Qué sabes acerca de la Constitucion Politica de nuestro pais?
2 iQué sabes acerca de los derechos de las personas mayores?
3. iConoces algun documento que hable del tema?
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Cuando las personas participantes terminen de contestar la hoja de trabajo, solicita que
compartan sus respuestas en plenaria, y registra a la vista de todas y todos las respuestas
generadas.

Aplicacion de la guia de discusion

Tiempo aproximado: 30 minutos.

Es importante recordar que el uso de la Guia de discusion se puede consultar en el plan
de la primera sesion.

Guia de discusion 3

LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

Para la siguiente actividad es necesario formar equipos.

-~

1. Desde tu punto de vista jen nuestro pais se promueve la participacion de las
personas mayores en la sociedad? Comenta:

2. Segun tu experiencia /las personas mayores disfrutan de los cuidados y la pro-
teccion de la familia y comunidad?

3. iCrees que las personas mayores reciben un trato digno tanto por parte de la
familia, como de la comunidad y las autoridades?

\ /

Cuando cada equipo termine de exponer los resultados del ejercicio, retoma las ideas
principales de cada exposicion, complementalas o formula algunas preguntas que contri-
buyan a la reflexion.

Desarrollo del tema

Tiempo aproximado: 40 minutos.

Utiliza las herramientas que se senalan en la primera sesion.
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Tiempo aproximado: 10 a 15 minutos.

Dinamica de reforzamiento

Nombre de la dinamica
‘Memorama”

Tiempo aproximado: 30 minutos.
Objetivo: Que las personas participantes conozcan los derechos de las personas mayores.
Material: tarjetas y cinta adhesiva.

Desarrollo: Previo a la realizacion de la dinamica deberas elaborar varias tarjetas con letra
grande. Cada tarjeta debera tener una copia idéntica, de tal manera que por cada derecho
se tengan dos tarjetas.

Las tarjetas se pegaran en una pared o espacio amplio para que esten a la vista de
todas y todos y luego se pueda iniciar el juego del Memorama. Puede realizarse por equi-
pos o en plenaria, depende del numero de participantes. Una vez que hayan encontrado
las parejas de cada tarjeta deberan realizar un comentario o una reflexion en torno a los
derechos que hayan encontrado.

Resumen del tema

Tiempo aproximado: 10 a 15 minutos.

Elabora el resumen del tema, tal y como se indica en la sesion anterior.

Actividades propuestas para la familia y la comunidad

Tiempo aproximado: 30 minutos.

Para el desarrollo de las actividades con la familia y la comunidad, divide al grupo en dos
equipos, uno investigara sobre los derechos de las ninas y los ninos, y el otro equipo acer-
ca de los derechos de las mujeres. Posteriormente, ambos equipos deberan realizar pe-
riodicos murales en los que informen a la comunidad sobre los derechos de los distintos
grupos de edad, por ejemplo:
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e N

Las nifias y los nifios tenemos derecho a una

VIVIENDA Y AUMENTACION.

Las personas mayores fenemos derecho a VIVIR
en lugares seguros, dignos y decorosos.

LOS DERECHOS SON PARA TODAS Y TODOS SIN
IMPORTAR LA EDAD

. /

Fomenta entre las personas del grupo algunas ideas y propuestas para el periodico mural
y, si es posible, que el gjercicio se realice con ninas y ninos de su familia para que tambien
participen y propongan ideas.

Evaluacion del tema

Tiempo aproximado: 20 minutos.

Despues de concluir los contenidos y las actividades desarrolladas en esta sesion es ne-
cesario evaluar el aprovechamiento de las personas mayores que asistieron, para ello re-
cuerda que existen distintas dinamicas en las que te puedes apoyar.

En esta sesion sugerimos que realices la tecnica "Numeralia”, la cual consiste en
escribir en una hoja de rotafolio, u otro tipo de papel, preguntas relacionadas con el tema
de la sesion, las cuales deben estar tapadas con una hoja que contenga nimeros en la
parte del frente, de tal manera que las personas participantes solo vean los numeros, asi
ellos pueden elegir un numero y al despegarse la hoja podran leer la pregunta que deben
responder. Ademas de las preguntas puedes incluir actividades como: “Completa la can-
cion” o “Baila cha-cha-cha”, entre otras.

Al finalizar realiza una reflexion sobre la dinamica y los principales aprendizajes que
cada una de las personas participantes se lleva de la sesion.
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4. los derechos humanos de las personas mayores en México

Avances en el reconocimiento de los derechos humanos de las personas mayores
en México

Como se ha expuesto anteriormente, las personas mayores conforman un grupo en si-
tuacion de discriminacion debido a que pueden ser victimas de discriminacion y violencia,
por lo tanto, el Estado mexicano debe salvaguardar por todos los medios su integridad y
respetar, proteger, garantizar y promover sus derechos humanos. En este sentido, uno de
los principales avances en México ha sido la creacion de normatividad para la proteccion
de los derechos especificos de estas personas.

Normatividad federal y de la Ciudad de México
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES™

Esta ley tiene por objetivo garantizar el gjercicio de los derechos de las personas mayores,
asi como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento.

En ella se senala que tanto las instituciones gubernamentales como la sociedad en
general y los familiares de las personas mayores son las y los responsables de la aplica-
cion y seguimiento de dicha norma.

Los principios en los cuales esta basada esta ley para fortalecer a este grupo de
poblacion son: autonomia y autorrealizacion; participacion; equidad; corresponsabilidad
y atencion preferente, principios que son coherentes con el marco internacional de pro-
teccion a los derechos humanos, dado que reconocen como marco de actuacion que las
personas mayores deben de ser involucradas y participar en todos los ambitos de la vida
social, econdmica, politica y cultural, y que sus experiencias y conocimientos representan
grandes aportaciones para la sociedad en su conjunto. Tambien se establece que este
grupo de poblacion debe tener acceso a servicios acordes a sus necesidades especificas.

Dicha ley reconoce los siguientes derechos especificos, de manera enunciativa mas
no limitativa:

51 ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de

2002, tlima reforma publicada el 12 de julio de 2018, disponible en <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
245_120718 pdf>, pagina consuliada el 22 de noviembre de 2018.
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A la integridad, dignidad y preferencia.
A la certeza juridica.

A la salud, la alimentacion y la familia.
A la educacion.

Al trabajo.

A la participacion.

A la asistencia social.

A la denuncia popular.

A traves del reconocimiento de estos derechos se busca garantizar que las personas ma-
yores tengan una vida digna, esten protegidas juridicamente contra cualquier abuso, asi
como se refrende el compromiso del Estado, de la sociedad, de la comunidad y de las
familias con ellas, senalando la necesidad de contar con servicios (publicos y privados),
programas Yy politicas publicas adecuadas y acordes a las necesidades y cuidados que
reqguieren.

Uno de los principales aportes de esta ley es la mencion que hace a la erradicacion
de los estigmas que existen en torno a la vejez, por ello, dentro de sus objetivos busca
fomentar mediante la promocion de los derechos de las personas mayores, una cultura
de aprecio y respeto que logre un trato digno para ellas y su inclusion.

A traves de esta normatividad se crea el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores para coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publi-
cas, estrategias y programas que se deriven de ella, de conformidad con los principios,
objetivos y disposiciones contenidas en la ley.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Constitucion local -vigente desde el 17 de septiembre de 2018~ reconoce derechos
especificos para las personas mayores, al considerarlo un grupo de atencion prioritaria en
tanto que son personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion,
exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus
derechos y libertades fundamentales. En el articulo 11, apartado F, se establece que:

Las personas mayores tienen los derechos reconocidos en esta Constitucién, que comprenden, entre
ofros, a la identidad, a una ciudad accesible y segura, a servicios de salud especializados y cuida-
dos paliativos, asi como a una pension econdmica no contributiva a partir de la edad que determine
la ley. Tomando en cuenta los necesidades especificas de mujeres y hombres, la Ciudad esfablecerd
un sistema integral para su atencion que prevenga el abuso, abandono, aislamiento, negligencia,
maltrato, violencia y cualquier situacién que implique tratos o penas crueles, inhumanas o degradan-
fes o atenfe confra su seguridad e infegridad.

2" Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulo 11 Ciudad Incluyente, apartado A.
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a) Derecho a la identidad

Asimismo, el texto constitucional local reconoce el derecho a la identidad y seguridad
juridica en su articulo 6°, apartado C, numeral 2, el cual dispone que las autoridades facili-
taran el acceso a las personas para obtener documentos de identidad.

Anudado a lo anterior, el articulo 11, numeral 3, dispone que se deben establecer los
mecanismos de gratuidad que garantizan el acceso en igualdad de condiciones al ejerci-
cio del derecho a la identidad de todas las personas, en especial de aquellas pertenecien-
tes a los grupos identificados como de atencion prioritaria.

El derecho a la identidad juridica ofrece la posibilidad de acceder a otros derechos
humanos, como lo es a la salud, a la educacion, a votar, entre otros. El reconocimiento
a este derecho atiende la demanda de las personas mayores para poder obtener docu-
mentos de identidad de manera accesible, ya que muchas veces los tramites son tarda-
dos o no se ajustan a las posibilidades de las personas mayores.

b) Derecho al cuidado

El articulo 99, apartado B, reconoce el derecho de las personas mayores que reciben cui-
dados y de las personas que realizan trabajo de cuidados de la manera siguiente:

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y
simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades estableceran un sistema
de cuidados que prestfe servicios piblicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad
y desarrolle politicas piblicas. El sisema atenderé de manera prioritaria a las personas en situacion
de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a
quienes, de manera no remunerada, estén a cargo de su cuidado.

La presente disposicion permitira garantizar a las personas mayores y a las personas cui-
dadoras las condiciones necesarias para efectuar que las tareas de cuidado se realicen
de manera digna, adecuada y profesional, a traves del sistema de cuidados que debera
ser creado por el Gobierno de la Ciudad de Mexico, el cual prestara servicios publicos
universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad, asi como tambien desarrollar
politicas publicas que favorezcan el ejercicio de este derecho.

c) Derecho a la educacion

Elarticulo 82, apartado A, numeral @, reconoce el derecho a la educacion de las personas
mayores de la manera siguiente:

las personas adultas tendrén derecho a servicios de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria,
asf como oportunidades de formacién para el trabajo a lo largo de la vida, con las particularidades
adecuadas que requieran.

De acuerdo con la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico, el derecho a la educacion

no solo sera garantizado para las personas mayores, sino que también se daran oportuni-
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dades para que estas puedan acceder a un trabajo digno que se adecue a sus necesidades.
Elreconocimiento de este derecho resignifica el valor social de las personas mayores, sus
aportes y experiencias, asi como el fortalecimiento de su propia identidad y autonomia,
ademas de que promueve su inclusion en espacios colectivos y de socializacion.

d) Derecho a la muerte digna

Elarticulo 6%, apartado A, reconoce el derecho a libre autodeterminacion de las personas
y senala lo siguiente:

J—

Toda persona tiene derecho a la autodeterminacién y al libre desarrollo de una personalidad.
2. Este derecho humano fundamental deberd posibilitar que todas las personas puedan ejercer
plenamente sus capacidades para vivir con dignidad. la vida digna contiene implicitamente el
derecho a una muerte digna.

El presente articulo establece el derecho de todas las personas de ejercer plenamente sus
capacidades para vivir con dignidad y, en consecuencia, reconoce que el derecho a la vida
digna se encuentra estrechamente relacionado con el derecho a una muerte digna.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL®?

Anivel local se publico la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Dis-
trito Federal, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 7 de marzo de 2000, y esta regida
por cinco principios similares a los que se incluyen en la ley nacional: autonomia y auto-
rrealizacion; participacion; equidad; corresponsabilidad y atencion diferenciada.

A traves de esta normatividad se reconocen aspectos fundamentales para la pro-
teccion de las personas mayores, en particular, para que vivan una vida digna, libre de
violencia, que se les trate con respeto, que puedan tener acceso a los servicios nece-
sarios y adecuados para la etapa que viven, e igualdad en todos los ambitos, incluyendo
el educativo y el laboral. En este sentido, de acuerdo con la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Distrito Federal, todas las personas mayores que viven y
transitan por la Ciudad de Mexico tienen los siguientes derechos:

A la integridad y dignidad.

A la certeza juridica y familia.

A la salud y alimentacion.

A la educacion, recreacion, informacion y participacion.
Al trabajo.

A la asistencia social.

%3 ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 7 de marzo de 2000, dltima reforma publicada el 18 de diciembre de 2014, disponible en <http://aldf.gob.mx/archivo-
6417fac0d058d77188429582c3ef0be0.pdf>, pagina consuliada el 24 de noviembre de 2018.
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La ley establece las obligaciones que tienen la familia y las instancias publicas con las
personas mayores para asegurarles el pleno goce de todos sus derechos. Dentro de
las obligaciones de las autoridades de la ciudad, mencionadas en dicha ley, se encuentra
principalmente la obligacion de promover la participacion, la evaluacion de programas, la
promocion de sus derechos, la generacion de investigacion acerca de la situacion en
la que viven, la creacion de programas destinados a fomentar el respeto a las personas
mayores y a sus derechos.

Diagnostico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal

Las leyes sobre los derechos de las personas mayores reconocen los derechos especi-
ficos de un grupo en situacion de discriminacion como lo son las personas mayores, asi
como buscan crear las condiciones necesarias para que gocen de una vida digna sin dis-
criminacion. Sin embargo, a pesar de estos avances legislativos, en la practica la mayor
parte de las personas mayores continuan padeciendo condiciones de pobreza y exclusion
social, y se encuentran sin condiciones de vida dignas, afrontando numerosas carencias.
Desde el Diagnostico de Derechos Humanos del Distrito Federal, publicado en 2008 y que
sigue vigente, se hace mencion de esta situacion.

DIAGNOSTICO DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL®

De acuerdo con dicho diagnostico realizado por la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, instituciones publicas, organismos internacionales, instituciones acade-
micas y OSC, la situacion de las personas mayores en la Ciudad de México es un tema que
debe estar en la agenda de todos los niveles del gobierno debido a la relevancia que tiene
este sector de la poblacion en la sociedad. Con base en las estimaciones del Consejo Na-
cional de Poblacion, 16.04% de la poblacion capitalina sera mayor en 2020 y en 2030 vy las
personas mayores conformaran 21.31 por ciento.®

El diagnostico identifica que los principales problemas que enfrentan las personas
mayores en la capital del pais son:

® Discriminacion

Las personas mayores regularmente sufren discriminacion por motivos de edad y las ideas
negativas que se tienen de ellas, por ejemplo, que son dependientes, improductivas, con
mala salud, entre otras. Estos estigmas que permean el ambito publico y privado generan-
do que sean victimas de maltrato, exclusion y discriminacion.

%4 Comité para la Elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagnéstico de Derechos
Humanos del Distrito Federal, México, 2008, capitulo Derechos de las personas adultas mayores, pp. 749-778.
% Ibidem, p. 754.
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* Violencia
La mayoria de las personas mayores en la Ciudad de Mexico se encuentran en situaciones
de discriminacion frente a actos de violencia (sexual, psicologica, fisica, economica) hacia
ellas. Entre los mas recurrentes, se encuentran los maltratos dentro el entorno familiar, la
comunidad o lugares para su cuidado. En la mayoria de los casos la violencia no es denun-
ciada. Otra forma de violencia que preocupa es el despojo de su patrimonio debido a que
es una accion recurrente que las afecta.

Ser victima de actos de violencia puede provocar en las personas mayores: depresion,
impotencia, verguenza, temor, estres y sentimientos negativos que afectan su desarrollo
mtegral, el disfrute de sus derechos y de su vida.

® Pobrezay dependencia
De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), en 2008 27.8% de la poblacion de la Ciudad de México era pobre y 99%
de esta cifra eran personas mayores.* En efecto, parte de este sector de la poblacion no
tiene un ingreso seguro, no cuenta con una pension, jubilacion o un empleo remunerado.
Como consecuencia de la pobreza, muchas personas mayores no tienen acceso a los
servicios basicos que les permitan tener las condiciones necesarias para tener una vida
digna y plena.

® Falta de seguridad social, medidas de proteccion y asistencia social adecuadas

En el Diagnostico se menciona que, si bien el gobierno local ha creado programas de pro-
teccion social para las personas mayores, estos son de corte asistencialista y no res-
ponden plenamente a la obligacion del Estado de incorporar a las personas mayores a la
sociedad de manera integral. Ademas, estan restringidos al rubro alimentario y no cubren
otras necesidades basicas relacionadas con la vivienda, el vestido y otros aspectos para
que las personas mayores gocen de un nivel de vida adecuado.

¢ Discriminacion multiple de las mujeres mayores

El Diagnostico de Derechos Humanos del Distrito Federal también hace enfasis en que
las personas mayores pueden estar en situaciones de discriminacion multiple, este es
el caso de las mujeres mayores; por ejemplo, en muchas sociedades, los hogares enca-
bezados por mujeres, incluidas las divorciadas o separadas, las solteras y las viudas, son
particularmente vulnerables a la pobreza. En este sentido hacen falta medidas especiales
de proteccion social para hacer frente a la feminizacion de la pobreza, en particular en el
caso de las mujeres de edad.

Se advierte gue se requiere una politica integral con un enfoque gerontologico, de
genero y de derechos humanos a todos los niveles que permita corregir la situacion en
la que viven y se les proteja con el fin de que alcancen el pleno goce de sus derechos y
una vida digna.

% Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Boletin, En 2008, 3.1 millones de adultos mayores se
enconfraban en pobreza multidimensional, México, 27 de agosto de 2010, p. 5, disponible en <http:/ /www.coneval.gob.
mx/rw/ resource/ coneval/home/ diadeladuliomayor.pdf>, pagina consuliada el 20 de noviembre de 2018.
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PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL®Y

De acuerdo con la recomendacion que expresa el articulo 71 de la Declaracion y Progra-
ma de Accion de Viena -de la cual Mexico forma parte- cada Estado debe considerar la
posibilidad de elaborar un plan de accion nacional en el que se determinen las medidas
necesarias para que mejore la promocion y proteccion de los derechos humanos.®®

Teniendo como base esta recomendacion, en 2009 se diseno el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, el cual constituye una oportunidad para transformar las
politicas, los programas y la legislacion en la Ciudad de Mexico, con el fin de que logren
el efectivo cumplimiento y la garantia de los derechos humanos. De esta manera, en el
Programa se definen las acciones necesarias para atender los problemas que impiden
o dificultan el ejercicio y goce de los derechos humanos de las personas que habitan y
transitan en la ciudad capital, asi como para consolidar y replicar las buenas practicas.*”

El Programa cuenta con apartados especificos en torno a grupos de atencion prio-
ritaria. En el apartado concerniente a las personas mayores refiere que es indispensable
que las instancias de gobierno locales responsables del respeto, promocion, garantia y
proteccion de derechos humanos, creen los mecanismos y acciones necesarias para
que las personas mayores gocen de una igualdad real y efectiva respecto del resto de la
poblacion de la Ciudad de Mexico; puedan participar activamente en la elaboracion de
programas Yy politicas que atanen directamente con el respeto y ejercicio de sus dere-
chos; puedan vivir en condiciones de dignidad y respeto a su integridad fisica, emocional,
sexual, patrimonial y societaria, y ejerzan de manera plena y efectiva sus derechos a la
salud, educacion, trabajo y seguridad social, entre otros.°

Ademas, el Programa recomienda una revision de la ley local mencionada para incluir
en ella mecanismos efectivos de exigibilidad en caso de violaciones a los derechos huma-
nos de las personas mayores, asi como generar las condiciones para que No se promue-
van programas de asistencialistas, sino que coordine cabalmente los esfuerzos en la
materia.

Por lo tanto, el Programa plantea una serie de estrategias con enfoque de derechos
humanos, a favor del bienestar de las personas mayores, bajo los principios de igualdad y
no discriminacion, los cuales tienen como finalidad que las instancias correspondientes:

¢ Implementen un plan integral.

® Promuevan una cultura de denuncia para que se garantice la integridad psicofisi-
ca, y se prevenga y atienda el maltrato, la violencia y la explotacion econdmica de
estas personas.

7" Comité Coordinador para la Elaboracion del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2009, Capitulo 27. Derechos de las personas adultas mayores, pp. 849-871.

¢ Declaracién y Programa de Accion de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, el 25 de
junio de 1993, disponible en <http:/ /www.ohchr.org/Documents,/Events/ OHCHR20,/VDPA_booklet_Spanish.pdf>, pagina
consultada el 24 de noviembre de 2018.

57" Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, op. cit., p. 40.

0 |bidem, p. 850.
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® Desarrollen programas que promuevan y den acceso a estas personas a la edu-
cacion y al trabajo, que les brinden acceso y atencion adecuada a los servicios de
salud y a la seguridad social.

DIAGNOSTICO Y PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO®!

La actualizacion del Diagnostico de 2008 y el Programa de 2009 de Derechos Humanos
del Distrito Federal, realizada por el Comité Ejecutivo de su mecanismo de seguimiento y
evaluacion en 2016, senala que de acuerdo con datos del Coneval reporto que en 2010, 3.5
millones de personas con 65 anos y mas se encontraban en situacion de pobreza, encon-
trandose diversos rezagos en varios rubros: 66.2% en rezago educativo; 26.6% con caren-
cias en el acceso a los servicios de salud; 28.8% en el acceso a los servicios de seguridad
social; 10.4% con rezago en calidad y espacio de sus viviendas; 21.4% con rezago en acceso
a la alimentacion; y 19.2% con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.

Asimismo, senala que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Percepcion de la
Discapacidad en Poblacion Mexicana 2010, mostré que las personas mayores fueron
victimas de violencia en el ambito familiar, situacion que se incrementa en 32.1% hacia las
personas mayores que tienen algun tipo de discapacidad.®?

Elapartado 1. Diagnostico muestra la creciente demanda de personas usuarias de cui-
dado, por lo que esta situacion debe atenderse a traves de politicas publicas, ya que es
un elemento central del desarrollo social y del bienestar de las personas.

El apartado II. Programa establece como retos para garantizar la realizacion de los
derechos humanos de las personas mayores los siguientes:**

® Mantener y aumentar la cobertura de las pensiones universal y alimenticia.

® Ampliar la cobertura de salud y el acceso a vivienda adecuada a las caracteristicas
y necesidades de este grupo poblacional.

® Facilitar y adecuar su movilidad.

® Lograr la firma y ratificacion de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

La defensa de los derechos humanos de las personas mayores desde la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico

Como lo establece el articulo 48 de la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico, la Co-
mision de Derechos Humanos local es el organismo encargado de la proteccion, promo-
cion y garantia de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, esta

ol Secrefaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de Méxi-
co, Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, México, 2016, capitulo 24. Derechos de las
personas adultas mayores, p. 259.

2 |bidem, pp. 265 y 266.

3 |bidem, p. 283.
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Constitucion y las leyes, y conocera de las quejas por violaciones a derechos humanos
causadas por entes publicos locales.

Por lo tanto, todas las personas pueden comunicarse a este organismo defensor de
derechos humanos e interponer su queja.

El procedimiento de una queja inicia en la Direccion General de Quejas y Orientacion,
donde se identifican las siguientes consideraciones:

¢ | a Comision puede iniciar una queja a peticion de parte (cuando existe una persona
que asi lo solicita) o de oficio.

* La gueja puede presentarse por escrito, oralmente, por via telefénica, comunica-
cion telegrafica, telefax, electronica o por cualquier otro medio.

® Los requisitos que debe contener una queja son:

1. Los datos minimos de identificacion: nombre, apellidos, domicilio y, en su caso,
numero telefonico de la persona peticionaria.

2. Identificar en el relato los hechos presuntamente constitutivos de violacion a
los derechos humanos.

3. Identificar a la o el servidor publico que se presume ha cometido la violacion
de derechos.

4. Aportar, si es el caso, elementos de prueba que sustenten el relato motivo de
la queja (documentos, fotografias, testimonios, etcétera).

5. Ratificar el contenido de la queja por medio de la huella, firma y nombre de la
persona peticionaria (quien interpone la queja). En caso de que asi se solicite
como consecuencia del temor a represalias que puedan atentar contra su inte-
gridad fisica o moral, los datos personales se mantienen en estricta reserva.

Si se tienen elementos suficientes para calificar en los hechos relatados presuntas vio-
laciones a derechos humanos, la queja se turna a una de las visitadurias generales. Esta
derivacion es conforme a la identificacion de derechos vulnerados o grupo de poblacion
especifico.

Caso contrario, cuando los hechos no arrojan elementos para la acreditacion de una
presunta violacion a los derechos humanos, por tratarse de un delito o una falta admi-
nistrativa o de cualquier otra naturaleza en la que no se vea implicada alguna o algun
funcionario publico, se ofrece la orientacion necesaria para que la persona peticionaria
acuda ante las instancias competentes para atender su demanda o solicitud.

El proceso de investigacion de una queja que es turnada a las visitadurias generales
continla de acuerdo con el procedimiento de investigacion que puede derivar en:

e Conclusion del proceso (mediante acuerdo debidamente fundado y motivado). Por
haberse solucionado durante la investigacion, por tratarse de un asunto que no
sea de competencia para la Comision, por no lograrse la acreditacion de la viola-
cion de derechos humanos referida, por improcedencia.

® Conciliacion: Se realiza siempre y cuando la autoridad acredite dentro del ter-
mino de 15 dias habiles haber dado cumplimiento a las medidas conciliatorias
establecidas en acuerdo con la persona peticionaria. Este procedimiento no se
aplica cuando se trata de violaciones graves a derechos humanos.
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® Recomendacion: Es el documento que elaboran las y los visitadores cuando en
el proceso de investigacion se logran acreditar violaciones a los derechos huma-
nos de la persona o personas peticionarias. Este documento contiene los puntos
recomendatorios en los que se incluye la reparacion integral por la violacion en
atencion al estandar mas favorable para la victima.

Todas las recomendaciones emitidas por la Comision quedan sujetas a seguimiento. El
seguimiento a una recomendacion emitida concluye en los casos en los que la autoridad
responsable cumple en su totalidad los puntos recomendatorios que fueron aceptados;
por la perdida de vigencia de los puntos recomendatorios, si la persona peticionaria desis-
te; si se acredita falta de interes de su parte o si es imposible su localizacion.

Todos los procedimientos antes descritos, y en general los servicios que proporciona
la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico a traves de sus diferentes
areas de apoyo son gratuitos.

Acorde con sus nuevas atribuciones la Comision podra: asistir, acompanar y asesorar
a las victimas de violaciones a derechos humanos ante las autoridades correspondientes
en el ambito de su competencia, a traves de abogados, abogadas y otros profesionales,
y propiciar procesos de mediacion y de justicia restaurativa en las comunidades para
prevenir violaciones a derechos humanos.

RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA COMISION LOCAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MAYORES

Una de las atribuciones que tiene la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
Mexico es emitir recomendaciones, las cuales son pronunciamientos publicos resultados
de la investigacion realizada por la Comision y que va dirigida a las autoridades involu-
cradas cuya conducta culmino en violacion a los derechos humanos de la(s) persona(s)
agraviada(s).

En este sentido, la Comision ha emitido dos recomendaciones por casos de violaciones
a los derechos humanos de las personas mayores, las que se describen a continuacion.

a) Recomendacion 10/2010

Esta recomendacion se emitio debido a la omision de la Subsecretaria del Sistema Peni-
tenciario para cumplir con la prision domiciliaria que le habia sido otorgada por cuestiones
de salud a la persona agraviada, quien se encontraba en situacion de reclusion y era una
persona mayor.

Dentro de los derechos violados se encuentra el derecho a la proteccion de las
personas mayores, ya que las autoridades no adoptaron las medidas necesarias para
proveerle a la persona mayor la proteccion especial requerida durante la ancianidad, no
contaba con la atencion de salud adecuada, no se garantizo su certeza juridica, no tuvo
un trato digno y apropiado durante el procedimiento judicial, ademas de que la institucion
no vigilo ni garantizo la defensa de los derechos de las personas mayores.
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En conclusion, al no ejecutar la sentencia de prision preventiva domiciliaria otorgada
a favor de la persona agraviada y al no haberse realizado acciones preventivas o emer-
gentes para el cumplimiento de la orden jurisdiccional, la Comision local determind que
se violo el derecho a la seguridad juridica, las garantias judiciales y los derechos de las
personas mayores.

De acuerdo con lo argumentado, la recomendacion concluyo que la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario era responsable de estas violaciones a derechos humanos.

Los puntos recomendatorios que emitio la Comision fueron:

1. Ofrecer una disculpa privada a la persona agraviada.
Realizar un proyecto de reglamentacion de la prision preventiva domiciliaria, en el
que se especifique el procedimiento especifico, asi como las autoridades respon-
sables de llevarlo a cabo y sus respectivas atribuciones.

3. Solicitar y asignar el presupuesto necesario para llevar a cabo el proyecto ante-
riormente mencionada.

La recomendacion fue parcialmente aceptada, ya que solo se aceptaron el segundo y ter-
cer punto. A cinco anos de haber sido emitida, aun se encuentra sujeta a seguimiento.

b) Recomendacion 11/2010

Esta recomendacion se emitio debido a la falta de accesibilidad y seguridad en el Centro
de Transferencia Modal Pantitlan, lo que afecta a grupos de poblacion en condiciones de
discriminacion, incluyendo a personas mayores.

Como consecuencia, se identificaron violaciones al derecho a la proteccion de las
personas mayores, debido a que no se adoptaron las medidas necesarias para proporcio-
nar instalaciones adecuadas para ellas y se violaron sus derechos a la integridad, a la vida
digna y a la no discriminacion, ya que el lugar no era seguro, digno, decoroso ni adecuado
para que las personas mayores pudieran transitar por el.

De acuerdo con lo argumentado, fueron senaladas como responsables de esta vio-
lacion a derechos humanos, personas servidoras publicas de la Secretaria de Gobierno
(sG), de las entonces Secretaria de Transportes y Vialidad (Setravi) y de la delegacion
Venustiano Carranza.** Los puntos recomendatorios que emitio la Comision fueron:

e Convocar a una mesa de trabajo interinstitucional con la finalidad de coordinar
acciones y presupuestos para la construccion de una instalacion adecuada (SG).

® Realizar las gestiones necesarias para que se inicie la obra requerida (SG).

e Dar seguimiento a las acciones emprendidas hasta la conclusion de la obra (SG).

® Asistir a las reuniones y cumplir con los objetivos anteriormente planteados
(Setravi y delegacion Venustiano Carranza).

4 Comisién de Derechos Humanos del Distrifo Federal, Recomendacion 11,/2010, Falia de Accesibilidad y Seguridad en el
Centro de Transferencia Modal Pantitlén, 17 de diciembre de 2010.
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¢ Disenar e implementar un programa gue impulse el reordenamiento del comercio
en via publica dentro del Centro de Transferencia Modal (Venustiano Carranza).

® Conforme al Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, ahora de la
Ciudad de Mexico, se debe implementar capacitacion sobre presupuestos y poli-
ticas publicas con un enfoque de derechos humanos y genero, dirigida a mandos
medios y superiores.

® Coordinar con la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de Meéxico y auto-
ridades del Estado de México la implementacion de un programa que fortalezca la
cultura vial y de transito en el lugar de los hechos.

La recomendacion fue parcialmente aceptada, ya que solo seis puntos fueron aceptados,
uno parcialmente aceptado y uno no aceptado. A cinco anos de haber sido emitida y acep-
tada parcialmente, aun se encuentra sujeta a seguimiento.

Politicas publicas e instituciones protectoras

Una politica publica, entendida desde el enfoque de derechos humanos, debe ser un ins-
trumento a traves del cual se facilite el gjercicio pleno de derechos, encaminado a dismi-
nuir las brechas de desigualdad y exclusion imperantes en las sociedades. La generacion
de politicas publicas con enfoque de genero y derechos humanos es una obligacion de los
gobiernos, la cual se materializa a traves de sus instituciones.

Existen diversas formas de conceptualizar una politica publica, pero en esencia pode-
mos decir que son un conjunto de acciones (normas, recursos materiales y financieros),
con objetivos amplios que deben cumplirse gradualmente ® para su formulacion deben
encontrarse tres elementos:

1) La agenda publica, entendida como la que se construye a partir de las preocupa-
ciones de una comunidad, lo que les afecta como colectivo y los moviliza, éstas
se identifican como problemas y se colocan en la opinion publica para buscar la
ntervencion de las autoridades a quienes corresponde su atencion y solucion.

2) La agenda de gobierno es aquella que se construye a partir de los intereses y
temas sobre los cuales las y los gobernantes se plantean tomar accion, destinan-
do tiempos y recursos de uso publico, y que se concretan a traves de la formula-
cion de leyes, programas, planes, etcetera.

3) La construccion de un problema publico, que se refiere a la articulacién de ambas
agendas, por medio de un proceso mental mediante el cual un asunto publico es
estudiado, analizado y organizado para identificar sus causas, efectos y las alter-
nativas de politica para resolverlo,*® a traves de la formulacion de una politica
publica, o de cualquier otra medida para su atencion.

65 Ménica Alvarez Tapia, Beatriz Carrete Campillo, Susana Cruickshank Soria y Giovanna Morales Sotomayor, Manual de Inci-
dencia en Poliicas Piblicas, México, Altfemativas y Capacidades, 2010, p. 51.
% |bidem, p. 53.
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En el diseno, implementacion y evaluacion® de una politica publica la participacion de la
ciudadania, expertas, expertos y especialistas en el problema que se pretenda atender
es de vital importancia, ya que en este proceso de analisis (construccion del problema
publico), es en el que se definen los mecanismos, instrumentos y objetivos de la interven-
cion, con base en el planteamiento y profundizacion que se haga del problema, en esta
labor, garantizar la mirada de los derechos humanos implica preguntarnos de manera
permanente jque derechos se ven afectados? y poner al centro del planteamiento de
la intervencion al sujeto de derechos con necesidades especificas y particulares.

Es por ello que, analizar una politica publica desde el enfoque de derechos humanos
y perspectiva de genero implica en un primer momento mirar la forma, el fondo y sus
alcances, es decir:

® Visibilizar si esta fue disenada con la participacion o recuperacion de la mirada de
las mujeres y hombres a quienes el problema en cuestion les vulnera derechos;:

® identificar si sus planteamientos responden al reconocimiento y garantia de dere-
chos (diferenciando las afectaciones que son propias a las mujeres): y

® reconocer como la implementacion de las medidas determinadas impactara en el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas a quien se dirigen, en particular
en las mujeres.

Con base en este marco, las obligaciones del gobierno®® a traves de sus instituciones im-
plican la tarea progresiva de generar las condiciones institucionales y sociales para dotar
de herramientas, recursos, espacios y mecanismos para el acceso al ejercicio y disfrute de
los derechos de todas las personas, en igualdad de condiciones. Esto ultimo es sustan-
cial y conlleva la atencion especifica y especializada a aquellos grupos en condiciones de
desventaja que interfieren en el ejercicio pleno de sus derechos, como es el caso de las
personas mayores.

En este sentido, la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, ahora
de la Ciudad de Mexico, establece que

los derechos humanos son el fundamento para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas piblicas en el Distrito Federal, asi como para la planeacién, programacién y presupuesta-
cién de los recursos piblicos destinados a su cumplimiento; por lo fanto, los programas, acciones vy
practicas de los enfes publicos aseguraran el reconocimiento, la promocién, concrecion, proteccion
y defensa de los mismos (sic).®?

7 Esfos fres momentos forman parte de lo que se conoce como el ciclo de las politicas publicas. Para profundizar sobre estos
temas se recomienda revisar Alvarez Tapia, Carrete Campillo, Cruickshank Soria y Morales Sotomayor, op. cit.

%8 Revisar apartado 1 del presente Manual.

%7 ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de
mayo de 2011, disponible en <http://www.aldf.gob.mx/archivof8e2bfa597db88d56a2eadcbe05d8b3a.pdf>, pégina
consultada el 22 de noviembre de 2018.
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Proteccion social para las personas mayores
POLITICAS PUBLICAS FEDERALES: ALCANCES Y DESAFIOS

Las personas mayores son un grupo de poblacion con caracteristicas especificas y ne-
cesidades concretas, estas ultimas se generan a partir de la relacion que establecen con
el entorno social, economico y politico en el que se desenvuelven. Ya hemos visto que la
tasa de envejecimiento en nuestro pais y en el mundo va en aumento, y los gobiernos no
son ajenos a este conocimiento, por ello se han realizado esfuerzos importantes por hacer
frente a las exigencias propias de la atencion a este grupo de poblacion.

En el ambito federal, por ejemplo, se opera la politica de atencion a las personas
mayores desde el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, que a traves del
Programa de Pension para Adultos Mayores (Tarjeta Inapam), desde 2014 realiza entre-
gas bimestrales de 1 160 pesos correspondientes a 580 pesos mensuales, recursos que
no alcanzan para cubrir las necesidades basicas alimentarias, esto de acuerdo con la
mvestigacion hecha por el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia en
2015, en donde ademas se afirma que lo anterior obedece a que el planteamiento de
dicho programa parte del supuesto de que las personas mayores perciben ingresos por
medio de alguna otra fuente,™ por lo que el recurso que se les entrega es considerado
como complementario.

Podemos ver que el planteamiento en el cual se sustenta esta politica no responde
a la realidad actual de las personas mayores, ya que estas no cuentan con otras fuentes
de ingreso, lo que repercute de manera significativa en que las condiciones para el pleno
gjercicio de sus derechos no sean favorables. Para profundizar en este analisis se reco-
mienda revisar el libro Analisis sobre la politica publica en México para personas mayores
desde el enfoque de los derechos humanos del Instituto Mexicano de Derechos Humanos
y Democracia, A. C.”?

POLITICAS PUBLICAS EN LA CIUDAD DE MEXICO: ALCANCES Y DESAFIOS

Por su parte la Ciudad de Mexico se ha caracterizado por ser punta de lanza en la imple-
mentacion de una politica social a favor de las personas mayores. Dicha politica se opera a
traves del Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores (1AAM), el cual cuenta con pro-
gramas como Turismo Social, Mananas de Cine o la Escuela de Mayores, cuya orientacion
esta centrada en el impulso de espacios de recreacion y esparcimiento para las personas
mayores, mientras que el Programa de Alerta Plateada busca atender a la problematica
de extravio de personas.

Por otro lado, cabe senalar que el 22 de julio de 2015 se publico en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal la creacion del Consejo de Mujeres y Hombres Adultos Mayores de la

70 Adelina Gonzdélez Marin et al., Andlisis sobre la politica publica en México para personas adultas mayores desde el enfoque
de los derechos humanos, México, Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A. C., 2015.

71 Ibidem, p. 145.

72 Ibidem.
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Ciudad de México,” con la finalidad de que las personas mayores participen activamente
en la toma de decisiones del gobierno respecto a ellas. Tal Consejo esta integrado por:

a) La Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

b) ocho mujeres y hombres Personas Mayores preferentemente beneficiarios de los
programas sociales de la Ciudad de Mexico, propuestos por el secretario de
Desarrollo Social y elegidos por el jefe de Gobierno de la Ciudad de Mexico;

c) el titular de la Secretaria de Desarrollo Social;

d) el titular del Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores; y

e) el titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Y tiene las siguientes atribuciones:

® Opinar sobre los temas de la Ciudad de México:;

® proponer soluciones a partir de sus experiencias de vida;

® conformar, organizar y supervisar los grupos de trabajo que se establezcan para
el cumplimiento de sus funciones; y

e fomentar la comunicacion con instituciones educativas y de investigacion, nacio-
nales y extranjeras, publicas o privadas, con el objeto de generar los estudios
especializados sobre los temas que sean necesarios para el cumplimiento de su
objeto.

La creacion de este consejo es una accion afirmativa que busca impulsar la inclusion social
y la participacion activa de las personas mayores en la creacion de programas y politicas
publicas en su beneficio. Mas adelante sera necesario hacer un analisis de este tipo de me-
canismos que han sido creados con esta finalidad y verificar si han posibilitado una mayor
participacion de las personas mayores en la vida publica (politica, econdmica y social) de la
ciudad, y si esto ha impactado (y de queé forma) en la mejora sustancial a su calidad de vida.

En la Ley del Programa de Derechos Humanos se establece también (articulo 10) la
obligacion de que las instancias desarrollen programas integrales que aseguren el uso
maximo de recursos economicos en la atencion a grupos especificos, y que ademas for-
talezcan capacidades para el desarrollo integral de las personas y el mejoramiento de
sus condiciones de vida, generando las condiciones necesarias para el ejercicio integral
de sus derechos.

Es de observar que, de acuerdo con los resultados del estudio realizado por el Insti-
tuto Mexicano de Derechos y Democracia, A. C., en su planeamiento general, las politicas
de atencidn a personas mayores a nivel federal y local (Ciudad de México), no permiten
identificar claramente impactos en la calidad de vida de las personas mayores, existe
un divorcio entre los planteamientos descritos en los programas en los que se desarro-
llan las politicas de atencion, y la operacion de estas. Aunado a lo anterior, no se cuenta

73 Acuerdo por el que se crea el Consejo de Mujeres y Hombres Adultos Mayores de la Ciudad de México, publicado en la
Caceta Oficial del Distrito Federal el 22 de julio de 2015, disponible en <http://www3.contraloriadf.gob.mx/ prontuario/
resources/normatividad /63864 .pdf>, pégina consultada el 31 de noviembre de 2018.
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con mecanismos de participacion ciudadana permanentes que posibiliten la incidencia y
vigilancia social en la definicion y destino de los recursos que se utilizan.

LA LABOR DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

En este contexto es necesario hacer una lectura critica de las multiples formas en las
que actualmente se atiende a este grupo de poblacion, esta es una tarea que desde la so-
ciedad civil organizada puede impulsarse, como se ha venido haciendo desde 2011 con la
experiencia del Comite Intersectorial México por los Derechos de las Personas Mayores”™
para el impulso de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, en el que organizaciones sociales trabajaron en coor-
dinacion con instancias del gobierno local y federal, con el acompanamiento de la Comi-
sion de Derechos Humanos de la Ciudad de México, en apoyo a la iniciativa de formular y
aprobar a nivel internacional una Convencion en la que se estableciera un piso minimo de
proteccién, garantia, promocion y respeto de las personas mayores.

Este esfuerzo internacional rindio frutos con la aprobacion por parte de la Asamblea
General de la OEA (en junio de 2015) de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Este momento historico representa
una nueva plataforma para continuar desde la sociedad civil organizada con el trabajo por
el reconocimiento de los derechos de las personas mayores, fortaleciendo las estrate-
gias de promocion de la resignificacion desde lo cotidiano del envejecimiento activo de
mujeres y hombres, para lograr una efectiva inclusion desde el reconocimiento y respeto
a la diversidad de formas de envejecer. La labor de las 0SC con el acompanamiento de
esta Comision es seguir incidiendo para que Mexico se adhiera a la Convencion y con ello
forme parte del parametro constitucional de los derechos humanos tanto a nivel nacional
como local.

En tanto, en el proceso de elaboracion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Mexico, el Comite Intersectorial presentd al Grupo Redactor propuestas de contenido
para el articulado en materia de los derechos de las personas mayores, logrando incidir
principalmente en el contenido del articulo 11, apartado F, en relacion con la denominacion
de personas mayores y la creacion de un sistema integral para prevenir el abuso, el mal-
trato, la violencia y los tratos crueles o degradantes en contra de las personas mayores.

74 Conformado por Alianza de Organizaciones de Adultos Mayores, A. C. (REDAM); Un Granito de Arena |. A. P.; Fundacién
de Mano Amiga a Mano Anciana, |. A. P; Fundacién Héctor Vélez y de la Rosa, . A. P.; Fundacién para el Bienestar del
Adulto Mayor, I. A. P;; Fundacién Tagle, I. A. P.; Comité de Derechos Humanos Ajusco, A. C.; 16 Redes de Promotores de
Derechos Humanos del Distrito Federal, A. C.; Canas Dignas; Instituto para la Atencién de los Adulios Mayores en el Distrito
Federal; Junta de Asistencia Privada del Distfrito Federal; Escuela Nacional de Trabajo Social (ENTS) de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM], cuyo trabajo es acompariado por la CNDH y la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
de México.
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PLAN DE SESION

Tema: Los derechos humanos de las personas mayores en México
Tiempo aproximado: cuatro sesiones.

Inicio de la sesion
Tiempo aproximado: 15 minutos.

Para continuar con el tema, da la bienvenida al grupo y realiza un repaso de la sesion an-
terior, al concluir presenta el nuevo tema.

Exposicion de los objetivos
Tiempo aproximado: 10 minutos.

Los objetivos especificos de la sesion son los siguientes:

® Que las personas mayores conozcan la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores del Distrito Federal.

* Que las personas mayores conozcan y reflexionen sobre el Diagnostico de los
derechos humanos de la Ciudad de México.

Recuperacion del saber

Despues de explicar los objetivos del tema, utiliza la hoja de trabajo que presentamos a
continuacion.

HOJA DE TRABAJO SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES
Tiempo aproximado: 25 a 30 minutos

1. ;Conoces la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Distrito
Federal?

2. iCuales crees que son los principales problemas que enfrentan las personas ma-
yores en la Ciudad de México?

Cuando las personas participantes terminen de contestar la hoja de trabajo, solicita que
compartan sus respuestas en plenaria, registra a la vista las mas importantes.
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Aplicacion de la guia de discusion

Tiempo aproximado: 30 minutos.

Es importante recordar que el uso de la Guia de discusion se puede consultar en el plan
de la primera sesion.

Guia de discusion 4

LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO

Para la siguiente actividad es necesario formar equipos.

/ 1. iAlguna vez se ha sentido discriminado o discriminada? \
2. Desde su punto de vista ;sus derechos son respetados?
3. En alguna ocasion ha sufrido o conoce personas mayores que hayan sufrido
algun tipo de violencia ;que hicieron al respecto?

N J

Cuando los equipos de trabajo terminen de exponer los resultados del ejercicio retoma
las ideas principales y complemeéntalas o haz preguntas a modo de fomentar la reflexion.

Desarrollo del tema

Tiempo aproximado: 40 minutos.

Tiempo aproximado: 10 a 15 minutos.

Dinamica de reforzamiento

Nombre de la dindmica
"Sopa de letras”

Tiempo aproximado: 30 minutos.
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Objetivo: Que las personas participantes conozcan el articulo 11, apartado F, de la Consti-
tucion de la Ciudad de Mexico y la Ley de las Personas Adultas Mayores del Distrito Federal.

Desarrollo: En una hoja de rotafolio grande o en un pliego de papel kraft disena una sopa
de letras en la que las palabras a encontrar sean: Derechos, trabajo, salud, alimentacion,
educacion, recreacion, informacion, participacion, familia y dignidad.

A las anteriores palabras puedes agregar otras siempre y cuando esten relacionadas
con los derechos de las personas mayores contemplados en la ley.

Una vez lista la "sopa de letras’, pegala a la vista de todo el grupo. Forma equipos y
pide que cada uno identifigue el mayor numero de palabras y las deberan registrar en
una hoja de papel. Despues reflexionaran sobre la importancia de cada una, ademas de
identificar lo que dice la ley de cada palabra encontrada.

Resumen del tema

Tiempo aproximado: 10 a 15 minutos.

Lleva a cabo el resumen del tema, tal y como se senala en la sesion anterior.

Actividades propuestas para la familia y la comunidad

Tiempo aproximado: 30 minutos.

Organiza con el grupo una obra de teatro en la que elijan un tema actual con el que repre-
senten las principales situaciones que enfrentan las personas mayores cuando no se res-
petan sus derechos. Una vez montada la obra puedes invitar a la funcion a la familia y la
comunidad, y al finalizar realiza un dialogo en relacion con las situaciones representadas.

Evaluacion del tema

Tiempo aproximado: 20 minutos.

Despues de concluir los contenidos y las actividades desarrolladas en esta sesion es ne-
cesario evaluar el aprovechamiento de las personas mayores que asistieron. Para ello por
ejemplo, puedes realizar un cine debate con peliculas alusivas al tema tratado y asi generar
un dialogo ejemplificado a traves de los personajes.

El objetivo de un cine debate es que las personas participantes reflexionen sobre una
situacion a partir del mensaje de la pelicula seleccionada, por lo que es importante que
conozcas la trama e identifiques las preguntas clave que motiven la reflexion sobre los
derechos de las personas mayores, su acceso a una vida libre de violencia y el relevante
papel que éstas tienen en la vida de las familias y la comunidad.
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se termino de editar en diciembre de 2018
Para su composicion se utilizaron los tipos Intro y Futura.

En el marco del Programa de Derechos Humanos
y Medio Ambiente y comprometida con la ecologia y el cuidado
del planeta, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
edita este material en version electronica para reducir
el consumo de recursos naturales, la generacion de residuos
y los problemas de contaminacion.
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