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Expediente CDHDF/IVI122/BJ/15/D4674

Caso:

Omision de investigar con la debida diligencia y
perspectiva de género los feminicidios de Mile
Virginia Martin, Yesenia Atziry Quiroz Alfaro,
Olivia Alejandra Negrete Avilgs, la defensora de
derechos humanos Nadia Dominique Vera Pérez
y el homicidio del periodista Rubén Manuel
Espinosa Becerril.

Personas peticionarias:
Investigacion de Oficio.
Personas agraviadas:

I. Victimas directas:

a. Mile Virginia Martin

b. Yesenia Atziry Quiroz Alfaro.

d. Olivia Alejandra Negrete Avilés.
c. Nadia Dominique Vera Pérez.

€. Rubén Manuel Espinosa Becerril.

ll. Victimas indirectas:

Vi. 1. Fredy Oswaldo Morales Martin.
Vi. 2. [Persona agraviada A).

Vi. 3. [Persona agraviada B].

Vi. 4. Indira Alfaro Hernandez.

Vi. 5. [Persona agraviada CJ.

Vi. 6. Adriana Mejia Negrete.

Vi. 7. Gabriela Nayeli Mejia Negrete.
Vi. 8. [Persona agraviada D].

Vi. 9. [Persona agraviada E].

Vi. 10. [Persona agraviada F].

Vi. 11. Mirtha Luz Pérez Robledo.

Vi. 12. [Persona agraviada G].

Vi. 13. [Persona agraviada H].

Vi. 14. [Persona agraviada I].

Vi. 15. Alma Cristina Espinosa Becerril.
Vi. 16. Perla Patricia Espinosa Becerril.
Vi. 17. [Persona agraviada J].

Vi. 18. [Persona agraviada K |.

Vi. 19. [Persona agraviada L].

Vi. 20. [Persona agraviada M].
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Vi. 21. [Persona agraviada N].
Vi. 22. [Persona agraviada N].

Autoridades responsables:

. Procuraduria General de Justicia de la Ciudad
de México.

II. Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México.

Derechos humanos violados

. Derecho al debido proceso y debida diligencia,
en relacién con el derecho a defender derechos
humanos y el derecho a |a libertad de expresion.

II. Derecho a la verdad y derecho de acceso a la
justicia.

IIl. Derecho a la integridad personal en relacion
con el derecho a la memoria de las personas
fallecidas y el derecho a la honra y a la dignidad.

IV. Derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Proemio y autoridades responsables

Enla Ciudad de México, a los 21 dias del mes de junio de 2017, una vez concluida la investigacion
de los hechos que motivaron el expediente citado al rubro, la Cuarta Visitaduria General de esta
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal formulé el proyecto que, aprobado por la
suscrita, en términos de lo establecido en los articulos 1 y 102, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUMY; 2, 3, 5, 6, 17, fracciones |, Il y
IV, 22, fracciones IX y XVI, 24, fraccion IV, 46, 47, 48, 49, 50, 51, y 52, de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como, en los articulos 82, 119, 120, 136 al 142 y

144, de su Reglamento Interno, constituye la Recomendacion 4/2017, que se dirige a las
autoridades siguientes:"

' De conformidad con el articulo DECIMO CUARTOQ transitorio del DECRETO por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016; asi como el ACUERDO TERCEROQ del ACUERDO
POR EL QUE SE INSTRUYE A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO A IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA INCORPORAR EN LA DOCUMENTACION
OFICIAL LA DENOMINACION “CIUDAD DE MEXICQ", EN LUGAR DE DISTRITO FEDERAL, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 2 de febrero de 2016, todas las referencias que en este documento recomendatorio se hagan al Distrito

Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México, atendiendo a la temporalidad de los hechos motivo de la presente
Recomendacion.



Recomendacién 4/2017

En su caracter de autoridades responsables:

Procurador General de Justicia de la Ciudad de México, Licenciado Rodolfo Fernando Rios
Garza, con fundamento en los articulos 21y 122, apartado C, base quinta, punto D, de la CPEUM:
10, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1° y 2°, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal; 15, tltimo parrafo, de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal, y 1°, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México, Doctor Alvaro Augusto Pérez Juarez, de conformidad con los articulos 8°, fraccion IIl,
78y 83, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 34, 36 y 202, de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Confidencialidad de datos personales de las personas agraviadas.

De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fraccion II, y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; 2y 5, de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito
Federal; 2, 6, fracciones XII, XXII'y XXIII, 183, fraccion I, 186 y 191, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; y, 80, del
Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en la presente
Recomendacién se menciona el nombre y datos de algunas de las personas agraviadas en tanto
que proporcionaron su expreso consentimiento para que fueran publicados, en tanto que los
nombres y datos personales de las personas agraviadas A, B, C, D, E, F, G, H, |, J, K, L, M, N y
N, asi como de personas testigas se protegeran con la finalidad de salvaguardar sus derechos.

Desarrollo de la Recomendacion.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 139, del Reglamento Interno de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se procede al desarrollo de cada uno de los rubros que
conforman la presente Recomendacidn:

l. Relatoria de hechos

El 1° de agosto de 2015, esta Comision inicié de oficio la investigacion, a la que se asigno el
numero de expediente CDHDF/IV/122/BJ/15/D4674, en razén de la nota periodistica titulada Fin
de semana violento deja al menos 29 muertos en seis estados y el Distrito Federal, publicada en
esa misma fecha en la pagina web http:/www.sinembargo.mx/01-08-2015/1435687, del portal de
Sinembargo.mx, relacionada con un homicidio y cuatro feminicidios. Las victimas en el caso que
Se expone son:

1. Mile Virginia Martin, de 31 afos de edad, de nacionalidad colombiana y quien se desempefiaba
como modelo. Desde el afio de 2010, aproximadamente, radicaba en la Ciudad de México.

2. Yesenia Atziry Quiroz Alfaro, de 18 afios de edad, originaria del Estado de Baja California y
quien estudiaba cultura de belleza. Desde el afio de 2013, se trasladé a la Ciudad de México con
la finalidad de hacerse de un negocio propio.
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3. Olivia Alejandra Negrete Avilés, de 40 afios de edad, originaria de la Ciudad de México y madre
de tres hijas -una de ellas menor de edad-, quien a partir del mes de julio de 2015, comenz6 a
desempefiarse como trabajadora del hogar en el departamento donde ocurrieron los hechos.

4. Nadia Dominique Vera Pérez, de 32 afios de edad, antropéloga social, defensora de derechos
humanos y promotora cultural, quien era originaria del Estado de Chiapas. Radic6 alrededor de 5
anos en el Estado de Veracruz donde colaboré activamente con diversas organizaciones
defensoras de derechos humanos y participd en diferentes actividades culturales, asi como actos
de protesta social en contra del gobierno estatal; a principios del afo 2014, decidio radicar en
Comitan, Chiapas, debido a que se sentia amenazada y en riesgo derivado de las actividades que
realizaba. Posteriormente, en el afio de 2015, se traslado a vivir en la Ciudad de México.

5. Rubén Manuel Espinosa Becerril, de 31 afios de edad, fotoperiodista autodidacta y originario de
la Ciudad de México. Trabajé en una agencia fotografica en la Ciudad de México y alrededor del
afio 2008 se mudo a Xalapa, Veracruz, donde trabajé en la cobertura de diversos eventos politicos,
sociales y culturales, en la Agencia AVC Noticias (Veracruz), El Golfo Info y como corresponsal de
las revistas Proceso y Cuartoscuro. A principios del mes de junio de 2015, al sentirse amenazado
y en riesgo por el trabajo que realizaba, decidio abandonar el Estado de Veracruz para residir en
la Ciudad de México.

De la investigacion tramitada se desprenden los siguientes hechos:
A. Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.

El 31 de julio de 2015, aproximadamente a las 19:30 horas, la Testigo A encontrd en el
departamento que rentaba, ubicado en la Calle Luz Savifion 1909, Colonia Narvarte, Delegacién
Benito Juarez de la Ciudad de México, los cuerpos sin vida de las personas antes mencionadas.
Ante lo acontecido, la Testigo A salié del lugar y se dirigio a la calle desde donde llamé
telefonicamente a la policia y posteriormente a su novio para informarles lo que habia visto; asi
las cosas, alrededor de las 20:30 horas, lleg6 el novio de la Testigo A al lugar de los hechos
acompafiado de los policias preventivos de la Secretaria de Seguridad Publica de la ahora Ciudad
de México (en adelante, SSPCDMX), Sergio Estrada Monroy y Gustavo Gémez Hernandez,
quienes junto a la Testigo A, se trasladaron al departamento antes sefialado, encontrando la puerta
abierta, las habitaciones en desorden, rastros de sangre y los cuerpos de las cinco personas antes
referidas. Posterior a esto, el Policia Preventivo Sergio Estrada Monroy permanecié custodiando
la puerta de acceso al departamento en tanto llegaba el personal ministerial con la finalidad de
practicar las diligencias de investigacion correspondientes.2

Posteriormente, al terminar su intervencion en el lugar del hecho, ese mismo dia a las 22:45 horas,
el policia Sergio Estrada Monroy se presentd en la Agencia Investigadora del Ministerio Pablico
BJ-1 de la Fiscalia Desconcentrada en Benito Juarez de la ahora Procuraduria General de Justicia
de la Ciudad de México (en adelante, PGJCDMX), donde denuncié los hechos presuntamente
constitutivos de delito; derivado de lo cual, en esa fecha, el agente del Ministerio Publico, licenciado
José Rubén Sanchez Lopez, adscrito a esa Agencia, acordo iniciar la averiguacion previa FBJ/BJ-
1/T2/04379/15-07, por el delito de homicidio doloso por ofras causas; sin embargo, el agente del

% \/éase evidencia 7y 8.



Recomendacién 4/2017

Ministerio Publico referido, omitié informar —de manera inmediata— a la Agencia Especializada de
Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio en Agravio de Mujeres y Personas con
Orientacion o Preferencia Sexual y por Identidad o Expresion de Género de la PGJCDMX lo
relativo al inicio de la averiguacién previa mencionada con la finalidad de que se realizaran de
manera coordinada y especializada las investigaciones relacionadas a los feminicidios
reportados.3

Con motivo del inicio de la averiguacion previa mencionada, en esa misma fecha, el agente del
Ministerio Publico solicitd la intervencion del personal de la Coordinacion General de Servicios
Periciales de la PGJCDMX, por lo que se presentaron en el lugar las y los Peritos en Materia de
|dentificacion Dactiloscopica Susana Garcia Rodriguez, Octavio Eusebio Castillo Luna y Julio
César May Brisefio, quienes auxiliados por la Perita en Fotografia Nayeli Surihaday Ramirez
Morales, realizaron el examen del lugar, asi como rindieron sus primeras impresiones de acuerdo
a la inspeccion ocular realizada, derivando de la misma diversos indicios de la manera en la que
habia sucedido el hecho.

En esa misma fecha, a las 23:40 horas, el personal ministerial de la agencia antes mencionada se
trasladd al lugar del hecho; no obstante, en la averiguacion previa no se hicieron constar las
acciones previas al raslado fisico del personal de investigacion al lugar del hecho, requisitando y
anexando en la indagatoria los correspondientes protocolos de registro que acreditaran que la
referida autoridad cumplié con las disposiciones establecidas en los estandares nacionales e
internacionales, en particular, lo previsto tanto en el Modelo para la investigacion del delito de
homicidio como en el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio.®

Entre las 23:40 horas del 31 de julio y las 04:30 horas del 1° de agosto de 2015, el agente del
Ministerio Pdblico Sergio Ontiveros Orozco, realizé la inspeccion ministerial en el lugar de la
investigacion de la cual se desprende que en la diligencia no participé personal médico forense
para el examen de los cuerpos de las personas victimas; no se hizo constar el nivel
socioecondmico de la zona, ni el tipo de comunidad, especificando si se trataba de una zona rural
0 urbana; tampoco se asentd la temperatura y las condiciones climaticas del lugar, circunstancias
que permiten prever las acciones necesarias para la preservacion de indicios, asi como establecer
diversas lineas de investigacion respecto del homicidio y los feminicidios denunciados y poder
esclarecer los hechos.6

Durante la inspeccion ministerial se hizo constar que las puertas y ventanas de acceso al lugar se
encontraban sin huellas de forzamiento, localizindose manchas hematicas en el suelo y las
habitaciones, con maniobras de busqueda y registro. Asimismo, de acuerdo a lo reportado por las
y los peritos en Criminalistica, Fotografia y Medicina Legal que conocieron de la investigacion,
derivo lo siguiente:”

El cuerpo de Mile Virginia Martin se encontré en decubito ventral (boca abajo), semidesnuda, con
evidencia de violencia sexual un elemento sexual plastico introducido en el ano y atada de los pies

3 Véase evidencia 1.
* Véase evidencia 2 y 4.
5 Véase evidencia 3.
6 \Véase evidencia 5.
7 Véase evidencia 4 y 5.
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y de las manos por detras del cuerpo con cinta gris, asi como un cable coaxial de color negro
alrededor del cuello; presentando ademas contusiones en la cabeza provocadas por diversos
golpes, cuatro heridas por mecanismo punzocortante en el cuello y una herida inferida en la cabeza
por disparo con un arma de fuego. Cabe mencionar que en el lugar se encontré un folder con
copias fotostaticas de diversos documentos pertenecientes a la victima, entre ellas, su pasaporte,
en el cual se precisa que era extranjera de nacionalidad Colombiana; sin embargo, la PGJCDMX
no dio aviso inmediato al Consulado de Colombia para facilitar la localizacion de sus familiares
para informales de su deceso e iniciar los tramites relativos al traslado de su cuerpo al pais de
origen.®

En tanto que Yesenia Atziry Quiroz Alfaro, se descubrid en declbito ventral (boca abajo),
semidesnuda y de igual modo presenté mdltiples golpes en el cuerpo, presentando, entre otras
lesiones, diez excoriaciones puntiformes en region supraescapular derecha, mufieca derecha y
ambas piernas, una herida punzocortante de forma oval en el cuello; ademas, estaba atada de
manos y de los pies con cinta adhesiva, con ropa interior en la boca y se encontraba estrangulada
con un cable plano, como objeto constrictor alrededor del cuello y una herida en la cabeza
producida por disparo con arma de fuego.?

En relacion al cuerpo de Olivia Alejandra Negrete Avilés, el mismo se hallo en decubito ventral
(boca abajo), atada de las extremidades inferiores con tela de color blanco, golpeada en distintas
partes del cuerpo, presentando seis equimosis en las piernas y los brazos asi como excoriaciones

en el muslo derecho. Asimismo, una herida en la cabeza producida por disparo por proyectil de
arma de fuego.0

A su vez, Nadia Dominique Vera Pérez, se encontr¢ en dectbito ventral (boca abajo), con signos
de haber sido sometida y golpeada en distintas ocasiones en diversas partes del cuerpo toda vez
que presentd miltiples excoriaciones y equimosis en la cara, cuello, brazos, antebrazos, hombros,
rodillas y palmas de las manos; asimismo, presento seis heridas por corte en el cuello y en la
region clavicular izquierda, asi como una producida por un instrumento punzocortante en el cuello;
asimismo, se le localizo atada de pies con cinta adhesiva gris, estrangulada con una cuerda
elastica y con una herida producida por disparo por proyectil con arma de fuego en la cabeza.!

Mientras que el cuerpo de Rubén Manuel Espinosa Becerril, se encontré en declbito ventral (boca
abajo), atado de pies y manos con cinta gris, con diversas lesiones en el cuerpo y cara provocadas
por miltiples golpes contra superficies duras. Igualmente, presentaba nueve heridas en el hombro
y cuello inferidas con un instrumento punzo cortante, asi como una herida en la cabeza por disparo
con arma de fuego.2

La inspeccion ministerial finalizd aproximadamente a las 04:30 horas del mismo 1° de agosto,
mediante la intervencion de las y los peritos en Criminalistica y Fotografia se realizo el
levantamiento de los cadaveres de las victimas directas, los cuales fueron trasladados en carroza
flinebre al anfiteatro anexo a la Fiscalia Desconcentrada en Benito Juarez de la PGJCDMX. 13

8 \iéase evidencia 4, 5,7, 8, 13 y 41.
¢ Véase evidencia 4,5, 7, 8 y 14.
0Véase evidencia 4, 5, 7, 8 y 12.
"Véase evidencia 4, 5,7, 8 y 11.
'2\igase evidencia 4, 5, 7, 8 y 10.

13 Véase evidencia 5.
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Siendo las 4:31 horas de la misma fecha, la Titular de la Unidad de Investigacion nimero 1 de Ia
Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios, Cocutec Martinez Murillo, inicio la averiguacion
previa relacionada FBJ/BJ-1/T2/04379/15-07 R1, por el delito de homicidio doloso por otras
causas, con motivo de la llamada telefonica realizada por el agente del Ministerio Pablico, Sergio
Ontiveros Orozco, adscrito a la Agencia del Ministerio Publico BJ-1, quien solicito el auxilio de esa
dependencia. Cabe sefialar que, de la misma forma como ocurrié en la Agencia Investigadora del
Ministerio Publico BJ-1, de la averiguacion previa no se desprende que la agente del Ministerio
Publico informara de manera inmediata a la Agencia Especializada de Investigacién para la
Atencion del Delito de Homicidio en Agravio de Mujeres y Personas con Orientacion o Preferencia
Sexual y por |dentidad o Expresion de Género de la PGJCDMX, lo relativo al inicio de la
averiguacion previa mencionada con la finalidad de realizar de manera coordinada y especializada
las investigaciones relacionadas a los feminicidios denunciados. 4

El 1° de agosto de 2015, a las 04:50 horas, el Policia Preventivo de la SSPCDMX, Sergio Estrada
Monroy, rindi6 declaracion ministerial a través de la cual precisé que fue via radio que recibi6 la
indicacion de que se presentara en el lugar del hecho con la finalidad de brindar acompafiamiento
a la Testigo A, por lo que en compariia del Policia Preventivo Gustavo Gomez Hernandez y de la
Testigo A ingresaron al referido domicilio;'> no obstante, en la averiguacion previa no obra
constancia legal de que se haya citado a declarar o se haya requerido un informe sobre su
intervencion al altimo de los policias preventivos mencionados.

En tanto que a las 05:01 horas del mismo 1° de agosto, la Testigo A rindié declaracion ministerial
en las instalaciones de la Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios, en la cual aporto datos
de identidad de las mujeres victimas, tales como, nombre, nacionalidad, lugar de nacimiento, redes
sociales y teléfonos. '8

Entre las 11:30 y 13:00 horas de esa fecha, las Médicas Legistas Dra. Lina Martinez Diaz y M. C.
H. Patricia Ramirez Meza adscritas a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, a peticion expresa
de personal adscrito a la Fiscalia Desconcentrada en Benito Juarez de la PGJCDMX, examinaron
el cuerpo de las personas victimas emitiendo las correspondientes actas médicas. !

Ese mismo 1° de agosto, dos hermanos de Olivia Alejandra Negrete Avilés [personas agraviadas
E y F], tuvieron conocimiento de la muerte de su familiar por una amiga de su hermana, quien el
dia del hecho se encontraba cuidando a la hija menor de dicha victima directa [persona agraviada
D]. Esa persona les informd que el 31 de julio de 2015, en virtud de que la persona agraviada D
se encontraba muy preocupada debido a que su mamé no regresaba a la casa donde ellas vivian,
acudio buscarla personalmente al departamento donde ocurrieron los hechos y Olivia Alejandra
prestaba sus servicios. Fue ahi donde elementos de la policia que resguardaban el lugar le
reportaron su muerte.'8 Por su parte, la hija de Alejandra, Adriana Mejia Negrete, se enterd de lo
ocurrido por la llamada que le hizo un amigo de su mamé durante la madrugada del 1° de agosto,
quien le informé que tenia que presentarse en la Delegacion por un asunto relacionado con esta
ultima, y cuando llegd fueron sus tios [personas agraviadas E y F] quienes le informaron la

14 Véase evidencia 6.

'5 \Véase evidencia 7.

16 \/éase evidencia 8.

17 Véase evidencia 9, 10, 11, 12, 13 y 14,
16 \/éase evidencia 16 y 17.
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noticia.'® De lo que se desprende que el personal de la PGJCDMX no les notificé lo relacionado al
feminicidio de su familiar.

En esa misma fecha, los hermanos de Olivia Alejandra [personas agraviadas E y F], sin contar con
el apoyo de personal especializado en atencion a victimas del delito realizaron el reconocimiento
del cuerpo de su hermana en el anfiteatro de la Coordinacién Territorial Benito Juarez.
Posteriormente, a las 15:42 horas, se presentaron en la Fiscalia Central de Investigacion para
Homicidios donde, de igual forma que en el acto de reconocimiento del cuerpo de su familiar,
rindieron declaracion?° sin que contaran con el apoyo de un abogado (a) victimal ni de personal
especializado en atencion a victimas del delito que les proporcionara la ayuda, proteccion,
atencion, orientacion y asistencia.

A su vez, uno de los hermanos de Alejandra Negrete [persona agraviada F] en su declaracion
manifestd que la pareja sentimental de su hermana tiempo antes habia sido asesinada, y que
posterior al homicidio, Olivia Alejandra Negrete Avilés recibidé un mensaje a través del cual le
advirtieron “que se cuidara porque seguia ella o una de sus hijas.”?! Cabe mencionar que de la
averiguacion previa no se desprenden diligencias realizadas por la autoridad para investigar estos
hechos y establecer una posible linea de investigacion.

El mismo 1° de agosto de 2015, a las 18:16 horas, el agente del Ministerio Piblico de BJ-1, José
Rubén Sanchez Lopez, acordé la remision de la averiguacion previa FBJ/BJ-1/T2/04379/15-07 a
la Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios de la PGJCDMX para su prosecucion y
perfeccionamiento legal. Asimismo, se ordena respecto a los cuerpos de las victimas que los
mismos queden al interior del Instituto de Ciencias Forenses del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal (en adelante INCIFO) y a la inmediata disposicion del Agente del Ministerio
Publico.22

En relacion a los hechos investigados, a partir del 1° de agosto de 2015, en los medios de
comunicacion se difundio la noticia “El fotografo Rubén Espinosa es asesinado en el DF; huyé de
Veracruz por miedo a Duarte”, en la cual se establecio que éste permanecia en la Ciudad de

México en condiciones de exilid debido a que se sentia amenazado en el Estado de Veracruz
debido a sus labores como periodista.2?

En esa misma fecha Alma Cristina Espinosa Becerril —hermana del agraviado Rubén Espinosa
Becerril y con quien este (ltimo vivia hacia dos meses— se enter de la muerte de su hermano.
Lo anterior, debido a que su familiar no se habia presentado en su domicilio desde el 30 de julio
de 2015, por lo que se preocupo y acudio a la casa de un amigo de su familiar Testigo B, quien
toda vez que el 31 de julio de 2015 habia estado con Rubén en el lugar de los hechos, la acomparié
al departamento ubicado en la Colonia Narvarte, donde personal de la policia de la SSPCDMX
que se encontraba resguardando el mismo, les informé que se habian encontrado cinco personas
sin vida, indicandole que se presentara a la Fiscalia Desconcentrada en Benito Juarez a reconocer
el cuerpo de su hermano.24

12 Véase evidencia 123.

% \/éase evidencia 16 y 17.
21 \/éase evidencia 17.

22 \/éase evidencia 18.

2 \/éase evidencia 26.

2 Véase evidencia 19.
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Por su parte, la otra hermana de Rubén Espinosa Becerril, Patricia Espinosa Becerril, se
encontraba fuera de la Ciudad de México y durante varias horas del mismo 1° de agosto estuvo
en contacto con sus familiares para saber sobre su paradero; sin embargo, fue su hermana Alma
Cristina quien le comunict via telefonica sobre el homicidio de su hermano.2

Asimismo, durante la tarde noche del sébado 1° de agosto, otros familiares de Rubén Espinosa
Becerril [personas agraviadas J y K] se encontraban viendo un noticiero en la television cuando
aparecié una nota relativa al caso que nos ocupa y salié en la pantalla la foto de Rubén Manuel
Espinosa Becerril informando del suceso, lo que les gener6 una profunda impresion y tristeza.2s

Ademas, ese mismo dia, la novia de Rubén [persona agraviada L] quien se encontraba fuera de
la Ciudad de Mexico estuvo tratando de localizarlo por varias horas, por lo que se comunicé en
reiteradas ocasiones con sus familiares; no obstante, fueron unas amistades periodistas quienes
le dijeron que se dirigiera a la PGJCDMX. Al llegar a ese lugar, las personas que se encontraban
fuera le informaron que Rubén habia sido asesinado.?”

En esa misma fecha, otras familiares de'Rubén Espinosa [personas agraviadas M, N y N] se
encontraban buscando informacion relativa a la desaparicion de su familiar por distintos medios y
encontraron una noticia que decia que habia sido asesinado.28

De todo lo anterior, se desprende que el personal ministerial de la PGJCDMX no les notificé a las
y los familiares de Rubén Espinosa lo relacionado con su homicidio.

El' mismo 1° de agosto de 2015, la hermana de Rubén Espinosa acompafiada de su esposo, fue
trasladada al anfiteatro de la Coordinacién Territorial Benito Juarez, y sin contar con el apoyo de
personal especializado en atencion a victimas del delito, se realizo el reconocimiento del cuerpo
de Rubén Espinosa.2® Posteriormente, a las 18:33 horas, se presentaron en las instalaciones de
la Fiscalia Central de Investigacion donde, de igual forma que en el acto de reconocimiento del
cuerpo de Ruben, rindieron declaracion sin contar con el apoyo de una o un abogado victimal ni
de personal especializado en atencion a victimas del delito de la PGJCDMX, ya que dicho personal
se presentd en las oficinas ministeriales hasta mas tarde.® Dicha situacion incidid en que
desconocieran cuales era los framites que tenian que realizar para la entrega del cuerpo de su
hermano.

Al' momento de rendir su declaracion, Alma Cristina Espinosa Becerril manifestd que su hermano
era fotografo y que las fotografias que tomaba las vendia a diversas revistas o periddicos; no
obstante, los hechos no se hicieron de conocimiento de manera inmediata de la Agencia
Especializada para la Atencion de Delitos Cometidos en Agravio de las y los Periodistas en el
Ejercicio de esta Actividad, con la finalidad de realizar de manera coordinada y especializada, las
investigaciones relacionadas al homicidio de Rubén como persona dedicada al periodismo.3’

% \/éase evidencia 125.

% \/éase evidencia 125.

27 \/éase evidencia 125.

% \gase evidencia 125.

2 Véase evidencia 20.

% \/éase evidencia 19 y 24.
31 \/éase evidencia 19.
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Ese dia, Aima Espinosa no recibi6 apoyo por parte de la PGJCDMX para cubrir sus necesidades
de alimentacion, por lo que permanecio sin ingerir alimentos durante todo el dia, ya que sali6 desde
muy temprano de su casa y se retird de la agencia junto con su esposo hasta aproximadamente
las 22:30 horas; es asi que, aunado a la experiencia vivida y ante la falta de alimentos, tenia
malestar fisico y emocional. Fue hasta el dia siguiente que, personal de la Subprocuraduria de
Atencion a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad de la PGJCDMX, se puso en contacto
con ella.32

En relacion a Yesenia Atziry Quiroz Alfaro, su madre Indira Alfaro Hernandez, quien reside en Baja
California, se entero de la muerte de su hija a través de la comunicacion telefonica que establecio
con la Testigo A;3 es decir, el personal de la PGJCDMX tampoco realizé acciones para notificar
lo relacionado al fallecimiento de su familiar, a pesar de que en el lugar de los hechos se encontrd
la credencial para votar del Instituto Nacional Electoral perteneciente a la victima.

Por lo anterior, el mismo 1° de agosto, Indira Alfaro Hernandez, por sus propios medios
econdmicos se traslado de Mexicali, Baja California a la Ciudad de México, presentandose en el
anfiteatro de la Coordinacion Territorial Benito Juarez, en donde ya se encontraba su otra hija
[persona agraviada C], quien se habia traslado de la ciudad de Morelia a la Ciudad de México junto
CON Su esposo y un primo, también por sus propios medios. Fue entonces que se dirigieron a la
Fiscalia para Homicidios, donde permanecieron por més de dos horas antes de reconocer el
cuerpo de su familiar y sin que se les brindara informacion relativa a los hechos y respecto de los
procedimientos a seguir, aunado a que en un principio el personal del lugar les queria mostrar

fotografias Unicamente, negandoles el acceso al lugar en el que se encontraba el cuerpo de su
familiar.34

Una vez que Indira Alfaro Hernandez y su otra hija [persona agraviada C] tuvieron acceso al cuerpo
de su familiar, se percataron que en el lugar ademas se encontraban los cuerpos de las deméas
victimas totalmente desnudos y descubiertos.? Durante el reconocimiento del cuerpo, no les fue
proporcionado apoyo de abogado victimal y de personal especializado en atencion a victimas del
delito, en particular, aquel que pudiera brindarle los primeros auxilios psicologicos para afrontar el
hecho victimizante que vivenciaron 36

Posteriormente la madre y hermana de Yesenia Atziry Quiroz Alfaro [persona agraviada CJ, se
presentaron en las instalaciones de la Fiscalia Central de Investigacion donde rindieron sus
declaraciones entre las 21:00 y 22:30 horas sin contar con el apoyo de un o una abogada victimal
ni del personal especializado en atencion a victimas del delito de la PGJCDMX,3 por lo que desde
un inicio no les fueron proporcionadas de manera inmediata las medidas de ayuda, proteccion,
atencion, orientacion, asistencia y reparacion integral.

Una vez recabadas las declaraciones mencionadas, siendo las 23:25 horas, se levantd
certificacion ministerial, en la cual se hizo constar la presencia de los licenciados Maria Isabel
Hernandez, Sofia Romero Nava y Emmanuel Tapia Contreras, con cargos de Trabajadora Social,

¥ Véase evidencia 111y 125.

¥ Véase evidencia 15, 22y 107.

¥ Vease evidencia 15, 22, 23 y 107.
% Véase evidencia 107.

% \/éase evidencia 107 y 111,

% VVéase evidencia 22, 23, 24 y 107.
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Psicologa y Abogado Victimal de la Direccion General de Victimas de la PGJCDMX: quienes
omitieron proporcionar a las victimas apoyo de alojamiento, por lo que Indira Alfaro Hernandez y
su hija, pasaron la noche en una habitacion que rentaron con el apoyo econémico de amistades.38

El mismo 1° de agosto de 2015, a las 23:44 horas, la averiguacion previa FBJ/BJ-1/T2/04379/15-
07 se radico en la Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios de la PGJCDMX_39

En ese misma fecha, 1 de agosto, una prima de Nadia Dominique Vera Pérez se enteré de la
noticia del homicidio de Rubén Espinosa Becerril y que el mismo habia sucedido en el
departamento en el que Nadia vivia. Lo anterior, lo comunicé a un hermano de Nadia [persona
agraviada G], quien a su vez se lo comenté a su hermano menor [persona agraviada I, quien
acudio con Mirtha Luz Pérez Robledo —madre de Nadia Dominique Vera Pérez—
aproximadamente a la media noche para informarle sobre la tragedia ocurrida. Fue entonces que
la madre de Nadia comenzé a comunicarse con algunas amistades de su hija para saber si tenian
alguna informacion, entre ellas la novia de Rubén Espinosa [persona agraviada L], quien en un
principio le report6 solo lo relacionado a la muerte de Rubén Espinosa, pero posteriormente la de
Nadia también.#? Asi los familiares de Nadia hicieron del conocimiento del suceso a otro de sus
hermanos [persona agraviada H], quien se encontraba fuera de México. Es decir, el personal de
la PGJCDMX no les notifico lo relacionado al feminicidio de su familiar.

El 2 de agosto de 2015, a las 00:15 horas, el agente del Ministerio Publico, Ricardo Rivera Diaz,
ordeno la acumulacion de la indagatoria referida y su relacionada FBJ/BJ-1/T2/04379/15-07 R1 .41
A pesar de lo anterior, de la averiguacion previa no se desprende que la Fiscalia Central informara
los hechos a la Agencia Especializada de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio
en Agravio de Mujeres y Personas con Orientacién o Preferencia Sexual y por Identidad o
Expresion de Género, con la finalidad de que ésta continuara conociendo e investigando el caso.
En esa misma fecha, mediante acuerdo ministerial de las 00:23 horas, se ordend que previa la
realizacion de la necropsia de ley se entregara el cuerpo de Olivia Alejandra Negrete Avilés a sus
familiares .42

El2 de agosto de 2015, a las 01:02 y a las 01:28 horas, mediante acuerdos ministeriales se ordeno
que previa la realizacion de las necropsias de ley se entregaran los cuerpos de Rubén Espinosa
Becerril y Yesenia Atziry Quiroz Alfaro, respectivamente, a sus familiares.#3 Para tales efectos, se
elaboraron oficios dirigidos al Director del INCIFO; sin embargo, en los mismos hubo imprecisiones
que provocaron que la entrega de los cuerpos a los familiares en el INCIFO se realizara hasta el
3 de agosto de 2015.

El 2 de agosto de 2015, Mirtha Luz Pérez Robledo en compafiia de uno de los hermanos de Nadia
[persona agraviada I] se trasladaron de Comitan, Chiapas, a la Ciudad de México. Por ello,
aproximadamente a las 11:50 horas de ese dia, la madre y hermano de Nadia [persona agraviada
] se presentaron en las instalaciones del INCIFO, donde reconocieron el cadaver de su familiar y

38 Véase evidencia 24 y 107.

39 Véase evidencia 25.

“0 \éase evidencia 38, 39y 104.
1 Véase evidencia 28.

42 \/gase evidencia 29.

43 \iéase evidencia 30 y 31.
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les fue informado que para la entrega del cuerpo necesitaban acudir a las instalaciones de la
Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios.*

Fue asi que ese mismo dia se presentaron en las instalaciones de la mencionada Fiscalia, donde
rindieron su declaracion, en la que manifestaron que Nadia era defensora de derechos humanos,
asi como se dedicaba al activismo politico y social cuando radicaba en Jalapa, Veracruz, siendo
que llego a ser victima de amenazas y agresiones en esa entidad federativa y en razén de esa
situacion, decidio trasladarse a la Ciudad de México.45 Cabe mencionar que de la indagatoria no
se desprende que la autoridad informara lo relativo al inicio de la averiguacion previa mencionada
a la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion de Asuntos Especiales y Electorales con la
finalidad de realizar de manera coordinada y especializada las investigaciones relacionadas al
feminicidio de Nadia Vera.

El 2 de agosto de 2015, siendo las 19:38 horas, el agente del Ministerio Plblico Jaime Espinosa
Almaguer, ordend la entrega del cuerpo de Nadia Vera a sus familiares. Una vez realizado lo
anterior, los familiares de Nadia se trasladaron de nueva cuenta a las instalaciones del INCIFO
para realizar los tramites relativos a la entrega del cuerpo de su familiar;% en repetidas ocasiones
Mirtha Luz Pérez Robledo solicité la dejaran sola con el cuerpo de Nadia para poder despedirse,
pero se lo negaron.

En el lugar se entrevistaron con la licenciada Elizabeth Mondragon, Jefa de Trabajo Social del
Centro de Apoyo Sociojuridico a Victimas del Delito Violento (en adelante ADEVI), quien les
menciond que les proporcionarian apoyo econémico para que se trasladaran en autobds de la
Ciudad de México a Chiapas;* lo anterior, sin considerar que el viaje en autobds llevaria muchas
horas, asi como que el hermano de Nadia [persona agraviada I] no se encontraba en condiciones
de salud adecuadas para viajar en ese medio de transporte 48 Posteriormente, les indicaron que
solamente les podian conseguir un boleto de avion; sin embargo, debido a que sus representantes
realizaron diversas gestiones, les proporcionaron dos boletos.

El mismo dia, 2 de agosto de 2015, Fredy Oswaldo Morales Martin —hermano de Mile Virginia
Martin— y otra hermana y hermano [personas agraviadas A y B], se enteraron de la muerte de su
familiar, derivado de la publicacion de una foto de la misma en las redes sociales. En virtud de lo
anterior, Fredy Morales se comunico telefonicamente a la Cancilleria de Colombia en México,
donde le confirmaron que su familiar habia sido asesinada; es decir, el personal de la PGJCDMX
no notifico a su familia el feminicidio de su hermana, asi como desde un inicio no les fueron
proporcionadas de manera inmediata las medidas de ayuda, proteccion, atencion, orientacién,
asistencia y reparacion integral. Cabe destacar que ély los demas familiares de Mile Virginia Martin
no se trasladaron de Colombia a México por no contar con recursos econémicos suficientes para
sufragar el viaje.*

En esa misma fecha, a las 20:38 horas, el personal ministerial adscrito a la Fiscalia Central de
Investigacion para Homicidios, en compafiia de los elementos de la Policia de Investigacion, Edgar

“ Véase evidencia 38, 39 y 124.
5 Véase evidencia 38, 39 y 124.
#6 Véase evidencia 40 y 124,

47 Véase evidencia 104.

“8 \/éase evidencia 124.

9 Véase evidencia 41 y 109.
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Rafael Espinosa Falcon y Angel Vargas Mata, asi como el Perito en Criminalistica Angel Ceja
Perez, realizaron la ampliacién de la inspeccion ministerial en el lugar del hecho, encontrando
documentacion de dos vehiculos automotores —uno de ellos perteneciente a Mile Virginia
Martin— equipos de telefonia celular, memorias de almacenamiento masivo, computadoras
portatiles, documentales privadas pertenecientes a Yesenia Alfaro y dos bolsas con polvo rosado
en su interior 20

El 2 de agosto de 2015, esta Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) solicito
a las autoridades de la PGJCDMX involucradas en las investigaciones relacionadas con el caso,
se implementaran las medidas precautorias adecuadas y suficientes para que se garantizara la
confidencialidad de la informacion relacionada con el caso; no obstante, a partir de esa fecha, en
diversos medios de comunicacion se filtré informacion contenida en la averiguacion previa. Por lo
que fueron publicados y difundidos datos personales de las victimas y de la Testigo A, tales como
su imagen, su nombre, nacionalidad, ocupacion y edad; ademas de caracteristicas morales y
emocionales. En las notas periodisticas se refirid que algunas de las mujeres victimas eran
consumidoras de alcohol y drogas, que se dedicaban al trabajo sexual, al narcomenudeo y eran
amigas de los presuntos agresores. Asimismo, se mostraron fotografias tomadas en el lugar de
los hechos en las que se observan los cuerpos sin vida de las victimas tal y como fueron
encontrados durante las investigaciones.

El 3 de agosto de 2015, a las 11:45 horas, la Titular de la Unidad de Investigacion namero 1 de la
Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios, licenciada Cocutec Martinez Murillo, hizo
constar que personal de esa Unidad de Investigacion establecié comunicacion telefonica con la
licenciada Carolina Vallejo Tachon, Auxiliar Técnica Administrativa de la Mision de Fallecidos y
Migracion del Consulado de Colombia, a quien se le hizo de su conocimiento lo relacionado al
feminicidio cometido en contra de Mile Virginia Martin.52

Entre el 3 y 4 de agosto de 2015, en la Fiscalia para la Investigacion de los Delitos Cometidos por
Servidores Publicos de la PGJCDMX, se inici¢ de oficio la averiguacion previa FSP/A/T2/2258/15-
08, por la posible comision del delito de ejercicio ilegal del servicio plblico, en relacion a la filtracion
de informacién contenida en la averiguacion previa FBJ/BJ-1/T2/04379/15-07 .53

El 4 de agosto de 2015, a las 04:00 horas, se hizo constar que en la Fiscalia Central de
Investigacion para Homicidios se recibié el oficio CMXMXC 1718, signado por la Consul Adjunta
E. F. C., Manuela Rios Serna, a través del cual solicitd se proporcionaran las huellas dactilares de
Mile Virginia Martin con la finalidad de verificar su identidad; asimismo, se informara si el personal
que realizo el levantamiento del cuerpo encontré documentos de identidad de origen
colombiano 5

Ese mismo dia, alas 19:35 horas, el personal ministerial dio fe del dictamen suscrito por las Peritas
en materia de Identificacion Dactiloscopica de la PGJCDMX Ma. Teresa Castillo Miranda y
Carolina Garcia Sanchez, quienes en relacion a su intervencion en el lugar de la investigacion
determinaron que de acuerdo a la informacion contenida en |la base de Datos del Sistema de

50 \/éase evidencia 27.

51 Véase evidencia 78, 112 y 113.
52 \/gase evidencia 41.

53 Véase evidencia 47 y 94.

% Véase evidencia 46.
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Identificacion de Huellas Dactilares (AFIS), de los siete fragmentos dactilares y de los tres
fragmentos palmares utiles localizados, revelados, fijados fotograficamente y levantados en el
lugar de los hechos, uno de los fragmentos palmares correspondia al del Probable Responsable
Ay el otro de ellos al Comandante en Jefe, en la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion
del Delito de Homicidio de la PGJCDMX, Gustavo Xavier Gonzalez Angeles.®s No obstante lo
anterior, en la averiguacion previa no corre agregado parte informativo, declaracion y/o notificacion
del citado Comandante en Jefe a través del cual haya hecho del conocimiento de la autoridad
ministerial lo relacionado a su participacion e intervencion en las investigaciones formuladas asi
como |a justificacion de la contaminacion, modificacién y/ o alteracion del lugar del hecho derivado
de la misma.

Alas 20:15 horas, con base en los resultados arrojados por el dictamen Dactiloscopico en mencion,
el agente del Ministerio Plblico, Ricardo Rivera Diaz, orden¢ la detencién por caso urgente del
Probable Responsable A.% El 4 de agosto de 2015, el agente del Ministerio Piblico a cargo de la
investigacién, ordend al personal de la Coordinacion de Servicios Periciales de la PGJCDMX, se
realizara una nueva fijacion y levantamiento de indicios ubicados en el balcon del departamento;5”
lo anterior, debido a que el propio agente del Ministerio Publico determind que se omitié efectuar
la citada diligencia durante la primera intervencién pericial en el lugar de la investigacion.

Alas 20:51 horas de ese mismo dia, el personal ministerial hizo constar que recibié un escrito por
parte de las y los representantes de Nadia Dominique Vera Pérez, quienes propusieron la
realizacion de diversas diligencias para el andlisis de la linea de investigacion relacionada con la
defensa de derechos humanos y el ejercicio periodistico de las victimas, entre ellas la citacion en
calidad de testigos a comparieros y compafieras, asi como colaboradoras y colaboradores de las
personas agraviadas, al titular y ex titular de la Secretaria de Seguridad Plblica de Veracruz y a
la Presidenta de la Comision para la Atencion y Proteccion de los periodistas del Estado de
Veracruz. Al respecto, la autoridad ministerial resolvio que hasta en tanto no se ratificara su escrito
no se acordaria lo conducente.58

El 5 de agosto de 2015 a la 01:50 horas, los Policias de Investigacion adscritos a la Jefatura
General de Investigacion de la PGJCDMX, Alberto Mora Gonzélez y Martin Alanis Mateos,
pusieron a disposicion de la Fiscalia Central de Investigacion al Probable Responsable A.
Posteriormente, a las 04:00 horas, dicha persona rindi6 su declaracién ministerial a través de Ia
cual proporciono datos de identificacion y localizacion de los Probables Responsables B [ahora
sentenciado] y C, aunado a que proveyo informacion relacionada con la probable comisién de
otros delitos en contra del libre desarrollo de la personalidad de las personas victimas Mile Virginia
Martin y Yesenia Atziry Quiroz Alfaro.%® Cabe mencionar que de la averiguacién previa no se

desprenden diligencias encaminadas a la investigacion de los hechos narrados por el Probable
Responsable A.

A las 05:30 horas de ese mismo dia, el agente del Ministerio Plblico decretd la formal detencién
del Probable Responsable A por caso urgente y por la comision del delito de homicidio calificado

55 Véase evidencia 45.
% \/éase evidencia 49.
57\/éase evidencia 48.
% \éase evidencia 50 y 51.
* Véase evidencia 52 y 53.
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diversos cinco.®? Posteriormente, a las 10:08 horas, la averiguacion previa FBJ/BJ-1/T2/04379/15-
07y su acumulada, fueron radicadas en la Agencia 7, Unidad de Investigacion 21, de la Fiscalia
Central de Investigacion para Homicidios, para que ésta continuara realizando las investigaciones
respectivas 8!

En esa misma fecha, 5 de agosto de 2015, siendo las 14:20 horas, el Testigo C —prueba ofertada
por la coadyuvancia— declaré ante la Fiscalia Central de Investigacion que Rubén Espinosa
colaboraba con la Revista Proceso como fotografo freelance, por lo que cobraba por honorarios;
aunado a lo anterior, menciond que derivado de la actividad periodistica que realizaba era victima
de amedrentamientos en el Estado de Veracruz 62

El mismo dia a las 17:20 horas, rindi¢ declaracion ministerial la Testigo D,83 quien fue alumna en
la Universidad Veracruzana y compafiera de Nadia Vera en el movimiento “Yo soy 132". En
relacion a las actividades de defensa de derechos humanos de Nadia Vera declard que desde
2012 participaba activamente en movimientos de protesta por los actos de persecucion por parte
del Gobierno del Estado de Veracruz en contra de periodistas independientes, siendo en estos
movimientos sociales que conoce a Rubén Espinosa.

Agrego que el 2 de octubre de 2012, personas que no se lograron identificar, entraron al domicilio
de Nadia Vera—en el Estado de Veracruz— cuando ésta no se encontraba. Nadia se percaté que
sus pertenencias habian sido cambiadas de lugar, situacion que resulté amedrentadora para ella.
Asimismo, declard que el 20 de noviembre de 2012, Nadia junto con otros compafieros y
compaiieras, participaron en un movimiento politico en el Estado de Veracruz y fueron perseguidos
y perseguidas por policias estatales, quienes la subieron a ella a una patrulla, la pasearon,
golpearon y amenazaron. A su vez, en septiembre de 2013, Nadia formuld diversas denuncias en
medios de comunicacion y redes sociales, debido a que otras compaferas y compafieros fueron
desalojados de una manifestacion por la fuerza publica. Asimismo, sefiald que el 14 de noviembre
de 2014, encontrandose en el Estado de Veracruz, Nadia fue asaltada y golpeada por personas
que no pudo identificar, pero vinculd estos acontecimientos a las labores de defensa de derechos
que realizaba 54

El mismo 5 de agosto de 2015, una vez que rindieron declaracion la y el testigo antes
mencionados, una de las personas representantes de las victimas en compariia del personal de
este Organismo solicit¢ a Isabel de la Rosa Mendoza, agente del Ministerio Plblico Encargada de
la Agencia de Turno con Detenido de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del
Delito de Homicidio, ejercer su derecho de consultar la averiguacion previa de referencia; sin
embargo, la referida servidora publica no autorizé la consulta bajo el argumento de que la
indagatoria no se encontraba “armada”.

El 6 de agosto de 2015, a las 21:45 horas, José Francisco Coronilla Argueta, agente del Ministerio
Publico adscrito a la Unidad de Investigacién 21 de la Fiscalia Central de Investigacién para
Homicidios, acordd el ejercicio de la accion penal en contra del entonces Probable Responsable

8 Véase evidencia 54.
51 Véase evidencia 56.
62 \Véase evidencia 57.
8 Véase evidencia 59.
64 \Véase evidencia 59.
8 Véase evidencia 58.
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A, por los delitos de feminicidio agravado (diversos cuatro) y homicidio calificado. Asimismo,
orden¢ formar el desglose FBJ/BJ-1/T2/04379/15-07 D01, para que esa Unidad de Investigacion
continuara con las investigaciones.5®

El'7 de agosto de 2015, en diversas horas, los Testigos E67, F88 y G8, quienes manifestaron que
Nadia era defensora de derechos humanos y participd con el movimiento “Yo soy 132" donde fue
vocera, precisando que en Veracruz fue victima de hostigamiento, represion y amenazas por
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica de ese Estado. Asimismo, destacaron que el 20
de noviembre de 2012, fue golpeada y reprimida por policias vestidos de civil y que en ese afio
participo activamente en mlltiples protestas por las muertes de periodistas en Xalapa. Agregé que,
en diciembre de 2014, Nadia decidi6 dejar Veracruz y trasladarse al Estado de Chiapas por temor
a perder la vida.

El7 de agosto de 2015, a las 16:54 horas, se presentaron de manera voluntaria ante la autoridad
ministerial Alma Cristina y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril, hermanas de
Rubén, solicitando se les reconociera la calidad de coadyuvantes. Asimismo, requirieron al agente
del Ministerio Publico realizara una inspeccion ministerial en relacion a diversas paginas web en
las que obran entrevistas, reportajes y notas periodistas vinculadas con la actividad periodistica
de Rubén Espinosa 70 En esa misma fecha se emitié acuerdo ministerial en el que se determind
que lo solicitado “se resolvera en su momento respecto de la pertinencia, recepcion y desahogo
de dichas probanzas atendiendo a las lineas de investigacion dentro del desglose.”7!

El 10 de agosto de 2015, a las 16:00 horas, las y los representantes de las victimas Alma Cristina
y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril, solicitaron se recabara la declaracion del
Gobemador de Veracruz con la finalidad de que se agotara la linea de investigacion relativa a la
actividad periodistica de Rubén Espinosa. Para tales efectos aportaron una serie de interrogantes
que se le deberian formular al servidor piblico;7 siendo las 17:45 horas de ese mismo dia, el
agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del
Delito de Homicidio, José Francisco Coronilla Argueta, acordé procedente su peticion.”

Ese mismo dia, a las 17:45 horas, comparecieron ante la autoridad ministerial los CC. Ignacio
Francisco Herrerias Cuevas, Asesor Juridico del Consulado General de Colombia, y Gina Paola
Pérez Soto, Primera Secretaria del Consulado General de Colombia en México Encargada del
Area de Asuntos Migratorios, quienes con el poder otorgado por Freddy Oswaldo Morales Martin,
recogieron el cuerpo de Mile Virginia Martin; sin embargo, durante la entrega del cuerpo no
recibieron apoyo por parte del personal del ADEVI™ y fue aproximadamente hasta las 19:00 horas
que la asesoria les fue brindada.

El 11 de agosto de 2015, a las 11:15 horas, Alma Cristina y Perla Patricia, ambas de apellidos
Espinosa Becerril, comparecieron ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia

% Véase evidencia 62.
57 \/éase evidencia 61.
% Véase evidencia 63.
5 Véase evidencia 65.
0 Véase evidencia 64.
1 Véase evidencia 66.
2\/éase evidencia 67.
73 Véase Evidencia 68.
7 /éase evidencia 69.
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Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio, José Francisco Coronilla
Argueta, quienes mediante escrito solicitaron copia simple de todo lo actuado y que se les
informara por escrito todas las diligencias practicadas por el Ministerio Pablico, asi como aquellas
pendientes por practicar a efecto de agotar la linea de investigacion relacionada con la actividad
periodistica de su hermano.”

El 13 de agosto de 2015, a las 12:00 horas se dicté acuerdo ministerial, en el que se acordd
procedente se citara a declarar a Arturo Bermudez Zurita, Titular de la Secretaria de Seguridad
Piblica del Estado de Veracruz; al General Sergio Lépez Esquer, ex titular de dicha dependencia,
asi como a Benita Gonzélez Morales, Presidenta de la Comision Estatal para la Atencidn y
Proteccion de los Periodistas.”

El 17 de agosto de 2015 la autoridad ministerial acordé no procedente la peticion de Alma Cristina
y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril, de otorgar copia simple de todo lo actuado
en la averiguacion previa, aduciendo la secrecia y relevancia del caso. Asimismo, la autoridad
indico que las victimas indirectas podian imponerse de las constancias conformantes del
expediente en las instalaciones de esa unidad investigadora, en horas y dias habiles y en
presencia del personal ministerial para que de igual modo se les informara de manera puntual las
diligencias realizadas por el mismo.”

En esa misma fecha, la representacion legal de la coadyuvancia de las personas victimas Alma
Cristina y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril, solicitaron al Titular de la Unidad
de Investigacion 21 bis de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencién del Delito de
Homicidio de la PGJCDMX, José Francisco Coronilla Argueta, que se practicaran diligencias
respecto a los nimeros telefonicos de las personas victimas y los probables responsables para
determinar si existieron comunicaciones previas entre éstos, si se realizaron llamadas al Estado
de Veracruz, asi como conocer su localizacion geogréfica los dias 30 y 31 de agosto de 2015; para
recabar la ampliacion de declaracion de la Testigo A y la ampliacion del informe de Policia de
Investigacion en relacion a las secuencias fotograficas captadas por las camaras de C4 ubicadas
en el lugar del hecho; para que la coadyuvancia pudiera imponerse del contenido de todos y cada
uno de los materiales de audio y/o video en poder del Ministerio Publico; y, para que se
investigaran todos y cada uno de los lugares en donde Rubén Manuel Espinosa Becerril trabajo
como fotoperiodista tanto en el Distrito Federal como en el Estado de Veracruz.’

En misma fecha mediante acuerdo suscrito por personal adscrito a la Unidad de Investigacion 21-
B de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio, determind
procedente las solicitudes realizadas por la coadyuvancia.™

El 18 de agosto de 2015, las y los representantes de Nadia Dominique Vera Pérez, presentaron
un escrito en la Agencia 21 bis de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito
de Homicidio de la PGJCDMX, a través del cual hicieron algunas de las preguntas que les
interesaba fueran contestadas por Arturo BermUdez Zurita, Titular de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Veracruz; el General Sergio Lopez Esquer, ex titular de dicha dependencia,

75 \/gase evidencia 70.
78 Véase evidencia 71.
7 \Véase evidencia 72.
8 Véase evidencia 73.
79 \/éase evidencia 74.
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asi como Benita Gonzalez Morales, Presidenta de la Comision Estatal para la Atencion y
Proteccion de los Periodistas. Asimismo, ofrecieron dos testigos con la finalidad de que rindieran
declaracion relacionada con la actividad de defensa de derechos humanos de la victima. En esa
fecha, el licenciado José Francisco Coronilla Argueta, Titular de la Unidad de Investigacion, acordo
procedente la peticién.80

El 20 de agosto de 2015, la Testigo A comparecié de manera espontanea y sin que mediara
citatorio previo ante el personal de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencién del Delito
de Homicidio, donde rindié su ampliacion de declaracion y manifesté que el dia de los hechos (31
de julio de 2015), momentos después de que diera aviso a las autoridades sobre lo que observo
en el departamento, ingreso al interior del inmueble acompafiada del Comandante de la Policia de
Investigacion, adscrito a la Fiscalia Central referida, identificando los cuerpos de las victimas
directas; sin embargo, debido al impacto que le causé este hecho ella presentd malestares en su
estado de salud y debido al apoyo que le brindé el citado Comandante, éste se sujeto de la puerta
de entrada del departamento.8

El 24 de agosto de 2015, una vez que la sefiora Mirtha Luz Pérez Robledo arrib6 a la Ciudad de
México procedente del Estado de Chiapas, personal del ADEVI le ofrecio como opcion de
hospedaje un hotel ubicado en la colonia Doctores, Delegacion Cuauhtémoc de esta Ciudad; sin
embargo, este inmueble se encontraba con las sabanas sucias y sin elementos que garantizaran
su seguridad personal, ademas de lo antes expuesto, en ese momento el hotel no contaba con el
servicio de alimentos, por lo que ella y su hijo [persona agraviada ] decidieron abandonar el
inmueble y tuvieron que pasar la noche en la casa de unas personas conocidas.82

El 27 de agosto de 2015, Alma Cristina y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril,
mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun de los Juzgados de Distrito de
Amparo en Materia Penal del Distrito Federal, solicitaron el amparo y proteccion de la justicia
federal en contra de actos de la PGJCDMX, por la omision del resguardo de la informacion relativa
al agraviado Rubén Espinosa Becerril, contenida en la averiguacion previa FBJ/BJ-1/T2/04379/15-
07 D1, arguyendo que se violaron los derechos a la privacidad, intimidad confidencialidad y
reserva de datos. En la misma fecha, su demanda se radico en el Juzgado Noveno de Distrito de
Amparo Penal en la Ciudad de México con el expediente 804/2015.83

El 28 de agosto de 2015, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México, emitié la opinion consultiva 02/2015, quien una vez que analizé el dossier informativo que
le hiciera llegar la CDHDF, asi como otros articulos encontrados en medios electrénicos, advirtié
la existencia de conductas discriminatorias en el manejo de la informacion por parte de medios de
comunicacion impresos en agravio de las victimas que fueron privadas de la vida en el
departamento en la Colonia Narvarte, al traducirse en la difusion de estereotipos, prejuicios,
estigmas, e incluso la criminalizacion de las victimas en el sentir de la opinién publica, circunstancia
que se traduce en la injerencia a su vida privada, honra y reputacion.8

80 Véase evidencia 75.
81 Véase evidencia 76.
8 \/gase evidencia 111y 124,
8 Véase evidencia 77.
8 \/gase evidencia 78.
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El 29 de agosto de 2015, a las 14:00 horas el agente del Ministerio Pablico orden la detencién
por caso urgente del Probable Responsable B [ahora sentenciado], por los delitos de feminicidio
agravado (diversos cuatro), homicidio calificado y robo agravado calificado en pandilla.8s

El 30 de agosto de 2015, a las 16:50 horas, fue puesto a disposicion el Probable Responsable B
[ahora sentenciado] por parte de los Policias de Investigacion, Arturo Gutiérrez Mendoza y Araceli
Guerrero Robles. Posteriormente, a las 19:15 horas, rindié su declaracion ministerial, en la que
de igual forma que el Probable Responsable A, proporciond informacion relacionada con la
probable comision de otros delitos en contra del libre desarrollo de la personalidad de las personas
victimas Mile Virginia Martin y Yesenia Atziry Quiroz Alfaro; asimismo, refirié que el Probable
Responsable C tenia vinculos con ofra organizacion delictiva; ademas reporté que el dia de los
hechos aunado a los vehiculos en los que se transportaron al lugar del hecho los Probables
Responsables A, B [ahora sentenciado] y C, acudi6 otro vehiculo el cual permanecié fuera del
departamento con otras personas a bordo quienes venian acompafiando al Probable Responsable
C.87 Cabe mencionar que de la averiguacion previa no se desprenden diligencias encaminadas a
la investigacion de los hechos narrados por el probable responsable B [ahora sentenciado].

EI'1° de septiembre de 2015, a las 14:00 horas, el agente del Ministerio Piblico acordé el ejercicio
de la accion penal en contra del Probable Responsable B [ahora sentenciado], por los delitos de
feminicidio agravado (diversos cuatro), homicidio calificado, robo agravado en pandilla y robo
agravado (vehiculo estacionado). Asimismo, ordeno formar el desglose para que esa Unidad de
Investigacion continuara con las investigaciones.8

El mismo dia a las 23:35 horas, en el Juzgado Vigésimo Quinto Penal del Distrito Federal, se
recibio la averiguacion previa y su relacionada, registrandose bajo el numero de causa 139/2015,
quien procedié a ratificar de legal la detencion decretada por caso urgente.8 A las 10:30 horas,
del 2 de septiembre de 2015, el Probable Responsable B [ahora sentenciado] rindié declaracion
preparatoria, ratifico su declaracion rendida ante la autoridad ministerial y solicitd la duplicidad del
término constitucional para ofrecer personas testigos de los hechos.%

El 2 de septiembre de 2015, a las 09:15 horas, en la Fiscalia Central de Investigacion para
Homicidios se ordend la formacién del desglose FBJ/BJ-1/T2/4379/15-07 D01 D1.91

El 7 de septiembre de 2015, Alma Cristina y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril,
interpusieron demanda de amparo en contra del acuerdo de fecha 17 de agosto de 2015 antes
aludido;*? la cual fue radicada el 8 de septiembre de 2015, en el Juzgado Décimo Sexto de Distrito
de Amparo en materia Penal, con el nimero de expediente 206/2015.93

El 10 de septiembre de 2015, los representantes de las personas victimas comparecieron ante el
Titular de la Unidad de Investigacion 21 bis, de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion

85 Véase evidencia 79.
% Véase evidencia 80.
8 \gase evidencia 81.
8 \/éase evidencia 82.
# V/éase evidencia 83.
% Véase evidencia 86.
91 Véase evidencia 85.
% \/gase evidencia 87.
8 Véase evidencia 99.
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del Delito de Homicidio de la PGJCDMX, José Francisco Coronilla Argueta, y presentaron un
escrito a traves del cual solicitaron que se les informara lo relacionado a los trabajos de inteligencia
formulados por la Policia de Investigacion, asi como las diligencias realizadas por el personal
ministerial en torno al caso; se realizaran ampliaciones y nuevos dictamenes periciales con la
finalidad de esclarer los hechos; y se recabara la ampliacion de declaracion de Arturo Bermidez
Zurita, Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz; del General Sergio
Lopez Esquer, ex titular de dicha dependencia, asi como de Benita Gonzalez Morales, Presidenta
de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistas. %

El 11 de septiembre de 2015, a las 16:30 horas, el Probable Responsable C fue puesto a
disposicion de la autoridad ministerial por los agentes de la Policia de Investigacion Francisco
Sanchez Torres y Angel Marin Garcia% El 12 de septiembre de 2015, rindié declaracion
ministerial® y el 12 de septiembre de 2015 a las 03:00 horas se emitio acuerdo de detencion® y
el 13 de septiembre de 2015 se ejercié accion penal en su contra.% En esa misma fecha, el Juez
Séptimo Penal del Distrito Federal, ratifico su detencion y se asignd el numero de causa
166/2015.99 El Probable Responsable C rindi6 su declaracion preparatoria en presencia de

Defensor de Oficio y el 18 de septiembre de 2015, se dictd auto de formal prision o en prision
preventiva.100

El 28 de septiembre de 2015, el agente del Ministerio Publico, Victor Lemus Marcelino, agente del
Ministerio Publico, asistido del Oficial Secretario Visitador, Saim Salinas Reyes, ambos adscritos
a la Unidad de Supervision “2" de la Fiscalia de Supervision de la Visitaduria Ministerial,
determinaron como acta improcedente el expediente de queja FS/ASF/UE2/EQ-1545/15-09, al
resolver “... resulta ocioso e improcedente continuar con la queja al rubro citada, pues no existe
finalidad para solicitar o recabar mayor informacion respecto a la indagatoria antes citada en
atencion a la confidencialidad y sigilo con la que ésta debe integrarse, aunado a que por la posible
fuga de informacion ya existe una indagatoria siendo la FSP/A/T2/2258/15-08, misma que continta
en integracion en la Fiscalia para Servidores Publicos."101

El mismo 28 de septiembre de 2015, el personal ministerial dicté acuerdo en relacion a las
peticiones formuladas por la coadyuvancia de las victimas mediante escritos de fechas 18 de
agosto y 10 de septiembre de 2015, sefialando que en relacion a su peticion de que se les dieraa
conocer por escrito la realizacion de las diligencias efectuadas para la integracion de la
investigacion, se tenia por “agotada” su solicitud, en virtud de que en las reuniones institucionales
sostenidas con el personal de esa PGJCDMX se les habia hecho de su conacimiento todas y cada
una de las diligencias realizadas, imponiéndose de la totalidad de la averiguacion previa; en ese
sentido, la autoridad les reiteré el derecho que les asiste como abogados y abogadas de la
coadyuvancia de imponerse de los autos y continuar enterandose de la investigacion, sin que
resultara obligatorio para esa autoridad rendir un informe por escrito. Asimismo, se establecio que

 Véase evidencia 88.
% Véase evidencia 90.
% Véase evidencia 93.
97 \/éase evidencia 91.
% Véase evidencia 92.
% Véase evidencia 93.
100 Véase evidencia 91.
101 \iéase evidencia 94.
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en caso de que a criterio de esa autoridad resultare dable el desahogo de alguna o todas las
diligencias solicitadas, las mismas serian realizadas en el momento procesal oportuno. 02

El 26 de octubre de 2015, rindi6 declaracion ante el Juzgado Vigésimo Quinto Penal del Distrito
Federal el Policia Preventivo Gustavo Gomez Hemandez, quien manifestd que posterior a su
intervencion, en el lugar del hecho llegd el comandante Angel Moreno Hemandez y el Director de
la Zona, quienes ingresaron al departamento donde ocurrieron los hechos. 03 Al respecto, en la
averiguacion previa tampoco corre agregada la declaracion ministerial o el informe respectivo de
los servidores publicos mencionados en el cual se indique las diligencias o tareas precisas que
realizaron durante su intervencion en el lugar del hecho.

En relacion al Juicio de Amparo con niimero de expediente 206/2015, el 28 de octubre de 2015,
el Juzgado Décimo Sexto de Distrito de Amparo en Materia Penal, determing otorgar el amparo y
proteccion de Ia justicia federal en cuanto al otorgamiento de copias de la averiguacion previa a
las agraviadas Alma Cristina y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril, 104

El 3 de noviembre de 2015, Aima Cristina y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril,
mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comiin de los Juzgados de Distrito de
Amparo en Materia Penal del Distrito Federal, solicitaron el amparo y proteccién de la justicia
federal en contra del auto de fecha 28 de septiembre de 2015, emitido por el Titular de la Unidad
de Investigacion 21 bis, de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de
Homicidio, dentro de la averiguacion previa FBJ/BJ-1/T2/04379/15-07.1%% EI 5 de noviembre de
2015, en el Juzgado Décimo Sexto de Distrito de Amparo Penal en la Ciudad de México, se radico
y admitio a tramite la demanda de amparo bajo el nimero de registro 376/2015.16 E| 1° de
diciembre de 2015, se determiné la acumulacion del amparo 400/2015-V2, promovido por Mirtha
Luz Péerez Robledo, al mas antiguo 376/2015, ya que en ambos juicios se reclamé el acuerdo de
fecha 28 de septiembre de 2015.1%7

El 9 de noviembre de 2015, en los medios de comunicacion se dio a conocer la Plataforma de
Acompariamiento al caso Narvarte, como una instancia civil e independiente, conformada por
organizaciones civiles, académicas y personas periodistas, con el objetivo de fortalecer las
acciones de los familiares y establecer un canal de comunicacion con las autoridades, brindando
una mirada externa a la investigacion y procesamiento judicial del caso. 08

El 18 de abril de 2016, el Juzgado Décimo Sexto de Distrito de Amparo Penal en la Ciudad de
México, resolvio, respecto del Juicio de Amparo Indirecto 376/2015, amparar y proteger a Aima
Cristina y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril, y Mirtha Luz Pérez Robledo, contra
el acto reclamado consistente en el acuerdo del 28 de septiembre de 2015, dictado en la
averiguacion previa FBJ/BJ-1/T2/04379/15-07 D01 D1 D1y su acumulada FBJ/BJ-1/T2/04379/15-
07 R1, reclamado al agente del Ministerio Piblico Titular de la Unidad de Investigacion 21 bis, y a
la agente del Ministerio Publico Encargada de la Agencia de Turno con detenido de la Fiscalia

102 \igase evidencia 110.
103 \/gase evidencia 98.

™ Vease evidencia 99.

105 \éase evidencia 100.
106 Véase evidencia 101.
107 \/éase evidencia 110.
108 \gase evidencia 102.
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Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio. Para tales efectos, la autoridad
de amparo sefialé que la autoridad responsable tendria que dejar sin efectos el auto reclamado v,
en su lugar, deberia dictar otro en el que se sefalara fecha y hora para realizar una reunion con
la parte ofendida y se le informara de manera detallada y en orden cronolégico las diligencias
llevadas a cabo en la indagatoria. Asimismo, precisara si admitia o desechaba cada una de las
pruebas y diligencias propuestas por la parte ofendida, para lo cual deberia de fundar y motivar
debidamente su peticion.10¢

El 7 de junio de 2016, Comunicacion e Informacion de la Mujer, A. C. (CIMAC), proporcioné a la
CDHDF el informe titulado “El caso Narvarte visto desde los medios de comunicacion”, en relacion
al analisis que formulé respecto del tratamiento que los medios dieron al caso y cada una de las
victimas desde la perspectiva de género y de derechos humanos. En ese sentido, CIMAC concluy6
que derivado de las filtraciones de informacién contenida en la averiguacion previa a través de los
medios de comunicacién se revictimizo, criminalizo, discrimind y denosté a las victimas; en
particular, se reprodujo la violencia contra las mujeres victimas. 10

EI 8 de junio de 2016, el Juzgado Noveno de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de
México, resolvio, respecto del Juicio de Amparo Indirecto 804/2015, amparar y proteger a Alma
Cristina y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril, en relacion a los actos atribuidos
a las autoridades de la PGJCDMX: Procurador General de Justicia, Directora General de
Comunicacion Social, agente del Ministerio Publico Titular de la Unidad de Investigacion 21 bis y
la agente del Ministerio Publico Encargada de la Agencia de Turno con detenido, estas Ultimas de
la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio, al determinar que las
autoridades sefialadas como responsables hicieron del dominio publico el contenido de diversos
datos personales de la victima directa, cuya integracion y resguardo estaba bajo su cargo. Para el
efecto, ordend que se tomaran todas las medidas necesarias para que, en lo subsecuente, se
mantuviera el resguardo legal de la informacion contenida en la averiguacion previa y no se
proporcionaran datos personales de las victimas, directas e indirectas a quienes no estén
autorizadas legalmente para imponerse de su contenido.!" Mediante escrito de fechas 23 de junio
de 2016, las autoridades responsables dentro del juicio de amparo interpusieron recursos de
revision en contra de la sentencia aludida, mismos que resultaron improcedentes. 12

El'5 de julio de 2016, Indira Alfaro Hernandez, Freddy Oswaldo Morales Martin, Mirtha Luz Pérez
Robledo, Alma Cristina y Perla Patricia, ambas de apellidos Espinosa Becerril, por propio derecho,
interpusieron Juicio de Amparo Indirecto en contra del acuerdo de fecha 13 de junio de 2015,
emitido por el agente del Ministerio Pablico. "3

El12 de julio de 2016, el Juez Décimo Sexto de Distrito de Amparo en Materia Penal en |a Ciudad
de Mexico, dio por cumplida la sentencia emitida dentro del Juicio de Amparo 376/2015 y su
acumulado 400/2015.114

19 Véase evidencia 110.
10 Véase evidencia 112.
1 Véase evidencia 113.
112 Véase evidencia 116, 117 y 118.
13 Véase evidencia 121.
T4 Véase evidencia 122,
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El 19 de enero de 2017, la Jueza Vigésima Quinta Penal del TSJCDMX resolvio en el expediente
129/2015 y sus acumulados 139/2015 y 149/2015, dictar sentencia condenatoria al Probable
Responsable B [ahora sentenciado] por la perpetracion de los delitos de feminicidio agravado
diversos cuatro y homicidio calificado cometido con ventaja; robo agravado cometido en lugar
habitado y en pandilla y, robo agravado, a una pena de 315 afios de prision y multa de $57, 708.75
pesos; no obstante, en términos de lo dispuesto por el articulo 33 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, la pena de prision se establecio en 70 afios. 15

Sin embargo, las investigaciones dentro de la averiguacion previa continiian; asimismo, el proceso
penal incoado en contra de los probables responsables A y C ante la autoridad judicial que conoce
del caso, sigue en tramite.

B. Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

El 1° de agosto de 2015 a las 18:16 horas se dict6 acuerdo ministerial en donde se sefialan que
los cuerpos de las victimas quedan en el interior del INCIFO,'"6 y el 2 de agosto de 2015, se
realizaron las necropsias de ley correspondientes a los cuerpos de las mismas.!'?

No obstante, de las constancias con las que cuenta esta Comision, se puede constatar que el
personal médico forense del INCIFO omitid practicar las necropsias de conformidad a los
lineamientos y criterios técnicos a nivel institucional (Guia Técnica para la Realizacion de
Necropsias del TSICDMX), asi como a los estandares nacionales (Tesis Aislada de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con el rubro “Feminicidio. Diligencias que las autoridades se
encuentran obligadas a realizar en su investigacion8) e internacionales aplicables en la materia
(lo que establece la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través del caso hermanos
Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, " el Protocolo de Minnesota, 20 el Protocolo Modelo para
la Investigacion Forense de Muertes Sospechosas de Haberse Producido por Violacién a
Derechos Humanos'?' y la Recomendacion N° (99)3, del Consejo de Ministros de los Estados
Miembros, para la armonizacién metodoldgica de las autopsias médico legales).'?2 Lo anterior, en
virtud de que:

i) No se cuenta con fotografias adecuadas para documentar detalladamente las conclusiones de
la necropsia y no se realizaron los estudios histopatolégicos a los cuerpos.123

5 Vigase evidencia 134.

116 \éase evidencia 18.

"7 \igase evidencia 32, 33, 34, 35y 36.

118 SCJIN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Feminicidio. Diligencias que las autoridades se encuentran obligadas a
realizar en su investigacion. Tesis: Aislada, Décima Epoca, Registro; 2009086, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Primera Sala,
Tesis: 1a. CLXII/2015 (10a.)

19 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C. No 281, parr. 232, 233 y 236.

120 ONUDH. Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias (Protocolo de
Minnesota. (1991). pp. 56-84.

121 OACNUDH. Protocolo Modelo para la Investigacién Forense de Muertes Scspechosas de Haberse Producido por Viclacion a
Derechos Humanos. (2001).

122 Revista Espaficla de Medicina Legal. Recomendacion N° (99)3 del Conseje de Ministros de los Estados Miembros. para la
armonizacion metodoldgica de las autopsias médico-legales (Adoptada por el Consejo de Miembros, del 2 de febrero de 1999, tras
la 658° reunion de los Delegados de los Ministros). XXIII (86-87). (1999). Consultado en: hitps:/www.anmf-

reml.es/resources/remle8687.pdf
123 \/éase evidencia 32, 33, 34, 35, 36, 128, 129, 130, 131, 132.
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ii) El personal del INCIFO no document |a totalidad de los hallazgos de manera adecuada; aunado
a que la descripcion de las lesiones es poco detallada, omitiendo caracteristicas especiales como
el color, la presencia o ausencia de costras, coagulos, asi como las caracteristicas de los tejidos
que circundan las lesiones, indispensables para determinar la temporalidad y vitalidad de las
lesiones. 124

iii) En el caso especifico de Yesenia Quiroz y Nadia Vera, este Organismo acredité que los médicos
forenses pertenecientes al INCIFO que realizaron la necropsia de ley a los cuerpos, omitieron
determinar —mediante la realizacion de estudios complementarios— la causa real de sus muertes
al establecer que “Fallecieron de las alteraciones viscerales y tisulares mencionadas, causadas en
los 6rganos interesados por la herida producida por proyectil de arma de fuego penetrantes de
craneo y asfixia por estrangulacion.”25

iv) No se aportaron los elementos técnicos indispensables para determinar la causa, mecanismo
y tiempo de muerte, la posicién que tenian las victimas en el momento de sufrir las lesiones, la
cercania del cafion del arma al blanco, el tiempo que pudieron haber vivido las victimas después
de haber sufrido las lesiones, el grado de participacion de los agresores e incluso el orden de
fallecimiento.

En virtud de ello, el 25 de abril de 2017 esta Comision envié oficio a la Mtra. Maria Elena Lugo del
Castillo, en su calidad de Directora de Orientacion Ciudadana y Derechos Humanos del
TSJCDMX, sefialandole que con la finalidad de realizar una investigacion integral del caso, se le
pedia su apoyo para que solicitara al INCIFO informacion relativa a las necropsias realizadas a
Rubén Espinosa Becerril, Nadia Dominique Vera Pérez, Yesenia Atziri Quiroz Alfaro, Mile Virginia
Martiny Olivia Alejandra Negrete Avilés; entre otra, lo relativo a estandares, lineamientos y criterios
medicos utilizados para la elaboracion de las necropsias y la emision de las conclusiones relativas,
la metodologia empleada, los estudios médicos complementarios requeridos o realizados, la
informacion y documentacion adicional que se requirid relacionada con el caso, asi como los
motivos por los cuéles en los informes de necropsia no se hicieron constar datos relacionados con
la averiguacion previa ni se establecieron el momento y forma de muerte de las victimas, o si se
podian deducir signos de defensa o lucha de las mismas anteriores a su muerte.

En respuesta, el 15 de mayo de 2017, esta Comision recibié el oficio DEOCDH/DDH/2323/2017,
mediante el cual, en un primer momento y a través de argumentos como el de autonomia judicial,
obligaciones y competencias de la autoridad ministerial, asi como de revisién previa de la Guia
Técnica para la realizacion de Necropsias de ese Tribunal por parte de este Organismo, nos fue
negada la informacion solicitada. 28

Por ello, mediante dos ocursos, este Organismo reiterd su solicitud y argumentd ante dicha
autoridad, los fundamentos, motivos y competencia de esta Institucion para que lo solicitado fuera
contestado expresamente; ante ello, la autoridad mediante oficio DEOCDH/DDH/2979/2017 de
fecha 8 de junio de 2017,'2” respondid, entre otras cosas, que su Guia Técnica para la elaboracion
de necropsias en casos de feminicidio (en adelante la Guia), sienta las bases y garantiza una
investigacion forense con perspectiva de género y estd basada en documentos aceptados

124 \féase evidencia 55, 128, 129, 130, 131, 132, 133.
125 \éase evidencia 32, 37, 129, 131,

1% \/éase evidencia 135.

127 \igase evidencia 136.
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internacionalmente. Asimismo, proporciond informacion relativa a la realizacion de las necropsias
en el caso en especifico y resaltd lo siguiente:

) Que debera ser responsabilidad del médico distinguir cuando utilizar la Guia a efecto de dar
elementos para una investigacion criminal que atienda todos aquellos detalles que configuran el
ciclo de la violencia, el perfil de la victima y el victimario y la serie de elementos que se configuran
en la relacion violenta y que puede dar paso al feminicidio; ii) si bien la Guia esta basada en
documentos aceptados internacionalmente, se encuentra adaptada a la realidad de la Ciudad de
México; iii) no existe ninguna homologacion de criterios y documentos a nivel nacional respecto al
tema, seguramente los Estados de la Republica Mexicana que cuentan con un documento de ese
tipo lo adaptan dependiendo a sus necesidades, realidades e incluso los usos y costumbres de
cada region; iv) se debe identificar plenamente al personal que se encuentra dentro del area de
trabajo del anfiteatro, los horarios de inicio y terminacion de estudio, afectar lo menos posible el
estado emocional del nicleo familiar, tomando en cuenta el acompafiamiento, orientacion e
informacion proporcionada a los deudos; v) que por razones de procedimientos jurisdiccionales el
medico forense adscrito al INCIFO no acude al lugar de los hechos, sélo realiza la necropsia
medico forense por ordenamiento de la autoridad investigadora, por lo que debe de allegarse de
toda la informacion que le envia la autoridad investigadora en la fase preliminar, y solicitar,
dependiendo del caso, la realizacion de estudios complementarios a dicho procedimiento para asi
estaren posibilidades de emitir un diagnéstico que pueda ser técnica y cientificamente sustentable;
Vi) que en el caso que nos ocupa ‘no se solicitaron estudios de histopatologia y evidentemente se
trata de una omision”, pero también es cierto que esa omision de ninguna manera repercute en la
conclusion de la causa de muerte y circunstancia de la misma y, vii) se sefiala que de ninguna
manera sera responsabilidad de la Institucion, sino del personal médico, que la Guia sea o no
tomada en consideracion.

Il. Competencia de la CDHDF para la investigacion de los hechos.

Las instituciones publicas de derechos humanos, como esta Comisidn, son medios cuasi
jurisdiccionales. Su competencia la encontramos en los articulos 102, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 3, de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal; y, 11, de su Reglamento Interno. Por lo tanto, este
Organismo Auténomo forma parte del conjunto institucional del Estado Mexicano de proteccion,
defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacion y difusion de los derechos humanos de las
personas que habitan y transitan en el territorio de la Ciudad de México.

Asimismo, con base en las disposiciones sefialadas y en la resolucion A/RES/48/134, de 20 de
diciembre de 1993, relativa a los denominados Principios de Paris, la CDHDF es un organismo
publico autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto la proteccién,
defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacién y difusion de los derechos humanos,
establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, asi como, combatir toda forma de discriminacion y exclusion, consecuencia de un acto
de autoridad a cualquier persona o grupo social.

La CDHDF, con estricto respeto al principio de legalidad, como integrante del sistema cuasi
jurisdiccional mexicano, es competente para conocer de quejas y denuncias e iniciar
investigaciones de manera oficiosa por presuntas violaciones a los derechos humanos, cuando
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éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor o servidora publica que desempefie un
empleo, cargo o comision local en la Ciudad de México o en los érganos de procuracion o de
imparticion de justicia cuya competencia se circunscriba a esta Ciudad.

En esa tesitura, la Comision se declara competente para conocer y pronunciarse respecto a la
presente investigacion:

a) En razén de la materia —ratione materiae-, debido a que esta Comision presumié la
violacion a los derechos a la integridad personal en relacion con el derecho a la memoria
de las personas fallecidas y el derecho a la honra y a la dignidad; al debido proceso y
debida diligencia, en relacion con el derecho a defender derechos humanos y el derecho
a la libertad de expresion; al derecho a la verdad y derecho de acceso a la justicia; y, el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

b) En razdn de la persona —ratione personae-, porque las violaciones a derechos sefialadas
con anterioridad, fueron atribuidas a servidoras y servidores publicos de la ahora
PGJCDMXy del Tribunal Superior de Justicia de la ahora Ciudad de México (en adelante,
TSJCDMX) como autoridades responsables.

¢) Enrazon del lugar -ratione loci-, porque los hechos ocurrieron en el territorio del entonces
Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

d) Enrazon de tiempo —ratione temporis-, en virtud de que los hechos atribuidos a servidoras
y servidores publicos adscritos a la PGJCDMXy TSJCDMX, se dieron a conocer en el afio
de 2015, tiempo en el que esta CDHDF, ya tenia competencia para iniciar la investigacion
de oficio que concluye con la presente Recomendacion.

lll. Hipotesis de investigacion

Una vez analizados los hechos materia de queja, y establecida la competencia de este Organismo
para tomar conocimiento de los mismos, de conformidad con los articulos 36, 37, 40 a 44, de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como 70, 106 y 119, de su
Reglamento Interno, se inicid el procedimiento de investigacion encaminado a recabar las
evidencias necesarias que permitieran acreditar la violacion a derechos humanos. Como resultado
de la investigacion, se comprobaron las hipotesis de investigacion siguientes:

A. Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.

. Personal de la PGJCDMX omiti6 preservar el lugar del hecho por lo que este fue contaminado,
vulnerando asi el derecho al debido proceso, en particular, su deber de actuar con la debida
diligencia.

II. Servidoras y servidores publicos de la PGJCDMX omitieron actuar bajo un estandar reforzado
de debida diligencia con perspectiva de género y enfoque diferenciado durante el ejercicio de sus
funciones de investigacion al no agotar las disposiciones del Protocolo de Investigacion Ministerial,
Policial y Pericial del Delito de Feminicidio y demas normativa especializada aplicable, con lo que
vulneraron los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia y al debido proceso, en
especifico, el de actuar con la debida diligencia.
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Ill. Personal de la PGJCDMX fue omiso en investigar diligentemente los actos de violencia
feminicida en contra de las victimas, asi como de prevenir, atender, investigar y sancionar los actos
de violencia institucional realizados a sus familiares durante la investigacion, por lo que vulnerd su
derecho a una vida libre de violencia.

V. Personal de la PGJCDMX omitié cumplir con las disposiciones del Protocolo de Investigacién
para la Atencién de Delitos cometidos en Agravio de las y los periodistas en gjercicio de esta
actividad y demas disposiciones aplicables, por lo que conculcaron el derecho al debido proceso,
en particular, su deber de realizar una investigacion exhaustiva.

V. Personal de la PGJCDMX omitié durante la integracion de la averiguacion previa observar las
disposiciones legales en materia de personas extranjeras, en particular la Ley de Migracion, asi
como tomar las medidas necesarias y adecuadas para el respeto y proteccion de los derechos
humanos de migrantes, al no dar aviso inmediato al Consulado de Colombia para facilitar la
localizacion de los familiares de una de las victima, notificarles de su deceso e iniciar los tramites
relativos al traslado de su cuerpo a su pais de origen, vulnerando de esta manera su derecho al
debido proceso, en especifico su deber de actuar diligentemente.

V1. Servidores y servidoras publicas de la PGJCDMX no han realizado sus actuaciones con apego
a los Lineamientos respecto de la investigacion e integracion de averiguaciones previas donde se
encuentren involucradas personas defensoras de los derechos humanos como victimas de delitos,
por el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, asi como deméas ordenamientos
relacionados; con lo que trastocaron el derecho al debido proceso, en especifico, su deber de
realizar una investigacion diligente.

VII. Personal de la PGJCDMX omitié resguardar durante la investigacion la informacion contenida
en la averiguacion previa, asi como los datos personales de las victimas y sus familiares, lo que
derivd en que los medios de comunicacion difundieran informacién a través de la cual se les
discrimino, estigmatizo, estereotipé y criminalizé, vulnerando asi el derecho a la integridad
personal en relacion al derecho a la memoria de las personas fallecidas, asi como su derecho ala
honra y a la dignidad.

VIIl. Servidoras y servidores publicos de la PGJCDMX omitieron garantizar el derecho de las
victimas indirectas de recibir de manera inmediata y oportuna la ayuda, proteccion, atencion y
asistencia que requerian por parte del personal especializado, vulnerando con ello su derecho a
la integridad personal.

IX. Personal de la PGJCDMX ha omitido realizar durante la integracion de la averiguacion previa
las diligencias necesarias para agotar todas las lineas de investigacion, vulnerando asi el derecho
alaverdad y al acceso a la justicia.

B. Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

|. Personal del TSJICDMX adcscrito al INCIFO omitié practicar las necropsias a los cuerpos de las
personas victimas de conformidad a los lineamientos, criterios técnicos y estandares nacionales e
internacionales aplicables en la materia, vulnerando asi el derecho al debido proceso, en
especifico, su deber de actuar con la debida diligencia.
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Il. Personal del TSJCDMX adscrito al INCIFO omitio realizar las necropsias a los cuerpos de las
personas victimas de manera adecuada y completa, al no documentar la totalidad de los hallazgos,
asi como no realizar o solicitar los estudios médicos complementarios, vulnerando asi el derecho
a la verdad y acceso a la justicia.

IV. Procedimiento de investigacion.

A efecto de documentar las hipétesis planteadas por este Organismo, se llevaron a cabo las
siguientes acciones para documentar el caso:

Entrevistas a personas relacionadas con los hechos:

o Se entrevistd a victimas indirectas
o Se recabaron diversas testimoniales con familiares y autoridades sobre los hechos
sucedidos.

Solicitudes y recopilacion de informacion:

o Se solicitaron diversos informes a las autoridades involucradas como responsables,
asi como a otras autoridades en calidad de colaboracion.

o Se solicitd la implementacion de diversas medidas precautorias.

o Se realizo la consulta en instalaciones de instituciones de procuracién y
administracion de justicia respecto a diversas averiguaciones previas y causas
penales.

= Visitas in situ;

o Se realizaron acompafiamientos a las victimas indirectas en distintos momentos
procesales.

= Valoraciones de impacto psicosocial:

o Se aplicé la valoracion de impacto psicosocial respecto del hecho victimizante a las
victimas indirectas por parte de personal especializado adscrito a la CDHDF.

= Dictaminaciones médicas relativas a las necropsias practicadas por el INCIFO a los cuerpos
de las victimas:

o Personal de la Direccién de Servicios Médicos y Psicologicos de esta Comsion realizd
dictamenes medicos relativos a la determinacion sobre las necropsias practicadas a
las victimas por parte del personal del INCIFO.

V. Evidencias.
Durante el proceso de investigacion, esta Comision recabé la evidencia que da sustento a la

presente Recomendacion, y que se encuentra detallada en el Anexo 1 de este instrumento.
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VI. Contexto.

En la Ultima década, México se ha visto inmerso en una intrincada espiral de violencia acompariada
de un preocupante incremento y propagacion de delitos. Si bien algunas amenazas como la
delincuencia organizada y el narcotrafico tienen impacto en la generacién de violencia, como Io
han sefialado la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México!28 (OACNUDH),
también es cierto que esta compleja relacién no puede analizarse de manera aislada sino
vinculada a multiples factores.

Bajo esa tesitura, el PNUD sefiala que la inseguridad en América Latina, y por tanto en México,
tiene una explicacion multidimensional en la que inciden, pero no son factores univocos, a
precariedad laboral, la inequidad persistente y la insuficiente movilidad social. Y sefiala inter alia
que una explicacion de los crecientes indices de crimen y violencia subyace en la interaccion y
retroalimentacion de varios elementos como la desigualdad econdmica, social y cultural, asi como
la corrupcion, la impunidad, la ausencia o deficiencia en materia de politicas pablicas y la falta de
instituciones capaces de asegurar su efectiva incidencia y puesta en practica. 122

Esta situacion propicia que la cotidianidad de la sociedad mexicana discurra entre un sinnimero
de violaciones graves a los derechos humanos de las personas que habitan y transitan por el pais.
Como consecuencia, subsiste una crisis generalizada de transgresion a los derechos humanos
que aqueja a toda la poblacion y que se agudiza cuando se trata de mujeres, defensoras y
defensores de derechos humanos, periodistas, personas migrantes, personas en situacion de
pobreza y/o que viven en zonas marginadas, entre otros. De lo que se afirma que la violencia
contra defensores y defensoras de derechos humanos y contra periodistas es ejercida con el
objetivo de silenciar las denuncias y el reclamo de verdad y justicia, y perpetuar la impunidad para
las graves violaciones a los derechos humanos.1%

En razon de lo anterior, diversos organismos Yy mecanismos nacionales e internacionales se han
pronunciado al respecto, sefialando que a pesar del avance significativo en la generacion de
normatividad e instrumentos para la proteccion y garantia de los derechos humanos, asi como la
aceptacion de las recomendaciones del Examen Periodico Universal en 2014,1%" el Estado

128 OACNUDH y CNDH. La desaparicion forzada en México: una mirada desde los organismos de Naciones Unidas. (2015).
Consultado en: http://www.hchr.org.mx/images/2015 DesapForz CNDH_ONUDH_WEB.pdf: CIDH. Situacién de los derechos
humanos en México.

13 PNUD. Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014, Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnostico y propuestas
para América Latina. (noviembre de 2013), pags. 7 y 15. Consultado en: http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-
AL%20Informe%20completo. pdf

"0 CIDH. Situacion de los derechos humanas en México. (2015)

31 El Examen Periodico Universal (EPU), es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, que tiene por objeto mejorar la situacion de los derechos humanos a través de una evaluacion periodica (cada 4.5 afios).
En el EPU realizado a México en el 2014, se sefialé la necesidad de garantizar que se investiguen los casos de violencia contra
las mujeres, especialmente migrantes y sancicnar a los probables responsables; establecer programas de apoyo a las mujeres
afectadas; adoptar medidas concretas para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres en las 31 entidades federativas,
especialmente en los que registran un elevado niimero de feminicidios: reforzar la formacion de personas servidoras plblicas sobre
violencia contra las mujeres; continuar la lucha contra Iz impunidad, especialmente en relacion con la violencia contra las mujeres,
los defensores de derechos humanos, los periodistas y todos los demds grupos vulnerables, mediante la realizacion de
investigaciones exhaustivas de todas las denuncias de violaciones de derechos humanos; adoptar las medidas apropiadas para
combatir la violencia y el acoso contra periodistas y defensores de los derechos humanos y reforzar las medidas para prevenir
eficazmente la violencia contra periodistas y personas defensoras de derechos humanos asi como la impunidad. Recomendaciones
148.21, 148.22, 148.23, 148.24, 148.44, 148.66, 148 67, 14870, 148.71, 148.74, 148.75, 148.78, 148.104, 148.117, 148.118,
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mexicano ha incumplido sus obligaciones adquiridas, toda vez que este compromiso no se ve
materializado en el ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas que habitan o
fransitan por la Republica mexicana, lo que incluye los derechos identificados como violados
dentro de la presente Recomendacion, que son: el derecho a la integridad personal, derechoala
memoria y a la honra y dignidad, al debido proceso y debida diligencia, el derecho a la verdad y
derecho al acceso a la justicia que corresponde garantizar a las autoridades, derecho a defender
derechos humanos y a la libertad de expresion, y particularmente, el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

E| Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ha enfatizado que en
México existen altos niveles de inseguridad, un elevado nimero de desapariciones y homicidios,
una constante violencia contra las mujeres, asi como un continuo acoso a periodistas y personas
defensoras de los derechos humanos. 32 De igual modo, la CIDH, ha verificado in foco, que Meéxico
atraviesa una grave crisis de violencia y de seguridad desde hace varios afios, acompafiada de
niveles criticos de impunidad y una atencion inadecuada e insuficiente a las victimas y a sus
familiares. 133

Aunado a lo anterior, la OACNUDH refirié también que la mayoria de los delitos cometidos en
México quedan sin resolver, ya que muchos de ellos no son propiamente investigados y
(inicamente entre el 1% y 2% concluyen en sentencia condenatoria.' Por otro lado, el Centro de
Estudios sobre Impunidad y Justicia (CESIJ) de la Universidad de las Américas de Puebla,
mediante su informe de indice global de impunidad en México 2016, refiere que en el pais existe
un nivel muy bajo de sentencias condenatorias, lo cual arroja una impunidad cercana al 95% de
los delitos que fueron acreditados por la autoridad como consumados. Ademas, la cifra de delitos
acreditados como consumados en comparacion con la cifra de delitos no denunciados, arrojaria
que la impunidad estaria en los méargenes del 99%,3 lo que implica que menos del 1% de los
delitos en México son castigados. Atendiendo a lo anterior, la Corte IDH ha resuelto en una de sus

sentencias al Estado mexicano que la impunidad fomenta la repeticion de las violaciones de
derechos humanos.'%

Como muestra de lo anterior, basta confirmar los resultados vertidos en el referido informe del
CESI, de donde se desprende que de 59 paises, México ocupa el segundo lugar con el mayor
indice de impunidad, siendo la Ciudad de México la entidad con mayor persistencia, pues obtuvo
un puntaje de 56.97 de impunidad, de un total de 100 puntos.'¥” Ante esta alarmante realidad
nacional y local, la CDHDF se ha pronunciado sobre la exigencia de que los delitos no queden
impunes y ha expresado su indignacion y rechazo a que se sigan presentando casos como el que
se investigd en la presente Recomendacion, asi mismo pugna por el cumplimiento de las
condiciones materiales y sustanciales necesarias para lograr una sociedad democratica y que

148.119, 148.125 y 148.134. CDH ONU. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Peri¢dico Universal, México, 2013.
Consultado en: http://www.hchr.org. mx/images/doc_pub/InformeGpoMxEPU_ES. pdf

132 Declaracion del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, Zeid Ra'ad Al Hussein, con motivo de su visita a
México, 7 de octubre de 2015. Consultado en: http:/Awww.hchr.org.mx/index.php?option=com k2&view=item&id=767:declaracion-
del-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-derechos-humanos-zeid-ra-ad-al-hussein-con-motivo-de-su-visita-a-mexico&ltemid=265
133 CIDH. Situacion de los derechos humanos en México. (2015)

13 CDH ONU. Informe del Grupe de Trabajo sobre &l Examen Periodico Universal, México, 2013.

135 CESIJ. indice global de impunidad México (2016). p. 13. Consultado en:
http:/www.udlap.mx/igimex/assets/files/igimex2016_ESP.pdf

1% CIDH Caso Gonzalez y otras {“Campo Algodenero®) vs. México. Sentencia del 16 de noviembre de 2009, Excepcion prefiminar,
fondo, reparaciones y costas.

137 CESIJ. Indice global de impunidad México {2016).
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todas y todos, pero en particular las autoridades, cumplan con el estado de derecho. Todo ello con
el objetivo de erradicar en cualquier ambito la violencia contra las mujeres, las agresiones de que
son objeto periodistas, la descalificacion que sufren defensoras y defensores de derechos
humanos' y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas economicamente vulneradas
y precarizadas.

Por su parte, el Centro Nacional de Informacion, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica reportd que de enero a junio de 2016, el total de homicidios dolosos
fue de 10,301, de los cuales, 477 (4.6%) ocurrieron en la Ciudad de México.'¥ Las cifras arrojadas
del total nacional de enero a diciembre de 2015 y 2014, fueron 18,665 y 17,324, respectivamente
y el total en la Ciudad de México 901 y 814.140

Bajo este panorama que arroja el andlisis del contexto nacional antes pormenorizado, ocurrieron
los hechos del 31 de julio de 2015 materia de la presente Recomendacion, donde en un
departamento de la colonia Narvarte de la Ciudad de México se privo de la vida a Mile Virginia
Martin, modelo de 31 afios de edad, de nacionalidad colombiana; a Yesenia Atziri Quiroz Alfaro,
de 18 afios de edad, estudiante de cultura de belleza; a Olivia Alejandra Negrete Avilés de 40 afios
de edad, quien tenia una relacién laboral como trabajadora del hogar en el citado departamento:;
a Nadia Dominique Vera Pérez, de 32 afios de edad, quien era defensora de derechos humanos,
promotora cultural y activista politica y, a Rubén Manuel Espinosa Becerril, de 31 afios de edad,
quien era fotoperiodista autodidacta.

Estos feminicidios y homicidio reafirman el clima de riesgo con que se vive en la Ciudad de México
y visibilizan una vez mas la violencia estructural y generalizada que existe en la misma, reflejando
los resultados de la impunidad y la corrupcidn imperante, asi como las condiciones favorables que
se presentan en la ciudad para la comicidn de conductas delictivas.

Asi, cobra especial relevancia ante un México marcado por la violencia, la inseguridad, la
desigualdad, la impunidad y la corrupcion, lo cual deriva en una grave crisis de derechos humanos
que afecta la dignidad y vida de las mujeres, de las personas defensoras de derechos humanos y
de las que ejercen su derecho a la libertad de expresion, como son periodistas, asi como de
aquellas que laboran en condiciones precarizadas y sin derechos laborales, entre ofras.

El balance expuesto resulta abrumador, sobre todo porque los altos indices delictivos e impunidad
en todo el territorio nacional y concretamente en la Ciudad de México, sumados a la falta de debida
diligencia por parte de las autoridades ministeriales en la integracion de las indagatorias, han sido
terreno fértil para la reproduccién de violaciones de los derechos humanos.

Para el caso sobre el que versa la presente Recomendacion, es preciso resaltar que entre las
personas victimas se encuentran cuatro mujeres y un hombre, por lo que a continuacién se
ofrecera el contexto general que responde a cada una de ellas.

% CDHDF. Boletin. “Continia Investigacion del Caso Narvarte”, 30 de julio de 2016. Consultado en:
http://cdhdfbeta.cdhdf.org. mx/2016/07/cdhdf-continua-investigacion-del-caso-narvarte/.

13 SEGOB. Informe de Victimas de homicidio, secuestro y extorsion, Enero-Diciembre del 2016. (2017) Consultado en:
http://secretariadoejecutive.gob.mx/docs/pdfs/victimas/Victimas2016 032017.pdf

' SEGOB. Informe de Victimas de homicidio, secuestro y extorsion, Enero-Diciembre 2015. (2016) Consultado en:
http:/fsecretariadoejecutivo.qgob.mx/docs/pdfs/victimas/Victimas2015_082016.pdf; SEGOB. Informe de Victimas de homicidio,
secuestro y extorsion, Enero-Diciembre 2014, (2015) Consultado en:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/victimas/Victimas2014_052015.pdf
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VI. 1. Mujeres y su acceso a una vida libre de violencia y discriminacion

Con relacion a las mujeres, los diferentes tipos y modalidades de violencia de la que son victimas,
contituyen un problema estructural que afecta a todo el pais, pues es el reflejo de una sociedad
patriarcal y machista, en donde los patrones socioculturales se han traducido en estereotipos y
roles de género que colocan a las mujeres en una situacion de subordinacion y discriminacion,
afectando y anulando con ello su reconocimiento, disfrute y ejercicio de sus derechos.

Respecto a ello, se han adquirido compromisos a nivel internacional para garantizar los derechos
de las mujeres, mediante la adopcién de instrumentos como la Convecién para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW por sus siglas en inglés) y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), entre otros.

Asimismo, para armonizar el marco juridico nacional con el internacional, se crearon leyes
especificas en la materia, como son la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal,
mismas que precisan tipos y modalidades de violencia, dentro de las que se encuentra la violencia
feminicida, que es definida como “la forma mas extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”4!

Sin embargo, el panorama de violencia contra las mujeres es adverso y asi lo demuestra el
aumento de agresiones a nivel nacional y en especifico en la Ciudad de México, ya que de acuerdo
con datos del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM),"? desde 2013 se han contabilizado 141,043 casos de agresiones fisicas,
psicologicas, econémicas, patrimoniales y sexuales contra mujeres a nivel nacional, y un total de
6,467 casos en la Ciudad de México.143

Segln datos de la PGJCDMX de enero a diciembre de 2015, se iniciaron 50 averiguaciones
previas por el delito de feminicidio.'* Por su parte, la Relatoria por los Derechos de las Mujeres y
la Igualdad de Género de esta Comisién, a partir del monitoreo que realiza a través de los medios
de comunicacion, registrd durante ese mismo periodo un total de 51 casos de presuntos
feminicidios en la Ciudad de México y durante el primer semestre de 2016 contabilizé 38 presuntos

141 Articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y articulo 5 fraccion VIl de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal.

142 Cabe aclarar que la Camara de Diputados sefiala que “A partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se
efiquetaron recursos para la operacion del BANAVIM; en abril de 2009 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los
lineamientos para su funcionamientc y operacion y en el 2010 entrd en operacion su plataforma nacional.
En noviembre de 2013 se mandata a los integrantes del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, proporcionar la informacion necesaria para mantener actualizado ese banco nacional’. Nota N° 2940
del area de Comunicacion Social de la Camara de Diputados, con rubro: Aprueban diputados crear en las entidades el Banco
Estatal de Datos e Informacion Sobre Casos y Delitos de Violencia contra las Mujeres. Consultado en:
hitp:/fwww5.diputados.gob.mx/index. php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2016/04-Abril/27/2940-Aprueban-diputados-
crear-en-las-entidades-el-Banco-Estatal-de-Datos-e-Informacion-Sobre-Casos-y-Delitos-de-Violencia-contra-las-Mujeres.

143 SSP; BANAVIM. http://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/Banavim/informacion_Publica/lnformacion_Publica.aspx

4 PGJCDMX. Respuesta a solicitud de informacién publica mediante nimero de oficio DGPEC/OIP/0782/16-02, de fecha © de
febrero de 2016.

32



Recomendacion 4/2017

feminicidios en la misma ciudad, concentrandose mas de la mitad de éstos en las delegaciones
Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Coyoacén; cabe sefialar que tan solo en el mes de mayo de ese
mismo afio se registraron 10 feminicidios y en junio 6.145

Las cifras referidas dan cuenta de que la violencia hacia las mujeres ha ido en aumento en Ia
capital del pais lo cual es atribuible, de acuerdo a lo expresado por la CIDH, entre otras cosas, a
la gran impunidad con la que se actlia ante los mismos, y si bien el Comité¢ que vigila la
implementacion de la CEDAW establecio desde 1992 que “los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la
violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las
victimas®, "5 esto sigue sin suceder, tal como se constata en los hechos que se investigaron por
este Organismo.

Es preciso subrayar de manera insistente, que a pesar de que el Estado mexicano cuenta con la
normatividad aplicable al caso en concreto y ha reconocido que la violencia y discriminacion contra
las mujeres es un problema grave de derechos humanos con repercusiones negativas para toda
la sociedad, en casos como el presente se constata que las autoridades contintan actuando bajo
esquemas de impunidad y bajo acciones y omisiones violatorias de derechos humanos, que no
garantizan el derecho al debido proceso, a la debida diligencia, a la verdad, al acceso a la justicia,
a la integridad personal y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, lo cual se
evidencia principaimente con la falta de aplicacion de los protocolos especificos, el no agotamiento
de las lineas de investigacion, la dilacién en las diligencias, asi como la revictimizacion de las y
los familiares, entre otras que en la presente Recomendacién se detallan.

Esta situacion ha sido sefialada desde 2009 a México por la Corte IDH en la sentencia de Campo
Algodonero que establece que “la investigacién de casos de violencia contra las mujeres se ve
afectada negativamente por una diversidad de factores; en primer lugar, se suscitan retrasos
injustificados por parte de las instancias encargadas de efectuar la investigacion para llevar a cabo
las diligencias necesarias, debido a una percepcion de estos casos como no prioritarios. La CIDH
ha constatado la falta de investigacion de los hechos denunciados producto de la influencia de
patrones socioculturales discriminatorios que descalifican a las victimas y contribuyen a la
percepcion de estos delitos como no prioritarios.”147

En el marco del contexto analizado, resulta imprescindible considerar que la violencia de género
aborda a las mujeres de forma diferenciada, dependiendo de la interaccion y/o concurrencia
simultanea de diversos factores de discriminacion que les afecten, como lo es en el caso concreto
su pertenencia a un grupo en situacion de vulnerabilidad o vulnerabilizado, su situacién econdmica
ylo la actividad que desempefian, lo que provoca discriminacién multiple que tiene por
consecuencia tratos diferenciados en la aplicacidn de las normas, resoluciones o en las formas de
investigacion de un delito, tal como es la existencia en el presente caso de una victima defensora
de derechos humanos, una trabajadora del hogar y otra de nacionalidad colombiana. La
desigualdad econdmica, la existencia de estereotipos de género y los motivos de discriminacion
por razén de nacionalidad o profesion, producen desigualdad y discriminacion, que puede derivar
en diversos tipos de violencia, limitando el disfrute igualitario de los derechos para las mujeres.

%5 CDHDF. Manitoreo de Registro de Presuntos Feminicidios en la Ciudad de México de la Relatoria por los Derechos de las
Mujeres y la Igualdad de Género, actualizado al 30 junio de 2016.

146 CEDAW. Recomendacion general 19: La Violencia contra la Mujer. [11° pericdo de sesiones.] (1992), parr. 9.

47 CEDAW. Recomendacion general 19: La Violencia contra la Mujer. (1992), parr. 127.
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Por ejemplo, el contexto de las mujeres trabajadoras del hogar en México no resulta menos
dramatico. El trabajo en el hogar remunerado se encuentra regulado por la Ley Federal del Trabajo
y a nivel internacional es protegido por el Convenio sobre las trabajadoras vy los trabajadores
domesticos, correspondiente al Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual
no ha sido ratificado por el Estado mexicano. No obstante de existir mecanismos formales de
proteccion a las actividades relacionadas con el trabajo del hogar remunerado, los mismos son
insuficientes e inadecuados para la realidad que viven las mujeres trabajadoras del hogar. La
mayoria de las personas dedicadas a esta actividad no cuentan con los derechos laborales
esenciales y, contrario a ello, generalmente prestan sus servicios en condiciones precarizadas en
un contexto de alta vulneracion a sus derechos humanos.

Las mujeres que se dedican a ser trabajadoras del hogar sufren de discriminacion e indiferencia
estructural, pues por un lado su trabajo esta desvalorizado, pero ademés han sido estigmatizadas
historica y culturalmente por su condicién econémica, pertenencia étnica y género. Asi el trabajo
del hogar no ha logrado una dimension propia, siendo que al dia de hoy existe una creencia
generalizada de que no es trabajo, o no tiene por qué ser remunerado de manera digna.

En el informe Swept Under the Rug: Abuses against Domestic Workers Around the World (Ocuto
bajo la alfombra: Abusos contra trabajadoras domésticas en todo e/ mundo), realizado por Human
Rights Watch desde 2001 sobre abusos contra las mujeres y las nifias trabajadoras del hogar en
varios paises, se sefiala que "Millones de mujeres y nifias recurren al trabajo del hogar por ser una
de las pocas oportunidades econdmicas con las que cuentan”. Sin embargo “los abusos tienen
lugar con frecuencia en hogares particulares y estan totalmente ocultos al piiblico.”48

En contextos de pobreza y violencia, se encuentran en una posicion mucho més vulnerable que
otras mujeres y otras trabajadoras, pues parecen ser un sector de poca relevancia social que, por
la naturaleza de su trabajo, les complica la organizacion colectiva para la defensa de sus derechos
y, al encontrarse sumidas en el &mbito privado de los hogares en los que trabajan, tienen pocas
posibilidades de generarse redes de apoyo y la convivencia con su familia suele ser poca. Todo
ello genera un contexto de vulnerabilidad que les impide el ejercicio efectivo de sus derechos y su
exclusion del interés publico y por parte del Estado, tal es el caso del feminicidio de Olivia Alejandra
Negrete, victima en el presente caso y el cual fue doblemente invisibilizado.

VL. 2. Personas defensoras de derechos humanos

Las agresiones contra personas defensoras de derechos humanos es una realidad alarmante en
México. La OACNUDH documenta 89 agresiones contra personas defensoras ocurridas entre
noviembre del 2010 y diciembre del 2012, de las cuales 38% fueron amenazas, 13% injerencias
arbitrarias, 12% hostigamientos, 11% privaciones arbitrarias de la vida, 11% detenciones
arbitrarias, 7% uso arbitrario del sistema penal, 6% atentados y 2% desapariciones forzadas, asi
mismo sefala que los estados con mayor incidencia de agresiones contra personas defensoras

*#% Human Right Watch. Trabajadoras domésticas maltratadas en todo el mundo. Informe destaca violencia y condiciones similares

ala esclavitud en 12 paises. {2006) Consultado en: https://www.hrw.org/es/news/2006/07/27 /trabajadoras-domesticas-maltratadas-

en-todo-gl-mundo.
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para este periodo son: Oaxaca, Chihuahua, Coahuila, Guerrero y el Distrito Federal:4® durante el
2016 la CNDH radicé 157 expedientes en el Programa de Proteccion y Defensa de Periodistas y
Personas Defensoras.'®0 En este mismo sentido, la Relatoria para la Atencién a Defensoras Yy
Defensores de esta Comision ha registrado 287 agresiones en el pais durante el primer semestre
de 2016, de las cuales 83 corresponden a la Ciudad de México (30%) y de éstas, 42 fueron
dirigidas a mujeres.

La capital del pais es la entidad con el mayor nimero de agresiones, entre las mas recurrentes se
ubican en primer lugar las declaraciones plblicas para deslegitimar y desacreditar la labor de
defensa y promocion de las personas defensoras de derechos humanos, sequidas por la
obstruccion a la libertad de reunion, agresiones fisicas y amenazas, principalmente. 15'

Por (ltimo, no sobra resaltar que la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos
“Red TDT" documenté entre enero de 2011 y diciembre de 2013, 27 casos de personas defensoras
de derechos humanos asesinadas por su labor, entre ellas 11 mujeres. Del 2012 al 2014 México
ocupo el segundo lugar en la regién mesoamericana por la cantidad de agresiones perpetradas
contra las defensoras, llegando a un promedio de cuatro cada semana, lo que representd un
incremento de agresiones en 261% en un periodo de tres afios. 152

Lo anterior da cuenta de que en recientes afios las amenazas y hostigamiento en su contra también
se han incrementado, a pesar de la existencia de lineamientos especificos en la materia que
obligan a los Estados a “reconocer publicamente el importante papel que desempefan las
defensoras de derechos humanos y establecer como elemento esencial asegurar su proteccion,
incluso mediante la condena publica de la violencia y la discriminacion en su contra”, y los exhortan
“a que velen por que las defensoras de los derechos humanos puedan desempefiar su importante
funcion [...] y a que ninguna de ellas sea objeto de fuerza excesiva o indiscriminada, detencién o
prision arbitrarias, tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, desaparicion
forzada, abusos en los procedimientos penales y civiles 0 amenazas de los actos mencionados.”153

Pese al reconocimiento estatal por el derecho a defender derechos humanos y a los mecanismos
de proteccién existentes, la perspectiva de género que debiera estar presente en el disefio y
operacion de los mismos se ha desdibujado. Los instrumentos que pretenden la proteccion de
quienes defienden derechos humanos, no han considerado factores histéricos relacionados con
estereotipos y roles que histéricamente han vulnerado a las mujeres y que resultan tener un
impacto importante en los casos en que las defensoras de derechos humanos son victimas de
algln ataque.

1% ACNUDH. Informe scbre la situacion de las y los defensores de derechos humanos en México: actualizacion 2012 y balance
2013. (2013) p.9. Consultado en: http://hehr.org.mxfimages/doc pub/informe defensoresDH 2013 web.pdf

150 CNDH. Informe Anual de Actividades 2016. (2017) Disponible en: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=10063

151 CDHDF. Monitoreo de Registro de Agresiones contra Personas que Ejercen el Derecho a Defender los Derechos Humanos,
Relatorfa de Atencion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos. (2016) Actualizado al 30 junio de 2016.

152 Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos en México. Agresiones contra defensoras de derechos humanos en México.
Diagnostico Nacional. (2017) Consultado en: http:/im-defensoras.org/wp-content/uploads/2017/03/INFORME _interactive.pdf

53 ONU. Promacion de la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocides: proteccion de las defensoras de
los derechos humanos y los defensores de los derechos de la mujer. Resolucion A/RES/68/181, 68° Periodo de Sesiones (2013)
Consultado en: http:/fwww.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/181
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Por ofra parte, los actos de violencia de género vinculados a la represion de las acciones de
promocion y defensa de los derechos humanos impulsadas por mujeres, enfrentan un contexto de
invisibilizacion. Este fendomeno es consecuencia de factores culturales como la misoginia y
discriminacion por motivos de género, mismos que prevalecen sobre el libre ejercicio de la propia
labor de defensa. Esta invisibilizacion impacta de forma negativa en el acceso a la justicia para las
mujeres, pues impide la debida investigacion y, en su caso, sancién de actos de violencia de
genero vinculadas con el actuar de las defensoras. Esto Ultimo adquiere mayor relevancia si se
toma en cuenta que, la violencia contra las mujeres, aumenta en su crueldad y safia y se ha
consolidado como un mecanismo de control social. 154

Reconocer esta situacién de riesgo vinculada directamente con el componente de género resulta
primordial, pues se manifiesta en el incremento en agresiones a las mujeres que defienden
derechos humanos. El Informe Sobre la Situacion de las Mujeres Defensoras de Derechos
Humanos en México, muestra que entre el afio 2009 y 2010 las mujeres defensoras de derechos
humanos asesinadas pasé de 1a 6 y que para el afio 2011, el nimero se elevo a 11 mujeres. 55
Asimismo, dicho instrumento sefiala que el riesgo aumenta cuando las defensoras denuncian las
actuaciones violatorias de los derechos humanos cometidas por agentes del Estado y que en ello
tiene un papel importante el encubrimiento que las autoridades encargadas de impartir justicia
oforgan a los perpetradores de estos actos, maxime cuando los mismos se encuentran vinculados
con el crimen organizado.

Es importante sefialar que las anteriores cifras no contemplan los casos en los que las agresiones
no son denunciadas y debidamente documentadas, lo que representa una cifra negra sobre el real
comportamiento de la violencia en contra de las mujeres defensoras de derechos humanos vy la
cual puede ser un indicio de que la gravedad de esta problematica resulta mucho mayor.

Desde este panorama puede desprenderse que el Estado ha sido poco efectivo en el cumplimiento
de su obligacion de proteger los derechos de las personas que defienden derechos humanos. Es
asi que las instituciones estatales deben generar mayores garantias para su libre y seguro
ejercicio. Ello implica de forma importante, pero no Unica, reconocer que los y las defensoras de
derechos humanos viven en un constante estado de riesgo, derivado de |a naturaleza critica de su
labor, por lo que el analisis de la existencia de una violacion a una defensora o defensor de
derechos humanos debe ubicarse en el contexto de la relacion que tiene el ejercicio de dicho
derecho con el trabajo de promocion y defensa de los derechos humanos. 156

Otro elemento importante de resaltar es el hecho de que la criminalizacion de las defensoras y
defensores de derechos humanos subsume la causa que defienden para poder defenderse y
protegerse a si mismas, lo cual amén de disminuir la capacidad de incidencia de su actividad, tiene
un efecto inhibidor no sélo en ellas y ellos, sino también en la sociedad en general. Tal como
reconoce el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los defensores de
derechos humanos Michel Forst, la criminalizacion debilita los movimientos de la sociedad civil y

15 RNDHM y JASS. Informe. Situacion de las mujeres defensoras de Derechos Humanos en México. (__) p. 2. Consultado en:
http:.//catedraunescodh.unam mx/catedra/EPU/images/stories/OSC/12 Defensoras.pdf

155 DACNUDH. Informe sobre la situacion de las y los defensores de derechos humanos en México: actualizacion 2012 y balance
2013. (2013) p.9.

18 OACNUDH. Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, compilacién de Estandares Intemacionales sobre
la valoracion del Riesgo [Documento de Trabajo, (2012)
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es una de las principales causas que evita que la poblacién en general presente denuncias ante
la policia por crimenes serios. 157

En este orden de ideas, la obligacion que el Estado tiene de respetar los derechos de todas las
personas, pasa necesariamente por el aseguramiento del libre desempefio de la defensa de los
derechos humanos. Reconocer como validas las voces que se alzan en oposicién a la impunidad,
la corrupcion, el abuso del poder, asi como en contra del sistema o el orden actual de la politica o
el gobierno, constituye una practica primordial dentro de la vida democratica de las sociedades
modernas y es indispensable para el pleno ejercicio de los derechos humanos.

VI. 3. Personas periodistas y en el ejercicio de la libertad de expresion

Respecto a las personas periodistas o quienes ejercen la libertad de expresion, es pertinente
mencionar que la Relatoria para la Libertad de Expresion de la CDHDF, registré a nivel federal un
total de 293 agresiones a personas que ejercieron su derecho a la libertad de expresion de enero
a junio de 2016, de las cuales 47 fueron dirigidas hacia mujeres, 187 a hombres, 29 a grupos y 30
a medios de comunicacion; y entre las principales se encuentran agresiones fisicas, amenazas,
hostigamiento y bloqueos. %

A nivel internacional, la CIDH emitié su informe “Situacion de los derechos Humanos en México”,
en donde establecio y reiter que ‘[...] el asesinato de periodistas constituye la forma mas extrema
de censura y los Estados tienen la obligacion positiva de identificar y sancionar a los autores de
estos crimenes."%9 Aqui es preciso sefialar que el desplazamiento que realizaron tanto Nadia Vera
como Rubén Espinosa a la Ciudad de México, se dio en un contexto de amenazas y hostigamiento
contra la defensa de los derechos humanos y la libertad de expresion, que respectivamente
ejercian en el Estado de Veracruz, por lo que el érgano investigador debi6 establecer hipbtesis
encaminadas a investigar si su labor estaba relacionada con los hechos.

En esa tesitura, en el referido Informe, en su apartado especifico sobre la situacion de periodistas
y ataques contra la libertad de expresion, precisé que “[...] ha visto con preocupacion el aumento
acelerado de las agresiones de distinto tipo y homicidios de periodistas y comunicadores en
México. Segn lo registrado por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, entre 2010 y
2015 habrian sido asesinados mas de 55 periodistas, 6 de ellos durante el 2014 y 6 més en lo
corrido del 2015."160

157 OACNUDH. Informe final de la mision del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores de
derechos humanaos Michel Forst, visita a México, 16 al 24 de enero de 2017. (2017) Disponible en:
http:/'www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21111&LangID=S

%8 CDHDF. Monitoreo de Registro de Agresiones contra Personas que Ejercen el Derecho a Defender los Derechos Humanos,
Relatoria de Atencion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos. (2016)

5% CIDH. Situacion de los derechos humanos en México. (2015) parr. 419.

180 CIDH. Situacion de los derechos humanos en Méxice, (2015) parr. 374.
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Por otro lado, la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Cometidos contra la Libertad de
Expresion, en su informe mas actualizado (noviembre de 2015), registré Gnicamente 1 homicidio
a una persona periodista en el afio 2015 y de 2010 a 2015 registrd 46 en total. 8!

Estos datos contrastan con el informe de la organizacion Article 19, en donde se registraron 397
agresiones contra medios de comunicacion y periodistas, tan solo en 2015; calificandolo como el
afio mas violento para la prensa desde 2009; asimismo, esta organizacion ha documentado 1,073
hechos de agresiones tan solo de 2012 a diciembre de 2015, de las cuales, refiere, el 46.9%
provienen de alguna persona que se desempefia como servidora publica. 162

Partiendo de lo anterior, el contexto de riesgo en el que actualmente se encuentran quienes
ejercen la libertad de expresion a través de la actividad periodistica, constituye no sélo un
atentando en detrimento de su integridad y seguridad personal a través de actos de violencia e
inimidacion en su contra, sino que también compone el principal obstaculo para el ejercicio de la
libertad de expresion en México. Dicho perjuicio también alcanza al propio derecho colectivo a la
informacién, ya que las agresiones a periodistas y personas que ejercen su libertad de expresion,
en particular aquellas que desarrollan dicho ejercicio de manera critica, impide el acceso efectivo
a la informacion por parte de la poblacion en general.

En ese sentido, los actos de violencia contra periodistas de acuerdo a lo establecido por la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, tiene un triple efecto pues: 1) se
vulnera el derecho de las victimas a expresar y difundir sus ideas, opiniones e informacién; 2) se
genera un efecto amedrentador y de silenciamiento en sus pares; y 3) violan los derechos de las
personas y de la sociedad a buscar y recibir informacion e ideas de cualquier tipo. A partir de lo
referido, y de acuerdo a los estandares internacionales de derechos humanos, el Estado mexicano
tiene la obligacion de proteger a aquellos periodistas cuyas vidas o integridad fisica estan en
peligro a través de medidas de implementacion a nivel federal y local, cuando existe un clima de
inseguridad publica.e3

Por lo antes expuesto, la CDHDF enfatiza que el Estado debi6 asumir su obligacién de iniciar sin
dilacion una investigacion seria, imparcial y efectiva, para el esclarecimiento de los hechos. Para
ello, debid existir desde un principio coordinacion entre las diversas agencias investigadoras para
establecer debidamente sus competencias, maxime que a la fecha en los &mbitos federal y local
se han creado Fiscalias especializadas en delitos cometidos contra personas que defienden los
derechos humanos y periodistas.

Asimismo, en la Ciudad de México desde 2010 se cuenta con la Agencia Especializada de
Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio Doloso cometido en Agravio de Mujeres y
Personas con Orientacion o Preferencia Sexual y por Identidad o Expresion de Género: sin
embargo, este Organismo observa que aun con la creacion de dichas Fiscalias Especializadas,

16" FEADLE. Informe Estadistico de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion.
{2015). Consultado en: http:/Awww.pgr.gob.mx/Fiscalias/feadle/Documents/INFORMES/Noviembre2015/ESTADISTICAS%20
noviembre%202015%20totales.pdf

62 Article 19 México y Centroamérica. M.LE.D.C. Informe 2015 sobre violencia contra la prensa. (2015) Consultado en:
http://articulo19.org/m-i-e-d-o-informe-2015-sobre-violencia-contra-la-prensa/

'8 CIDH. Pagina web: Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Violencia contra periodistas. (2015) Consultado

en: http:/Awww.oas.org/es/cidh/expresion/pedagogicos/violencia-periodistas.asp
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las investigaciones se siguen llevando a cabo por instancias no especializadas y/o sin que exista
una coordinacion entre éstas para la investigacion exhustiva de los hechos. .

En ese sentido, las acciones que el Estado esta obligado a realizar para prevenir, investigar y
sancionar a probables responsables por violaciones a derechos humanos, cobran plena relevancia
para reparar el dafio sufrido por las victimas directas e indirectas y para garantizar que se conozca
la verdad de lo acontecido, a fin de evitar por todos los medios la repeticién de actos como los
analizados en la presente Recomendacion. De ahi la relevancia de que el Estado cumpla con sus
obligaciones en materia de acceso a la justicia a fin de combatir la impunidad y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos de las personas que viven y transitan en la Ciudad de México.

VII. Derechos violados

El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Reforma Constitucional
en materia de derechos humanos. Sobre la cual es substancial resaltar los primeros tres parrafos
del articulo 1°, que de manera textual sefialan:

[Eln los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion —en adelante SCJIN- sostuvo que, a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, se reconoce un conjunto de derechos humanos
cuyas fuentes son la CPEUM y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea
parte. De la interpretacién literal y sistematica del contenido de las reformas constitucionales de 6
y 10 de junio de 2011, se desprende que las normas de derechos humanos, independientemente
de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos.

Esta transformacién se explica por la ampliacion del catédlogo de derechos humanos previsto
dentro de la Constitucion, el cual, evidentemente puede calificarse como parte del conjunto
normativo que goza de supremacia constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en su
conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual, debe
analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano. 84

18 SCJN. Contradiccion de tesis Nim. 293/2011. Engrose. (2013)
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Igualmente, la SCJN determind que los criterios jurisprudenciales de la Corte IDH, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan
vinculantes para jueces nacionales, al constituir una extension de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos —en adelante Convencion Americana-, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese instrumento internacional.
La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana, se desprende del propio mandato
establecido en el articulo 1° Constitucional, pues el principio pro persona obliga a resolver cada
caso, atendiendo a la interpretacion més favorable a la persona.'6s

Finalmente, sefial que para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que México sea parte, se debera acudir a los criterios del Poder
Judicial de la Federacion, asi como a las sentencias de la Corte Interamericana, en aras de
determinar cuél es més favorable y ofrece mayor proteccion al derecho en cuestion. 166

En el analisis de los casos que se someten a su conocimiento, la CDHDF incluye la jurisprudencia
de los tribunales internacionales a los que México les reconoce competencia,’s” asi como las
interpretaciones de los 6rganos creados por Tratados Internacionales de Derechos Humanos, la
legislacion nacional, el derecho comparado, asi como, las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia,®® dentro de los que se incluyen los principios y criterios establecidos por los
procedimientos especiales de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Por otro lado, el citado articulo 1° Constitucional establece que para interpretar las normas de
derechos humanos, se tendran que emplear los principios de interpretacion conforme y pro
persona. Al respecto, la SCJN ha sefialado que “todas las demas autoridades del pais [diferentes
al poder judicial], en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccion
mas amplia”.6¢

A continuacion, se desarrollan los derechos humanos que esta Comisién considera fueron violados
en perjuicio de las personas agraviadas:

VIL. 1. Derecho al debido proceso y debida diligencia.

1858 CJN. Contradiccion de tesis Num. 293/2011. Engrose. (2013)

188Es importante aclarar que la SCIN en sus tesis supra se refirio exclusivamente a los criterios de la Corte Interamericana, por
tratarse de un asunto vinculado a la misma: el cumplimiento de la Sentencia del Caso Rosendo Radilla Pacheco. Esta Comision
en el gjercicio de control de convencionalidad ex officio amplia su parametro para incorporar todos los tratados de derechos
humanos que crean mecanismos de supervision y los demés tribunales internacionales a los que México les reconoce competencia
contenciosa, a la luz del conjunto de las obligaciones internacionales generales del Estado mexicano.

157E| Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, del cual México es parte, sefiala en su articulo 38 que las fuentes del derecho
internacional, asi como, las fuentes auxiliares, son las siguientes: ‘@) fas convenciones intemacionales, sean generales o
particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por fos Estados...; b} la costumbre intemacional como prueba de
una practica generalmente aceptada como derecho; ) los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;
d) las decisiones judiciales y las doctrinas de ios publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar
para la determinacion de las reglas de derecho...”

163 SCJN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Pasos a sequir en ¢l contral de constitucionalidad y convencionalidad ex officio en

materia de derechos humanos. Tesis Aislada, Novena Epoca, Registre: 160525, Libro Iil, Diciembre de 2011, Tomo 1, Instancia: pleno. Tesis: P.
LXIX/2011(9a.)

{59 SCUN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Sistema de control constitucional en el orden juridico mexicano. Tesis aislada, Décima
Epoca, Registro: 160480, Libro III, Diciembre de 2011, Tomo 1, Instancia: Pleno, Tesis: P. LXX/2011 (9a.)
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La Corte IDH ha definido el derecho al debido proceso legal como el ‘conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos”,'?0 lo
que significa que cualquier actuacién u omision de los érganos estatales dentro de un proceso,
sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal,”! tanto
para “quien es sujeto pasivo en el procedimiento y puede sufrir un acto privativo, en Cuyo caso
adquieren valor aplicativo las formalidades referidas a la notificacion del inicio del procedimiento y
de sus consecuencias, el derecho a alegar y a ofrecer pruebas, asi como la emisién de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas”, como para “quien insta la funcion jurisdiccional
para reivindicar un derecho como sujeto activo, desde la cual se protege que las partes tengan
- una posibilidad efectiva e igual de defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus
pretensiones, dimension ligada estrechamente con el derecho de acceso a la justicia”,'”2 en
consecuencia, el derecho al debido proceso debe ser abservado por las autoridades a lo largo de
todo el procedimiento, tratandose de toda persona imputada o victima del delito, 73 brindandole
igual proteccion del aparato judicial y de la aplicacion de la ley.

A nivel regional e internacional el derecho al debido proceso se encuentra previsto en los articulos
8.1y 25.1 de la Convencién Americana, el cual “comprende también el derecho de los familiares
de la victima a las garantias judiciales (...)""7*y a que la muerte de la misma sea efectivamente
investigada por las autoridades del Estado, se siga un proceso contra los responsables de estos
ilicitos, en su caso se les impongan las sanciones pertinentes y se reparen los dafios y perjuicios
que dichos familiares han sufrido.

El derecho al debido proceso se encuentra reconocido a nivel nacional en diversas disposiciones,
en este sentido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en los articulos
14,16, 20 y 21 el cumplimiento de las formalidades esenciales de los procedimientos, los cuales
ademas de ser con base en leyes expedidas con anterioridad al hecho, regulan que el proceso
penal debe tener por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

Como parte del debido proceso, las victimas del delito y sus familiares tienen derecho a que las
autoridades lleven a cabo una investigacion diligente, pronta y eficaz que lleve a la determinacion
de la verdad, asi como a la identificacion y enjuiciamiento de las personas responsables.'?s En el
sistema penal mexicano la investigacion de los delitos. corresponde al Ministerio Pablico y a las
policias, las cuales actuarén bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién; 76

170 Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Pert. Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001, Serie C No. 74, parr.
102.

1" Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Replblica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, Parr. 349; Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001, parr. 124 y 125, '

172 3CJN. Derecho humano al debido proceso. Elementos que lo integran. Tesis: Aislada, Décima Epoca, Registro: 2005401, Libro 2, Enero de
2014, Tomo I, Instancia: Primera Sala, Tesis: 1a. V/2014 (10a.)

173 El concepto de ‘victima del delito” incluye no sélo a la victima directa, sino también a los familiares o personas a cargo que
tengan relacién inmediata con la victima directa o cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya
sea por impedir o detener la violacién de derechos o la comisicn de un delite, come lo sefiala la Ley General de Victimas, articulo
4, consultese también: PGJDF. Acuerdo A/008/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el modelo
para la investigacion del delito de homicidio. (2010).; y, PGJDF. Acuerdo A/017/2011 del Procurador de Justicia del Distrito Federal,
por el gue se emite el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio. (2011).

'™ Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. pp. 96-97

175 Ley General de Victimas, Articulo 7, fraccion |.

17 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 14, 16, 20 y 21.
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por ello, las autoridades ministeriales estan obligadas a actuar con la debida diligencia, para que
la investigacion sea efectiva, "7 evitar la impunidad y tomar las medidas necesarias para que este
tipo de hechos no vuelvan a repetirse (garantia de no repeticion).'”® En este sentido, las agencias
del Ministerio Piblico estan obligadas a procurar justicia de manera pronta, gratuita e imparcial,
debiendo llevar la investigacion conforme a los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia, asi como practicar todas las diligencias necesarias para
poder determinar la averiguacion previa, en especial las diligencias inmediatas procedentes. 17

Como parte del deber de debida diligencia, el agente del Ministerio Publico también esta obligado
a actuar conforme a los protocolos de investigacion determinados para cada delito. '8 Asimismo,
debera desahogar todas las diligencias correspondientes’®! en un plazo razonable. Si bien, como
lo ha precisado la Corte IDH, el deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado,
esta debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Por o tanto, los 6rganos encargados de la
investigacion deben utilizar todos los medios legales disponibles’82 (exhaustividad) que permitan
la “persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, sancion a los responsables de los
hechos™;'8 estan obligados a llevar a cabo todas aquellas actuaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos “evitando omisiones en la recaudacion de prueba y en el
seguimiento de lineas logicas de investigacion”.184

A mayor abundamiento, la obligacion de investigar diligentemente implica que una vez que el
Ministerio Publico tenga conocimiento de los hechos, debe iniciar sin dilacion una investigacion
seria, imparcial y efectiva'® (oficiosidad y oportunidad); esto es, las agencias del Ministerio Péiblico

177 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de agosto de 2014, Serie C No. 281, parr. 217.

" Corte IDH. Caso Gonzalez y Otras ("Campo Algodonero”) vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 289.

7% Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, articulo 9 fraccion V y articulo 9 Bis fraccion Il y V; Reglamento de la
Ley Organica de la PGJDF, articulo 6 fraccion .

1% PGJDF. Acuerdo A/008/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el modelo para la investigacion
del delito de homicidio; PGJDF. Acuerdo A/017/2011 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el Protocolo
de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio; PGJDF. Acuerdo A/011/2010 del Procurador de Justicia
del Distrito Federal, por el que se emite el protocolo de investigacion para la atencién de delitos cometidos en agravio de las y los
periodistas en el ejercicio de esta actividad; PGJDF. Acuerdo A/010/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el cual
se establecen Lineamientos respecto a la investigacion e integracion de averiguaciones previas donde se encuentren involucradas
personas defensoras de los derechos humanos como victimas de delitos, por el ejercicic de sus funciones o con motivo de ellas.
181 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 20 apartado C fraccion Il

18 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 175; Caso Palma Mendoza y Otros vs. Ecuador. Excepcién Preliminar y Fondo. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 247, parr. 83; Caso Hermanos Landagta Mejias y Otros vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014, Serie C No. 281, parr. 216 y 217

18 SCJN. Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion. Derecho de acceso a la justicia. La investigacion y persecucion de los delitos
constituyen una obligacion propia del estado que debe realizarse de forma seria, eficaz y efectiva. Tesis: Aisiada, Novena Epoca,
Registro: 163168, Tomo XXXIIl, Enero de 2011, Instancia: Pleno, Tesis: P. LXII/2010

"% Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y Otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 200 y 214; Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs, Bolivia,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 1 de Septiembre de 2010, Serie C No. 217, parr. 166

1% Cobdige de Procedimientos Penales del Distritc Federal, articulo 94 (vigents al momento de los hechos); Corte IDH. Caso
Resendo Cantl y Otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, Serie
C No. 216, parr. 175.

1% Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. parr. 188; Caso Familia Barrios vs. Venezuela,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 238 y 246.
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tienen la obligacion de realizar inmediatamente las diligencias relevantes para el esclarecimiento
de los hechos y para la oportuna preservacion y recoleccién de la prueba. 86

En los delitos relacionados con violencia contra las mujeres, la CIDH'87 ha identificado diversas
deficiencias en la investigacion que vulneran su derecho al debido proceso y la debida diligencia,
tales como: retraso injustificado en las investigaciones y la falta de realizacién de diligencias
necesarias, por percibir a los casos como no prioritarios; la no realizacion de pruebas claves para
lograr la identificacion de los responsables o que son fundamentales para el esclarecimiento de
los hechos; falta de competencia e imparcialidad en las autoridades encargadas de las
investigaciones; el énfasis exclusivo en la prueba fisica y testimonial, lo que produce una escasa
credibilidad conferida a las aseveraciones de las victimas; el frato inadecuado de las victimas y de
sus familiares cuando acuden a solicitar informacion de los casos y procuran colaborar en los
procesos e intervenir en la investigacion de los hechos; falta de colaboracién entre autoridades:
presencia de parcialidad y sesgos de género en las actuaciones de los fiscales e investigadores;
ausencia de pruebas fisicas, cientificas y psicologicas para establecer los hechos, lo cual se
traduce en el estancamiento de los casos por falta de prueba; carencia de protocolos que
describan la complejidad probatoria de estos casos, asi como el detalle de las pruebas minimas
que es preciso recopilar para proporcionar una fundamentacion probatoria adecuada; no se
protege de manera suficiente la dignidad y la privacidad de las victimas dentro del proceso de
investigacion; revictimizacion a falta de sensibilidad por parte de las autoridades, por sometimiento
a varios examenes invasivos y en virtud de exigencia a las victimas para ofrecer su testimonio en
repetidas ocasiones; falta de privacidad en los establecimientos donde las victimas reciben apoyo,
acompafiado de largos periodos de tiempo de espera para recibir atencion; las victimas son
interrogadas por varios funcionarios y funcionarias en publico y no son informadas sobre el proceso
judicial, asi como los examenes médico-legales no siempre contribuyen al establecimiento de la
verdad por la falta de capacitacion en casos de violencia contra las mujeres y la consiguiente
interpretacion subjetiva de las y los profesionales.

En general, siguiendo a la CIDH, existen patrones socioculturales discriminatorios y
discrecionalidad en la decision de cuales delitos de violencia contra las mujeres se deben
investigar, ademas de que las creencias y actitudes personales de la autoridad ministerial
desempefian un papel fundamental. Asimismo, dichos patrones pueden dar como resultado una
asuncion tacita de responsabilidad de las victimas por los hechos, ya sea por su forma de vestir,
por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacion o parentesco con el agresor, lo cual se traduce
en inaccion por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos violentos. Esta
influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los casos y la valoracion
de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por nociones estereotipadas sobre cual debe
ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones interpersonales.

En razon de lo anterior, se precisa que esta Comision documenté y probé violaciones al debido
proceso en relacién a lo siguiente: falta de debida diligencia derivada de la ineficiente actuacion
de las autoridades para intervenir en el lugar de los hechos, preservar el lugar de la investigacion,
recolectar y preservar los indicios, asi como al no establecer y agotar las lineas de investigacion
relacionadas con los feminicidios y el homicidio de los que tuvo conocimiento, tomando en

18 Corte IDH. Caso Ximenes Ldpes vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. parr. 189; Caso Familia Barrios vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 238, 246, 249, 293
187 CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas (2007). OEA/Ser.L/V/II.
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consideracién que entre las victimas de los hechos se encontraba una persona defensora de
derechos humanos y un periodista, aunado a las omisiones respecto de los protocolos que debe
seguir cuando el delito fue perpretado contra personas extranjeras. Asimismo, las faltas de
atencion diligente y eficaz para las victimas indirectas.

A. Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.
1. Intervencion en el lugar del hecho.

El Ministerio Publico al tener conocimiento de la probable comision de los delitos de feminicidio y
de homicidio tiene que realizar una investigacion metodoldgica y ordenada, para garantizar una
investigacion cientifica respecto del material y de los hechos probablemente constitutivos del delito
investigado, situaciones que constituiran la base para la persecucion, en su caso, de las personas
imputadas o responsables ante las instancias jurisdiccionales. Es asi que en la etapa de
investigacion el representante social debe realizar todas aquellas diligencias que tengan como fin
encontrar todos aquellos indicios, medios, instrumentos o cualquier otro tipo de elementos que se
conviertan en los factores probatorios, que le permitan integrar su investigacion ministerial en
forma responsable y eficaz.

Al respecto, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales,
Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas, establece que las y los servidores publicos encargados

de realizar una investigacion y que tengan acceso al lugar del hecho deben proceder de la
siguiente manera;

a. La zona contigua del cadaver debe cerrarse. El ingreso a la zona sélo se permitira
a[las y] los investigadores y su personal; b. Deben tomarse fotografias en color de la
victima, pues éstas, al compararlas con fotografias en blanco y negro, podrian revelar
con mas detalle la naturaleza y circunstancias de la muerte de la victima; ¢. Debe
fotografiarse el lugar (interior y exterior), asi como toda prueba fisica; d. Debe dejarse
constancia de la posicion del cadaver y de la condicion de la vestimenta; e. Deben
anotarse los factores que sirvan para determinar la hora de la muerte; f. Examinar el
lugar para ver si hay sangre. Deben reunirse y conservarse todas las muestras de
sangre, pelos, fibras e hilos; g. Si parece haber habido atentado sexual contra la
victima, debe dejarse constancia de ello; h. Debe dejarse constancia de todo vehiculo
que se encuentre en la zona; . Deben hacerse y conservarse moldes de yeso de las
marcas, las huellas de neumaticos o calzado o cualquier otra impresion de carécter
probatorio; j. Deben tomarse y conservarse todas las pruebas de las existencia de
armas, como armas de fuego, proyectiles, balas y casquillos o cartuchos. Cuando
proceda, deben hacerse pruebas para hallar residuos de disparos y/o para la
deteccion de metales; k. Deben ubicarse, desarrollarse, levantarse y conservarse
todas las huellas digitales. |. Debe hacerse un croquis del lugar del crimen a escala
en que se muestren todos los detalles pertinentes del crimen, como la ubicacion de
las armas, los muebles, los vehiculos, el terreno circundante, etc., inclusive la
posicion, la estatura y el ancho de los articulos y su relacion entre si; m. Dejar
constancia de la identidad de todas las personas que se encuentren en la zona.
Obtener nombres completos, direcciones y nimeros de teléfono; n. Obtener
informacion de los testigos presenciales, incluidos los que vieron vivo por Gltima vez
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[a la 0 el] occiso, cuando, dénde y en qué circunstancias; o. Deben guardarse para
Su uso como prueba y analisis de escritura todos los documentos pertinentes. 188

En concordancia con lo anterior y retomando las disposiciones del Manual antes aludido, la Corte
IDH, en su jurisprudencia ha destacado que “el correcto manejo de la escena del crimen es un
punto de partida de la investigacion y, por tanto, determinante para esclarecer la naturaleza,
circunstancias y caracteristicas del delito, asi como los participantes en el hecho”.189

Ahora bien, de acuerdo a los protocolos especializados para la investigacion del delito de
feminicidio y homicidio emitidos por la PGJCDMX se han identificado los siguientes elementos
para orientar las investigaciones: la efectiva preservacion del lugar de los hechos y del cadaver; la
intervencion oportuna y eficaz de los servicios periciales para el estudio cientifico de los indicios,
a fin de constituir en su momento las evidencias que se valoraran por la autoridad competente
hasta su calificacion de prueba; y finalmente la precisa distincion de funciones y responsabilidades
de quienes intervienen durante todo el procedimiento de investigacion. 19

En tal virtud, atendiendo a un esquema metodoldgico en la investigacion, el personal ministerial
que tenga conocimiento de la probable comision de un ilicito de esta naturaleza, en primer término
tendra que determinar las acciones previas al traslado fisico del personal de investigacion al lugar

- del hecho; lo anterior, con la finalidad de asegurar datos que permitan desde el primer momento
tomar decisiones que van a trascender en el resultado de la investigacion y el esclarecimiento de
los hechos. 9"

Es asi que en la averiguacion previa debera quedar asentado en los formatos existentes para tales
efectos, la siguiente informacion: forma en que se tiene conocimiento del hecho que se presume
delictivo, nombre de quien hace el comunicado, hora en que se recibe el comunicado, ubicacion y
de ser posible caracteristicas del lugar, condiciones ambientales, nimero de elementos que se
trasladaran al lugar (personal pericial y ministerial, asi como policia de investigacion), llamado a
personal pericial en las especialidades requeridas, llamado, en su caso, a equipo de rescate y/o
servicios auxiliares, tales como elementos de la SSPCDMX, Proteccion Civil, Bomberos, Cruz
Roja, Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM), otra idénea, asi como el motivo de su
llamado, es decir, la accion que se espera que desarrollen y tipo de resultado. 192

En el caso de referencia, este Organismo document que el personal ministerial actuante omitio
hacer constar en la averiguacion las acciones previas al traslado fisico del personal de
investigacion al lugar del hecho, como es requisitar y anexar en la indagatoria, los

18 ONUDH. Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones exiralegales, arbitrarias y sumarias (Protocolo de
Minnesota. (1991), apartado C, numeral 1.

18 Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y Otros vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 19 de noviembre de 2015, Serie C No. 307; Corte IDH. Caso Gonzélez y ofras (‘Campo Algodonero) vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 310; Corte IDH. Caso
Veliz Franco y otros Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacicnes y Costas, Sentencia de 19 de mayo de 2014
Serie C No. 277. parr.188; Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares,
Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283 parrs. 204 y 205.

%0 PGJDF. Acuerdo A/008/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal por el que se emite el modelo para la investigacion
del delito de homicidio, pag. 2.

%1 PGJDF. Acuerdo A/008/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal por el que se emite el modelo para la investigacion
del delito de homicidio, pag. 3.

192 Acuerdo A/008/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el modelo para la investigacion del delito
de homicidio, parte introductoria.
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correspondientes protocolos de registro que acreditaran que la referida autoridad cumplié con las
disposiciones establecidas en los estandares internaciones antes referidos y en particular, lo
previsto tanto en el Modelo para la Investigacion del Delito de Homicidio como en el Protocolo de
Investigacion. Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio, por lo que de inicio las
autoridades incumplieron con su obligacién de realizar una investigacion diligente. 93

En ese orden de ideas, el primer respondiente es la autoridad que en un inicio interviene en el
lugar de la probable comisién de un hecho delictivo, o las y los servidores publicos que presten
auxilio con motivo del conocimiento que hayan tenido de la posible comision de un licito, quienes
deberan preservar el lugar de intervencion, para evitar cualquier alteracion, modificacion o
destruccion de los indicios. La preservacion del lugar, tal y como ya se ha mencionado,
sustancialmente incluye lo siguiente: 1) la proteccion del lugar y la administracion del sitio, 2) el
resguardo de los vestigios fisicos, biologicos, documentales, informéaticos y materiales que la
comision del hecho delictivo generd; 3) la preservacion con la mayor exactitud y libre de
contaminacion que sea posible, del lugar, instrumentos, productos, herramientas y demas objetos
relacionados con el hecho delictivo; 4) el aseguramiento de lugares y objetos relacionados con el
hecho delictivo; 5) uso de las técnicas adecuadas para el acordonamiento, custodia y vigilancia
del lugar, y 6) asentamiento de todos sus actos en los formatos de registro, incluyendo todas las
diligencias que se realicen respecto de los cadaveres. 194

En el presente caso, se tiene acreditado que los elementos de la SSPCDMX, Sergio Estrada
Monroy y Gustavo Gémez Heméndez, fueron quienes acudieron en un primer momento al lugar
del hecho llevando a cabo el resguardo del departamento en tanto arribaba al lugar el personal
ministerial, policial y pericial para realizar las funciones propias de su cargo;'% sin embargo, el
agente del Ministerio Publico omitié requerir al policia Gustavo Gémez Hernandez que rindiera
informe y/o declaracion respecto de su participacion en el lugar de la investigacions para tener
certeza respecto de las acciones formuladas para la preservacion del mismo, vulnerando el debido
proceso legal.

Al respecto, este Organismo acreditd deficiencias atribuibles al personal de la PGJCDMX, ya que
en el lugar del hecho se localizé un fragmento palmar perteneciente al Comandante en Jefe de la
Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio;'%7 sin embargo, en la
indagatoria no existe constancia legal respecto de la presencia y participacion del citado servidor
publico en el lugar de la investigacion, pues en la misma no obra formato de registro, parte
informativo y/o declaracion rendida por el referido Comandante en |a que se detallaran los motivos
de su presencia asi como las funciones y acciones concretas realizadas en ese momento. Es asi
que la PGJCDMX, a través de la participacion del personal de la Policia de Investigacion no
observo su deber de investigar de manera diligente.

193 Véase evidencia 3.

' PGJDF. Acuerdo A/009/2013 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se establecen los lineamisntos que
deber&n cumplir todos los servidores plblicos que intervengan en la preservacion del lugar de los hechos o del hallazgo y en la
cadena de custodia de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como de los instrumentos, objetos o productos del
celito. Articulos Noveno fracciones IIl, IV y V; y Décimo parrafo segundo.

195 yéase evidencia 7.

196 Véase evidencia 98.

197 \éase evidencia 45.
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En ese orden de ideas, en estos casos el Ministerio Piblico tiene la obligacion de hacer constar
en la averiguacion previa lo relativo a la contaminacién y/o modificacion del lugar de las
investigaciones y dar vista a las autoridades que resulten competentes para que, de ser el caso,
se impongan las sanciones correspondientes.'% Sin embargo, en el presente caso, el personal
ministerial como responsable de las investigaciones y garante de la legalidad de las mismas omitié
asentar esta circunstancia en los registros de la investigacion y dar vista a los organos de control
interno para que se llevara a cabo una investigacion al respecto y se determinara lo relacionado a
una posible responsabilidad penal y/o administrativa; vulnerando de esta forma el derecho al
debido proceso de las victimas al no garantizarles que se realizara una investigacion diligente.

Sobre el particular, se considera oportuno hacer notar que, del anlisis de la averiguacion previa
se advierte que la Testigo A en su primera declaracion ministerial no declaré lo relativo a la
presencia del mencionado servidor piblico en el departamento donde ocurrieron los hechos, pues
esta indico que una vez que se percatd de lo suscitado, solicité el auxilio del personal de Ia
SSPCDMX quienes la acompafiaron al departamento para verificar lo ocurrido; no obstante, varios
dias despues, de manera espéntanea y sin que mediara citarorio previo por parte de la autoridad
ministerial, la Testigo A amplié su declaracion manifestando lo relacionado a la presencia del
Comandante en el interior del departamento. 99

En relacion a este supuesto, la legislacion establece que las y los servidores plblicos que ingresan
al lugar del hecho tienen que tomar las previsiones respectivas para evitar la contaminacion del
lugar, tales como abstenerse de tocar cualquier superficie lisa que pudiesen haber tocado los
perpetradores del delito, asi como la utilizacion de guantes, preferentemente de latex.200 Asimismo,
para el caso que una o un servidor publico hubiese alterado el lugar de la investigacién debera
informar de inmediato al agente del Ministerio Publico y al personal pericial, lo anterior para que
éstos tomen las medidas necesarias y asi se eviten errores en la investigacién. 20"

Es asi que la Testigo A hizo referencia a que ingresé al interior del inmueble acompafada del
referido servidor publico identificando los cuerpos de las victimas directas, y que debido al impacto
que le causo este hecho presentd malestares en su estado de salud y en virtud del apoyo que le
brindé el citado Comandante, éste se sujeto de la puerta de entrada del departamento;202 sin
embargo, éste prescindié tomar las medidas necesarias para evitar la contaminacién de la zona a
investigar y omitié observar las reglas de una debida cadena de custodia, lo que sin duda puede
impactar con la pérdida o modificacion de evidencia, en el lugar donde ocurrieron los hechos.
Engarzado con lo anterior, no obra registro en la averiguacion previa de que el multicitado
Comandante informara de inmediato al agente del Ministerio Piblico y al personal pericial lo

1% PGJDF. Acuerdo A/009/2013 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se establecen los lineamientos que
deberan cumplir todos los servidores plblicos que intervengan en la preservacion del lugar de los hechos o del hallazgo y en la
cadena de custodia de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como de los instrumentos, objetos o productos del
delito (2013). Articulos Noveno fracciones Ill, IV y V; y Décimo parrafo segundo.

1% Véase evidencia 8 y 76

0 PGJDF, Acuerdo A/002/2006 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se establecen instrucciones respecte a
la preservacion del lugar donde presumiblemente se cometid un hecho delictivo (2006). Pag. 3y 4.

01 PGJDF, Acuerdo A/002/2006 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se establecen instrucciones respecto a
la preservacion del lugar donde presumiblemente se cometié un hecho delictivo (2008). Pag. 4.

22 \gase evidencia 76, 119 y 120.
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relacionado a la alteracion del lugar del hecho para que éstos tomaran las medidas necesarias y
asi evitaran errores en la investigacion;2%% conculcando asi su deber de investigar diligentemente.

Continuando con la intervencion del personal ministerial en el lugar del hecho, es obligacién del
Ministerio Plblico recoger en los primeros momentos de la investigacion, las armas, instrumentos
u objetos de cualquier clase que pudieran tener relacion con el delito y se hallaren en el lugar
donde se presume se cometié el ilicito con la finalidad de evitar su alteracion o modificacion 204

Al respecto, esta Comision acreditd que el personal ministerial que intervino en el lugar de los
hechos omiti¢ sefalar, fijar y levantar durante su primera intervencion la totalidad de los elementos
criminalisticos relacionados con el hecho delictivo investigado a pesar de haber quedado asentado
en la diligencia de referencia que no se apreciaban mayores huellas o indicios relacionados con
los hechos. Es asi que, los dias 2 y 4 de agosto de 2015, se realizaron nuevas intervenciones en
el lugar de la investigacion, en las que se encontraron otros indicios fundamentales para la
investigacion, entre otros, equipos de computo pertenecientes a las victimas, componentes de
equipos de telefonia, dispositivos de almacenamiento masivo de datos, facturas de los vehiculos
relacionados con los hechos, asi como documentales privadas pertenecientes a las victimas. 205
Sobre el particular, es necesario destacar la importancia de que sea durante la primera
intervencion en el lugar de los hechos que se recolecten todos los indicios para una investigacion
diligente, pues esta se realiza en los momentos més proximos después de realizarse el hecho
presuntamente delictivo y dan certeza que durante las investigaciones no se introduzcan
elementos ajenos a los mismos.

De igual forma, el personal ministerial de la PJGJDF omitio solicitar la presencia del personal
medico forense en el lugar del hecho para que examinara los cuerpos de las personas victimas y
se dejara constancia de la condicién de los mismos, incluyendo su temperatura, lividez, rigidez y
estado de descomposicion, asegurandose que no se produjeran alteraciones de los mismos;
asimismo, tomara algunas medidas importantes para la preservacion de indicios como proteger
las manos de las y el occiso. En ese contexto, la autoridad debi6 fijar fotograficamente la posicion
del cadaver y la condicion de la vestimenta, asi como anotar los factores que sirvieran para
determinar la hora de la muerte; “si hay indicios de que hubo agresion sexual contra la victima,
debe dejarse constancia de ello, y seguir los procedimientos para recabar las muestras que
permitan confirmar la comisién de dicha conducta, y los mecanismos de identificacion
correspondientes”; analizar si existen indicios de tortura utilizando los criterios del Protocolo de
Estambul, en cuyo caso deberén realizar los dictamenes correspondientes para investigar dicho
supuesto.2%

%5 PGJDF, Acuerdo A/002/2006 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se establecen instrucciones respacto a
la preservacion del lugar donde presumiblemente se cometid un hecho delictivo. Pag. 3y 4.

4 PGJDF, Acuerdo A/002/2006 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se establecen instrucciones respecto a
la preservacion del lugar donde presumiblemente se cometio un hecho delictivo. Pag. 1; Cadigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, Articulo 98 (vigente al momento de los hechos)

205 \gase evidencia 5, 27 y 48.

26 PGJDF. Acuerdo A/008/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el modelo para la investigacion
del delito de homicidio, pag. 9y 10.
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Al respecto, el Manual sobre la Prevencién e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales
establece que “un examen a la ligera del cadaver en el lugar del hecho es capaz de invalidar y
hacer initil la mas minuciosa y perfecta de las autopsias.’207

2. Entrevista y proteccion a personas testigas de los hechos.

El Ministerio Pablico al realizar sus investigaciones, debe identificar y entrevistar a todas las
personas testigas del crimen, incluidas: i. Los [y las] sospechosos [as]; ii. Los [y las] parientes y
amigos [as] de la victima; iii. Las personas que conocian a la victima; iv. Personas que residen en
la zona en que tuvo lugar el crimen o que fueron halladas en ella; v. Personas que conocian a los
[y las] sospechosos [as]; vi. Personas que pueden haber observado el crimen, el lugar, la victima
o los sospechosos [as] en la semana anterior al homicidio, y vii. Las personas que tuvieran
conocimiento de posibles motivos; b. Las entrevistas deben tener lugar lo antes posible y deben
escribirse 0 grabarse en cinta. Todas las cintas deben transcribirse y conservarse; c. Debe
entrevistarse a los [y las] testigos [as] individualmente, y deben darse seguridades de que se usara
todo medio de proteger su seguridad antes, durante y después de los procedimientos en caso
necesario.208

En el caso en estudio, esté acreditado que en un primer momento no fue el Ministerio Publico
quien citara y en su caso declarara a las personas habitantes de los deméas departamentos que
conforman el inmueble donde se cometieron los delitos, sino que fueron elementos de la Policia
de Investigacion quienes acudieron al inmueble y sostuvieron una entrevista con éstas, la
intervencion del Ministerio Pablico respecto a las y los testigos se verifico hasta el momento en
que la coadyuvancia aportd los elementos y nombres;2%9 sin embargo, no existe constancia legal
de que alas y los probables testigos de los hechos se les hubiesen dado las seguridades respecto
a que se utilizaria cualquier medio idoneo para proteger su seguridad antes, durante y después de
las investigaciones, factores que pudieron influir en que éstos2'0 colaboraran o no con la autoridad
investigadora; de lo que se advierte una falta de debida diligencia en la investigacion.

3. Deber de establecer y agotar todas las lineas de investigacion en relacién al hecho.

Como se ha sefialado en lineas anteriores, el Ministerio Publico tiene la obligacion de elaborar un
programa de investigacion o plan diligencial en el que se establezca con claridad y certeza las
lineas de investigacion que se desprendan de los hechos, de los indicios recabados y de la
investigacién inicial.2!t

En ese sentido, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces de las Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, plantea algunos cuestionamientos que la autoridad
investigadora debe formularse para enfocar las investigaciones, tales como: a. ¢ Qué pruebas hay
de que el homicidio fue premeditado e intencionado, y no accidental? ;Hay alguna prueba de

27 ONUDH. Protecolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias (Protocolc de
Minnesota. (1991), numeral IV, apartado B.

208 PGJDF. Acuerdo A/008/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el modelo para la investigacion
del delito de homicidio, pag. 6.

%% Véase evidencia 50, 51y 88.

210 Vgase evidencia 21, 44, 57, 59, 61, 63 y 65.

21 PGJDF. Acuerdo A/008/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el modelo para la investigacion
del delito de homicidic.
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tortura? b. ¢ Qué arma o medios se utilizaron y de qué manera? c.  Cuantas personas participaron
en el homicidio? d. ¢ Qué otro delito se cometio durante el homicidio o en asociacion con éste, y
cuales son sus detalles exactos? e. ;Cual era la relacion entre los [y las] sospechosos [as] de
homicidio y la victima antes del homicidio? f. ; Era la victima miembro de una agrupacion politica,
religiosa, etnica o social, y podria haber sido éste un motivo del homicidio? 212

Por lo anterior, el Ministerio Publico no debe limitarse a investigar un homicidio y/o feminicidio, sino
que debe aclarar otros hechos relacionados a ese crimen, tales como las lesiones corporales que
sufrieron las personas victimas, el movil del delito, asi como la probable participacion de agentes
del estado en la comision del ilicito.2'3 En ese sentido la Corte IDH ha considerado como fallas en
las investigaciones el omitir indagar acerca de la existencia o no de tortura de las victimas,
especialmente cuando sus cuerpos presenten signos que sefialen su ocurrencia.2'4

Por ofra parte, si bien es cierto que, en el caso en estudio a la fecha permanecen en prision
preventiva los Probables Responsables A y C, asi como existe una persona sentenciada, también
lo es que, de acuerdo a los hallazgos e indicios recabados durante las investigaciones, es
necesario que la autoridad ministerial —atendiendo al principio de exhaustividad— indague lo
relativo a la probable participacion de mas personas en los hechos delictivos.

Sabre el particular, la autoridad ministerial esta obligada a investigar la informacién proporcionada
por el Probable Responsable B [ahora sentenciado], quien ante la autoridad ministerial manifesto
que el Probable Responsable C tenia vinculos con una organizacion delictiva; ademas que el dia
de los hechos aunado a los vehiculos en los que se transportaron al lugar del hecho, acudié otro
vehiculo el cual permanecié fuera del departamento con otras personas a bordo, quienes venian
acompafando al Probable Responsable C.215

En esa tesitura, en el caso en estudio esta acreditado que durante las primeras actuaciones
ministeriales se encontré que los cuerpos de las personas victimas presentaban maltrato crénico
antes de su muerte,2® por lo que atendiendo al principio de exhaustividad que rige a las
investigaciones de violaciones graves a derechos humanos, el Ministerio Plblico tiene la
obligacion de agotar esta linea de investigacion, utilizando todos los medios para esclarecer los
hechos y proveer castigo a los responsables.

Asimismo, debe establecer una linea de investigacion especial para el esclarecimiento de los
hechos, cuando se sospeche que el feminicidio y/o el homicidio se produjeron con motivo de
alguna caracteristica especial de la victima, tales como actividad laboral, sexo, opiniones politicas
o cualquier otro motivo de discriminacion.2!” Para tales efectos, el agente del Ministerio Publico
también esté obligado a actuar conforme a los protocolos y lineamientos especializados.

12 ONUDH. Protocolo Modelo para la Investigacién Legal de Ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias (Protocolo de
Minnesota. (1991), Apartado C, numeral 3.

78 Corte IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia, Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165,
parr. 108.

4 Corte IDH. Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de septiembre de
2006. Serie C No. 152, par. 121 y 122,

215 Véase evidencia 81.
218 Vease evidencias 129y 130.

47 PGJDF. Acuerdo A/008/2010 del Procurador de Justicia de! Distrito Federal, por el que se emite el modelo para la investigacion
del delito de homicidio, numeral 5, inciso E)
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Aunado a la expuesto, se detectaron omisiones respecto al cumplimiento de disposiciones
previstas en protocolos y lineamientos especializados de la PGJCDMX como lo son: Protocolo de
Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para del delito de
feminicidio; Lineamientos respecto a la investigacién e integracion de averiguaciones previas
donde se encuentren involucradas personas defensoras de los derechos humanos como victimas
de delitos, por el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas; y, Protocolo de investigacion
para la atencion de delitos cometidos en agravio de las y los periodistas en el ejercicio de esta
actividad, en los siguientes términos:

Omisiones detectadas por la CDHDF en el cumplimiento de las disposiciones previstas en los protocolos y lineamientos

especializados de la PGJCDMX.

En relacion a la
autoridad que debe

Respecto de Ila
intervencién en el

Por lo que hace a la
atencion de las

En lo que toca al
resguardo de Ia

Perspectiva de
Género para del
delito de
Feminicidio.2'®

Especializada de
Investigacion para la
Atencion del Delito de
Homicidio Doloso en
Agravio de Mujeres y
Personas con
Orientacion o
Preferencia Sexual y
por ldentidad o
Expresion de Género,
con la finalidad de
coordinar la practica
de las diligencias.

las acciones previas al
traslado del personal
de investigacion al
lugar de los hechos.

*El personal
ministerial actuante, al
realizar la inspeccion
ministerial, omitio dar
fe y fijar
fotograficamente
todos y cada unc de
los indicios que se
relacionaban con los
hechos investigados.

manera inmediata.

*El perscnal de la
PGJCDMX omitio dar
un trato asertivo a las
y los familiares de
mujeres victimas.

conocer del caso. lugar del hecho. personas victimas. informacién
contenida en la AP.
Protocolo de No se dio intervencion | *El personal de la *No se brindd apoyo No se mantuvo la
Investigacion ni tampoco se informd | PGJCDMX omitié psicoldgico, médico secrecia de las
Ministerial, Policial y | de inmediato ala hacer constar en los ylo asistencial a las investigaciones ya
Pericial con Agencia formatos establecidos | victimas indirectas de | que en los medios de

comunicacion se filtrd
informacién contenida
en la averiguacion
previa.

Lineamientos
respectoala
investigacion e
integracion de
averiguaciones
previas donde se
encuentren
involucradas
personas defensoras
de los derechos
humanos como
victimas de delitos,
por el gjercicio de
sus funciones o con
motivo de ellas.?'

Se omitio dar
intervencion a la
Fiscalia Central de
Investigacion para la
Atencion de Asuntos
Especiales y
Electorales respecto
del inicio de la
averiguacion previa.

*El personal
ministerial actuante, al
realizar la inspeccidn
ministerial, omitié dar
fe y fijar
fotograficamente
todos y cada uno de
los indicios que se
relacionaban con los
hechos investigados.

*El personal de la
PGJCDMX omiti6 dar
un trato asertivo a la
familia de Nadia Vera.

No se mantuvo la
secrecia de las
investigaciones ya
que en los medios de
comunicacion se filtrd
informacion contenida
en la averiguacion
previa.

218 PGJDF. Acuerdo A/017/2011 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el Protocolo de Investigacion
Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidic.

29 PGJDF. Acuerdo A/010/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el cual se establecen Lineamientos respecto a
la investigacion e integracion de averiguaciones previas donde se encuentren involucradas personas defensoras de los derechos
humanos como victimas de delitos, por el jercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
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Protocolo de
investigacion para la
atencion de delitos
cometidos en
agravio de las y los
periodistas en el
ejercicio de esta
actividad.20

No se dio intervencion
ni tampoco se informé
de inmediato a la
Agencia
Especializada para la
Atencion de Delitos
Cometidos en Agravio
delas y los
Periodistas en el
Ejercicio de esta
Actividad dependiente
de la Fiscalia Central
de Investigacion para
la Atencion de
Asuntos Especiales y
Electorales respecto
del inicio de la
averiguacion previa.

*El personal de la
PGJCDMX omitid
hacer constar en los
formatos establecidos
las acciones previas al
traslado del personal
de investigacion al
lugar de los hechos.

*El personal
ministerial actuante, al
realizar la inspeccion
ministerial, omitio dar
fey fijar
fotograficamente
todos y cada uno de
los indicios que se
relacionaban con los

*No se brind6 apoyo
psicolégico, médico
ylo asistencial a las
victimas de manera
inmediata.

“El personal de la
PGJCDMX omitié dar
un trato asertivo a la
familia de Rubén
Espinosa.

No se mantuve la
secrecia de las
investigaciones ya
que en los medios de
comunicacion se filtrd
informacion contenida
en la averiguacion
previa.

hechos investigados.

a. En razén a los delitos cometidos en contra de mujeres.

Cuando se trata de delitos relacionados con violencia contra la mujer, el Estado debe actuar con
la debida diligencia, pues existe una obligacion estatal de prevenir, investigar, sancionar y reparar
los actos de violencia contra la mujer perpetrados por agentes estatales y particulares.22! En este
sentido, como ya se menciond, las y los funcionarios plblicos, incluyendo los y las agentes del
Ministerio Publico y el personal pericial oficial, deben actuar e investigar con perspectiva de
género, tomando en cuenta en la investigacion la gravedad de los hechos constitutivos de violencia
contra la mujer, asi como el contexto que rodeo a los hechos del caso.222 De lo contrario, las fallas
en el actuar diligente del Estado, la ineficiencia, indiferencia, insensibilidad y negligencia de las
autoridades en la investigacion constituyen violaciones al derecho al debido proceso de las
mujeres como victimas del delito y sus familiares.

Asimismo, la SCJN ha establecido que en el caso de muertes violentas de mujeres, con base en
los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de género, las
autoridades deberan realizar sus investigaciones con perspectiva de género y enfoque diferencial,
para lo cual deben explorar todas las lineas investigativas posibles —incluyendo el hecho que la
victima que perdié la vida haya sufrido violencia de género— con el fin de determinar la verdad
historica de lo sucedido. Asimismo, no debe depender de la victima o sus familiares el impulso
procesal y la aportacién de elementos probatorios del delito. En consecuencia, todo caso de
muertes de mujeres, incluidas aquellas que prima facie parecerian haber sido causadas por
motivos criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de analizarse con perspectiva de género,
para poder determinar si hubo o no razones de género en la causa de la muerte y para poder

20 PGJDF. Acuerdo A/011/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el protocolo de investigacion
para la atencion de delitos cometidos en agravio de las v los periodistas en el ejercicio de esta actividad.

21 Convencion de Belém Do Paré, Articulo 7, inciso b); Corte IDH. Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México.
Excepcitn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 287 y 293;
RashidaManjoo, Relatora de Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer. Report of the Special Rapperteur on viclence against
women, its causes and consequences, A/HRC/23/49, 14 de mayo de 2013, parr. 11 y 17; Corte IDH. Caso Rasendo Cant(l y Otra
vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 31 de agosto de 2010, parr. 177.

22 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 242; Corte IDH. Caso Gonzalez y Otras (*Campo Algodonero’) vs. México, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie’ C No. 205, parr. 542: PGR. Protocolo de
investigacion ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para e! delito de feminicidio, pag. 46-52.
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confirmar o descartar el motivo de la misma. En ese sentido, la acuciosidad debe demostrarse
desde las primeras diligencias y se requiere de “la realizacion de diligencias especificas y la
investigacion debe implicar la realizacion de conceptos criminalisticos aplicados con vision de
género."223

Correlacionado con lo anterior, el Cédigo Penal para el Distrito Federal establece que comete el
delito de feminicidio quien, por razones de género, prive de la vida a una mujer; ademas establece
que existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos: la
victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; a la victima se le hayan infligido
lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida;
existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima; el cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado
en un lugar publico; o la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su
fallecimiento.224

Sobre este aspecto, el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio establece que las “razones de género” son las manifestaciones de discriminacion y
odio a las mujeres, a través de las cuales se materializa el feminicidio y que permiten diferenciarlo
de un homicidio doloso.225

Ahora bien, fomando en consideracion que una de las maximas expresiones de la violencia contra
la mujer lo representa el delito de feminicidio, es necesario que las autoridades orienten sus
actuaciones con base en lineamientos especificos para su investigacion, con la finalidad de
esclarecer los hechos, lograr la sancion de las personas imputadas y evitar la impunidad.

Sobre el particular, en el Caso de Mariana Lima, la SCIN establecit las diligencias que las
autoridades se encuentran obligadas a realizar en la investigacion del delito de feminicidio,
sefialando que “ademas de realizar las diligencias que se hacen en cualquier caso (identificacion
de la victima, proteccion de la escena del crimen, recuperacion y preservacion del material
probatorio, investigacion exhaustiva de la escena del crimen, identificacion de posibles testigos y
obtencion de declaraciones, realizacion de autopsias por profesionales competentes y empleando
los procedimientos méas apropiados, y determinacion de la causa, forma, lugar y momento de la
muerte), las autoridades investigadoras deben: identificar cualquier patron o practica que pueda
haber causado la muerte y verificar la presencia o ausencia de motivos o razones de género que
originan o explican la muerte violenta. Ademas, en dichas muertes se deben preservar evidencias
especificas para determinar si hubo violencia sexual y se deben hacer las periciales pertinentes
para determinar si la victima estaba inmersa en un contexto de violencia. Asimismo, las
investigaciones policiales y ministeriales por presuntos feminicidios deben analizar la conexion que
existe entre la violencia contra la mujer y la violacion de otros derechos humanos, asi como

228 Chdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Articulo 105 bis (vigente al momento del hecho); SCIN. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Feminicidio. Las autoridades encargadas de la investigacion de muertes violentas de mujeres
tienen la obligacion de realizar las diligencias correspondientes con base en una perspectiva de género. Tésis: Aislada, Décima
Epoca, Registro: 2009087, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Instancia: Primera Sala, Tesis: 1a. CLX1/2015 (10a.); SCJN. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Feminicidio. Diligencias que las autoridades se encuentran obligadas a realizar en su
investigacion. Tesis: Aislada, Décima Epoca, Registro: 2009086, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Primera Sala, Tesis: 1a.
CLXI11f2015 (10a.)

24 Codigo Penal para el Distrito Federal, Articulo 148 bis.

2% PGJDF. Acuerdo A/017/2011 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el Protocolo de Investigacion
Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio, pag. 26.
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plantear posibles hipotesis del caso basadas en los hallazgos preliminares que identifiquen la
discriminacion o las razones de género como los posibles méviles que explican dichas muertes.
En ese sentido, se debe investigar, de oficio, las posibles connotaciones discriminatorias por razon
de género en un acto de violencia perpetrado contra una mujer cuando dicho acto se enmarca en
un contexto de violencia contra la mujer que se da en una region determinada.”22

En ese sentido, es obligacion de la autoridad ministerial realizar una investigacion minuciosa que
permita contextualizar que el delito se cometi6 por razones de género, considerando los
antecedentes de violencia sufrida por las mujeres victimas, su contexto familiar, econémico,
politico, cultural y social, entre otros. Al respecto, en el delito de feminicidio no basta con identificar
el sexo de la victima, sino que es necesario realizar investigaciones dirigidas a determinar el
elemento finalista de la conducta antijuridica que es la razon de género.

En consonancia con lo anterior, la investigacion pericial, ministerial y policial del delito de
feminicidio, debera realizarse de conformidad con los parametros establecidos en los protocolos
especializados con perspectiva de género. Siendo que la aplicacion de dicho protocolo sera
obligatoria y su inobservancia sera motivo de responsabilidad.22” Asi a los protocolos local y federal
para la Investigacion del Delito de Feminicidio, les son comunes las siguientes obligaciones:228

a) Buscary recuperar toda la informacion relacionada con los hechos que precedieron
o fueron concomitantes al feminicidio tales como el registro de denuncias de violencia
previas, los hallazgos sobre la afectacion de la libertad o intimidad de la victima a
través de medios electronicos, redes sociales, telefonia fija o celular, las entrevistas
con familiares y amigos para identificar los conflictos o eventos de violencia previos
entre victima y probable agresor;

b) Dar intervencion al personal pericial en Criminalistica de Campo, Fotografia
Forense, y Genética Forense, éste Gltimo para la toma de muestras de exudados
vaginal, anal y oral y, en su caso, la toma de muestras para la busqueda de amilasa
salival en cuello, senos y pecho;

¢) Dar intervencion al personal pericial en Quimica para la toma de muestras de
sangre para establecer grupo sanguineo, Factor Rh, alcoholemia, toxicolégico,
rastreo hematico en el lugar del hecho o del hallazgo, y prueba de Elisa;

d) Ordenar el traslado del cuerpo al Servicio Médico Forense, para la practica de
Necropsia, solicitando que en la misma se establezca la causa y posible forma de
muerte, el tiempo aproximado de muerte, asi como los datos necesarios para la
emision del acta de Defuncién, y

25 SCJN. Gaceta del Semanario Juicial de la Federacion. Feminicidio. Diligencias que las autoridades se encuentran obligadas a
realizar en su investigacion. Tesis: Aislada, Décima Epoca, Registro: 2009086, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Primera Sala,
Tesis: 1a. CLXII/2015 (10a.)

&7 Codigo de Procedimientos Penales para &l Distrito Federal, articulo 105 bis (vigente al momento del hecho).

28 PGJDF. Acuerdo A/017/2011 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el Protocolo de Investigacion
Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio, CAPITULO V. Procedimientos de actuacion B, pag. 28.
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e) Girar oficio de inmediato a la SSPCDMX y a los establecimientos cercanos al lugar
de los hechos, solicitando las imagenes de las camaras que se localicen cerca de los
lugares de los hechos o del hallazgo.

En el caso que motiva la emision del presente pronunciamiento, esta probado que al momento en
que el personal ministerial realiz6 la inspeccion en el lugar de los hechos encontré que los cuerpos
de las mujeres victimas presentaban muestras de violencia fisica y sexual, indicios de maltrato
cronico anterior a su muerte y un tratamiento degradante y destructivo de sus cuerpos durante y
después de la privacion de la vida; sin embargo, la autoridad ministerial no dio relevancia juridica
a los indicios criminalisticos encontrados, omitiendo realizar una investigacion diligente y
exhaustiva. Es decir, a pesar de la claridad de las disposiciones del protocolo especializado para
la investigacion del delito de feminicidio, éste no se sigui6 de forma completa.

Lo anterior, se encuentra sustentado en el hecho de que, en principio de cuentas, cualquier agente
del Ministerio Pablico que inicie una averiguacion previa en la que exista la privacion de la vida de
una mujer, tendra la obligacion de informar inmediatamente a la Agencia Especializada de
Investigacion para la Atencién del Delito de Homicidio Doloso en Agravio de Mujeres y Personas
con Orientacion o Preferencia Sexual y por Identidad o Expresion de Género, con la finalidad de
coordinar la préactica de las diligencias.22

En el caso en particular, este Organismo constatd que el personal de la Agencia del Ministerio
Publico BJ-1, de la Fiscalia Desconcentrada en Benito Juarez de la PGJCDMX, omitié informar —
de manera inmediata— como o sefiala el protocolo especializado, a la Agencia Especializada con
la finalidad de que se realizaran de manera coordinada y especializada las investigaciones
relacionadas con los hechos vulnerando el derecho de las victimas a que se llevara a cabo una
investigacion diligente, exhaustiva y especializada.230

Por lo que hace a la intervencion del personal ministerial en el lugar del hecho, el Protocolo de
Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio, establece la obligacién de las
autoridades que realizan las primeras diligencias en el lugar de los hechos o del hallazgo la de
ubicar el area geografica o lugar en donde tuvo lugar la conducta delictiva, el nivel socioeconémico
de la zona, asi como el tipo de comunidad, especificando si se trata de una zona rural o urbana,
la temperatura y las condiciones climaticas del sitio.23"

En el presente caso se advierte que el personal del Ministerio Plblico omitié hacer constar en la
averiguacion previa estas circunstancias especificas que le permitieran considerar algunas
acciones necesarias para la preservacion de indicios asi como establecer diversas lineas de
investigacion respecto del homicidio y los feminicidios denunciados y poder llegar asi al
esclarecimiento de los hechos.232 Es asi que la autoridad ministerial demostré falta de acuciosidad
desde las primeras diligencias incumpliendo con su obligacion de investigar de manera diligente.

228 PGJDF. Acuerdo A/017/2011 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el Protocolo de Investigacion
Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio, CAPITULC V. Procedimientos de actuacion B, pag. 28.
220 \iéage evidencia 18 '

21 PGJDF. Acuerdo A/017/2011 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el Protocalo de Investigacion
Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio, CAPITULO V. Procedimientos de actuacion B.
232 \/gase evidencia 3 y 5.
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Concatenado con lo anterior, el protocolo especializado establece que en caso de que existan
datos que establezcan que existieron amenazas, aun cuando no existan denuncias o algun tipo
de constancia emitida por instituciones piblicas, es importante que las personas encargadas de
la procuracion de justicia indaguen la presencia de actos coercitivos, amenazas, acoso, cualquier
tipo de violencia antes de su muerte. Asimismo, se deberan considerar como antecedentes,
ademas de estos tipos de violencia, la intimidacion psiquica, la extorsion, acoso u otras amenazas,
realizadas por el sujeto activo en contra de la victima, aiin y cuando no tuviesen ningin tipo de
relacion. Por lo que es necesario que mediante testimonios, declaraciones o cualquier otro medio
de prueba admitido por la Ley, se puedan establecer los datos que actualicen este supuesto.233

En el caso particular de Olivia Alejandra Negrete Avilés, la autoridad ministerial omitié realizar
investigaciones relacionadas con las amenazas que recibié antes de su muerte, 23 mismas que
fueron hechas del conocimiento de la autoridad ministerial a través de la declaracion rendida por
la persona agraviada F, lo que violento el derecho al debido proceso de las victimas al no llevar a
cabo una investigacion exhaustiva de los hechos. De igual forma, el Ministerio Publico en un inicio
fue omiso en investigar lo relativo a las presuntas amenazas que Nadia Vera sufrio antes de su
muerte y que le fueron hechas de su conocimiento a través de las y los testigos ofrecidos por la
coadyuvancia.23

Por ofra parte, si bien la realizacion de las necropsias médico forenses practicadas a las victimas
de feminicidio y homicidio estuvo a cargo del INCIFO y existieron deficiencias en su realizacion —
mismas que se exponen en el apartado correspondiente—, la SCIN ha establecido que es
necesario que a los cuerpos de las victimas de feminicidio les sea practicada la necropsia
psicologica y complementariamente un peritaje psicosocial, el cual se centra en la experiencia de
las personas afectadas por las violaciones a los derechos humanos, mediante el cual se analice
su entorno psicosocial.2% Sin embargo, el Ministerio Publico que conoce de las presentes
investigaciones no solicitd la realizacion de estos estudios a las victimas directas omitiendo
adoptar las medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia
sus investigaciones y agotar todas las lineas investigativas 237

b. Respecto a los delitos cometidos en contra de personas defensoras de derechos
humanos.

Es importante destacar que entre las victimas de feminicidio se encuentra Nadia Dominique Vera
Pérez, quien era defensora de derechos humanos. Sobre el particular, la CIDH ha sefialado que
debe ser considerada como tal “toda persona que de cualquier forma promueva o procure la
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional
o internacional” y continua sefialando que segiin lo ha indicado la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el criterio identificador debera cefiirse “a las acciones
realizadas por la persona y no otras calidades, como por ejemplo, si ésta recibe un pago o no por

2% PGJDF. Acuerdo A/017/2011 del Procurador de Justicia del Distritc Federal, por el que se emite el Protocolo de Investigacion
Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio, pag. 24.
234 \éase evidencia 17.

235 \igase evidencia 61, 63 y 65.

2% SCJN. Feminicidio. Diligencias que las autoridades se encuentran obligadas a realizar en su investigacion. Tesis: Aislada,
Décima Epoca, Registro: 2009086, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Primera Sala, Tesis: 1a. CLXII/2015 (10a.)
237 Vgase evidencia 129, 130, 131y 133,
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sus labores o si pertenece 0 no a una organizacion civil’.238 Por su parte la ColDH ha enfatizado
que la defensa de los derechos humanos no se circunscribe a labores de promocion, denuncia,
vigilancia y/o educacion de derechos civiles y politicos, sino que se extiende sobre los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales 2%

En el mismo informe se continlia sefialando que los Estados deben adoptar medidas suficientes y
adecuadas tanto para pemitir el ejercicio del derecho a defender los derechos, como para no
obstaculizar el ejercicio de las actividades de defensa y promocién de los derechos humanos. 240

Respecto de la investigacion, integracion y determinacion de averiguaciones previas relacionadas
con delitos cometidos en agravio de personas defensoras de derechos humanos, el agente del
Ministerio Pblico investigador debe notificar de inmediato a la Fiscalia Central de Investigacion
para la Atencion de Asuntos Especiales y Electorales; implementar medidas de proteccién eficaces
y oportunas que el caso requiera, que podran hacerse extensivas a su ntcleo familiar; solicitar la
intervencion de la Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad
para que les brinde proteccion, apoyo psicolégico, médico y/o asistencial a las victimas, ofendidos
y testigos; y remitir la indagatoria para su prosecucion y perfeccionamiento a la Fiscalia referida.2!

Este Organismo tiene acreditado que el personal del Ministerio Piblico actuante vulneré el derecho
al debido proceso de las victimas al no realizar una investigacion diligente, exhaustiva y
especializada al no dar cumplimiento a las disposiciones del protocolo especializado que lo
obligaban a notificar a la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion de Asuntos Especiales
y Electorales lo relacionado al inicio de la averiguacion previa con motivo del femenicidio de Nadia
Vera, en su caso, remitir la indagatoria a esa Fiscalia para su debido perfeccionamiento legal; o
bien, efectuar las diligencias ministeriales de manera coordinada con esta Agencia.

Asimismo, se observa que el impulso procesal con la finalidad de agotar esta linea de
investigacion corri6 a cargo de la coadyuvancia, pues fue a peticion de ésta que se desahogaron
probanzas proclives a acreditar que el feminicidio de Nadia Vera pudo estar relacionado con la
actividad de defensa de derechos humanos que realizaba.2*2

¢. En lo concerniente a los delitos cometidos en contra de periodistas.

Como se desprende de los hechos investigados, entre las victimas del delito se encontraba Rubén
Manuel Espinosa Becerril, quien se dedicaba a la actividad periodistica como fotoperiodista.243 Al

2% CIDH. Segundo Informe sobre |a situacion de las defensoras y los defensores de los derechos humanos en las Américas (2011).
p. 4. OEA/Ser.L/V/I. Doc. 66, A de diciembre de 2011. Consultado en:
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdfidefensores2011.pdf

3% CIDH. Segundo Informe sobre la situacion de las dafensoras y los defensores de los derechos humanos en las Américas (2011).
p.6

240 CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de los derechos humanos en las Américas (2011).
p.7

241 PGJDF. Acuerdo A/010/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el cual se establecen Lineamientos respecto a
la investigacion e integracion de averiguaciones previas donde se encuentren involucradas personas defensoras de los derechos
humanos como victimas de delitos, por el ejercicio de sus funciones o con metive de ellas, ACUERDO TERCERQ.

242 \/gase evidencia 43, 50, 51, 88 y 97.

3 Resulta relevante destacar que el término “periodistas’ de acuerdo a la Relatoria Especial sobre la promocion v la proteccion
del derecho a la libertad de opinion y expresién, se refiere a aquellas personas que observan, describen, documentan y analizan
acontecimiento, declaraciones, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el propésito de sistematizar
esa informacion y reunir hechos, analisis y opiniones ara informar a sectores de la sociedad o a esta en su conjunto. CIDH. Violencia
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respecto, es preciso resaltar que el homicidio de periodistas constituye la forma de censura mas
extrema, ya que ademas de la vulneracion especialmente drastica a la libertad de expresion y
pensamiento de la persona afectada, las amenazas, las agresiones fisicas y el homicidio de
periodistas afectan la dimension colectiva de este derecho,** ya que generan un efecto
amedrentador y de silenciamiento en sus pares y violan los derechos de Ias personas y la sociedad
a buscar y recibir informacién e ideas de cualquier tipo.245

De ello se sigue que es de suma importancia la realizacion por parte del Estado de investigaciones
serias, imparciales y efectivas ante homicidios como el de Rubén Espinosa,24¢ pues la impunidad
respecto a los agravios cometidos contra periodistas genera un efecto inhibitorio en el ejercicio de
la libertad de expresion, lo que robustece el elemento de dimensién social de la omsién de las
autoridades de actuar diligentemente ante el homicidio de un periodista.

De esta manera, la Corte IDH ha destacado que las autoridades encargadas de la investigacion
penal vinculada con el ejercicio periodistico de la victima, deben actuar con la debida diligencia
tomando en cuenta “la complejidad de los hechos, el contexto en que ocurrieron y los patrones
que explican su comision, asegurando que no haya omisiones en la recabacion de la prueba y en
el seguimiento de las lineas l6gicas de investigacion”,247 con la finalidad de sancionar a sus autores
y asegurar a las victimas una reparacion adecuada.48

En criterio de la Corte Interamericana, el ejercicio del periodismo implica que una persona se
involucre en actividades definidas o comprendidas en la libertad de expresién que la Convencion
Americana protege especificamente, las cuales estan garantizadas mediante un derecho que
coincide en su definicion con la actividad periodistica. Asi, el ejercicio profesional del periodismo
no puede diferenciarse del ejercicio de la libertad de expresion —por ejemplo atendiendo al criterio
de la remuneracion—: son actividades “evidentemente imbricadas”, y el o la periodista profesional
es simplemente quien ejerce su libertad de expresion en forma continua, estable y remunerada.
Por su estrecha relacion con la libertad de expresion, el periodismo no puede concebirse
simplemente como la prestacion de un servicio profesional al pablico mediante la aplicacion de
conocimientos adquiridos en una universidad, o por quienes estan inscritos en un determinado
colegio profesional (como podria suceder con otros profesionales), pues el periodismo se vincula
con la libertad de expresion inherente a todo ser humano. En términos de la Corte Interamericana,
los periodistas se dedican profesionalmente al ejercicio de la libertad de expresion definida
expresamente en la Convencién Americana, a través de la comunicacion social 249

contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, protaccion y
procuracion de justicia. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (2013), supra nota 3. Consultado en:
http.//www.0as.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014 04 22 Violencia ESP_WEB.pdf

#4 CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios; Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre
prevencion, proteccion y procuracion de justicia. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (2013). Parr, 1

%5 CIDH. Pagina web: Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Violencia contra periodistas. (2015)

& CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre
prevencion, proteccion y procuracion de justicia. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (2013). Parr. 160 y 163.

27 CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre
prevencion, proteccion y procuracion de justicia. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (2013). Parr, 202.

2% CIDH. Declaracion de Principios scbre Libertad de Expresion. (2000) Principio 9.

% Corte IDH. Opinion Consultiva OC-5/85 solicitada por el Gobierno de Costa Rica. La colegiacion obligatoria de periodistas
(Articulos 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos) (1985); y, CIDH, Marco Juridico Interamericano sobre el
Derecho a la libertad de expresion, parr. 168.
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En concordancia con lo anterior, la Ley del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal,
establece que por periodista se entiende “Las personas fisicas, asi como medios de comunicacién
y difusion publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar,
difundir, publicar o proveer informacion a través de cualguier medio de difusion y comunicacion
que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen, de manera permanente, con o sin
remuneracion y sin que se requiera titulo profesional o registro gremial que acredite su ejercicio.”250
Concepto que es retomado para los efectos de la aplicacion del protocolo de investigacion para la
atencion de delitos cometidos en agravio de las y los periodistas en el ejercicio de esta actividad. 25"

Respeto de la actuacion ministerial en esos casos, si bien cualquier Agencia de Investigacion de
la PGJCDMX podré iniciar averiguacion previa por los hechos probablemente constitutivos de
delitos cometidos en agravio de periodistas, de manera inmediata debera reportar via telefénica a
|la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion de Asuntos Especiales y Electorales, sobre el
inicio de la averiguacién previa correspondiente, y tan pronto como se hayan practicado las
diligencias inmediatas necesarias, deberad remitir sin demora la investigacién a la Agencia
Especializada para la Atencion de Delitos cometidos en agravio de las y los Periodistas en el
Ejercicio de esta Actividad, dependiente de la Fiscalia referida, para su integracion y
perfeccionamiento legal, 52 conforme al Protocolo antes citado.252

En el caso en estudio, esté acreditado que personal ministerial de la PGJCDMX violé el derecho
al debido proceso de las victimas al no hacer sus investigaciones de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables, pues a pesar de contar con informacion relacionada con las actividades
periodisticas de Rubén Espinosa; las autoridades respectivas no dieron aviso a la Agencia
Especializada para que se realizara una investigacion eficiente, integral y especializada.25

Asimismo, en la investigacion de delitos cometidos contra periodistas, el tipo de agresiones se
tienen que valorar en forma conjunta a la luz de los antecedentes del hecho, como son la existencia
de actas circunstanciadas, averiguaciones previas anteriores en el fuero local o federal, quejas en
la Comision de Derechos Humanos estatal o federal, agresiones verbales o fisicas al hecho, que
no hayan sido denunciadas en agravio del periodista, compafieros y comparieras de trabajo o
familiares, algan tipo de medidas cautelares y quién las proporciona.255

En el caso de Rubén Espinosa, el Ministerio Publico omitié solicitar registros relacionados con
investigaciones de delitos o antecentes de hechos como los descritos en el péarrafo que
antecede,2% a efecto de adminicular todos los elementos probatorios recabados y realizar un

290 | ey del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal, Articulo 2, fraccion 1.

251 PGJDF. Acuerdo A/011/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el protocolo de investigacion
para la atencion de delitos cometidos en agravio de las y los periedistas en el ejercicio de esta actividad. Lineamientes Generales
de la Investigacion. Pag. 2.

22 PGJDF, Acuerdo A/011/2010 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el protocolo de investigacion
para la atencion de delitos cometidos en agravio de las y los pericdistas en el ejercicic de esta actividad. Lineamientos Generales
de la Investigacion.

253 En relacion con las primeras actuaciones que debe realizar el agente del Ministerio PUblico en el lugar de los hechos, en el caso
de homicidio, el Protocolo de investigacion para la atencion de delitos cometidos en agravio de las y los periodistas en el ejercicio
de esta actividad remite al Acuerdo A/008/2010 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

254 \féase evidencia 50, 51y 97.

%5 PGR. Curso: Protocolo de medidas preventivas de proteccion y medidas urgentes de proteccion, pag. 56. Consultado en:
hitp://www.pgr.gob.mx/Fiscalias/feadle/Documents/NUEVOS/Num%205%20MANUAL%20PROTOCOLO%20DE% 20MEDIDAS .df

238 Vgase evidencia 43 y 49.
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analisis de la informacion respecto de la actividad de la victima directa y los intereses que pudiesen
haberse afectado con motivo de los hechos denunciados, omitiendo asi realizar una investigacion
exhaustiva de los hechos.

En el caso particular, se observa que el impulso procesal con la finalidad de agotar esta linea de
investigacion corrio a cargo de la coadyuvancia, pues fue a peticion de ésta que se desahogaron
probanzas proclives a acreditar que el homicidio de Rubén Espinosa pudiera estar relacionado con
la actividad periodistica que realizaba, en particular en el Estado de Veracruz.257

4. Debida atencion y asistencia a las familias de las victimas.

Como parte del derecho al debido proceso, las autoridades ministeriales estan obligadas a
garantizar el derecho de las victimas del delito y sus familiares, atender la practica de las
diligencias que soliciten y que sean necesarias para el debido ejercicio de sus atribuciones:258 sin
embargo, en el caso que nos ocupa, mas alla de que el Ministerio Publico cumpliera sus funciones
como representante social en beneficio de las victimas indirectas atendiendo sus peticiones de
que los hechos sean investigados de manera exhaustiva, obstaculizé el derecho al debido proceso
de sus familias, dificultando el acceso al expediente de averiguacion previa y mediante la negativa
de practicar las diligencias solicitadas; tan es asi, que en reiteradas ocasiones han recurrido ante
los autoridades federales para poder ejercer de manera efectiva sus derechos en calidad de
victimas indirectas.2%

Asimismo, ninguna investigacion de casos de violencia sexual debe ser influenciada por
razonamientos o estereotipos discriminatorios que orienten de manera negativa a la o el
investigador, esto significaria la ineficacia ministerial y generaria patrones de impunidad o
permisividad de esta violencia. Ademas, se debe evitar conductas de servidoras y servidores
publicos que constituyan revictimizacion, por indiferencia, maltrato y el silenciamiento que algunas
veces se impone a las mujeres victimas. “Las consecuencias negativas de la violencia feminicida
se produce no sélo por efecto del episodio en si mismo, sino también a causa de la respuesta
desfavorable del entorno.”260 '

a. Medidas de ayuda inmediata.

La Ley General de Victimas establece que la gravedad del dafio sufrido por las victimas ser4 el
eje que determinara prioridad en su asistencia, en la prestacion de servicios y en la implementacion
de acciones dentro de las instituciones encargadas de brindarles atencion y tratamiento.261

La Federacion, los estados, el gobierno de la Ciudad de México o municipios donde se haya
cometido el hecho victimizante apoyarén a las victimas indirectas con los gastos funerarios que
deban cubrirse por el fallecimiento de la victima directa cuando la causa de la muerte sea
homicidio. Estos gastos incluiran los de transporte, cuando el fallecimiento se haya producido en

257 \igase evidencia 43, 50, 51, 88 y 97.

2 Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, articulo 9 fraccion XIII (vigente al momento del hecho); Ley General de
Victimas, Articulo 12, fraccion Il

%9 \gase evidencia 77, 87, 108, 110 y 113.
I PGR. Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial con parspectiva de género para el delito de feminicidio (2015)
%1 Ley General de Victimas, Articulo 28
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un lugar distinto al de su lugar de origen o cuando sus familiares decidan inhumar su cuerpo en
otro lugar. Por ninglin motivo se prohibira a las victimas ver los restos de sus familiares, si es su
deseo hacerlo. Si las y los familiares de las victimas deben desplazarse del lugar en el que se
encuentran hacia otro lugar para los tramites de reconocimiento, se deberan cubrir también sus
gastos. El pago de los apoyos economicos aqui mencionados, se gestionara conforme lo
establezcan las normas reglamentarias aplicables. 22

En ese sentido, las y los familiares de las victimas del delito tienen derecho a recibir ayuda,
asistencia y atencion en forma oportuna, réapida, equitativa, gratuita y efectiva, de acuerdo a las
necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho delictivo “por personal
especializado en atencion al dafio sufrido desde la comision del hecho victimizante, con
independencia del lugar en donde ella se encuentre.”263 En este sentido, la PGJCDMX esta
obligada a proporcionar a las victimas del delito y sus familiares atencion médica y psicologica, asf
como asistencia juridica de un o una abogada victimal,2%4 para lo cual el agente del Ministerio
Publico debera solicitar la intervencion inmediata del Coordinador de Auxilio a Victimas del Delito
adscrito a la Agencia del Ministerio Plblico, o en su defecto, a la Direccién General de Atencién a
Victimas del Delito.265 -

En el caso particular, este Organismo acredité que a pesar de que la autoridad ministerial contaba
con la informacién proporcionada por la Testigo A relativa a los datos de identificacién de Nadia
Vera, Alejandra Negrete, Yesenia Quiroz y Mile Virginia Martin asi como que, en el lugar del hecho
se encontraban documentos personales de las dos Gltimas, no fue el personal de la PGJCDMX
quien informé a las y los familiares de las victimas lo relativo a su muerte, sino que éstas se
enteraron de los hechos a través de los medios masivos de comunicacion y la comunicacion
sostenida con amistades y entre ellas mismas. Este hecho obstaculizo que las victimas indirectas
pudieran recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida, equitativa, gratuita y
efectiva, de acuerdo a sus necesidades particulares, vulnerando de este modo su derecho al
debido proceso como victimas del delito.266

En el presente caso, es imprescindible precisar que las familias de Nadia Vera y Yesenia Quiroz
radicaban fuera de la Ciudad de México, por lo que las necesidades inmediatas que tenian
derivado del hecho delictivo eran las de recibir apoyo para transportarse de sus estados de origen
y garantizarles un alojamiento en condiciones dignas en esta Ciudad; en el caso de Rubén
Espinosa algunas de sus familiares se encontraban de viaje, por lo que tenian la misma necesidad
de apoyo para el transporte; asimismo, en el caso en estudio se encuentra acreditado que los
familiares de Ruben, Nadia y Yesenia, una vez que tuvieron conocimiento de su muerte,

%2 | gy General de Victimas, Articulo 31.

%3 | gy General de Victimas, Articulo 7 fraccion VI y 8.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 20 apartado C fracciones | y IIl; Codigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, articulo 28 fracciones | y XIV; Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
articulo 12 fracciones | y II; Ley General de Victimas, Articulo 12, fraccion |V; PGJDF. Acuerdo A/010/2010 del Procurador de
Justicia del Distrito Federal, por el cual se establecen lineamientos respecto a la investigacion e integracion de averiguaciones
previas donde se encuentren involucradas personas defensoras de los derechos humanos como victimas de delitos, por el gjercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, Acuerde noveno; PGJDF. Acuerdo A/011/2010 del Procurador de Justicia del Distrito
Federal, por el que se emite el protocclo de investigacion para la atencion de delitos cometidos en agravio de las y los periodistas
en el gjercicio de esta actividad; Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Articulo
78, fraccion Il y IV.

%5 PGJDF. Acuerdo A/008/2010 del Procurader de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el modelo para la investigacién
del delito de homicidio, pag. 6y 7.

%6 \/éase evidencia 16, 17, 19, 22, 23, 38, 39, 109, 114, 123, 124 y 125.
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encontrandose en un estado psicolégico de emergencia tuvieron que trasladarse a la Ciudad de
México por sus propios medios econdmicos, violentando asi su derecho al debido proceso como
victimas del delito.267

b. Deber de resguardar la informacion contenida en la averiguacion previa.

Asimismo es derecho de la victima y obligacién de la autoridad resguardar la identidad y otros
datos personales que obren en las averiguaciones previas o carpetas de investigacion; el
incumplimiento de tal obligacién implica por un lado acciones que den a conocer de manera
indebida datos personales o elementos de la averiguacion de las que se deriven los mismos, y por
otro |a omision de tomar las medidas necesarias para el resguardo de esa informacion, con el fin
de evitar la filtracién de la misma,268

No obstante lo anterior, y a pesar de que este Organismo solicité la implementacion de medidas
precautorias adecuadas y suficientes para que se garantizara la confidencialidad de la informacion
relacionada con el caso; en diversos medios de comunicacion se filtré y publicé informacion
contenida en la averiguacion previa, difundiéndose datos personales de las victimas y de la Testigo
A% tales como, su imagen, su nombre, nacionalidad, ocupacion y edad; ademas de,
caracteristicas morales y emocionales como su ideologia, opinion politica, creencias y
convicciones.

Asi, la PGJICDMX ademas de emitir diversos comunicados de prensa en donde hace del
conocimiento publico datos personales como nombres de las victimas, las heridas que
presentaron, la direccion exacta del lugar del hecho y las diligencias ministeriales que se habian
practicado para integrar la indagatoria, no resguardé de forma debida la informacion contenida en

la averiguacion previa,2’? lo que permitid que los medios de comunicacion tuvieran acceso a la
misma.

Lo anterior, provoco que en los medios de comunicacion se llevara un juicio simaltaneo respecto
del caso, a través del cual se discrimind y estigmatiz¢ a las victimas directas, ya que en las notas
periodistas se refiri que algunas de las mujeres victimas eran consumidoras de alcohol y drogas,
que se dedicaban a la prostitucion, al narcomenudeo y eran amigas de los presuntos agresores;
asimismo, producto de la filtracién se mostraron fotografias tomadas en el lugar de los hechos en
las que se observan los cuerpos sin vida de las victimas tal y como fueron encontrados durante
las investigaciones, vulnerando con ello, no solamente el derecho a la integridad personal en
relacion con el derecho a la memoria de las victimas como se expondra mas adelante, sino también
el derecho al debido proceso.27!

En relacion a lo anterior, la Ley General de Victimas establece que de acuerdo al principio de
buena fe que rige la actuacion de las y los servidores publicos que intervengan con motivo del
ejercicio de derechos de las victimas no deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacion
de victima y deberan brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el momento en
que lo requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

7 \éase evidencia 16, 17, 19, 22, 23, 38, 39, 109, 114, 123, 124 y 125,
%8 ey General de Victimas, Articulo 12, fraccion V.

%9 \/gase evidencia 78, 113, 117 y 118.

20 Ver evidencia 113

1 \/éase evidencia 112.
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Sin embargo, en el caso de referencia la PGJCDMX al emitir comunicados en los que divulgo
informacion personal de las victimas y datos relevantes de la averiguacion previa, asi como al
omitir resguardar la informacion contenida en la misma, propicio que se generara un indebido
manejo de la misma en los medios de comunicacion, donde se criminalizé, estigmatizo y etiquetd
a las victimas directas, violentando asi, por accion u omision, el derecho al debido proceso.

Asimismo, dicha filtracion repercutié directamente en el desarrollo y seguimiento de las lineas de
investigacion, puesto que en un principio estuvieron enfocadas a responsabilizar a las victimas,
invisibilizando la actividad periodistica y de defensa de derechos humanos de Rubén y Nadia, asi
como la violencia feminicida ejercida en contra de las demas victimas.

Concatenado a lo anterior, a pesar de que se inicié una averiguacion previa relacionada con las
filtraciones de informacion y un servidor piblico fue consignado ante un Juez Penal del TSJCDMX
por la presunta comision del delito de ejercicio ilegal del servicio piblico, la PGJCDMX no ha
determinado la posible participacion de otras servidoras o servidores publicos en los hechos.

Por otro lado, llama la atencién de esta Comisién la resolucion emitida por parte del Contraloria
Interna de la PGJCDMX, quien estimé determinar como acta no procedente lo relacionado al
procedimiento interno iniciado en esa dependencia derivado de las filtraciones de informacion
contenida en la indagatoria bajo el argumento de que, para el caso de continuar con el
procedimiento se correria el riesgo de fomentar las filtraciones al permitir que mas personas
tuvieran acceso al expediente, aunado al hecho de manifestar que se encontraba en tramite una
averiguacion previa a través de la cual se investigaban los hechos.272 Dicha situacion se
contrapone con la naturaleza juridica y finalidad del procedimiento penal y administrativo, pues
mientras el primero busca investigar hechos posiblemente constitutivos de un delito, el segundo
tiene por finalidad determinar responsabilidades y sanciones administrativas de las y los servidores
publicos en el desempefio de su labor.

¢. Respecto a las personas extranjeras.

En relacion a lo anterior, es importante resaltar que entre las victimas de los hechos se encontraba
Mile Virginia Martin de nacionalidad colombiana y, de quien al momento de realizarse las inpeccion
ministerial se encontré un folder con copias fotostaticas de diversos documentos pertenecientes a
la victima, entre ellas, su pasaporte, en el cual se precisa que era extranjera. En relacion a ello, es
necesario establecer las obligaciones especiales que tienen las autoridades cuando las victimas
del delito sean personas extranjeras, ya que éstas tienen derecho a que “el consulado de su pais
de origen sea inmediatamente notificado conforme a las normas internacionales que protegen el
derecho a la asistencia consular."2"3

Ademas, la CIDH reitera que a nivel del Sistema Interamericano, los Estados partes fienen la
obligacion de respetar los derechos y libertades reconocidos en instrumentos interamericanos y a
garantizar su pleno ejercicio a toda personas que esté sujeta a su jurisdiccion; asi, sefiala que “los
derecho reconocidos en los instrumentos interamericanos aplican para todas las personas,
independientemente de su nacionalidad, de su situacién migratoria [...] o de cualquier otra

272 \lgase evidencia 94.
2% | ey General de Victimas, Articulo 7, fraccion XV.
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condicion social” por tanto la obligacion de los Estados de no discriminacion en el ejercicio de los
derechos, implica una-responsabilidad de otorgar un trato digno y respeutoso de las personas
migrantes.274

La Corte IDH ha sefialado que la asistencia consular se considera un componente de las garantias
minimas de las y los extranjeros?’ que debe ser garantizado a las personas provenientes de otros
paises en atencion a la situacion de vulnerabilidad en que se hayan, al tratarse de un pais que no
es el suyo y al aplicarseles normas de un sistema juridico que les resulta ajeno.276

Por lo tanto, en el caso de las personas extranjeras que fallezcan en territorio mexicano, las
autoridades mexicanas tienen la obligacion de notificar este suceso, sin retraso, a la oficina
consular en cuya circunscripcion ocurra el fallecimiento.?” Cabe sefialar que dicha obligacion
empieza desde el momento en que las autoridades mexicanas tienen conocimiento de que la
persona fallecida es nacional de otro pais. Con la notificacion sin demora se busca facilitar, entre
otras cosas, el contacto con las y los familiares de |a persona fallecida, el auxilio en el proceso del
traslado del cuerpo o cenizas a su lugar de origen, el registro de la defuncion ante el gobierno

extranjero y la proteccion de sus bienes, asi como la salvaguarda de los derechos de posibles
herederos.278

En el caso que motiva la presente recomendacion, el personal de la PGJCDMX omiti¢ informar de
manera inmediata al Consulado de su pais respecto de la muerte Mile Virginia Martin, lo que
retrasé los tramites relativos a la localizacion de sus familiares para informales de su deceso e
iniciar los trémites relativos al traslado de su cuerpo a su pais de origen; lo anterior, conculc el
derecho al debido proceso de sus familiares, en particular, a contar con la debida asistencia
consular.27

d. En relacién a la identificacion y entrega del cadaver.

Respecto de la identificacion del cadaver, el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal establece que “Los cadaveres deberan ser siempre identificados por medio de testigos
[as], y si ésto no fuere posible, se haran fotografias, agregando a la averiguacion un ejemplar y
poniendo otros en los lugares publicos, con todos los datos que puedan servir para que sean
reconocidos aquéllos, y exhortandose a todos los que lo conocieren a que se presenten ante el
juez a declararlo. Los vestidos se describiran minuciosamente en la causa, y se conservaran en
deposito seguro para que puedan ser presentados a los [as] testigos [as] de identidad.”28 En
relacion a lo anterior, la Ley General de Victimas establece como parte de las medidas de atencion
y asistencia permanentes y minimas, la asistencia a la victima durante cualquier procedimiento
administrativo relacionado con su condicion de victima, precisando que ésta se brindara con

214 CIDH. Derechos humanoas de los migrantes y ctras personas en el contexto de la movilidad humana en México. 2013. Consultado
en: hitp:/Awww.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdffinforme-migrantes-mexico-2013.pdf

15 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2010. Serie C No. 218, Parrafo 157.

7% Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Repiblica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
octubre de 2012. Serie C No. 251, parr.165.

&7 Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, Articulo 37 inciso a).

%  SRE. Manual sobre Acceso y  Nofificacion  Consulares.  (2014) p.  17. Consultado  en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/58145/manconsular. pdf

78 \igase evidencia 41, 46 y 69.
2 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Articulo 106 (vigente al momento del hecho)
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independencia de la representacion legal y asesoria que dé a la victima el Asesor Juridico.28!
Asimismo, en caso de homicidios, el personal de la Subprocuraduria de Atencion a Victimas del
Delito y Servicios a la Comunidad de la PGJCDMX debera orientar y apoyar a las y los familiares
de la o el occiso en el tramite para la entrega del cadaver y ofrecer los servicios que otorga el
Centro de Apoyo Sociojuridico a Victimas de Delito Violento.282

En el caso de referencia, se tiene acreditado que las y los familiares de Olivia Alejandra Negrete,
Rubeén Espinosa y Yesenia Quiroz, realizaron el reconocimiento de los cuerpos sin contar con la
asistencia del personal de la Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito y Servicios a la
Comunidad,28 por lo que desde un inicio no les fueron proporcionadas de manera inmediata las
medidas de ayuda, proteccion, atencion, orientacion, y asistencia, situacion que incidio en que
desconocieran cuales serian los tramites que deberian de realizar para la entrega del cuerpo de
su familiar; en virtud de lo anterior, el personal de la PGJCDMX vulnerd su derecho al debido
proceso como victimas del delito.

Asimismo, el agente del Ministerio Publico debe practicar inmediatamente las diligencias de rigor
y orientar a las y los familiares de las victimas del delito respecto del procedimiento para la
devolucion del cadaver.284

Respecto a estos supuestos, este Organismo acreditd que los cuerpos de las victimas no fueron
entregados a sus familiares de forma pronta, pues se tiene documentado que a pesar de que las
y los familiares de Alejandra Negrete, Yesenia Quiroz y Rubén Espinosa, se presentaron a las
instalaciones de la Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios, sus cuerpos les fueron
entregados hasta el dia siguiente.?2> A mayor detalle, se detectd que los oficios entregados a las
familias no fueron debidamente requisitados por el personal ministerial, situacion que impacto en
el tiempo de entrega de los cuerpos, vulnerando asi su derecho al debido proceso como victimas
del delito.

De igual forma, las y los familiares de Alejandra Negrete, Yesenia Quiroz y Rubén Espinosa
rindieron su declaracion?8¢ sin contar con la asistencia del personal de la Subprocuraduria de
Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad, por lo que desde un inicio no les fueron
proporcionadas de manera inmediata las medidas de ayuda, proteccion, atencion, orientacion, y
asistencia a las que tenian derecho en su calidad de victimas del delito.

Por ofra parte, el cuerpo de Mile Virginia Martin fue entregado hasta el 10 de agosto de 2015 al
personal del Consulado General de Colombia, en virtud del poder otorgado por sus familiares; sin
embargo, durante este tramite no recibieron apoyo por parte del personal del ADEVI, pues la
asesoria les fue brindada varias horas despues, violentdndose asi el derecho al debido proceso
de las victimas.287

21| gy General de Victimas, Articulo 60, fraccién |.
262 PGJDF. Acuerdo A/005/2011 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se precisan las funciones de las y los

coordinadores de auxilio a victimas. Fraccion [V, Acuerdo Segundo.

3 \idase evidencia 107, 123 y 125.
24 PGJDF. Acuerdo A/006/03 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se establecen lineamientos para los agentes
del Ministerio Publico con relacion a la entrega de cadaveres relacionados con las averiguaciones previas.

283 \lgase evidencia 29, 30 y 31.
286 \/éase evidencia 16, 17, 19, 22 y 23.
287 \/gase evidencia 111.
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e. Hospedaje y alimentacion.

Para cumplir el derecho al debido proceso de las victimas, las autoridades deben atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencion médica y psicolégica de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas y seguras, a partir del momento en el que las autoridades tengan conocimiento
del delito, durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las
condiciones de necesidad inmediata.28

En el caso de referencia, a Alma Cristina Espinosa no se le respeto su derecho al debido proceso
como victima del delito, pues el personal de la PGJCDMX no le proporciond apoyo para cubrir sus
necesidades de alimentacion, por lo que permanecié sin ingerir alimentos durante todo el dia 1°
de agosto de 2015, ya que sali6 desde muy temprano de su casa y se retird de la agencia junto
con su esposo hasta aproximadamente las 22:30 horas.28¢

Por lo que hace a las familias de Yesenia Quiroz y Nadia Vera, quienes como ya se ha sefialado
radican fuera de la Ciudad de México, se tiene acreditado que el personal de la PGJCDMX omitio
cumplir su deber de cubrir sus necesidades de alimentacion y alojamiento en condiciones dignas
y seguras, ya que se vieron en la necesidad de hospedarse en inmuebles que, en el caso de la
familia de Yesenia, tuvieron que costear con sus propios recursos. Para sus posteriores arribos a
la Ciudad, el personal del ADEVI les ofrecié como opcion de hospedaje un hotel ubicado en la
colonia Doctores, Delegacion Cuauhtémoc de esta Ciudad; sin embargo, este inmueble se
encontraba sucio, con ambiente que no les generaba seguridad y en ese momento no contaba con
el servicio de alimentos, por lo que optaron por quedarse en otro lugar. Es asi que el personal de
la PGJCDMX vulnerd su derecho al debido proceso al no cubrir sus necesidades de alimentacion
y alojamiento en condiciones dignas y seguras.2%0

f. Derecho de las victimas a coadyuvar en las investigaciones.

En este sentido, “las victimas deben contar con amplias posibilidades de ser oidas y actuar en los
procesos respectivos’,2%! “de manera que puedan formular sus pretensiones y presentar
elementos probatorios y que éstos sean analizados de forma completa y seria por las autoridades
antes de que se resuelva sobre hechos, responsabilidades, penas y reparaciones”.2%2 Por lo tanto,
el Estado esta obligado a asegurar que las victimas del delito y sus familiares “tengan pleno acceso
y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de [las] investigaciones y procesos” 293

28 ey General de Victimas, Articulo 8.
289 \fgase evidencia 106.
%0 \fgase evidencia 104, 107, 114 y 124,

1 Corte IDH. Caso Femandez Ortega y Otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 192,

2 Corte IDH. Caso def Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, parr, 181.

23 Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12
de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 247,
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De igual forma, la obligacion de resolver los casos en un plazo razonable, como elemento del
debido proceso,* implica que el Estado, al recibir una denuncia, “debe brindar en un plazo
razonable una resolucion que resuelva el fondo de las circunstancias que le fueron planteadas” 2%
Por lo tanto, el Ministerio Publico debe evitar dilaciones indebidas en todas las fases del proceso,
que se traduzcan en privacion o denegacion de justicia, para asegurar que las victimas del delito
y sus familiares conozcan la verdad de manera pronta o en un plazo razonable y se sancione a
las personas responsables.2%

Asimismo, esta acreditado que en el ejercicio de sus derechos las y los familiares de las victimas,
ya sea directamente o a través de sus representantes han solicitado la practica de diligencias para
el agotamiento de todas las lineas de investigacion y exigido que se les mantenga informadas
integraimente en relacion a las diligencias que se han practicado y se practicaran para el
esclarecimiento de los hechos; no obstante, ante la negativa de las autoridades ministeriales, han
acudido ante las autoridades federales que han concedido el amparo y proteccion de la justicia, al
considerar que las resoluciones del Ministerio Piblico han carecido de fundamentacién y
motivacion.®” En consecuencia, la deficiente conduccion de las investigaciones, la omision de
aplicar los Protocolos para cada tipo de delito, la demora prolongada en la investigacion, la
negligencia e irregularidades en la recoleccion y realizacion de pruebas y la falta de exhaustividad
en el seguimiento de lineas de investigacion han constituido violaciones al derecho al debido
proceso de las victimas afectando su derecho a la integridad personal y a su vez se ha entorpecido
la resolucion de los casos e impedido que las victimas del delito y sus familiares tengan un efectivo
acceso a la justicia.

B. Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

El objetivo general en la investigacion de los delitos de homicidio y feminicidio es descubrir la
verdad acerca de los acontecimientos que ocasionaron la muerte de las victimas; para tales
efectos, el Ministerio Plblico —como autoridad responsable de realizar la indagacion— debe
ejecutar las acciones necesarias para determinar la causa, la forma, la ubicacion y la hora de la
muerte, asi como toda modalidad o practica que pueda haber provocado la misma y distinguir
entre muerte natural, muerte accidental, suicidio, homicidio?® y feminicidio. En virtud de ello, las y
los agentes del Ministerio Publico, al requerir conocimientos especiales, se encuentran obligados
asolicitar intervencion de peritos en Medicina Forense, 2% quienes son los encargados y facultados
legal y técnicamente para realizar la necropsia de ley. En el caso en estudio, esta documentado
que fue el personal del INCIFO, quien realizd la necropsia médico legal a los cuerpos de las
personas victimas.

24 Corte IDH. Caso Baldedn Garcia vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147,
Parr. 150.

2% Corte IDH. Caso Garcia Prieto y Otro vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168, parr. 115.

26 CIDH, Informe N° 100/01, Caso 11.381, Milton Garcia Fajardo y Otros vs. Nicaragua, 11 de octubre de 2001, parr. 51; Caso
de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No.
120, Pérr. 66, 67, 69, 71.

T \/éase evidencia 50, 51, 87, 88, 97y 108.

%% ONUDH. Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias (Protocolo de
Minnesota. (1991). pag. 4.

2% Cadigo Penal del Distrito Federal. Articulo 162 (vigente al momento del hecho)
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La Guia Técnica para la Realizacion de Necropsias en caso de feminicidio establece que “La
necropsia es un procedimiento técnico-cientifico para examinar y disecar en forma anatomica,
sistemética y completa un cadaver, con la finalidad de investigar patologias, determinar la causa,
manera y etiologia de la muerte, entre otros objetivos. Es una actividad profesional que requiere,
para su correcta realizacion e interpretacion de los hallazgos, de la combinacion de conocimientos
‘médicos solidos en la especialidad y experiencia adecuada en el diagnéstico morfolégico, asi como
una adecuada habilidad técnica.”3™ Es asi que el objetivo principal de la necropsia practicada a
las victimas de feminicidio y homicidio, es establecer la causa real de muerte, apoyada ésta en
bases cientificas y con exdmenes complementarios. 301

En el ambito de la investigacion de los delitos contra la integridad fisica, sexual y la vida, este
estudio postmortem del cuerpo humano es fundamental, ya que permite a través de diagnosticos
médicos, auxiliar a la autoridad ministerial o judicial a establecer la causa-efecto en la comision de
un hecho delictivo. La utilidad de la necropsia en el campo de la medicina forense es basica,
porque a través de dicho estudio se puede establecer el tipo de lesiones que presenta el cadaver,
la posicion victima-victimario, el cronotanatodiagnéstico, la identidad y hacer estadisticas para que
las autoridades que investigan delitos conozcan las causas de muerte méas frecuentes de la
poblacion. Ademas, los peritajes en medicina forense tienen el propdsito de determinar si la occisa
presenta signos o indicios criminalisticos de maltrato cronico anterior a su muerte. 302

En ese orden de ideas, para investigar los delitos de feminicidio y homicidio, se requiere que el
personal médico forense actué con la debida diligencia y exhaustivamente observando los
lineamientos y criterios técnicos nacional e internacionalmente aceptados para la realizacion de
los estudios de necropsia.

Ahora bien, en un primer momento es importante sefialar que si bien es cierto las y los médicos
del INCIFO no asisten al lugar del hecho, también los es que tienen la obligacién de allegarse de
toda la informacion posible relacionada con los hechos; incluso, cuando lo consideren
indispensable, estaran en posibilidades de diferir el estudio el tiempo necesario, hasta contar con
los antecedentes que le permitan conocer el panorama general de lo acontecido, sin que esto
implique algin tipo de responsabilidad profesional; asimismo, se ven obligados a solicitar la
realizacion de estudios complementarios a dicho procedimiento para asi estar en posibilidades de
emitir un diagnéstico que pueda ser técnica y cientificamente sustentada.303 En el caso motivo del
presente pronunciamiento, esta Comision acreditd violaciones al derecho al debido proceso
atribuibles al personal del TSICDMX, al no advertirse en los protocolos de necropsia que, el
personal encargado de su realizacion se haya allegado de informacion relacionada con los hechos
con la finalidad de realizar el procedimiento de manera adecuada.304

0 TSJDF y CJDF. Guia Técnica para la realizacion de necropsias en caso de feminicidio (2014) pag. 5. Consultado en:
http/fwww.poderjudicialdf.qob.mx/workimodels/PJDF/Transparencia/lP O/Art14/Fr01/08GT/GT_NECROPSIAS-

FEMINICIDIO 2014-06-19.pdf

%' TSJDF y CJDF. Guia técnica para la realizacion de necropsias (2010) Apartado IV. Pag. 7. Consultado en:
http./Awww. poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/PDFs/org dep/semefolquia%20tecnica%20para%20la%20realizacion%20d
€%20necropsias%202010.pdf

%2 SCJN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Feminicidio. Diligencias que las autoridades se encuentran obligadas a
realizar en su investigacion. Tesis: Aislada, Décima Epoca, Registro: 2009086, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Primera Sala,
Tesis: 1a. CLXI1/2015 (10a.)

¢ TSJDF y CJDF. Guia técnica para la realizacion de necropsias (2010) Apartado VI. Informe final de la necropsia. Numeral 1.
Informacion general; TSJDF y CJDF. Guia Técnica para la Realizacion de Necropsias en caso de feminicidio (2014) Pag. 7.

34 Vgase evidencia 129, 130, 131, 132y 133
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Es asi que el Protocolo Modelo de Autopsia, 3 establece que, entre otros aspectos, al momento
de realizarse una necropsia debe realizarse lo siguiente:

[...] Dejar constancia del nombre (o los nombres) del prosector (o de los prosectores),
el o los asistentes participantes y todas las deméas personas presentes durante la
autopsia, incluidos los titulos médicos o cientificos y las afiliaciones profesionales,
politicas o administrativas de cada uno. Debe indicarse la funcién de cada persona
en la autopsia, y debe designarse a una persona para que oficie de prosector
principal, quien dirigira la realizacion de la autopsia [...] Debe dejarse constancia del
tiempo en que cada persona se encontrd presente durante la autopsia. Se
recomienda el uso de una hoja en que se deje constancia de la presencia mediante
la firma de cada persona [...] Es fundamental contar con fotografias adecuadas para
documentar detalladamente las conclusiones de la autopsia [...] Las fotografias han
de ser en color (diapositivas o negativos/copias), enfocadas, adecuadamente
iluminadas [...] Cada fotografia debe contener una indicacion de la escala, un nombre
o nimero que identifique el caso y una muestra del gris normal. Debe incluirse en el
informe de la autopsia una descripcién de la camara (incluido el "namero de foco del
lente" y la longitud focal), la pelicula y el sistema de iluminacién. Si se utiliza mas de
una cdmara, debe dejarse constancia de la informacién que identifique cada una de
ellas. Las fotografias deben incluir ademés informacion que indique qué camara tomé
cada fotografia, si se usé6 mas de una camara. Debe dejarse constancia de Ia
identidad de la persona que tomo las fotografias; ii.- Deben incluirse fotografias en
serie que reflejen la progresion del examen externo [...] Complementar las fotografias
de primer plano con fotografias distantes o de distancia intermedia para permitir la
orientacion e identificacion de las fotografias de primer plano [...] Las fotografias
deben ser de amplio alcance y confirmar la presencia de todas las sefiales
demostrables de lesiones [...] Radiografiar el cadaver antes de extraerlo de su bolsa
0 envoltorio. Deben repetirse las radiografias tanto antes como después de desvestir
el cadaver. Puede hacerse también fluoroscopia. Fotografiar todas las peliculas de
los rayos X [...] Obtener radiografias dentales, aunque se haya hecho la identificacion
de otra manera [...] Tomar radiografias en casos de heridas con armas de fuego para
ubicar el proyectil o proyectiles [...] El examen externo, centrado en la busqueda de
pruebas externas de lesiones, es, en la mayoria de los casos, la parte mas importante
de la autopsia [...] dejar constancia de la edad, estatura, peso, sexo, estilo y longitud
del pelo de la cabeza, estado de nutricion, desarrollo muscular y color de la piel, ojos
y pelo (de la cabeza, facial y corporal) aparentes del occiso [...] Dejar constancia del
grado, ubicacion y fijacion de la rigidez cadavérica [...] Dejar constancia del tamario,
la forma, el patrdn, la ubicacion (en relacién con rasgos anatémicos obvios), el color,
el curso, la direccion, la profundidad y la estructura de las lesiones. Tratar de distinguir
entre las lesiones derivadas de medidas terapéuticas y las que no se relacionen con
tratamiento médico. En la descripcion de las heridas de proyectil, tomar nota de la
presencia o ausencia de hollin, pdlvora o quemadura. Si hay presentes residuos de
disparo, documentarlo graficamente y guardarlo para el analisis. Tratar de determinar
si la herida de arma de fuego es de entrada o salida. Si hay una herida de entrada
[...] Extraer muestras de tejido de la trayectoria de la herida para el examen

305 ONUDH. Protocolo Medelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias (Protocolo de
Minnesota. (1991).
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microscopico. Unir las orillas de las heridas de arma blanca para evaluar el tamafio y
las caracteristicas de la hoja [...] Fotografiar todas las lesiones, tomando dos
fotografias en color de cada una, dejando en la etiqueta el nimero de identificacion
de la autopsia en una escala que esté orientada en forma paralela o perpendicular a
la lesion [...] Tomar nota de toda contusion y hacer una incision para delinear su
extension. Extraerlas para el examen microscopico [...] Examinar la cara y tomar nota
de si esta ciandtica o si hay petequia; a. Examinar los ojos y mirar la conjuntiva tanto
del globo como de los parpados. Tomar nota de petequia en el parpado superior o
inferior. Tomar nota de ictericia de la esclerética [...] Recoger por lo menos 1 ml de
humos vitreo de cada ojo [...] Examinar las membranas del timpano [...] Examinar el
cuello externamente en todos sus aspectos y tomar nota de toda contusion, abrasion
o petequia. Describir y documentar las formas de las lesiones para diferenciar entre
la estrangulacion manual, por ligadura y por colgadura. Examinar el cuello al concluir
la autopsia, cuando la sangre haya evacuado la zona y estén secos los tejidos [...]
Examinar todas las superficies de las extremidades: brazos, antebrazos, mufiecas,
manos piemas y pies, y tomar nota de toda herida "de defensa". Diseccionar y
describir todas las lesiones. Tomar nota de toda contusion alrededor e las mufiecas
y tobillos que puedan sugerir el uso de restricciones, como esposas o suspension.
Examinar las superficies media y lateral de los dedos, las antebrazos anteriores y la
parte posterior de las rodillas en busca de contusiones [...] Tomar nota de toda ufia
quebrada o ausente [...] Tomar huellas digitales en todos los casos [...] Guardar
recortes de ufia y de tejido de la parte inferior de las ufias (raspaduras de ufia).
Examinar los lechos de las ufias de manos y pies en busca de objetos empujados por
debajo de las ufias. Pueden extraerse las ufias diseccionando los margenes laterales
y base proxima, e inspeccionar a continuacion la superficie oculta por las ufias. Al
hacerlo, deben fotografiarse las manos antes y después de extraer las ufias |...]
Examinar las palmas y las rodillas, buscando especialmente restos de vidrios o
laceraciones [...] Examinar la parte externa de los genitales y tomar nota de la
presencia de todo objeto extrafio o semen. Tomar nota del tamafio, la ubicacion y el
numero de toda abrasion o contusion. Tomar nota de toda lesion en la parte interior
de los muslos o en la zona perianal [...] En caso de sospecharse agresion sexual,
examinar todos los orificios potencialmente afectados [...] Deben hacerse incisiones
sistematicas a lo largo de la espalda, las nalgas y las extremidades, incluidas las
mufiecas y los tobillos, para buscar lesiones profundas. También deben hacerse
incisiones en los hombros, los codos, las caderas y las coyunturas de las rodillas para
buscar lesiones de los ligamentos [...] El examen interno para determinar la presencia
de pruebas internas de lesiones debe aclarar y ampliar el examen externo [...]
Realizar el examen ya sea por regiones o sistemas del cuerpo, incluidos los sistemas
cardiovascular, respiratorio, biliar, gastrointestinal, reticuloendotelial, genitourinario,
endocrino, muscular y nervioso central [...] Dejar constancia del peso, el tamafio, la
forma, el color y la consistencia de cada organo, asi como de toda neoplasia,
inflamacion, anomalia, hemorragia, isquemia, infarto, intervencién quirargica o lesion.
Tomar secciones de zonas normales y anormales de cada rgano para el examen
microscopico [...] Examinar el recto y el ano para hallar quemaduras, laceraciones u
otro tipo de lesiones. Ubicar y retener todos los objetos extrafios presentes [...]
Extraer los organos del cuello, teniendo cuidado de no fracturar el hioides.
Diseccionar y describir todas las lesiones. Examinar la mucosa de la laringe, sinus
piriformes y es6fago y tomar nota de petequia, edema o quemadura causadas por
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sustancia corrosivas. Tomar nota de todo articulo o sustancia que se encuentre en la
limina de esas estructuras. Examinar la tiroides. Separar y examinar las paratiroides,
si es facil identificarlas [...] Diseccionar los misculos del cuello, tomando nota de las
hemorragias. Extraer todos los 6rganos, incluida la lengua. Diseccionar los misculos
de los huesos y anotar toda fractura del hioides o de los cartilagos tiroides o
cricoideos [...] Debe hacerse un informe completo a las autoridades competentes y a
la familia del occiso [a] [...]

Por ofra parte, la Guia Técnica para la realizacion de Necropsias sefiala que al realizarse este
estudio se deben seguir los siguientes lineamientos: Anotar fecha, hora de inicio y terminacion, asi
como lugar del estudio. Anotar en los formatos correspondientes los nombres de las y los médicos,
asistentes (ayudante de autopsia) y cualquier otra persona, indicando el cargo, funcién o motivo
por el cual se encuentra en el area. Se deberd, obligatoriamente videograbar todos los estudios
de necropsia, ademas de fijar fotogréficamente los aspectos relevantes del mismo,
independientemente de los antecedentes del caso particular.306

Aunado a lo anterior, las y los médicos forenses deberan identificar y describir absolutamente
todas las lesiones trauméticas visibles macroscépicamente en el cuerpo a examinar; ademas,
estan obligados a describir con detalle las lesiones, especificando si se tratan de lesiones vitales
0 con caracteristicas postmortem. En la descripcion de las lesiones debera reportarse el tipo,
caracteristicas especiales, dimensiones, localizacién, puntos de referencia, y cuando el caso lo
requiera, los planos anatomicos que interesen; en casos especiales sera indispensable ser alin
mas descriptivos que en condiciones normales.307

En el presente caso, esta Comisién documentd que el personal de INCIFO, no documento la
totalidad de los hallazgos de manera adecuada; aunado a que, las descripcion de las lesiones es
poco detallada, omitiendo caracteristicas especiales como el color, la presencia o ausencia de
costras, coagulos, asi como las caracteristicas de los tejidos que circundan las lesiones,
indispensables para determinar la temporalidad y vitalidad de las lesiones.308

Por otra parte, en el caso especifico de Yesenia Quiroz y Nadia Vera, este Organismo acreditd
que los médicos forenses pertenecientes al INCIFO que realizaron la necropsia de ley a los
cuerpos, vulneraron el derecho al debido proceso de las victimas, al omitir determinar —
mediante la realizacion de estudios complementarios— la causa real de sus muertes al establecer
que “Fallecieron de las alteraciones viscerales y tisulares mencionadas, causadas en los 6rganos
interesados por la herida producida por proyectil de arma de fuego penetrantes de craneo y asfixia
por estrangulacion."30?

Para mayor claridad, es fundamental sefialar que la literatura médica define como causa de muerte
a la enfermedad o lesién capaz de desencadenar los eventos o mecanismos fisiopatologicos
responsables de la muerte de una persona. No debe confundirse con el mecanismo de muerte,
que es la cadena de eventos fisiologicos originados por la muerte.

308 TSJUDF y CJDF. Guia técnica para la realizacion de necropsias (2010); TSIDF y CJDF. Guia Técnica para la Realizacion de
Necropsias en caso de feminicidio (2014).

%7 TSJDF y CJDF. Guia técnica para la realizacion de necropsias (2010) pag. 7, 10 - 18; TSJDF y CJDF. Guia Técnica para la
Realizacion de Necropsias en caso de feminicidio (2014) pag. 14 - 16.

308 \fgase evidencia 55, 128, 129, 130, 131, 132, 133.

309 Vigase evidencia 32, 37, 129, 131.
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En relacion a lo anterior, las personas encargadas de realizar las necropsias se ven obligadas a
solicitar la realizacion de estudios complementarios a dicho procedimiento para asi estar en
posibilidades de emitir un diagnéstico que pueda ser técnica y cientificamente sustentado;3'0 en el
presente caso, al sefialarse dos mecanismos como causa de muerte en lo referente a Nadia Vera
y Yessenia Quiroz, se debieron solicitar estudios complementarios, asi como tomar un muestreo
bilateral del cuello (piel con surco o marcas, misculos cervicales, carétidas, laringe completa)?!”
para estar en posibilidades de establecer con toda precision la causa de muerte.

Es asi que esta Comision acredito deficiencias técnicas y cientificas en la realizacién de las
necropsias, situaciones que dificultan la funcion del 6rgano de investigacion al no suministrar la
informacion necesaria para acreditar todas las lineas de investigacion, entre ellas, que el estudio
de necropsia realizado no cumplié con los criterios técnicos minimos indispensables sugeridos
tanto a nivel institucional (INCIFO), como a nivel nacional e internacional; no se hizo constar la
realizacion de estudios médicos complementarios que se realizaron a los cuerpos de las victimas
(analisis histologico de tejidos y érganos, examenes radiologicos etc) con la finalidad de
documentar debidamente los casos, tal como recomienda la Guia Técnica para la realizacion de
necropsias del INCIFO vy la literatura especializada internacional; no se aportaron los elementos
técnicos indispensables para determinar la causa, mecanismo y tiempo de muerte, la posicion que
tenian las victimas en el momento de sufrir las lesiones, la cercania del cafion del arma al blanco,
el tiempo que pudieron haber vivido las victimas después de haber sufrido las lesiones, el grado
de participacion de los agresores e incluso el orden de fallecimiento, y en el caso particular de
Nadia Dominique Vera Pérez y Yesenia Atziri Quiroz Alfaro, no se hizo constar una minuciosa
examinacion de los ¢rganos y tejidos lesionados, ni se agotaron todos los estudios
complementarios para determinar cual de las dos lesiones que presentaron (herida por proyectil
de arma de fuego y asfixia por estrangulacién), fue la causa de su muerte.312

Se debe destacar el hecho de que si bien las Guias Técnicas son orientadoras, son parte de los
mecanismos que garantizan el acceso a la justicia y el debido proceso, y resultan ser parte
intrinseca para la proteccion y garantia del derecho a la verdad, a la honra y dignidad de las
victimas de un feminicidio u homicidio, ya que aportan los elementos cientificos y técnicos
necesarios para que la investigacion criminal sea exhaustiva y eficaz; esto es asi ya que la
realizacion de una necropsia es una actividad profesional que requiere, para su correcta
elaboracion e interpretacion de hallazgos, de la combinacién de conocimientos médicos sélidos en
la especialidad y experiencia adecuada en el diagnéstico morfolégico, una adecuada habilidad
técnica y en casos concretos, el seguimiento de una guia que permita atender aspectos
particulares que aporten los elementos necesarios para la investigacion.

De acuerdo a los estandares sefialados por el Protocolo de Minesota, es importante que la
necropsia realizada sea minuciosa tanto en su documentacion como en sus conclusiones, con el
fin de permitir el uso significativo de sus resultados; sin que sea 6bice sefialar que si bien los
propios instrumentos internacionales reconocen que pueden haber circunstancias particulares de

W TSJDF y CJDF. Guia técnica para Ia realizacion de necropsias (2010); TSJDF y CJDF. Guia Técnica para la Realizacion de
Necropsias en caso de feminicidio (2014).

1" TSJDF y CJDF. Guia Técnica para la Realizacion de Necropsias en caso de feminicidio (2014) pag. 24. Véase evidencia 129 y
131.

312 ygase evidencia 129, 130, 131, 132, 133
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los lugares donde la misma se realiza, las variaciones inevitables deben ser expresadas y
explicada toda desviacion y sus fundamento.

Es asi que la correcta realizacion de las necropsias en el caso concreto resultaban un elemento
fundamental para la investigacion, ya que si bien las necropsias son un método diagnéstico y un
mecanismo técnico para determinar, entre otras, la causa y mecanismo de muerte, sus resultados
tienen incidencia directa en los resultados de la investigacion.

Por tanto trascienden a la esfera de derechos humanos de las personas agraviadas, pues solo se
puede entender el derecho al debido proceso y debida diligencia, el de el acceso a la justicia y el
derecho a la verdad como materializacion del cumplimiento, por parte de las autoridades
responsables, de los elementos necesarios para considerar a los mismos debidamente protegidos
y garantizados, situacion que en el presente caso no se actualizé por parte del personal facultado
para ello.

Asimismo, en relacion a la respuesta que proporciono la autoridad a este Organismo, relativa a
que la utilizacion de la Guia es responsabilidad del médico que practica la necropsia, es
indispensable que las instituciones encargadas de su aplicabilidad, como es el INCIFO, asuman
de forma integral y corresponsal las obligaciones y responsabilidades que tanto en el &mbito
medico y procedimental, resultan de la legislacion nacional e internacional, asi como de los
estandares aplicables.

Asimismo, el hecho de que no exista homologacion de criterios y documentos a nivel nacional al
respecto y que la Guia en comento esté basada en documentos aceptados internacionalmente,
no exime al INCIFO y a su personal de la aplicacién de los estandares académicos, orientadores

y normativos mas altos en la materia, independientemente de la realidad social o contextos en
donde sea realizada y aplicada, tal y como lo mencioné la autoridad responsable.

Por otra parte, el hecho de que la omisién aceptada por la autoridad, respecto a que no se
solicitaron estudios de histopatologia, no haya repercutido en la determinacion de la causa de la
muerte, no la exime de su responsabilidad, méxime que la Guia sefiala que cuando se trate de
feminicidios es obligatorio realizar todos los estudios complementarios, ya que el agotamiento de
cada una de las partes que integran los procedimientos son fundamentales para la investigacion.

Por lo tanto, el personal del TSJICDMX vulner¢ el derecho al debido proceso de las y los familiares
de las victimas directas al no realizar las necropsias de ley de acuerdo a la normatividad nacional
e internacional aplicable, obstaculizando su derecho a que se realizara una investigacién diligente
y exhaustiva.

VII. 2. Derecho a la verdad y derecho de acceso a la justicia de las victimas.

El derecho de acceso a la justicia, en tanto derecho humano fundamental, representa para las
personas la puerta de entrada a los distintos cauces institucionales dispuestos por los Estados
para la resolucion de controversias,!3 asi como para la procuracion y la administracion de justicia;
por ende, su nlicleo esencial consiste en la provision de proteccién juridica por parte del Estado

913 Despouy, Leandro, “Accesc a la justicia: impacto de la pobreza sobre los derechos humanos”. (2011) Consultado en:
http:/fwww.mpd.gov.ar/uploads/Libro%20Defensa%20Publica.pdf

73



Recomendacion 4/2017

frente a dos situaciones: la violacién de derechos y la solucion de conflictos. En este sentido, es
necesario que el Estado genere condiciones para materializar la justiciabilidad de los derechos,
remueva los obstaculos que impiden o limitan |a justicia y se abstenga de incurrir en violaciones a
los derechos humanos.314

De esta manera, el derecho en comento comprende la posibilidad de que las victimas directas del
delito y sus familiares, efectivamente obtengan un pronunciamiento definitivo en el proceso, sin
dilaciones indebidas que provengan de la falta de diligencia y cuidado por parte de las autoridades,
lo que implica la existencia de un recurso judicial adecuado y efectivo, que atiendan los y las
operadoras de procuracion y administracion de justicia de forma independiente, imparcial y
competente, que garantice el derecho a conocer la verdad.

Lo anterior conlleva a que se realice una investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las
violaciones de derechos humanos sufridas por las victimas, asi como que sean reparadas
integralmente por los dafios sufridos y que en su caso, los autores de los delitos y de las
violaciones de derechos, sean enjuiciados y sancionados.315 Como se observa, el derecho de
acceso a la justicia es interdependiente de los derechos al debido proceso, tutela judicial, a la
verdad, justicia y reparacion, por lo que la vulneracion de alguno de estos impacta en los otros
derechos, por ello se considera “un pilar fundamental del estado de derecho.”16

En su dimension normativa, el derecho de acceso a la justicia se encuentra reconocido en diversos
instrumentos internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:317 en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:3'8 en la CADH:3'® en |a Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder; en la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion;2 en la Convencién CEDAWS32! y en la
Convencion Belém do Paré;322 respecto a éstas dos ultimas, la primera referente a su compromiso
para seguir una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer, y la segunda que
observa la obligacion de los Estados para adoptar politicas orientadas para prevenir, sancionar y
erradicar actos de violencia realizados en su contra. Asimismo, el dltimo instrumento
interamericano referido sefiala que se debe actuar con debida diligencia, entre otros, para
investigar actos de violencia contra las mujeres.

En razén de lo anterior, se entiende que toda persona tiene derecho a acceder a un recurso
efectivo ante tribunales nacionales competentes, independientes e imparciales, en condiciones de
igualdad y sin discriminacion, que la ampare contra actos que violen sus derechos humanos, 32
por lo que el Estado esté obligado a proveer recursos judiciales efectivos a las personas victimas
de violaciones de derechos humanos y sus familiares, recursos que deben ser sustanciados de

4 CMJPI. Acceso a la Justicia en Iberoamérica. Lineamientos para una guia de buenas practicas (2007) pag. 15. Consultado en:
htp:/fwww.cejamericas.org/Documentos/Documentos| DRC/123COMJIBAcceso-a-la-Justicia.pdf

18 | ey General de Victimas, Articulo 10

¥6 Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Informe anual sobre dereches humanas en Chile (2007). Hechos 2006, Acceso
a la Justicia, pag. 178.

17 Articulos 8 y 10

%18 Articulo 14, inciso 1

¥9 Articulos 1, 8, y 25

20 Principio 9

521 Articulo 2

32 Articulo 7

% Declaracion Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulos 2, 3 y 14,
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conformidad con las reglas del debido proceso legal; todo ello dentro de la obligacién general del
Estado de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.324

De igual manera se encuentra previsto en la CPEUM,%% en la Ley General de Victimas3% y en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.327 Al respecto, el articulo 1°
Constitucional establece que “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley”.

En este sentido, "el acceso efectivo a la justicia comprende, en adicién a determinados factores
socioeconomicos y politicos, el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de
tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar fundamentados constitucional y
legalmente.™? En tanto que en el articulo 17 de la CPEUM, si bien el acceso a la justicia esta
referido a la funcién jurisdiccional desarrollada por los tribunales, también debe entenderse
vinculada, particularmente en el caso de la justicia penal, con la investigacion y persecucion de los
delitos, funcion asignada al Ministerio Pablico conforme a los articulos 21 y 102, apartado A del
texto constitucional, pues tal prerrogativa tiene como presupuesto 16gico, en una relacion de
interdependencia, la efectiva investigacion de los delitos.329

De este modo, este derecho implica que las autoridades ministeriales lleven a cabo una
investigacion efectiva de los delitos, de forma seria, diligente e imparcial, asumiendo dicha
obligacion como propia y no como un mero tramite, utilizando todos los medios legales disponibles
que permitan la persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, sancién a las personas
responsables de los hechos. Ello es asi, porque en el respeto a los derechos fundamentales,
particularmente los relativos a la vida y a la integridad fisica, el Estado debe asumir una conducta
activa y decidida para prevenir su vulneracién, ademés de acometer lo necesario para que, en
caso de ser vulnerados, las conductas respectivas puedan ser sancionadas.33?

Asimismo, el acceso efectivo a la justicia comporta del INCIFO, como érgano técnico
multidisciplinario auxiliar del TSUICDMX, encargado de prestar asesoria especializada en materia
de medicina y ciencias forenses cuando lo ordene la autoridad competente, a través de la emision
de opiniones y dictamenes periciales, ajustandose a las normas sustantivas y adjetivas que

524 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulos 1.1, 8 y 25; Corte IDH, Caso Anzualdo Castro vs. Per(, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de septiembre de 2009, Serie C, No. 202, parr. 122.

35 Articulos 1, 14, 17 y 20, apartados By C

3% Articulo 10

52 Articulo 26 '

328 SCUN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Derecho de acceso a la justicia. Sus etapas. Tesis: Aislada, Décima Epoca,
Registro: 2003018, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tome 1, Primera Sala, Tesis: 1a. LXXIV/2013 {10a.)

329 SCJN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Derecho de acceso a la justicia. La investigacion y persecucion de los delitos
constituyen una obligacion propia del estado que debe realizarse de forma seria, eficaz y efectiva. Tesis: Aislada, Novena Epoca,
Registro: 163168, Tomo XXXIII, Enero de 2011, Pleno, Tesis: P. LXI11/2010.

3% SCJN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Derecho de acceso a la justicia. La investigacion y persecucién de los delitos
constituyen una obligacion propia del estado que debe realizarse de forma seria, eficaz y efectiva. Tesis: Aislada, Novena Epoca,
Registro: 163168, Tomo XXXIII, Enero de 2011, Pleno, Tesis: P. LXII1/2010.
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regulan su actuacion, bajo los principios de excelencia, ética, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia. 33!

Tomando en consideracion la normatividad antes descrita, este Organismo acreditd que las
multiples omisiones en la investigacién atribuidas al personal de la PGJCDMX, detalladas en el
apartado anterior, tales como: la inadecuada preservacion y contaminacion del lugar de los
hechos; la incompleta recoleccion de datos, preservacion de indicios y la omision de dejar
constancia de todos los actos de las autoridades intervinientes en el protocolo de registro de la
averiguacion previa y de solicitar la ampliacion y precision de los protocolos de necropsia; las
imegularidades en los protocolos de necropsia y su documentacion, imputables al personal del
INCIFO, conculcaron el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la verdad en perjuicio de los
familiares de las victimas directas y de la sociedad, 32 mismas que a continuacion se describen de
la manera siguiente:

A. Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.

1. Deber de establecer y agotar todas las lineas de investigacion para garantizar el acceso
a la justicia y a la verdad.

Como consecuencia de la negligencia de las autoridades para ajustar sus acciones a los
estandares internacionales y nacionales, particularmente a los protocolos y lineamientos emitidos
por el Procurador General de Justicia de esta Ciudad en materia de investigacion de los delitos de
feminicidio y homicidio; asi como aquellos que establecen las directrices para investigar e integrar
averiguaciones previas donde se encuentren involucradas personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, propicié que el personal ministerial, pericial y policial no contara con todos
los elementos pertinentes para el establecimiento y agotamiento de las posibles hipotesis, lineas
de investigacion y el movil del delito, con objeto de garantizar el acceso a la justicia y a la verdad,
tal como se puede verificar en la sentencia emitida en contra de Probable Responsable B, ahora
sentenciado, dictada dentro del expediente 129/2015 y acumulados. 33

En este tenor, se constato que la autoridad ministerial incumplio su deber reforzado frente a grupos
en situacion especial de vulnerabilidad y en funcion de las particulares necesidades de proteccion
de las personas, ya sea por su condicion o por la situacion especifica en que se encuentren,33 al
no actuar proactivamente en el establecimiento y agotamiento de las lineas investigativas en
funcion de las caracteristicas particulares de cada una de las victimas implicadas, con la finalidad
de posibilitar el esclarecimiento de los hechos, vunerando la obtencion de verdad y de justicia,
maxime que ello merma la posibilidad de que en sede judicial se dispongan todos los elementos
para determinar la responsabilidad de los perpetradores y su sancién correspondiente.

a. En relacion a los delitos cometidos en contra de las mujeres

¥1 TSJDF. Reglamento Interno del Instituto de Ciencias Forenses del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Considerandos quinto y sexo, articulos 3 y 4 inciso a).

%2 Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Per(. Sentencia del 14 de marzo de 2001, Serie C No. 75, parr. 48. Corte IDH. Caso del
Penal Miguel Castro Castro Vs, Pery. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 150, parr. 382, citando Corte IDH. Caso
de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, parr. 289; Corte IDH. Caso de la
Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006, Serie C No. 140, parr. 171

33 Vgase evidencia 134.

4 Corte IDH, Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 141.
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Por lo que respecta a la privacion de la vida de Olivia Alejandra Negrete Avilés, Nadia Dominique
Vera Pérez, Mile Virginia Martin y Yesenia Atziry Quiroz Alfaro, como ya se precisé anteriormente,
es reprochable que las autoridades encargadas de la investigacion omitieran dar aviso a la Agencia
Especializada para indagar los hechos con perspectiva de género;* eludieran tipificar desde un
inicio los hechos por la probable comision del delito de feminicidio y actuar con apego al protocolo
aplicable,** a pesar de que en la averiguacion previa se hizo constar que les fueron infligidos
golpes, tratos degradantes y lesiones infamantes; ademas, Mile Virginia Martin y Yesenia Quiroz
presentaban signos de violencia sexual, en tanto que Nadia Vera y Yesenia Quiroz mostraban
signos de estrangulamiento, lo que permitia presumir la comision de dicho ilicito. Maxime que en
los casos de violencia de género, el Estado tiene el deber de investigar diligentemente para
dilucidar los hechos e identificar a los responsables de las violaciones, mas ain cuando se trata
de mujeres que son asesinadas en el marco de un contexto general de violencia contra las
mujeres. Por lo que dichas omisiones “en estos casos constituye[n] una forma de discriminacién,
una negacion de su derecho a igual proteccion de la ley y un incumplimiento del deber que tiene
el Estado de garantizar el acceso a la justicia™37 y a la verdad de lo ocurrido.338

Asimismo, las deficiencias enunciadas en el apartado del derecho al debido proceso y debida
diligencia en el presente documento, dan cuenta de los obstaculos y limitaciones que enfrentan
las mujeres victimas y sus familiares para acceder a la justicia. En ese sentido, el ambiente de
impunidad que se propicia por la inaccion de las autoridades para la investigacion y sancion de los
delitos cometidos contra mujeres, facilita la repeticion de hechos de violencia en general y envia
un mensaje social tolerante y permisivo al respecto, lo que obstaculiza el ejercicio de su derecho
ala justicia y a conocer la verdad de los hechos ocurridos.

Cabe destacar que en el caso que nos ocupa, la mayoria de las victimas indirectas y que tuvieron
mas participacion durante la investigacion también son mujeres —madres, hermanas, hijas de las
victimas del delito—.

b. En razén de los delitos cometidos en contra de personas defensoras de derechos
humanos.

Sabre el caso particular de Nadia Dominique Vera Pérez, se advierte que el personal ministerial
omitié establecer y agotar una linea de investigacién adecuada para indagar su feminicidio en
relacion a su actividad como defensora de derechos humanos desde el momento en que tuvo
conocimiento de ello, incumpliendo la obligacion reforzada que tiene el Estado de investigar de
forma diligente exhaustiva, seria e imparcial, las violaciones a derechos humanos en agravio de

35 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2014. Serie C No. 288, parr. 242; Corte IDH. Caso Genzélez y Ctras (“Campo Algodanero”) vs. Méxice. Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 541 y 542; PGR.
Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio (2015) pag. 46-53.
3 ey de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Distrito Federal, Articulo 58, fraccién VI, inciso b).

37 SCJIN. Sentencia del amparo en revision 554/2013, 25 de marzo de 2015, pag. 24.Para consulta del documento:
http:/fwww?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=158001

3% Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (‘Campo Algodonerc”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205., parr. 293 y 294.
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defensoras de derechos humanos para esclarecer los hechos y sancionar a los responsables,
combatiendo de esta forma la impunidad y procurando la obtencion de justicia3%® Estas
investigaciones deben incluir el desarrollo de lineas de investigacion bajo la hipétesis que estos
asesinatos pudieran haber sido cometidos debido a su trabajo como defensores y defensoras de
derechos humanos.340

De lo anterior, la Corte IDH ha manifestado que la actividad de las personas defensoras de
derechos humanos, “sélo puede ejercerse libremente cuando las personas que la realizan no son
victimas de cualquier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos de
hostigamiento.”*#! Por ello, la falta de debida diligencia en la investigacion de este caso ha
impedido que las victimas indirectas tengan conocimiento sobre lo que sucedio en torno al
homicidio de Nadia, con lo que se les conculco el derecho a la verdad y acceso a la justicia.

c. Por lo atinente a los delitos cometidos en contra de periodistas.

Por lo que toca al caso de Rubén Manuel Espinosa Becerril, se observa que las omisiones del
personal del Ministerio Publico al no investigar debidamente sobre la posible vinculacion de su
homicidio con la actividad periodistica que realizaba, no reportar de manera inmediata el inicio de
la averiguacion previa a la Fiscalia Especializada, evitar conducir la indagatoria con apego al
protocolo atinente y no indagar desde un inicio sobre las amenazas, acoso y actos de violencia
que sufrié antes de su muerte, quebrantaron el derecho de sus familiares y de la sociedad de
conocer la verdad y obtener justicia.

Lo anterior es especialmente relevante, si se considera que de acuerdo a los informes tanto de la
CIDH como de la ONU, las personas que ejercen el periodismo con frecuencia son victimas de
amenazas, inimidacion y atentados a causa de sus actividades,342 relacionadas con la difusién de
informacion o por denunciar o impulsar la investigacién de violaciones que sufrieron o de las que
se enteraron en el ejercicio de su profesion.2 Por ello, el Estado tiene la obligacién reforzada de
valorar los antecedentes al hecho, y el contexto de la labor de la victima del delito. 34

En este sentido, es menester recordar -como lo ha manifestado la CIDH- que el asesinato de
periodistas, cuando se produce en razon del ejercicio de su labor, configura una grave violacion
del derecho a la libertad de expresion, en su dimension tanto individual como colectiva.#5 Por
tanto, la obligacién de garantizar el acceso a Ia justicia cobra significativa trascendencia cuando
se relaciona con proteger y garantizar el ejercicio de la libertad de expresion, en especial el

*® Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepcicnes Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, Parrafo 142.

*CIDH. Comunicado de prensa No. 054/16, condena asesinato de defensores de derechos humanos en Brasil, 27 de abril de
2016. Consultado en http://www.oas.orgfes/cidh/prensa/ comunicados/2016/054.asp

1 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs, Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, Parrafo 142.

2 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 119

33 Corte IDH. Caso Vélez Restrepc y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, Parrafo 194

% PGR. Curso: Protocolo de medidas preventivas de proteccion y medidas urgentes de proteccion, pag. 56.

35 CIDH. Pagina web: Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Violencia contra periodistas. (2015)
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ejercicio del periodismo, 3¢ ya que este derecho es una piedra angular en la existencia misma de
una sociedad democratica.34?

En suma, la falta de debida diligencia en la actuacion de las autoridades, el retraso en las
investigaciones, las omisiones en el seguimiento de protocolos de actuacion, la falta de
coordinacion entre las diversas agencias investigadoras para establecer debidamente sus
competencias, dado las complicaciones por las diversas calidades que confluian en las victimas y
la falta de lineas de investigacion en torno a la violencia contra la mujer, contra periodistas y contra
defensoras de derechos humanos en el que se desenvolvieron los hechos, vulneraron el derecho
de acceso a la justicia y el derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad de lo
ocurrido.® Ademas, es preciso sefialar que cuando el aparato del Estado deja impunes
violaciones de los derechos humanos y no se esclarecen los hechos, se evidencia el
incumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones de proteger y garantizar los derechos
humanos,3# su ineficacia y omisién en la adopcion de medidas para enfrentar las graves
violaciones de derechos humanos ocurridas, permitiendo que particulares actlien libremente y con
impunidad en detrimento de los derechos humanos. 35

2. Atencion a las familias de las victimas.

Con relacion al derecho de acceso a la justicia y el derecho a la verdad, esta Comision constaté
que el trato a las victimas indirectas en las Agencias del Ministerio Publico se ha caracterizado por
ser ineficaz, inoportuno y revictimizante.35" Asi, el personal de la PGJCDMX ha eludido su deber
de garantizar:32 a) la clarificacion de la verdad de lo sucedido; b) que las investigaciones sean
serias, rapidas, exhaustivas e imparciales, y de acuerdo con las normas internacionales en este
campo; ¢} que la investigaciéon no sea “producto de una implementacion mecanica de ciertas
formalidades de procedimiento sin que el Estado busque genuinamente la verdad”;3% d) que la
busqueda de la verdad no dependa de los esfuerzos propios de la victima o de sus familiares,35
y e) que los 6rganos que participen en el procedimiento de investigacion y los procesos judiciales
cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para desempefiar sus funciones de
manera adecuada, independiente e imparcial. Ademas debe hacer publicos los resultados de los
procesos, divulgandolos de tal forma que la sociedad mexicana conozca los hechos del caso,355

M5 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, Parrafo 140

7 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, Parrafo 137

8 Corte IDH. Caso Gonzalez y ofras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 388.

#3 CIDH. Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzales) y Otros, Estados Unidos, 21 de julio de 2011,
parr. 173; CIDH. Situacion de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juarez: El Derecho a no ser objeto de viclencia y
discriminacion. (2003), parr. 51. Consultado en: http:/www.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi,juarez htm

30 CIDH. Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica. (2011), parr.26. Censultado en:
http:/Awww.cidh.oas.org/pdf%20files/MESOAMERICA%202011%20ESP%20F INAL. pdf

551 Véase evidencia 5, 108, 113, 122, 123y 124.

32 CIDH. Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica. (2011) parr. 26; CIDH. Informe No. 53/01,
Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez (México), Casi 11.565, 4 de abril de 2001, parr. 84-88; CIDH. Situacion de los Derechos
Humanos de la Mujer en Ciudad Juarez: El Derecho a ne ser objeto de violencia y discriminacion. (2003) parr. 132.

333 CIDH, Informe No. 55/97, Juan Carlos Abella y otros (Argentina), 18 de noviembre de 1997, parr. 412.

35 CIDH. Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, (2007) pérr. 40; Corte IDH, Caso Godinez
Cruz Vs. Honduras. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parr. 188.

%% Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vis. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, pérr. 455.
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siempre y cuando ello no vulnere el derecho a la honra y la dignidad de las victimas y sus
familiares.

El incumplimiento de las referidas obligaciones que garantizan el acceso a la justicia, han
obstaculizado el “derecho imprescriptible de las familias de conocer la verdad y a recibir
informacion especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron
directamente, incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos.”% Toda vez que para
garantizar el derecho a la verdad, el Estado estd obligado a generar mecanismos para la
investigacion independiente, imparcial y competente, que se aboque: 1) al esclarecimiento de los
hechos, la dignificacion de las victimas y la recuperacion de la memoria histérica; 2) a la
determinacion de la responsabilidad individual o institucional de los hechos; 3) a la contribucién de
la superacion de la impunidad y modificacion de las condiciones que facilitaron o permitieron las
violaciones a derechos humanos; y 4) a la reparacion integral del dafio.257

En este sentido, se tiene probado que dada la falta de diligencia de la autoridad ministerial en la
construccion de las lineas de investigacion, las victimas indirectas y sus representantes legales en
calidad de coadyuvantes, fueron quienes solicitaron las diligencias para indagar si las actividades
de las victimas estaba relacionada con sus homicidios o feminicidios, siendo que la autoridad
ministerial debié actuar activamente para abarcar todas las hipétesis y diversas variables con
objeto de garantizar la obtencién de justicia y verdad, evitando que ello dependiera de los
esfuerzos propios de sus familiares.358

Asimismo, la omision de la autoridad de actuar diligentemente para verificar la identidad de las
victimas conculco el derecho al acceso a la justicia de sus familiares, toda vez que ello impidio que
les fuera notificado inmediatamente su fallecimiento.2%® Ademas, con el incumplimiento del
personal ministerial de su obligacion de dar aviso al Consulado de Colombia de manera inmediata
sobre el fallecimiento® de Mile Virginia Martin, %" se afect6 a sus familiares, ya que al vivir en el
extranjero se encontraban en una situacion de desventaja por razén territorial y econdmica para
acudir a las instancias de procuracion e imparticion de justicia.

En este sentido se enfatiza que respecto a las victimas indirectas, frente a procesos instaurados
en un pais diverso al de su origen, impone al Estado la obligacién de garantizar su derecho al
debido proceso, en especifico el derecho de asistencia consular, para que efectivamente gocen
de la garantia fundamental de acceso a la justicia, en virtud de que la falta de investigacion, de
participacion de las victimas directas y/o indirectas en el proceso penal, propicia |mpun|dad y
agrava la situacion de vulnerabilidad de las personas extranjeras. 362

6 Ley General de Victimas, Articulo 19.

37 Ley General de Victimas, Articulo 22.

8 CIDH. Acceso ala Justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoaméica. (2007) parr. 40; Corte IDH, Caso Godinez
Cruz Vs. Honduras. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, par. 188,

359 Viéase evidencia 16, 17, 19, 22, 23, 38, 39, 41,

%0 Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, Articulo 37 a).

%1 Véase evidencia 41.

%82 Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y ofros vs. Repiblica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
octubre de 2012. Serie C No. 251, parr, 237
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Iguaimente, en el caso de Yesenia Quiroz, el Ministerio Pablico omitio actuar diligentemente para
localizar a sus familiares y nofificarles su asesinato, a pesar que también contd con elementos
suficientes desde el inicio de la averiguacion previa para cumplir con este requisito.363

Asi también, con la omision del personal de la PGJCDMX de proporcionar a los familiares de las
victimas, de manera inmediata, atencion médica y psicoldgica, asi como asistencia técnica juridica
de un (a) abogado (a) victimal para ayudar en el proceso en forma oportuna, rapida, equitativa, y
efectiva en atencion al dafio sufrido desde la comision del hecho victimizante 34 ademas, se
transgredio su derecho de acceso a la justicia, pues no tuvieron la posibilidad de coadyuvar
oportunamente para solicitar que se llevaran a cabo diligencias para aportar elementos
importantes para conocer la verdad de los hechos.

B. Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Las irregularidades en los protocolos de necropsia y su documentacion sefialadas en el numeral
VII. 1, apartado B, del presente documento recomendatorio, vulneraron el acceso a la justicia,
dado que su constatacion en las primeras diligencias de la investigacion dificimente pueden ser
subsanadas, aunado a una irreparable pérdida de evidencia. De igual forma, estos errores
transgredieron la eficiente determinacion de la verdad en el marco de la obligacion de investigar
una muerte, toda vez que no se actud acuciosamente desde las primeras diligencias.365

Resulta sustancial sefialar que el derecho a la verdad se encuentra subsumido fundamentaimente
en el derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los 6rganos competentes del Estado
el esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de
la investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana. 36

Respecto a la eficiente determinacion de la verdad, la Corte IDH sefiala que la misma debe
mostrarse desde las primeras diligencias, por lo que para la debida conservacion de los elementos
de prueba y evidencias que contribuyan al éxito de la investigacion, se deben realizar diligencias
minimas e indispensables conforme a estandares internacionales y nacionales en cuanto, entre
ofras actuaciones, la necropsia, la cual se debe realizar en forma rigurosa y empleando los
procedimientos mas apropiados.367

Sobre ello, esta Comision constatd que los Peritos Médicos Forenses al practicar las necropsias a
los cuerpos de las victimas, no lo hicieron de conformidad a los lineamientos y criterios técnicos a

33 \/gase evidencia 114.

34 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 20 apartade C fraccién | y I1l; Codigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal, articulo 28 fracciones | y XIV(vigente al momento del hecho); Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, articulo 12 fracciones | y II; Ley General de Victimas, Articulo 12, fraccion IV; PGJDF. Acuerdo
AJ010/2010, per el cual se establecen Lineamientos respecto a la investigacion e integracion de averiguaciones previas donde se
encuentren involucradas personas defensoras de los derechos humanos como victimas de delitos, por el ejercicio de sus funcicnes
o con motivo de ellas (2010) Acuerdo noveno; PGJDF. Acuerdo A/011/2010, por el que se emite el protocolo de investigacion para
la atencién de delitos cometidos en agravio de las y los periodistas en el ejercicic de esta actividad (2010)

%5 Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs, Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 19 de noviembre de 2015, Serie C No. 307. Parrs, 150, 151, 154 y 218,

%6 Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2016. Parr. 291

%7 Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y Ofros vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 19 de noviembre de 2015, Serie C No. 307. Parr. 150 y 151.
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nivel institucional y conforme a estandares intemacionales®® por lo que las irreqularidades
encontradas se pueden englobar en cuatro aspectos: i) desconocimiento de las circunstancias que
rodearon la muerte; ii) técnica de diseccion anatomopatolégica deficiente; iii) una documentacion
ineficaz de los hallazgos; y, iv) emisién de informes de necropsias incompletos.36¢

Por lo que al actualizarse dichas irregularidades desde las primeras diligencias, las cuales
resultaban cruciales para el esclarecimiento de la verdad, es que se determina que las mismas se
constituyen como una violacién del derecho de acceso a la justicia y a la verdad.

VII. 3. Derecho a la integridad personal en relacion con el derecho a la memoria de las
personas fallecidas y el derecho a la honra y a la dignidad.

El derecho a la integridad personal se entiende como el conjunto de condiciones fisicas, psiquicas
y morales que le permiten al ser humano el desarrollo de su existencia y la conservacién de su
integridad fisica, psiquica y moral, sin sufrir ningin menoscabo en ninguna de estas tres
dimensiones. La CADH en su articulo 5.1. establece que “Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral”.

La observancia del articulo 5.1. de la referida Convencion, relacionado con el articulo 1.1 de la
misma y el articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no solo supone que ninguna persona sufra alteraciones en su integridad fisica, psiquica y moral -
obligacion negativa—, sino también se requiere que el Estado adopte todas las medidas apropiadas
para proteger y preservar el derecho a la integridad personal —obligacion positiva—, conforme a su

deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su
jurisdiccion 370

En ese sentido, el deber de garantizar el derecho a la integridad personal implica la adopcion por
parte del Estado de una serie de conductas para prevenir las violaciones a dicho derecho,
mediante la adopcién de medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural 371

Resulta pertinente sefialar que si bien el nicleo central del derecho a la integridad personal es la
prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, este derecho
distingue entre conductas violatorias que no alcanzan el nivel de severidad o no cumplen con otros
requisitos exigibles para quedar comprendidas en las categorias prohibidas, pero que podrian
constituir una violacion a derechos humanos si se demuestra que dicha afectacién no era
necesaria en una sociedad democratica.¥’2 A mayor abundamiento, las vulneraciones a este

%2 Guia Técnica para la Realizacion de Necropsias del TSJDF; SCIN. Gacsta del Semanario Judicial de la Federacion. Feminicidio.
Diligencias que las autoridades se encuentran cbligadas a realizar en su investigacion, Tesis: Aislada, Décima Epoca, Registro;
2009086, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Primera Sala, Tesis: 1a. CLXII/2015 (10a.); GNUDH. Protocolo Modelo para la
Investigacion Legal de Ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias “Protocolo de Minnesota®. (1891); Revista Espariola de
Medicina Legal. Recomendacion N° (39)3 del Consejo de Ministros de los Estados Miembros. para la armonizacion metodologica
de las autopsias médico-legales (1999).

39 Veéase evidencia 129, 130, 131, 132 y 133.

#70 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" vs. Paraguay. Excepcicnes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 158.

¥ Corte IDH. Caso Kawas Femandez vs. Honduras. Sentencia de 3 de abril de 2009, parr. 75; Caso Rodriguez Vera y ofros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Sentencia de 14 de noviembre de 2014, parr. 519.

¥72 Medina Quircga, Cecilia. La Convencion Americana: Vida, Integridad Personal, Libertad Personal, Debido Proceso ¥ Recurso
Judicial. Corte IDH. Pags. 138 - 184. Consultado en: http://www.corteidh.or.critablas/23072.pdf
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derecho incluyen actos que afecten tanto la integridad fisica como la psicoldgicas’ de la persona,
con “diversas connotaciones de grado y [...] cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad

segln los factores enddgenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situacion
concreta" 374

Dentro de tales conductas se encuadran las actuaciones de la autoridad que impliquen un trato
revictimizante a los familiares de las victimas de delito, es decir, acciones u omisiones que agraven
su condicion, o que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos o las expongan a sufrir un
nuevo dafio por la conducta de los servidores piblicos.37s Dentro del tejido social, es innegable
que los derechos de las victimas indirectas se pueden ver facimente vulnerados por las
autoridades, ya sea por los malos tratos, 3¢ la estigmatizacion,’7 riesgos a su seguridad personal
y falta de informacion. En ocasiones, las actitudes de las autoridades demuestran “desde una falta
de sensibilidad frente a la problemética de la persona, hasta actitudes abiertamente hostiles y
discriminatorias que desvalorizan a las personas. Esta falta de respeto por la dignidad de las
victimas o sus familiares tiene el efecto de “revictimizarlas”.378

Enese tenor, la respuesta estatal y el tratamiento brindado a los familiares de las victimas de delito
también pueden producirles confusién y angustia y constituir una humillacién y degradacion que
vulnera su derecho a la integridad personal; los tratos despectivos e irrespetuosos por parte de
agentes estatales, la estigmatizacion, las actitudes abiertamente hostiles y discriminatorias que
desvalorizan a las victimas, la falta de sensibilidad ante su situacion de victimas y la gravedad de
los hechos alegados tienen el efecto de “revictimizarlas”, vulnerando su integridad personal, en
especifico su integridad psicologica .27

Por lo cual, se ha establecido que las victimas indirectas tienen derecho a recibir un trato digno, 380
lo cual implica que las autoridades garanticen su seguridad y el respeto a sus derechos humanos
y dignidad,38" absteniéndose de exponerlas a sufrir nuevos dafios por la conducta de los servidores
plblicos.382

¥% Corte IDH. Caso Espinoza Gonzéles vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 185.

* Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 133.

%5 Ley General de Victimas, Articulo 5, Victimizacion secundaria.

%76 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2008, parr. 337

377 CIDH. Comunicado de Prensa 20/04. La Relatora Especial de la CIDH evalia la vigencia del derecho de la mujer guatemalteca
a vivir libre de violencia y discriminacién. (2004) parr. 26. Consultado en:
http:/www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2004/20.04.htm

37 CIDH. Comunicado de Prensa 20/04. La Relatora Especial de la CIDH eval(a la vigencia del derecho de la mujer guatemalteca
a vivir libre de violencia y discriminacion. (2004) parr. 26.

7% Corte IDH. Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 419; Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216, parr. 123; Caso Veliz Franco y otros vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014, Serie C No. 277, parr.
239; CIDH. Comunicado de Prensa 20/04. La Relatora Especial de la CIDH evalua la vigencia del derecho de la mujer guatemalteca
a vivir libre de violencia y discriminacion. (2004) parr. 26; CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las
Américas (2007).

30 OACNUDH. Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder,
Resolucion 40/34 de la Asamblea General (1985) Principio 4; Carta Iberoamericana de derechos de las victimas, Articulo 6.

' Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30
de noviembre de 2012 Serie C No. 259, Parrafo 286

%2 | ey General de Victimas, Articulo 5, Victimizacién secundaria.
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En materia de procuracion de justicia, el derecho al trato digno se traduce en que “las victimas
deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos, y han de
adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicologico
y su intimidad, asi como los de sus familias”,*® lo que implica la obligacion de las autoridades de
preservar su integridad psicoemocional, como lo establecen la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder,38 |as Directrices
sobre la Funcion de los Fiscales®8s y los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones.

En este sentido, es obligacion del personal ministerial tratar con humanidad y respeto de su
dignidad y sus derechos humanos a las victimas del delito y sus familiares;386 prestar sus servicios
con “imparcialidad, profesionalismo, eficiencia, eficacia, calidad, calidez, respeto irrestricto a sus
derechos humanos y con la méxima diligencia”;®7 permitirles el acceso y brindarles toda la
informacion oficial relativa al procedimiento de manera clara, precisa y accesible;¥® brindar la
mayor proteccion a las victimas y sus familiares, a fin de evitar su revictimizacion. 389

Este Organismo acreditdé que, derivado de la omision de las autoridades de la PGJCDMX de
respetar los derechos al debido proceso de las victimas, asi como su falta de sensibilidad en la
atencion de los hechos de los que tuvo conocimiento y que lo obligaban a realizar una investigacion
exhaustiva y diligente, situaciones que ya se expusieron en el apartado correspondiente del
presente documento, se vulnerd su derecho a la integridad personal, hecho que se vio
materializado en afectaciones en su esfera fisica, psicologica, emocional y social. 390

Lo anterior es asi tomando en consideracién que, tal y como se ha mencionado en apartados
anteriores, las victimas indirectas recibieron la noticia de la muerte de sus familiares a través de
los medios masivos de comunicacion, amigos y conocidos, no asi por parte del personal
especializado; las familias de quienes radicaban fuera de la Ciudad de México, una vez que
tuvieron conocimiento de su muerte tuvieron que trasladarse a esta Ciudad con sus propios
recursos; en relacion a Mile Viriginia de nacionalidad Colombiana, las autoridades de la PGJCDMX
omitieron comunicar de inmediato al Consulado Colombiano lo relativo a su fallecimiento, lo que
dificultd el contacto con sus familiares, el auxilio en el proceso del traslado del cuerpo, el registro
de la defuncion ante el gobierno extranjero y la proteccion de sus bienes: los familiares de las
victimas no contaron con la asistencia de personal especializado y no recibieron la debida atencion
que pudiera atender la crisis emocional en la que se encontraban al momento del reconocimiento
de los cuerpos y al rendir su declaracion ante el Ministerio Plblico, asi como les fuera

%2 ONU. Principios y directrices basicos sobre &l derecho de las victimas de viclaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del dereche internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
Resolucion 60/147 (2005), Principio 10.

% OACNUDH. Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder,
Resolucion 40/34 de la Asamblea General (1985)

%5 OACNUDH. Directrices sobre la Funcion de los Fiscales. (1990) articulos 12 y 13,

%8 | ey General de Victimas, Articulo 7, fraccion V; Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulo 28, fraccién
IV. (vigente al momento del hecho)

%7 Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal articulo 26 fracciones || y Il

%2 Ley General de Victimas, Articulo 7, fraccion X y Articulo 12, fraccion I,

39 Ley General de Victimas, Articulo 5, Victimizacion secundaria; Carta Iberoamericana de Derechos de las Victimas, Articulo 6.
390 Viéase evidencia 95, 109, 114, 123, 124 y 125,
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proporcionada informacion precisa respecto de los trémites que tenian que realizar para que les
fueran entregados los cuerpos, vulnerando de este modo su derecho a la integridad personal 391

Aunado a lo anterior, en el caso de Alma Cristina Espinosa, en la Agencia el personal actuante le
cuestiono si queria las pertenencias de su hermano refiriéndole “pero no te lo recomiendo estan
todas llenas de sangre y en muy mal estado, entonces, pues para que te llevas infecciones a tu
casa’, de este modo mas alla de brindarle asistencia y atencién se le revictimizo. De la misma
manera, en el reconocimiento del cuerpo entré en crisis por lo que empez6 a llorar; sin embargo,
personal policial le sefialo “o se calma o la saco’, mostrando falta de sensibilidad para la atencion
de las victimas del delito.392

De la misma forma, se advierte que debido a la tardanza en la realizacion de tramites, se vio
afectado el derecho a la integridad personal de las victimas indirectas, ya que esté acreditado que
derivado de los errores que presentaban los oficios entregados a las victimas, se retrasé la entrega
de los cuerpos en tanto se subsanaban las mencionadas deficiencias.393

Por lo que hace al cuerpo de Mile Virginia Martin, éste fue entregado hasta el 10 de agosto de
2015, al personal del Consulado General de Colombia en virtud del poder otorgado por sus
familiares;3* sin embargo, durante este tramite, no recibieron apoyo por parte del personal del
ADEVI, pues la asesoria les fue brindada al personal del consulado de Colombia, cuando ya se
habia cerrado su comparecencia ministerial.

En este sentido, las autoridades deben atender y garantizar a las victimas la satisfaccion de las
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, atencion médica y
psicologica de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del
momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito, durante el tiempo que sea
necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad inmediata.3%

En el caso de referencia, a Aima Cristina Espinosa no se le respeto su derecho a la integridad
personal pues el personal de la PGJCDMX no le proporcioné apoyo para cubrir sus necesidades
de alimentacion, por lo que permanecio sin ingerir alimentos durante todo el dia 1° de agosto de
2015, ya que salié desde muy temprano de su casa y se retiré de la agencia junto con su esposo
hasta aproximadamente las 22:30 horas, situacion que la hizo sentirse muy mal fisica y
emocionalmente.3%

Por lo que hace a las familias de Yesenia Quiroz y Nadia Vera, quienes como ya se ha sefialado
radican fuera de la Ciudad de México, se tiene acreditado que el personal de la PGJCDMX omitid
cumplir su deber de cubrir sus necesidades de alimentacién y alojamiento en condiciones dignas
y seguras, ya que se vieron en la necesidad de hospedarse en inmuebles que, en el caso de la
familia de Yesenia, tuvieron que costear con sus propios recursos. Para sus posteriores arribos a
la Ciudad, el personal del ADEVI les ofrecié como opcion de hospedaje un hotel ubicado en la

3%1 Vaase evidencia 16, 17, 19, 22,38, 95, 104, 106, 107, 109, 114, 124 y 125.
352 \aase evidencia 106y 125.

383 Vigase evidencia 29, 30, 31, 40 y 68.

394 \gase evidencia 69.

3% Ley General de Victimas, Articulo 8.

396 \/gase evidencia 106.
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colonia Doctores, Delegacion Cuauhtémoc de esta Ciudad; sin embargo, este inmueble se
encontraba sucio y con ambiente que no les generaba seguridad, con las caracteristicas de un
motel, en ese momento el hotel no contaban con el servicio de alimentos, por lo que optaron por
quedarse en otro lugar;3®" es asi que el personal de la PGJCDMX vulnerd su derecho a la
integridad personal. :

Cabe resaltar que las victimas indirectas consideran que los servidores publicos que las atendieron
mostraron indiferencia ante el dolor y sufrimiento derivado de las pérdidas de sus familiares,3%

Asimismo, la dilacion, falta de diligencia y obstaculizacion en las investigaciones para el
esclarecimiento de los hechos, por parte de las autoridades encargadas de las investigaciones,
son muestra de la violencia institucional presente en las dependencias gubernamentales, lo cual
“agrava los sentimientos de frustracién, impotencia y angustia™®® de los familiares de victimas del
delito, en menoscabo de su integridad psicologica.

Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que la falta de una actuacion diligente de las autoridades
estatales en la investigacion y la impunidad en que permanecen los hechos y la investigacion
implican una violacion a la integridad personal, ya que generan un sufrimiento y una afectacion
emocional a los familiares de las victimas del delito; asimismo, su derecho a la integridad psiquica
y moral es vulnerado con motivo del sufrimiento adicional que éstos han padecido a causa de las
posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades estatales frente a los hechos, ya que la
constante negativa de las autoridades estatales de iniciar una investigacion eficaz para lograr el
esclarecimiento de los hechos es considerada ‘como una causa de acrecentamiento del
sufrimiento de los familiares” 400

Como parte del derecho a la integridad personal, el derecho a la memoria de las personas
fallecidas se relaciona con la revictimizacion y los tratos denigrantes, crueles e inhumanos que
vulneran la integridad psicolégica de los familiares de las victimas del delito, y se compone de
diversos derechos que le dan contenido: derecho a la propia imagen, %' derecho a la vida privada
e intimidad,*%? derecho de los familiares a disponer del cadaver,23 derecho a defender de la
difamacion a la persona fallecida® y la imagen personal y familiar respecto de la publicacion
innecesaria de imagenes de la persona fallecida. 405

397 Vigase evidencia 42, 104, 107, 114 y 124,

3%8 Véage evidencia 109, 114, 123, 124 y 125.

% Corte IDH. Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie
C No. 237, parr. 310.

“0 Corte IDH. Caso Veliz Franco y ofros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de mayo de 2014, Serie C No. 277, pérr. 239; Caso Rosendo Cantll y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216, parr. 137, 139; Caso Contreras y otros vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232, parr. 123.

40" Titulo segundo, Capitulos | y Ill de la Ley de Responsabilidad Givil para la Proteccion del Derecho a la Vida Privada, el Honor y
la Propia Imagen en el Distrito Federal; Tribunal Supremo Espafiol, Sala de lo Civil, Casacién, Resolucion No 898/201, Ponente
Juan Antenio Xicl Rios, 30 de noviembre de 2011.

#02 ey General de Victimas, Articulo 7, fraccion VIII; Titulo segundo, Capitulo | de la Ley de Responsabilidad Civil para la Protecgion
del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal.

#8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-741 del 2014, Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado, sentencia del 8
de octubre de 2014.

4% Tribunal Constitucional Espafiol, Sentencia T.C. 190/1996, de 25 de noviembre de 1996.

4% Tribunal Supremo Espaiiol, Sala de lo Civil, Casacion, Resolucion No 898/201, Ponente Juan Antonio Xiol Rios, 30 de
noviembre de 2011.
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Aunado a ello, el derecho a la memoria de las personas fallecidas se vincula también con el
derecho a la honra y dignidad, tanto de las propias victimas como la repercusion que dicha
vulneracion tiene en sus familiares.

El derecho a la honra y dignidad se encuentra previsto en diversos instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece
que “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion”;4%6 casi en los mismos términos este
derecho se encuentra referido en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), agregando una obligacion positiva para los Estados al sefialar que ‘[...] Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.™07

En relacion con lo expuesto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas,*%8 sefiald que “A juicio del Comité, este derecho debe estar garantizado respecto de todas
esas injerencias y ataques, provengan de las autoridades estatales o de personas fisicas o
juridicas. Las obligaciones impuestas por este articulo exigen que el Estado adopte medidas
legislativas y de otra indole para hacer efectivas la prohibicion de esas injerencias y ataques y la
proteccion de este derecho.”

A continuacion especifica que el término ifegal significa que no puede producirse injerencia alguna,
salvo en los casos previstos por la ley, e incluso ésta Gltima solo puede tener lugar cuando sea
conforme a las disposiciones y objetivos del PIDCP; por su parte sefiala que la expresion
inferencias arbitrarias puede hacerse extensiva también a las injerencias previstas en la ley, con
la introduccion del concepto de arbitrariedad se pretende garantizar que incluso cualquier
injerencia prevista en la ley esté en consonancia con las disposiciones, los propositos y los
objetivos del Pacto y sea, en todo caso, razonable en las circunstancias particulares del caso.

En esta Observacion General el Comité fue particularmente incisivo respecto a las injerencias
arbitrarias, cuidando en todo momento que, aun en la hipétesis de estar reguladas por leyes
especificas, las actuaciones de autoridades o particulares que actualicen la hipdtesis de injerencia,
sean conforme al objetivo del Pacto.

Por dltimo recalca que en el marco de garantizar el derecho de proteccion de la honra y la
reputacion de las personas, los Estados tienen la obligacion de crear legislacion apropiada a ese
efecto, y de la misma manera, sefiala que es obligacién de los Estados proporcionar los medios
para que toda persona pueda protegerse eficazmente contra los ataques ilegales que pueden
producirse y para que puedan disponer de un recurso eficaz contra los responsables de los
ataques.

Dentro del ambito interamericano, la CADHA40¢ especifica sobre este derecho que: Toda persona
tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad; nadie puede ser objeto
de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en

406 Declaracion Universal de los Dereches Humancs. Articulo 12.

407 Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos. Articulo 17.

498 ONU. Observacion General No. 16, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, Articulo 17 -
Derecho a la intimidad, 32° periodo de sesiones, (1988).

4% Convencion Americana sobre los Derechos Humanos. Articulo 11.
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su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion; y que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Respecto a su desarrollo jurisprudencial,*'? la doctrina sefiala que “[a] diferencia de otros articulos
de la Convencion Americana, el articulo 11 [...] presenta un rostro bastante versatil.” Sefiala inter
alia que dicho articulo no solamente refiere a la proteccion de la honra o la reputacion de los
individuos, sino que ademas consagra el derecho a la vida privada o a la intimidad.

Asi en el Caso Gomez Paquiyauri*'! la ColDH sostuvo que la estigmatizacion del nombre de los
hermanos Goémez Paquiyauri constituyd un ataque ilegal contra su honra y reputacion que ademés
ocasiono injerencias abusivas en el hogar y la vida privada de su familia.

Por su parte en la resolucion del Caso Fontevecchia y D'Amico apuntala una cuestion que resulta
fundamental para el presente analisis, al especificar que si bien la CADH “protege al individuo
frente a la posible interferencia arbitraria o abusiva del Estado. [...] eso no significa que el Estado
cumpla con sus obligaciones convencionales con el solo hecho de abstenerse de realizar tales
interferencias”. De lo que se deriva una obligacion de garantizar el derecho a la vida privada
mediante acciones positivas, las cuales pueden implicar entre ofras, la adopcion de medidas
dirigidas a asegurar este derecho “protegiéndolo de las interferencias de las [...] asi como también
de [...] instituciones privadas, incluyendo los medios de comunicacion.”12

Aunado a lo anterior, en el caso Cepeda Vargas, la Corte Interamericana relaciono la afectacion
de la honra de las victimas, con una repercusion en sus familiares, “dado que el estigma social y

las acusaciones plblicas contra aquél [Senador Cepeda Vargas] se extendieron también a la
familia, [...]'413

A mayor abundamiento, la Corte IDH ha sefialado que el trato que se les da a los cuerpos de las
personas fallecidas puede constituir un trato denigrante, cruel e inhumano en perjuicio de sus
familiares.4'* Lo anterior, tanto en razon de que existe una estrecha relacion entre los derechos de
los familiares de las victimas de delito y el tratamiento que las autoridades deben brindarle al
cuerpo de la persona fallecida,*® como por el hecho de que el cuidado de los restos mortales de
una persona es una forma de observancia del derecho a la dignidad humana.'6 En este sentido,
por una parte, las autoridades deben evitar retrasos innecesarios en la entrega de los cadaveres,
ya que el tratamiento denigrante a los cadaveres y la falta de su entrega a los familiares constituye

410 Steiner, Christian y Uribe, Patricia {Coord.) Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Comentada. SCJN, Fundacion
Konrad Adenauer, Programa Estado de Derecho para Latinoamérica, México/Celombia. (2014) P, 273,

#1" Corle IDH. Caso de los Hermanas Gémez Paquiyauri vs. Perd. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 8 de julio de 2004
Serie C No. 110. Parrfs. 175-176.

#12 Corte IDH Caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011,
Serie C No. 215. Parrfs. 49-50.

2 Corte IDH Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepeciones preliminares, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia
de 26 de mayo de 2010, Serie C No. 213. Parrfs. 204.

#4Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Replblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre
de 2012 Serie C No. 251, parr. 117; Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 174: Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 101.

5 | ey General de Salud, Articulo 346. En el Deracho Internacional Humanitario, véase: Convenio de Gingbra para mejorar la
suerte de los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campaia, art. 15; Convenio de Gingbra relativo a |a Proteccion de
Personas Civiles en Tiempo de Guerra, art. 18.

416 Corte IDH Caso Velasquez Paiz vs. Guatemala . Excepciones preliminares, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 19
de noviembre de 2015. Serie C No. 307. Parrfs. 220.
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un trato degradante,*'” ademéas de que agrava la situacion de vulnerabilidad de las y los
familiares.#1® Por otra parte, las y los familiares de la persona fallecida tienen derecho a determinar
la informacién respecto de la persona fallecida que puede tener difusién plblica, para impedir
injerencias arbitrarias en su vida privada e intimidad familiar 419

Al respecto, la publicacion innecesaria de imagenes del cadaver de la persona fallecida constituye
una injerencia arbitraria a la intimidad familiar,#20 que vulnera la memoria de las personas fallecidas
y, por ende, la integridad psicolégica de las y los familiares de las victimas, y el derecho a la honra
y la dignidad, en virtud del contenido de informacién personal e intima que pueden tener las
imagenes,*?! sobre todo si el cadaver presenta marcas de violencia extrema, en Cuyo caso,
constituye un frato cruel, inhumano y degradante por el sufrimiento, angustia, inseguridad,
frustracion e impotencia que genera en las y los familiares de las victimas del delito.422

En este sentido, las autoridades tienen la-obligacion de adoptar medidas para proteger la intimidad,
identidad y ofros datos personales de las victimas del delito,423 sobre todo cuando se trate de
delitos de violacion o cometidos por medios violentos, y cuando a juicio del juzgador sea necesario
para su proteccion.*# A manera de ejemplo, el Protocolo de investigacion ministerial, policial y
pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio de la Procuraduria General de la
Republica sefiala que “[plor respeto a la dignidad de la persona, fundamento de los derechos
humanos, se evitara fotografiar o videograbar el cuerpo de la victima, salvo para efectos periciales
o de investigacion que deban constar en la carpeta de investigacion, quedando estrictamente
prohibida su difusion en los medios de comunicacion; es responsabilidad de la autoridad a cargo
del cual esta el resguardo del escenario el tomar las acciones necesarias para evitar, en la medida
de lo posible, que terceras personas fotografien o video graben el cuerpo de la victima."42s

A su vez, la difamacion de la persona fallecida, afecta tanto a la victima del delito, como a aquellas
personas de su ambito familiar con las que mantenia una relacion cercana,*2 en detrimento de su
integridad personal, por el efecto revictimizante de dicha difamacion.

Es preciso destacar que el manejo de la informacion sobre el desarrollo de las investigaciones en
el presente asunto cobra una especial relevancia. Esto es asi porque esta Comisién pudo constatar
que desde un inicio existio divulgacion de la informacion contenida en la averiguacion previa 27

#17 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") Vs, México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 424,

#18 Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Replblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
octubre de 2012. Serie C No. 251, parr. 237.

12 Tribunal Supremo Espafiol, Sala de lo Civil, Casacién, Resolucion No 898/201, Ponente Juan Antonio Xicl Rios, 30 de
noviembre de 2011.

0| ey General de Victimas, Articulo 7, fraccion VIII.

1 Corte IDH. Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2011. Serie C No. 238, parr. 67.

422 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de junio de 2003. Serie C No. 89, parr. 101.

423 | ey General de Victimas, Articulo 12, fraccion V.

424 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 20, apartado C, fraccion V; Cadigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, articule 28, fraccion XXII. o
“2% PGJDF. Acuerdo A/017/2011 del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el Protocolo de Investigacion
Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio, pag. 28-31; PGR. Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial
con perspectiva de género para el delito de feminicidio (2015) pag. 48.

42 Tribunal Constitucional Espafiol, Sentencia T.C. 190/1996, de 25 de noviembre de 1996

47 \éase evidencia 26, 78 y 112.
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hecho que redunda, por un lado, en una conducta omisiva de las autoridades de resguardar la
misma, por otro, en una conducta activa de divulgacion de la vida privada y personalidad de las
victimas, lo que genero que los medios pudieran presentarla, de manera sesgada, que de forma
expresa o tacita expresaban una calificacion o juicio ético acerca del movil y de la personalidad y
vida privada de las victimas, vulnerando asi su derecho a la honra y dignidad.

En particular, el acceso indebido a dicha informacion por parte de los medios de comunicacion
generd actos de estigmatizacion que afectaron tanto la memoria de las victimas como a sus
familiares, a quienes la divulgacién de datos personales les afectd sus modos de vida, su sistema
de creencias, sus actividades cotidianas e incluso laborales.#28 En el mismo sentido, la generacion
de imégenes estereotipadas de las victimas afecté de manera directa la memoria de las mismas
en sus circulos familiares y sociales, llegando a influir incluso en Ia insistencia de la autoridad
ministerial a seguir una sola linea de investigacion derivada de la supuesta relacién de una de las
victimas con negocios ilicitos.42

Todo ello fomenté una idea piblica parcializada de como sucedieron los hechos, una opinion
sesgada sobre el movil, una caracterizacién estigmatizada de las victimas directas, una creencia
generalizada del merecimiento de un castigo (por los modos de vida personales de las victimas o
sus actividades profesionales y laborales) y una especie de condena piblica que les
revictimizaba,* todo ello en una clara vulneracion del derecho a la integridad personal de sus
familiares, quienes tuvieron que lidiar con todo ello a consecuencia de la conducta omisiva o
permisiva de la PGJCDMX respecto a la divulgacion de la informacion y una violacién del derecho
a la honra y dignidad por la injerencia abusiva en la vida privada de sus familias, lo que se
constituye en un ataque ilegal contra su honra y reputacion.

Es importante resaltar que si bien es relevante en una sociedad democratica que un hecho que se
ha hecho publico por distintas circunstancias, particularmente porque dos de las victimas
participaban como defensora de derechos humanos y en el periodismo, tenga conocimiento de los
hechos, la informacion relevante es la verdad basada en evidencias; es asi como se puede pensar
en el limite de libertad de expresion de los medios y de acceso a la informacion de la sociedad
sobre un hecho que es de interés plblico 43*

El'hecho es que en el presente caso, como ya se expuso, los medios, debido a la informacién que
se filtrd desde la PGJCDMX, lejos de allegar a la sociedad sobre la verdad de los hechos, ha
generado difamacion de la imagen personal y la memoria de las victimas. Entonces, el manejo
informativo que los medios han dado a la noticia, ya sea deliberada o accidentalmente, han
confundido las opiniones, desorientando el sentido de la opinién piblica, pues desenfocan el
objetivo de la igualdad entre las personas que forman parte de la sociedad. 432

Asi, en el caso de Mile Virginia Martin, el sesgo informativo se fij® en su nacionalidad,
concentrando su atencion en una concepcion estereotipada de las mujeres colombianas, misma
que en general se relaciona con negocios ilicitos, de lo que se derivo casi de inmediato que el

428 \/éase evidencia 109, 114, 123, 124 y 125.
428 \féase evidencia 51.
430 y/éase evidencia 78, 112.

31 Martinez S&nchez, Omar R. Leyes, autorregulacion medidtica y sociedad. Derecho a la privacidad, en medio de tres aguas.
En: Defensor Revista de Derechos Humanos, Numero 5, afio XIV, México, CDHDF. (2016).
432 \/gase evidencia 78 y 112.
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movil del delito tenia relacion con sus actividades. Asi mismo, se filtré informacién respecto a sus
pertenencias personales y sobre su actividad laboral sin contextualizar su historia personal. El
hecho mismo de que en los primeros dias solo se le refiriera por un apodo o como “la colombiana”
vulnerd su derecho a la honra y reputacion, pues éste Gltimo sobrenombre (“la colombiana™) la
coloco automaticamente en un grupo nacional profundamente estigmatizado por la opinion publica,
dotandole por ese solo hecho de ciertas caracteristicas que parecian tener relacion con su
nacionalidad y no con su persona.433

Aunado aello, sus familiares han tenido secuelas psicologicas y sociales que afectan su integridad
personal, tanto en el ambito individual, como familiar y su vida social, incluso posteriormente se
sintieron con el deber de desmentir plblicamente todas las afirmaciones que en diversos medios
se hacian sobre su hermana, refiriendo el sefior Fredy Oswaldo Morales Martin y su hermano y
hermana [personas agraviadas A y B] que les duele que digan todas esas cosas sobre ella, por lo
que han decidido dejar de ver esa informacion.4* Ademas, el feminicidio de su hermana les ha
afectado en el aspecto econémico pues debido a que no recibieron apoyo econdmico, tuvieron
que sufragar gastos no contermplados, ademas de que Mile aportaba ingresos para la educacion
de sus sobrinos.

En relacion a Nadia Dominique Vera Pérez, en un primer momento se destac su participacion
como defensora de derechos humanos, incluso su propia familia refiere que al momento de su
declaracion, personal de la PGJCDMX lo primero que le cuestiond fue que si su “hija tenia muchos
ideales”,*35 pero al poco tiempo, debido a las filtraciones informativas, se comenzé a destacar el
hecho de que habia consumido sustancias, que habia bebido toda la noche, que habia estado en
una fiesta, todo ello sin ninglin contexto social ni personal, lo que desvio la atencion hacia su propia
responsabilidad por estar realizando “actividades inadecuadas” 43¢ dejando de lado las amenazas
de las que previamente habia sido objeto.

Aunado a ello, debido a la exhibicion que el caso ha tenido, la privacidad de sus familiares se ha
visto afectada de tal manera que han tenido que modificar sus vidas, teniendo que cambiar de
domicilio, sus nimeros telefénicos y alterando incluso las actividades artisticas de sus hermanos
[personas agraviadas H e |, debido a que Nadia trabajaba con ellos. 437

Respecto a Yessenia Quiroz Alfaro, se destactd descontextualizadamente sus actividades, se
desacredito el modo de llevar su vida, se le vinculé con un ex gobernador y se le atribuy6 una
relacion sentimental con un supuesto profugo, generando una opinion generalizada de
merecimiento de castigo*® y de responsabilidad de su propio feminicidio.

En el caso de Alejandra Olivia Mejia Negrete, la misma sélo fue referida durante varios dias como
“|la sefiora de la limpieza”, la “trabajadora doméstica”, “la mujer que encontraron en el bafio” y otros
adjetivos relacionados con su actividad laboral.#3 Tal determinacion, sin contextualizar su

433 \éase evidencia 78.
434 \fgase evidencia 95.
435 \fgase evidencia 104.
435 \/gase evidencial12.
437 \/éase evidencia 124.
438 \aase evidencia 78.
429 Véase evidencia 112.
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situacion personal y laboral especifica, gener¢ a partir de una imagen estereotipada de la victima,
que se anulara su feminicidio como un hecho relevante y se le asignara un lugar secundario en el
contexto del hecho. Esto abona a una cultura generalizada que excluye a las trabajadoras del
hogar como sujetas de derecho. Ademas, al darse a conocer datos personales de la misma e
informacion sobre su vida familiar, generé afectacion a sus hijas pues ademas de tener temor de
que pudiera sucederles algo, el que se dieran a conocer publicamente cuestiones tan personales
les generé molestia.440

Cabe hacer mencion, que en un primer momento los medios refirieron a Mile, Nadia, Yessenia y
Alejandra, como las cuatro mujeres que murieron con el fotdgrafo o fotoperiodista o como los otros
cuatro cuerpos, lo cual invisibilizaba*! la gravedad de sus feminicidios y sesgaba que en la
comision del delito existian razones de género.

Respecto a Rubén Espinosa, en un primer momento fue el que obtuvo mayor atencion de los
medios, centrandose en su actividad periodistica; sin embargo, posteriormente dieron prioridad a
la filtracion de los resultados de los examenes toxicoldgicos, estigmatizandolo como consumidor
de sustancias y dejando de lado las amenazas de las que previamente habia sido objeto 442

Aunado a ello, en los dias posteriores a enterarse de la noticia, los medios de comunicacion
publicaron fotografias extraidas de la averiguacion previa y brindaron informacién sesgada y
parcial que correspondia a apreciaciones subjetivas de los hechos conocidos a través de las
infiltraciones.*4* Esta situacion afecto a las y los familiares de las victimas, ya que en reiteradas
ocasiones podian darse cuenta que la informacion respecto a las actividades que éstas realizaban
en vida, asi como el su manejo respecto a sus conductas previas al dia de los hechos y en
particular, la insistencia en relacion a una idea estereotipada de la nacionalidad de una de las
victimas, eran o falsas o parciales, lo cual daba lugar a generar en la opinion publica
construcciones estigmatizadas respecto a sus familiares 44

Todo ello da cuenta de que en el caso que nos ocupa, las reiteradas y sistematicas violaciones
procesales, se constituyeron en una estructura que enmarca y da cuenta del contexto de violencia
que se vive en el pais y en la Ciudad de México, pues resalta el hecho de que el sesgo informativo,
aparentemente incidental, logré visibilizar y castigar ciertos modos de vida condenables por el
sistema de creencias hegemadnico.

Asi, el patron de violencia se perpetia a través de los instrumentos mediaticos, dando a la
sociedad un mensaje que parece apuntar a la criminalizacion de grupos en situacion de
vulnerabilidad o vulnerabilizados, a la justificacion de la impunidad y a la estigmatizacion de ciertas
conductas privadas, sin que medie ante ello un debido proceso o el acceso a la justicia. Es claro
entonces que “el disefio de una sociedad que tenga fuertes compromisos con la idea de la justicia,
no puede conformarse con la supervivencia de la mayoria de las y los ciudadanos; tampoco puede

440 \fgase evidencia 123.

441 \gase evidencia 112.

442 \/gase evidencia 112.

43 Véase evidencia 78 y 112,

44 Vease evidencia 109, 114, 123, 124 y 125,
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otorgar derechos selectivos; mucho menos puede abandonar a su suerte a los [as] miembros [as]
de mayor vulnerabilidad.45

En este contexto, el derecho a la verdad que tienen las y los familiares de las victimas queda
subsumido a la construccion que sobre la misma hicieron los medios de comunicacion a partir de
la informacion a la que indebidamente tuvieron acceso, negando a priori una investigacion
imparcial y una reparacion del dafio adecuada.

Asi las cosas, como ya se ha mencionado es derecho de la victima y obligacion de la autoridad
resguardar la identidad y otros datos personales que obren en la averiguacién previa, evitando la
fitracion de informacion en ella contenida.#4 No obstante lo anterior, y a pesar de que este
Organismo solicitd la implementacion de medidas precautorias adecuadas y suficientes para que
se garantizara la confidencialidad de la informacion relacionada con el caso; en diversos medios
de comunicacion se filtr¢ informacion contenida en la averiguacion previa, al publicarse y difundirse
datos personales de las victimas, tales como, su imagen, su nombre, nacionalidad, ocupacién y
edad; ademas de, caracteristicas morales y emocionales como su ideologia, opinion politica,
creencias y convicciones.447

Lo anterior, sirvio para que en los medios de comunicacion se llevara un juicio paralelo respecto
del caso, a través del cual se discrimind y estigmatizo a las victimas directas, ya que en las notas
periodisticas se refirio que algunas de las mujeres victimas eran consumidoras de alcohol y drogas,
que se dedicaban a la prostitucion, al narcomenudeo y eran amigas de los presuntos agresores:
asimismo, se mostraron fotografias tomadas en el lugar de los hechos en las que se observan los
cuerpos sin vida de las victimas tal y como fueron encontrados durante las investigaciones,
vulnerando con ello, no solamente el derecho al debido proceso sino el derecho a la integridad
personal de las victimas.448

En ese tenor, esta Comision acredit¢ la violacion al derecho a la integridad psiquica y moral de
familiares de las victimas con motivo del sufrimiento adicional que estos padecieron como producto
de las circunstancias particulares de las violaciones perpetradas contra sus seres queridos y a
causa de las posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades estatales frente a los hechos.
Por lo que hace a la familia de Rubén Espinosa, la estigmatizacion que se hizo de la imagen de
Rubén, a través del manejo y uso de la informacion de algunos medios de comunicacién al difundir
que consumia drogas, o al propiciar la idea de que estaba vinculado a algun tipo de delito, ha
generado afectaciones en el estado psicoemocional de los miembros de la familia, caracterizadas
por la presencia de frustracion, impotencia y enojo ante el actuar de las autoridades respecto a la
linea de investigacion de la averiguacion previa y las filtraciones, percibiendo a partir de ellos un
dafio en la dignidad e imagen plblica de su familiar.449

“45 | ppez Vela, Valeria. Libertad de expresion, discurso de odio y derecho al honor y ia vida privada. En: En: Defensor Revista de
Derechos Humanos, Numera 5, afio XIV, México, CDHDF. P. 45 ;

5 | opez Vela, Valeria. Libertad de expresion, discurso de odio y derecho &l honor y Ia vida privada. En: En: Defensor Revista de
Derechos Humanos, Nimero 5, afio XIV, México, CDHDF. P. 45

447 Véase evidencia 126.

48 Véase evidencia 112,

49 \/gase evidencia 125.
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Asimismo, se impacto el sistema de creencias de la familia Espinosa Becerril respecto a las
autoridades, pues actualmente presentan desconfianza y miedo ante ellas, asi como la
experimentacion constante de indefension e inseguridad asi como sentimientos de impunidad.

De igual forma, el tiempo transcurrido en las investigaciones ha generado en la familia de Rubén
Espinosa “frustracion y desesperanza’.

Por lo que hace a la vulneracion al derecho a la integridad personal de Fredy Morales, las
caracteristicas de la muerte violenta de su hermana, aunadas la lejania y el shock ante el
reconocimiento del cuerpo le generaron un fuerte estrés, sentimientos de impotencia, tristeza e
indignacion.*50 La publicidad que tomé el caso y la criminalizacion que ha existido en los medios
de comunicacion le causaron dafio a su integridad psicoemocional, sentimiento de trato denigrante
al cuerpo de su hermana y a su memoria.45*

En cuanto a Mirtha Robledo, se identificaron sintomas asociados a trastorno de estrés
postraumatico, depresion extrema y ansiedad moderada relacionados al proceso de duelo,
sintomatologia consistente con la que presentan personas que se ven enfrentadas a pérdidas de
familiares de manera violenta. Presentd sentimientos de tristeza, desesperanza, anhedonia,
dificultad para concentrarse, afectaciones en su dinamica de suefio y falta de apetito.

Debido ala difusion de los hechos y la investigacion en medios de comunicacion ha visto afectada
su privacidad, lo que le ha generado comentarios desfavorables de su hija, sensacion de amenaza
a su integridad y la de su familia, angustia y aislamiento. Asimismo, los sintomas de depresion le
impiden generar nuevos planes o retomar los proyectos que tenia antes de los hechos 452

Por lo que toca a Indira Alfaro, se identificaron sintomas asociados al trastorno de estrés
generalizado, a un trastorno depresivo de intensidad grave y trastorno de estrés postraumatico,
los que se relacionan a un posible duelo alterado. Generando impactos en su estado
psicoemocional como presentar de manera constante dolor, ftristeza, desesperacion,
desesperanza, anhedonia, llanto constante, nauseas, le falta aire y oscilaciones en su estado de
animo, dificultad para relacionarse con otras personas y concentrarse en su trabajo, pérdida de
interés en su familia, amigos y actividades fuera del hogar 453

Es asi que los familiares de las victimas sufrieron procesos de revictimizacién por el trato
inadecuado, falta de informacién respecto al proceso, tiempo excesivo innecesario e
irregularidades en la entrega del cuerpo, falta de consideracion sobre su estado psicoemocional,
filtracion de informacion, entre otros, lo cual vulnerd sus derechos de integridad personal, asi como
los de honra y dignidad.

Por altimo no resulta dbice sefialar que si bien Ia vulneracion gira en tomo a la estigmatizacion de
las victimas directas, no se puede soslayar el resultado social de ello, pues perpetia patrones de
exclusion y desigualdad a través de construcciones estereotipadas de las personas que
pertenecen o interactlan con ciertos grupos sociales, lo que incide directamente en una
justificacion de la violencia.

450 Véase evidencia 109.

451 Vigase evidencia 95.

452 \/éase evidencia 124.

452 \éase evidencia 107 y 114.
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VII. 4. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

De acuerdo al andlisis contextual realizado en la presente recomendacion, en México se vive una
situacion generalizada y sistematica de violencia que esta ligada a diversos factores. Esta situacion
de emergencia nacional tiene consideraciones particulares para las mujeres, pues la violencia que
se ejerce en su contra resulta ser la exposicion de practicas reiteradas y evidencia de una situacion
estructural de subordinacion y desigualdad que les afecta en una sociedad determinada 45

Tal como sefiala el articulo 6° de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer “Convencién de Belem do Para” el derecho de toda mujer a
una vida libre de violencia incluye, entre ofros, el derecho a ser libre de toda forma de
discriminacion; esto, en el marco de las actuales circunstancias de violencia generalizada, cobra
especial relevancia en virtud de que permite visibilizar una forma de violencia dirigida a las mujeres
por motivos de género.

La conjuncion del derecho a la no discriminacion como elemento consustancial del derecho a las
mujeres a una vida libre de violencia, permite determinar las causas estructurales de los agravios
que deben ser diferenciadas del resto de formas de violencia que aquejan a las personas en este
Pais, para efecto de identificarles debidamente y dar una respuesta adecuada.

Asi, de manera general, pero sobre todo particular en el caso que nos ocupa, la existencia de
patrones socioculturales discriminatorios confra las mujeres, incluye desde luego la nocion
estereotipada y cosificada de las mismas, lo que potencia la justificacion publica de las violencias
perpetradas en su contra; en este mismo sentido la propia CIDH ha reconocido que la violencia
por razones de género es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres 455

Entonces, “[d]ado que esta clase de violencia tiene su origen y se fundamenta en las normas y
valores socioculturales que determinan el orden social establecido, podemos decir que se trata de
una violencia estructural que surge para mantener una determinada escalas de valores y para
trasladar la dominacion al &mbito de lo privado y darle un caracter de normalidad” 4% en donde
tales escalas de valores o carécteres de normalidad se constituyen en motivos de discriminacion
que justifican y perpetiian la denigracion y minusvalorizacion de las mujeres, negandoles el
derecho a una vida libre de violencia y discriminacion. Entender la violencia de género desde esta
perspectiva conduce a no analizar los casos de agresiones a mujeres como sucesos aislados, ya
que se trata de hechos que contribuyen, con distinfos episodios, a mantener la desigualdad social
entre hombres y mujeres 457

En el marco de lo expuesto, la expresion violencia contra la mujer, se refiere a todo acto de
violencia basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o

45 OEA/CIDH. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia [en las Américas). (2007). Parr. 59

55 OEA/CIDH. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia [en las Américas]. (2007). Parr. 65

4% Lopez Hernandez, Ana. La violencia de género como discriminacion contra las mujeres. (2009) Consultado en:
http:/fwww.seipaz.org/documentos/2009ALOPEZviolencia.pdf

457 Lopez Hernandez, Ana. La violencia de género como discriminacion contra las mujeres. (2009)
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psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que
ocurra en la vida publica o en la privada 4%

Por su parte, el articulo 1 de la Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer (CEDAW), sefiala que el concepto de "discriminacion contra la
mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Asi, el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia, abre la posibilidad al efectivo
ejercicio de otros derechos, ya que busca garantizar que las mujeres sean libres de toda forma de
discriminacion y violencia, siendo estas dltimas manifestaciones de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que impiden y anulan gravemente el goce de
derechos y libertades en comparacion con el otro género;*58 en relacion a ello, la Corte
Interamericana ha determinado que la nocion de igualdad hace incompatible todo trato superior o
con privilegios de un grupo determinado, o al contrario, un trato inferior, hostil o de cualquier forma
que discrimine el goce de derechos 460

De este modo, el contenido esencial del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
implica la plena satisfaccion de sus derechos basicos, incluidos el derecho ala vida, a la integridad
fisica y psiquica, a la libertad personal, y al derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la
ley,*s! ademés de una obligacion positiva del Estado de tomar las medidas necesarias y

adecuadas para impedir y sancionar toda practica o conducta discriminatoria en contra de las
mismas.

Por ende, para lograr el ejercicio efectivo del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
es necesario que el Estado cuente con politicas piblicas encaminadas a reducir las desigualdades
de género y a eliminar las précticas y conductas discriminatorias contra las mujeres; asi como
generar un marco juridico de proteccion, con aplicacion efectiva y que prevea mecanismos de
prevencion y practicas que permitan actuar eficazmente ante las denuncias en casos de violencia
contra las mujeres 462

En Meéxico, este derecho se deriva de las obligaciones previstas en los articulos 1° y 4° parrafo
primero de la Constitucion Politica y de su fuente convencional en los articulos 2, 6 y 7 de la
Convencion Belém do Para, asi como en el articulo 16 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer. Dichos instrumentos reconocen la

#% ONU. Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Beijing 1995, capitulo sobre
derechos de las mujeres, parrafo 113.

4% Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de noviembre de 2015, parr. 175; y Caso Rosendo Cantl y Otra vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia del 31 de agosto de 2010, parr. 120.

#Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de noviembre de 2015, parr. 173.

16" CIDH. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los Derechos de la Mujer. (1998) http:/fwww.cidh.orgiwomen/
mujeres98/capitulo.htm

#2Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vis. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de noviembre de 2015, péarr. 108. )
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igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por
motivos de género. 463

Asimismo, para lograr la aplicacion efectiva de este derecho por parte de las autoridades de las
entidades federativas y de la Ciudad de México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, sefiala que, entre otras obligaciones, les corresponde: Instrumentar y
articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;
especializar a las y los agentes del Ministerio Pablico, peritos, personal que atiende a victimas a
través de programas y cursos permanentes en: a) Derechos humanos y género; b) Perspectiva de
género para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales
relacionados con discriminacion, violencia y feminicidio; c) Incorporacion de la perspectiva de
género en los servicios periciales; eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres,
entre otros; y, elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la
busqueda inmediata de mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los delitos de
discriminacion, feminicidio, trata de personas y contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual.s4

Asi pues, la vulneracion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia realizada por
agentes del Estado, por personas con su aquiescencia o por particulares,*6s detona en las
autoridades la obligacion reforzada de investigar con apego a estandares nacionales e
internacionales y a los protocolos especializados, de manera efectiva, con la debida diligencia,
seriedad, exhaustividad y con perspectiva de género, las violaciones que se hayan cometido
dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, imponerles las sanciones
pertinentes y asegurar a las victimas una adecuada reparacion,*8 que implica sea adecuada,
efectiva, rapida y proporcional al dafio sufrido, asi como debe ser integral e incluir las garantias de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion.467

De acuerdo a lo anterior, tal como se ha pormenorizado en el presente Instrumento
recomendatorio, Alejandra Negrete, Nadia Vera, Mile Virginia Martin y Yesenia Quiroz, sufrieron
una muerte violenta por parte de los perpetradores; ello actualizé la hipotesis normativa sobre
violencia contra las mujeres establecida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, particularmente relativa a la conducta basada en género, derivada del uso y/o
abuso del poder, que tuvo por objeto o resultado un dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, sexual
—en el caso de Mile Virginia Martin y Yesenia Quiroz- y la muerte,*%8 asi como del tipo penal de
Feminicidio previsto en el articulo 148 Bis del Codigo Penal del Distrito Federal.

En este contexto, la muerte de las mujeres victimas corresponde a la categoria de violencia
feminicida definida en la normatividad especializada como la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los &mbitos publico y

463 SCJN. Sentencia del amparo en revision 554/2013, 25 de marzo de 2015, p. 52.

464 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 48, Fracciones |, XXII, XXIV.

485 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belem do Para”, Articulo 2.C.

4% Corte IDH. Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) vs México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 236.

%7 CIDH. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas. (2007). Pérrafo 58

%85 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 5, Fraccion IV; Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, articulo 3, Fraccion XXI; y Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodcnero”) Vs.
Mexico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 226.
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privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y pueden culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres,*6? que en este caso se adecuaron al tipo penal del delito de feminicidio.

Por lo que toca a Mile Virginia Martin y Yesenia Quiroz -como se advierte en la averiguacion
previa- fueron despojadas de sus ropas antes de que se les provocara la muerte.470 Estos actos
de hostigamiento, acoso y précticas sexuales no voluntarias, lesionaron la libertad, integridad y
seguridad de las victimas del delito, constituyendo violencia sexual. 47! Maxime que la Corte IDH
en su jurisprudencia ha establecido que ‘la violencia sexual se configura con acciones de
naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que ademas de
comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren
penetracion o incluso contacto fisico alguno.”2 Ello, es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto,*73 asi
como una forma paradigmética de violencia contra las mujeres, cuyas consecuencias, incluso
trascienden a las victimas.4™

En el caso de Alejandra Olivia Negrete, el caso fue doblemente invisibilizado pues desde un inicio
solo fue referida como “la sefiora que hacia la limpieza o la muchacha que ayudaba en la casa”,
haciendo aparecer los agravios cometidos en su contra como un dafio colateral por encontrarse
en el lugar del hecho. Asi, la descontextualizacion de su situacion personal y laboral del feminicidio
del que fue victima, reforzé los estereotipos que social y culturalmente existen en contra de las
trabajadoras del hogar, afectando de manera particular a sus familiares quienes se vieron inmersas
en una invasion de su intimidad y una desatencion atn mayor por parte de la PGJCDMX en lo
relativo a los derechos que como violentados se desarrollan en la presente recomendacion.

Asimismo, es posible afirmar que en razon de la discriminacién por motivos de su condicion social,
se desestimo el hecho de que habia sufrido una amenaza antes de los hechos en que fue privada
de la vida, ain cuando sus familiares dieron a conocer de manera oportuna tal situacion 47
omitiendo la autoridad jurisdiccional abrir una linea de investigacion respecto a ello.

Ahora bien, como esta Comisién asentd en los apartados de debido proceso y acceso a la justicia,
la PGJCDMX incurrié en diversas omisiones procesales en la investigacion de la muerte violenta
de las mujeres victimas del caso de estudio, con lo que a su vez vulner el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia; esto es asi, ya que la autoridad ministerial, desde un principio eludio
su deber de actuar con la debida diligencia para indagar los hechos con perspectiva de género por
la probable comision del delito de feminicidio, de conformidad con estandares establecidos en la
legislacion y jurisprudencia nacional e internacional; asi como, respecto a los parametros

#% Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Art. 21, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Distrito Federal, Articulo 6, Fraccion VI

470 \/gase evidencia 60.

47" Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, Articulo 6, Fraccion V.

#12 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 31 de
agoste de 2010, parr. 109; Casc Feméandez Ortega y otros vs México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010, parrafo 119; Caso del Penal Miguel Castro Castro vs Pertl. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2008, parrafo 308.

#73 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 6, Fraccién V.

47 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 31 de
agosto de 2010. parrafo. 109.

475 \igase evidencia 17.
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contenidos en los protocolos especializados para este ilicito, 476 méaxime que “la determinacion
eficiente de la verdad en el marco de la obligacion de investigar la muerte [de una mujer en un
contexto de violencia contra las mujeres], debe mostrarse, con toda acuciosidad, desde las
primeras diligencias.”7

No siendo 6bice resaltar que la ausencia de debida diligencia y las distintas violaciones procesales
presentes en el caso, tienen relacion con el derecho en cuestion en razon de que dichas omisiones
coadyuvan a perpetuar la discriminacion y las violencias en contra de las mujeres, pues al no existir
una respuesta efectiva del Estado ante estos crimenes, se acentla la impunidad y la tolerancia
que niegan la obligacién de no repeticion de estos actos.

Bajo esa tesitura es que se desprende la responsabilidad de la PGJCDMX en la violacion del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. La omision de investigar con la debida
diligencia los feminicidios de Yesenia Quiroz, Alejandra Negrete, Nadia Vera y Mile Virginia Martin,
encuadra en lo que ha sefialado la Corte Interamericana, las omisiones en la investigacion de los
casos de muertes violentas de mujeres, acarrea responsabilidad internacional del Estado, no por
haber perpetrado su muerte directamente, sino por falta de debida diligencia para tratar la violacion
de los derechos de las victimas.#78 Adicionalmente, el Comité CEDAW ha indicado que “los
Estados [...] pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia
debida para [...] investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas’ 47¢ pues,
si los hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder
pliblico,*80 sobre todo si el Estado ha tolerado de manera sistematica violaciones al derecho de
las mujeres de vivir una vida libre de violencia.#8!

En este sentido, a pesar de que los actos de violencia feminicida y sexual fueron cometidos contra
las victimas directas, la falta de investigacion diligente y con perspectiva de género impacta en el
derecho de todas las mujeres a una vida libre de violencia, pues tal como se reconoce en el
Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio emitido por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, —de acuerdo con la ColDH- la falta de una
investigacion adecuada conlleva a la impunidad y esta es la principal causa de la continuidad de
los crimenes pero también consecuencia de la violencia estructural contra las mujeres.#82

En este tenor, la Corte Interamericana ha indicado que el comité CEDAW resalta que la violencia
de género, incluyendo los asesinatos de mujeres, no son casos aislados, esporadicos o episodicos
de violencia, sino una situacién estructural y un fenémeno social y cultural enraizado en las
costumbres y mentalidades.™83 En este entorno, sobresale |a perpetracion de un tipo de homicidio
de mujeres y nifias por el hecho de ser mujeres, caracterizado por la doctrina como feminicidio
sexual sistemico, donde sus cuerpos han sido torturados, violados y asesinados por hombres que

476 | ey de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Distrito Federal, articulo 58 fraccién VI inciso b.

41T SCJN. Sentencia del amparo en revision 554/2013, 25 de marzo de 2015, p.64

478 Corte IDH, Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, 29 de julio de 1988, Serie C, No. 4, parr. 172.

479 CEDAW. Recomendacion general 19: La Violencia contra la Mujer. (1992), par. 9.

40 Corte IDH, Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de enero de 2006,
Serie C No.140, par. 111.

41 ONU, Comision de Derechos Humanos, resolucion 2003/45, 59 sesion 2003.

*82 PGR. Pratocolo de investigacion ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio {2015),
pag. 22.

4EﬁQCortr;! IDH. Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) vs México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 133.
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hacen uso de la misoginia y el sexismo, reforzando el dominio masculino y sujetando a familiares
de victimas y a todas las mujeres a una inseguridad cronica y profunda, a través de un periodo
continuo e ilimitado de impunidad.*®* Por ello, los feminicidios*®* no deben comprenderse como
una simple explosion de violencia, es decir, como hechos aislados, sino como una situacion
estructural y un fenémeno social fundado en una cultura de violencia y discriminacion basada en
genero 48

Con relacion a lo anterior, la SCIN ha considerado que la especial obligacion de prevenir,
investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como el derecho correlativo
de éstas y sus familiares de que, entre ofras, la investigacion se lleve a cabo con perspectiva de
género y con especial diligencia, sit(a a la dignidad de las mujeres més alla de los meros efectos
restitutivos y articula un entendimiento de dignidad que es fundamentalmente transformativo y
sustantivo 487

Asimismo, este Organismo observa que la falta de investigacion diligente y con perspectiva de
género, atribuibles a la autoridad ministerial se califican como violencia institucional, toda vez que
constituyen “actos u omisiones de las personas con calidad de servidor pablico que discriminen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas plblicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia”.4%¢ Dichos actos y omisiones
observadas durante la investigacion, impactaron también en las victimas indirectas, quienes
derivado de esa violencia institucional sufrieron dafios a su integridad, tal como se destaco en el
apartado correspondiente. ‘

De este modo, se advierte que cuando en una averiguacion previa estan implicadas mujeres y
existan indicios o sospechas concretas de violencia de género, la negligencia, inaccion e
indiferencia de las autoridades en la investigacion, puede constituir en si misma una forma de
discriminacion basada en el género.%89 En este sentido, el Comité de la CEDAW ha indicado que
la definicion de la discriminacion contra la mujer “incluye la violencia basada en el sexo, es decir,

la violencia dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [i] que la afecta en forma
desproporcionada.490

Adicionalmente, la CIDH ha manifestado que la investigacion de los casos de violencia contra las
mujeres se ve afectada negativamente por retrasos injustificados, por parte de las instancias
investigadoras, para llevar a cabo las diligencias necesarias, debido a una percepcion de estos

*®1 Flores Salgado, Lucerito Ludmila, Ponce Gémez, Miriam Olga, et. “Marco juridico internacional y constitucional a favor de la no
violencia y contra el feminicidio en Mexico” Definiciones tomadas de la investigacion de los asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez durante el periodo 1993 a 2005, de la socidloga Julia Monarrez y que retoma el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio. Consultado en http://www.ddpg.ugto.mx/encuentro/ponencias/inead/linea3-Lucerito-Ludmila-Flores-Salgado-miriam-
olga-pence.pdf

%5 | ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, Articulo 6.

*% Corte IDH. Caso Gonzélez y Otras (Campo Algodonero) vs México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 133.

“87 SCJN. Sentencia del amparo en revision 554/2013, 25 de marzo de 2015, p.104

*®_ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, Articulo 7, Fraccion V: y Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 18.

%% Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Per(i. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2014

“0 CEDAW. Recomendacion general 19; La Violencia contra la Mujer. (1992), parr. 1y 6
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casos como no prioritarios,**' reproduciendo la violencia contra las mujeres que dichas autoridades
estan obligadas a no tolerar*? y a erradicar.#* Asimismo, deja a las mujeres y a la sociedad en
un estado de inseguridad crénica y profunda, a través de un periodo continuo e ilimitado de
impunidad.#%* Esta situacion impone a los Estados la obligacion de eliminar todos los obstaculos
legales y de otra indole que impidan la erradicacion de la violencia contra la muier, y de adoptar
medidas eficaces para impedir efectivamente esas conductas y su reiteracion. 49

De igual forma, como se probd en los apartados de debido proceso e integridad personal, la
fitracion de las iméagenes de los cuerpos de las mujeres victimas en el lugar de los hechos,
permitiendo su difusion en medios de comunicacion atribuida a la PGJCDMX, constituyo violencia
institucional, misma que vulner¢ el derecho a una vida libre de violencia de Alma Cristina y Perla
Patricia, ambas de apellido Espinosa Becerril, Mirtha Luz Pérez Robledo, Indira Alfaro Hernandez,
Adriana y Gabriela Nallely, ambas de apellido Mejia Negrete y de las personas agraviadas C, D,
L, M,NyN.

Como se aprecia, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es un derecho llave, que
busca el pleno ejercicio de otros derechos, y que al ser vulnerado tiene como consecuencia la
afectacion de un sin numero de derechos, que en los casos que motivaron este instrumento
recomendatorio fueron el derecho al debido proceso, debida diligencia, acceso a la justicia e
integridad personal.

VIII. Posicionamiento de la Comision frente a la violacion de los derechos humanos

La violencia generalizada que prevalece en el pais, ha tenido un impacto muy importante en el
ejercicio de los derechos humanos de las personas que habitan o transitan las distintas entidades
federativas de la Republica Mexicana; la Ciudad de México no es la excepcion. Dentro de este
contexto, y a partir de los casos analizados para la elaboracion de la presente Recomendacion,
preocupa a esta Comision en particular, la violencia contra las mujeres, asi como las agresiones
a periodistas y a personas defensoras de derechos humanos, situaciones que se han visto
especialmente exacerbadas por la no aplicacion de la legislacion internacional y nacional en
materia de derechos humanos y de la perspectiva de género.

Los hechos ocurridos el 31 de julio de 2015 en un departamento de la colonia Narvarte, en donde
se privo de la vida a Olivia Alejandra Negrete Avilés de 40 afios de edad, quien se desempefiaba
como trabajadora del hogar en el departamento en que acontecieron los hechos; a Nadia
Dominique Vera Pérez, de 32 afos de edad, quien era defensora de derechos humanos y activista;
a Mile Virginia Martin, modelo de 31 afios de edad, de nacionalidad colombiana; a Yessenia Atziri
Quiroz Alfaro, de 18 afios de edad, estudiante de cultura de belleza, y a Rubén Espinosa Becerril,

451 CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas (2007). Parr. 127.

42 ONU. Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Beijing 1995, capitulo sobre
derechos de las mujeres, parrafo 224

#3 QACNUDH. Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, Articulo 4. Diciembre 1993.

* Flores Salgado, Lucerito Ludmila, Ponce Gomez, Miriam Olga, et. “Marco juridico internacional y constitucional a faver de la no
violencia y contra el feminicidio en México" Definiciones tomadas de la investigacion de los asesinatos de mujeres en Ciudad
Juérez durante el periodo 1993 a 2005, de la socidloga Julia Monarrez v que retoma el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio http://www.ddpg.uato.mx/encuentro/ponencias/linea/linea3-Lucerito-Ludmila-Flores-Salgado-miriam-olga-ponce.pdf
% Comité de Naciones Unidas contra la Tortura. Observacion general n° 2, Aplicacion del articulo 2 por los Estados partes,
CATICIGC/2, 24 de enero de 2008, parr. 4
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de 31 afios de edad, quien era fotoperiodista. Estos feminicidios y homicidio dan cuenta del riesgo
y la violencia que existe en la ciudad.

Del analisis realizado por este Organismo respecto de la investigacion que la PGJCDMX inici6 por
los hechos sefialados, se desprende que las actuaciones ministeriales, a la fecha, carecen de una
investigacion adecuada, diligente, integral, oportuna, eficaz y exhaustiva, toda vez que desde su
inicio no se actud conforme a los protocolos de investigacion determinados para cada delito y
tampoco se establecio una linea de investigacion especial para el esclarecimiento de los hechos
que consideraran que los mismos se pudieron haber producido con motivo de alguna caracteristica
particular de las victimas, tales como sus actividades laborales, género, nacionalidad, opiniones
politicas o cualquier otro motivo de discriminacion. 4%

Derivado de lo anterior, esta Comision acredito violaciones de los siguientes derechos humanos:

|. Derecho al debido proceso y debida diligencia, en relacion con el derecho a defender derechos
humanos y el derecho a la libertad de expresion.

II. Derecho a la verdad y derecho de acceso a la justicia.

lll. Derecho a la integridad personal en relacion con el derecho a la memoria de las personas
fallecidas y el derecho a la honra y a la dignidad.

IVV. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Lo anterior atiende al incumplimiento de las obligaciones de las autoridades responsables de
garantizar la proteccion de los derechos humanos de acuerdo a los mas altos estandares en la
materia, asi como a la no realizacion de una investigacion seria, expedita, efectiva, y con
perspectiva de género.

Para la CDHDF resulta preocupante que en la investigacion no se hubieran realizado las gestiones
pertinentes desde el momento en que se tuvo conocimiento de los hechos, toda vez que las
autoridades ministeriales, periciales y policiales incumplieron con su obligacion de proteger la
integridad personal de las victimas, en relacion con su derecho a la memoria, asi como su derecho
a la honra y a la dignidad; lo anterior, debido a que, en diversos medios de comunicacién se filtré
informacion contenida en la averiguacion previa y fueron publicados y difundidos datos personales
de las victimas y de personas testigas, tales como su imagen, nombre, nacionalidad, ocupacion y
edad; ademas de caracteristicas personales como su ideologia, opinion politica, creencias y
convicciones. Aunado a ello, se mostraron fotografias de las victimas tomadas en el lugar del
hecho en las que se observan sus cuerpos maltratados y sin vida, tal y como fueron encontradas
por las autoridades, lo cual constituye una violacion de derechos humanos.

En este mismo sentido, las victimas fueron expuestas en los medios de comunicacion,
prejuzgando su culpabilidad, violando su derecho a la privacidad, a la intimidad, a la integridad, y

*% PGJDF. Acuerdo A/008/2010 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el medelo para la
investigacion del delito de homicidio (2010) pp. 6y 11.
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a las garantias y proteccion judiciales, ademas, se les discrimind con base en estereotipos, juicios
de valor y roles de género, lo que viola también su derecho a una vida libre de violencia 47

Por un lado, a Rubén Espinosa se le atribuyd el consumo de drogas o estar vinculado con algun
tipo de delito; por el otro, a las mujeres se les acusé en algunos casos, del consumo de alcohol y
drogas, y en otros, que se dedicaban a la realizacion de actividades sexuales a cambio de dinero,
al narcomenudeo o que incluso guardaban relacion con los presuntos agresores, situacion que
tendio a colocar a las victimas como responsables de lo sucedido. Debido a la identificacion
reiterada de este tipo de acciones por parte de la PGJCDMX, esta CDHDF emitié en afios
anteriores, como punto recomendatorio al Procurador General de Justicia del entonces Distrito
Federal, en la Recomendacion 3/2012, la necesidad de proteger en términos de los ordenamientos
legales la informacion concerniente a la vida privada e intima de las personas, asi como la
informacion contenida en los expedientes de averiguacion previa en etapa de investigacion. 49

A casi dos afios de ocurridos los hechos, las PGJCDMX contintia agotando las investigaciones;
no obstante, la deficiente conduccion de las mismas, la omision de aplicar los protocolos para cada
tipo de delito, la demora prolongada en la investigacion, la negligencia e irregularidades en la
recoleccion y realizacion de pruebas, asi como la falta de exhaustividad en el seguimiento de
lineas de investigacion, constituyen violaciones al derecho al debido proceso y debida diligencia.

En este tenor, esta Comision acredité que como victimas indirectas del delito, las y los familiares
de las victimas se enfrentaron con un sistema ineficiente que no realizé las investigaciones
conforme a los mas altos estandares en materia de derechos humanos, niincorpord la perspectiva
de género, ya que a pesar de la existencia de instrumentos juridicos y protocolos institucionales
especificos para investigar delitos relacionados con la defensa de los derechos humanos, la
libertad de expresion y la violencia contra las mujeres, la PGJCDMX no materializé desde el inicio
de sus investigaciones los principios rectores de estos Protocolos, del enfoque de derechos
humanos y de la perspectiva de género en su actuar; lo que se traduce en el incumplimiento de
sus obligaciones de procuracién e imparticion de justicia.

Las victimas indirectas vivieron ademés, el impacto de Ia violencia institucional, dentro de la cual
se encuadran las actuaciones de la autoridad, que implicaron un trato revictimizante, es decir, se
cometieron actos que agravaron su condicién de victimas, ya que se obstaculizo e impidio el
ejercicio de sus derechos al no haber tenido la posibilidad de coadyuvar oportunamente para
solicitar que se llevaran a cabo diligencias y aportar asi elementos importantes para conocer la
verdad de los hechos, al haber recibido comentarios que vulneraron su integridad emocional y por
lo tanto las hicieron susceptibles a que se agravara el dafio.4%¢

A ello se suma la negativa en el cumplimiento del deber de garantizar que las y los familiares de
las victimas tengan un tratamiento digno en el sistema de justicia, entre ofros aspectos relevantes,
tal como lo ha sefialado la CIDH en su Informe de Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas
de Violencia en las Américas,5%0 ya que en todos los casos, las y los familiares de las victimas se
enteraron de los decesos por medios no institucionales y no contaron con la asistencia ni atencién

97 \éase evidencia 112,

“8 CDHDF. Recomendacion 3/2012. Exhibicion de personas, publicidad de su informacion confidencial y la contenida en
expedientes de averiguacion previa, por parte de la PGJOF.

49¢ \éase evidencia 77, 87, 99, 100, 108, 110, 113, 114, 115, 121, 123, 124 y 125.

%00 CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas (2007). par. 13.
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de caracter psicologico, médico o juridico de forma oportuna, principalmente, durante el
reconocimiento de los cuerpos de las victimas. En los casos particulares de familiares de Nadia,
Yesenia y Rubén, tuvieron que trasladarse por sus propios medios a la Ciudad de México, y en el
caso de Mile, no se les ofrecié la proteccién ni asistencia consular que podria haber tenido desde
un inicio al ser ciudadana colombiana.

El derecho al acceso a la justicia implica que las autoridades ministeriales lleven a cabo una
efectiva investigacion de los delitos, de forma seria, diligente e imparcial, asumiendo dicha
obligacion como propia y no como un mero tramite destinado a ser infructuoso, utilizando todos
los medios legales disponibles que permitan la persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso,
sancion a los responsables de los hechos, por lo tanto, las autoridades estan obligadas a proveer
recursos judiciales efectivos a las personas victimas de violaciones de derechos humanos y a sus
familiares, los cuales deben ser sustanciados de conformidad con las reglas y estandares
internacionales del debido proceso legal.50"

Sobre esto Ultimo, resulta importante subrayar que la autoridad incumplié con su obligacién de
manera sistematica y continuada, debido a que el personal ministerial omitio realizar diligencias
por motu proprio que consideraran el contexto y antecedentes de agresiones, hostigamiento y
amenazas por el desempefio de las actividades, que orillaron al desplazamiento interno tanto de
Nadia como de Rubén del estado de Veracruz hacia la Ciudad de México. Asimismo, a pesar de
contar con los Lineamientos Respecto a la Investigacion e Integracion de Averiguaciones Previas
donde se encuentren Involucradas Personas Defensoras de los Derechos Humanos como
Victimas de Delitos por el Ejercicio de sus Funciones o con Motivo de ellas y con el Protocolo de
Investigacion para la Atencién de Delitos cometidos en Agravio de las y los Periodistas en Ejercicio
de esta Actividad, no se tomaron en cuenta para la investigacion de los delitos cometidos en su
contra y tampoco se dio aviso a las respectivas agencias especializadas en la materia para una
investigacion eficiente e integral.502

No se omite sefialar que en el caso particular de Olivia Alejandra Negrete Avilés, la autoridad
ministerial omitié realizar investigaciones relacionadas con las amenazas que recibi6 antes de su
muerte, % mismas que.fueron hechas de su conocimiento a través de la declaracion rendida por
uno de los hermanos de la victima.

Aunado a lo anterior, el personal ministerial a cargo de la indagatoria incurrié en diversas omisiones
en virtud de que al acudir al lugar de los hechos, no preservd el mismo para evitar su
contaminacion, se realizd una incompleta recoleccion de datos e indicios y se acreditd que no
dejaron constancia de todos los actos de las autoridades intervinientes en las actuaciones.
Asimismo, el personal forense viol¢ el derecho al debido proceso en el caso de Yesenia Quiroz y
Nadia Vera al no precisar si sus lesiones fueron producidas antes o después de su muerte, ni
determinaron la causa real de la misma.5% Todas estas acciones vulneraron el derecho de acceso
a la justicia y el derecho a la verdad en perjuicio de las y los familiares de las victimas directas.

%" Corte IDH, Caso Anzualdo Castro vs. Per(, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de
septiembre de 2009, Serie C, No. 202, parr. 122. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulos 1.1, 8y 25.

502 Véase evidencia 103.

503 VVéase evidencia 17 y 103.

% Véase evidencia 3, 4, 5, 7, 11, 14, 76 y 120.
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En el caso de las mujeres victimas relacionadas con los hechos referidos, se documento y
comprobo la violacion de su derecho a una vida libre de violencia, toda vez que las autoridades
responsables de garantizar la proteccion de los derechos humanos a través de una investigacion
seria, expedita, efectiva y con perspectiva de género, incumplieron dicha obligacion, entre otras
cosas, al no cefiirse de forma estricta al Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial
del Delito de Feminicidio en el Distrito Federal.

En principio, debido a que los hechos no se hicieron del conocimiento de la agencia especializada
correspondiente para investigar dichos delitos; y paralelamente al no consideraren la investigacion
la condicion de género de las victimas y las problematicas y contextos especificos en los que se
encontrabanasi como los antecedentes de violencia vividos. La violencia institucional se refleja en
patrones socioculturales fuertemente arraigados, que en el presente caso dilaté, obstaculizé e
impidio el ejercicio de los derechos humanos de las victimas e hizo permisible su estigmatizacion,
vulneracion y discriminacion.

La violencia basada en razones de género, tiene como consecuencia afectar o anular el
reconocimiento, disfrute o ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales sobre la
base de la igualdad. En el presente caso, esto se vio reflejado en el incumplimiento de las
obligaciones de las autoridades para investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en todas las esferas de su vida, especialmente por parte de las autoridades de
procuracion e imparticion de justicia de la Ciudad de México.

La garantia de los derechos humanos de las mujeres implica, entre varios aspectos, la obligacién
del Estado para modificar los patrones socioculturales que las colocan en una posicion de
inferioridad.502 En particular, en cuanto al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, los
estandares internacionales sefialan que este derecho incluye el ser libre de toda forma de
discriminacion, asi como que los Estados deben actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres.5% Esto se traduce, para este caso en
especifico, en la omision de investigar de acuerdo al Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial
y Pericial del Delito de Feminicidio y a la exhibicion de las victimas en medios de comunicacién
bajo argumentos discriminatorios y estereotipados en razén de su género.

El incumplimiento de las obligaciones antes descritas, trae consigo violaciones al derecho al
debido proceso que entorpecen la resolucién de los casos e impiden que las victimas y sus
familiares tengan un efectivo acceso a la justicia, lo cual a su vez provoca impunidad. Por ello,
resulta indispensable que la PGJCDMX dé pleno cumplimiento a sus obligaciones en materia de
procuracion de justicia, y en términos particulares reconozca, respete, proteja, garantice y
promueva el derecho a defender los derechos humanos, el derecho a la libertad de expresion y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, aplicando los protocolos de investigacion
correpondientes y agotando las lineas de investigaciones relacionadas con el ejercicio de estos
derechos.

Desde el momento que las victimas indirectas tuvieron contacto con la autoridad (PGJCDMX) se
les debio brindar ayuda, asistencia, atencion y reparacion de manera integral de acuerdo a los
estandares de la LGV; no obstante, fue aplicada la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas del

505 Articulo 5 de la CEDAW.
56 Articulo 6y 7 de la Convencién Belém do Para.
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Delito para el Distrito Federal la cual, al no encontrarse armonizada con los estandares nacionales
de la LGV ni con los internacionales ya referidos a lo largo del presente documento, resulta
insuficiente para garantizar los derechos de las victimas de manera integral, para lograr la
recuperacion de sus proyectos de vida.

Con la finalidad de garantizar a las victimas indirectas un correcto acceso a la justicia, es preciso
que exista un marco normativio adecuado. De esta forma, la Corte IDH ha sefialado que hay una
relacion directa entre la idoneidad de los recursos judiciales disponibles y la posibilidad real de
exigibilidad de los derechos; por ello, el derecho internacional de los derechos humanos ha
desarrollado estandares sobre el derecho a contar con recursos judiciales y de otra indole —como
la legislacion aplicable— que resulten idéneos y efectivos para reclamar por la vulneracion de los
derechos fundamentales.

En tal sentido, |a obligacién de los Estados no es solo evitar negar el acceso a esos recursos, sino
fundamentalmente positiva, de organizar el aparato institucional, de modo que todos los individuos
puedan acceder a esos recursos, para lo cual los Estados deben remover los obsticulos
normativos que impiden o limitan la posibilidad de acceso a la justicia.5”

IX. Obligacion de reparar a las victimas de violaciones a derechos humanos

El Estado tiene el deber de reparar a las victimas de violaciones de derechos humanos, cuando
agentes estatales incumplen con sus obligaciones de respetar, proteger, promover y garantizar los
derechos humanos, previstas en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que, como consecuencia, vulneran derechos humanos, como en los casos
contenidos en esta Recomendacion: el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; el
derecho al debido proceso y debida diligencia de las y los familiares de las victimas del delito; el
derecho de acceso a la justicia con perspectiva de género y enfoque diferencial; el derecho a la
integridad personal de las victimas de violencia institucional.

El deber de reparar a cargo del Estado, ante violaciones a derechos humanos, consiste en que la
‘reparacion sea adecuada, efectiva y rapida [con] la finalidad de promover la justicia [y] remediando
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos [...], la cual ha de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido [...]."5% Al respecto, la Corte IDH
ha establecido que la obligacion de reparar refleja:

Una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho Internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los Estados. [De
esta manera], al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge [de
inmediato] la responsabilidad internacional de éste [por la violacion de la norma

07 CIDH. El acoeso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales. estudio de los estandares fijados
por el sistema interamericano de derechos humanos (2007) parr. 41.

%08 ONU. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de viclaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
Resolucién 60/147 (2005). Principio 15.
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internacional de que se trata], con el consecuente deber de reparacion y de hacer
cesar las consecuencias de la violacion 509

De esta forma, en cualquier Estado democréatico de derecho, toda persona debe tener Ia seguridad
de que en caso de sufrir una violacion a sus derechos humanos, gozara de la posibilidad de
reclamar que el responsable de esa afectacion asuma sus consecuencias. En este sentido, el
Estado, como garante de esos derechos, debe asumir la obligacion de resarcir los dafios que sus
agentes provoquen a alguna persona. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
manifestado que:

Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen derecho
a la reparacion adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de
medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi
como de medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticion,
mediante los procedimientos previstos legalmente para esos efectos, lo cual no es
una concesion graciosa, sino el cumplimiento de una obligacion juridica. Lo anterior
deriva tanto del régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos
internacionales ratificados por México y de los criterios de organismos
internacionales, los cuales se manifiestan claramente en el sentido de que es un
derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel fundamental obtener una
reparacion proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.5!?

A mayor abundamiento, la reparacion del dafio consiste en “las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas™!! y la naturaleza de la reparacion
dependeré del dafio ocasionado.

Es importante precisar que la reparacion debe ser integral, por lo que debera incluir la reparacion
al dano al proyecto de vida, el cual “implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de
desarrollo personal, en forma irreparable o muy dificilmente reparable. Dicho dafo se deriva de
las limitaciones sufridas por una persona para relacionarse y gozar de su entorno personal, familiar
0 social, por lesiones graves de tipo fisico, mental, psicolégico o emocional que se le hayan
ocasionado’;5'2 incluso la Corte Interamericana ha considerado que el dafio al proyecto de vida se
puede producir por la demora en el proceso judicial y su ejecucion, afectando gravemente el
desarrollo personal, familiar, social y laboral de la persona agraviada, “privandolo de la posibilidad
de construir una proyecto de vida propio, auténomo e independiente."s13

509 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Perl, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
7 de Febrero de 2006, Serie C, No. 144, parr. 295.

510 SCJN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Derechos humanos. su violacion genera un deber de reparacion
adecuada en favor de la victima o de sus familiares, a cargo de los poderes publicos competentes. Tesis: Aislada, Novena Epoca,
Registro: 163164, Tomo XXXIII, Enero de 2011, Pleno, Tesis: P. LXVII/2010

51" Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Sentencia 17 de junio de 2005, Serie C, No. 125, parr. 182.
512 Corte IDH. Caso Mendoza y ofros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo
de 2013 Serie C No. 260. Parr. 314.

$3Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 320.
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Para reparar este tipo de dafio, generalmente se requieren medidas indemnizatorias, de
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en virtud de que “atiende a la realizacion
integral de la persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas
y acceder a ellas. Asimismo, se expresa en las expectativas de desarrollo personal, profesional y
familiar, posibles en condiciones normales.”54

A su vez, la reparacion deberé tener en cuenta la situacion de discriminacion y violencia en la que
se enmarcan los hechos, por lo que “las reparaciones deben tener una vocacion transformadora
de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también
correctivo.”s15 Ademas, las reparaciones deben considerar las circunstancias y necesidades
particulares de cada persona agraviada, como la edad y el género 56

Es importante sefialar, como lo ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “que
no puede confundirse la prestacion de los servicios sociales que el Estado brinda a los individuos
con las reparaciones a las que tienen derecho las victimas de violaciones de derechos humanos,
en razon del dafio especifico generado por la violacion [por lo que] no considerara como parte de
las reparaciones que el Estado alega haber realizado, los apoyos gubernamentales que no hayan
sido dirigidos especificamente a reparar la falta de prevencion, impunidad y discriminacion
atribuibles al Estado” 517

A nivel nacional, la reparacion del dafio se encuentra prevista en otras disposiciones, tales como:
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y la Ley General de Victimas. Esta tltima establece la obligacion de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, de los tres Poderes Constitucionales, de proporcionar
ayuda, asistencia o reparacion integral.

A nivel local, la referida obligacion encuentra fundamento en el articulo 17 fraccion IV del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, los Lineamientos para el pago de indemnizacién econdmica
derivada de las Recomendaciones o Conciliaciones de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal o la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Ley de esta Comision, la
cual, en su articulo 46, establece el procedimiento a seguir concluida una investigacion. Este
articulo dispone que, en caso de que se formule un proyecto de Recomendacion, en éste se
sefialaran las medidas que procedan para la efectiva restitucion de las personas afectadas en sus
derechos fundamentales y, si procede, para la reparacion de los dafios y perjuicios que se
hubiesen ocasionado.

Considerando dichas disposiciones legales, la reparacion del dafio en los casos motivo de la
presente Recomendacion puede manifestarse en las siguientes:

*"Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs, Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo
de 2013 Serie C No. 260, parr. 314.

*®Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campa Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 450.

¥ Corte IDH. Caso Rosendo Cantil y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionss y Costas Sentencia de 31 de
agosto de 2010 Serie C No. 218, parr. 252 y 253.

5T Corte IDH. Caso Gonzalez y ofras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 529.
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IX.1. Modalidades de la reparacion aplicables al presente caso

1X.1.1 Indemnizacion

Se frata de una medida compensatoria que busca reparar los perjuicios econdémicamente
evaluables que sean consecuencia de las violaciones a derechos humanos,5'8 incluyendo los
dafios fisicos y morales sufridos, la pérdida de ingresos y oportunidades, los dafios materiales
(dafio emergente y lucro cesante), los gastos incurridos y los costos de asistencia juridica y
servicios médicos, asi como los dafios inmateriales, que pueden incluir los ataques a la reputacion,
los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima y a sus familiares, el menoscabo de valores
muy significativos para las personas®'® y el dafio a su proyecto de vida.520

La indemnizacion debe ser proporcional a la gravedad de la violacion y de acuerdo con las
circunstancias de cada caso; puede ser monetaria 0 en especie.

En los casos motivo de esta Recomendacion, es procedente el pago de una indemnizacion, por
concepto de dafios inmateriales a favor de las y los familiares de las victimas directas, por ataques
a la reputacion, por el dafio psicoemocional ocasionado.

IX.1.2 Rehabilitacién

Estas medidas tienen por objeto reducir los padecimientos fisicos y psicolégicos de las victimas,
derivados de las violaciones establecidas,2! a través de medidas dirigidas a brindar atencién
medica, psicologica, juridica y social®?2 adecuada, que permitan el restablecimiento de la dignidad
y la reputacion de las victimas, asi como los servicios juridicos y sociales que requieran las
victimas. Para cumplir con estos objetivos, las medidas de atencion deberan ser brindadas a las
victimas de forma gratuita e inmediata, incluyendo la provision de medicamentos y los gastos
directamente relacionados y que sean estrictamente necesarios.523

Por lo tanto, en los casos de la presente Recomendacion, el Estado debera brindar gratuitamente,
y de forma inmediata, adecuada, integral y efectiva, el tratamiento médico y psicoldgico, a las
personas agraviadas y sus familiares, atendiendo a sus especificidades de género y edad, previo
consentimiento informado. Deberé incluir el suministro gratuito de los medicamentos que
eventualmente requieran y los tratamientos respectivos deberan prestarse, en la medida de lo

518 ONU. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de viclaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
(2005) Principio No. 20.

59 Corte IDH. Caso Gonzélez y ofras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Nota al pie numero 547,

52 Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo
de 2013 Serie C No. 260, parr. 314.

1 Corte IDH. Caso Furlan y familiares vs. Argentina. Sentencia de 31 de agosto de 2012, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, parrafos 282, 283 y 284.

52 ONU. Principios y directrices basicos scbre el dereche de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
2005)

gﬂ Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010 Serie C No. 216, parr. 252.
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posible, en los centros mas cercanos a sus lugares de residencia por el tiempo que sea necesario.
Los profesionales que los atiendan deberan tener experiencia y formacion suficiente para tratar
tanto los problemas de salud, fisicos y psicolégicos que padezcan, como “los traumas psicoldgicos
ocasionados como resultado de la violencia de género, la falta de respuesta estatal y la
impunidad”.*** En especifico, “el tratamiento psicoldgico o psiquiatrico debe brindarse por personal
e instituciones estatales especializadas en la atencion de victimas de hechos de violencia como
los ocurridos en el presente caso. En el caso de que el Estado careciera de ellas debera recurrir a
instituciones privadas o de la sociedad civil especializadas” 525

1X.1.3. Satisfaccion

Estas medidas se encuentran dirigidas a reparar el dafio inmaterial, incluyendo los sufrimientos y
las aflicciones causados por la violacion, y cualquier alteracion, de caracter no pecuniario, en las
condiciones de existencia de las victimas;5% ademas comprende medidas para que no contintien
las violaciones, abarcando la investigacion y enjuiciamiento de los responsables. En los casos
abordados, se debera brindar una disculpa piblica en la que el Estado difunda la verdad y haga
referencia a las violaciones a derechos humanos acreditadas en la presente Recomendacion,
siempre y cuando esto no genere mas dafios ni amenace la seguridad y los intereses de las
personas agraviadas y de sus familiares; investigacion y aplicacién de sanciones a los funcionarios
responsables.

IX.1.4. Garantias de no repeticion

Como parte de la obligacion de garantizar los derechos humanos, el Estado debe prevenir las
violaciones a dichos derechos, a través de medidas administrativas, juridicas, politicas y culturales
que “promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que,
como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de
indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.’s?" La estrategia de prevencion que
adopte el Estado debe ser integral, previniendo los factores de riesgo y a la vez fortaleciendo las
instituciones para que “puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra
la mujer.”528

%2 Corte IDH. Caso Gonzélez y ofras (*Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Parr. 549.

¥ Corte IDH. Caso Rosendo Cantll y otra Vs, México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010 Serie C No. 216, parr. 253.

5% Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perl, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
Septiembre de 2009. Serie C No. 202, par. 218, y Caso Dacosta Cadogan Vs. Barbados, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Septiembre de 2009. Serie C No. 204, parr. 111

%27 Corte IDH. Caso Velasquez Pais y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, par. 107.

*% Corte IDH. Caso Gonzélez y ofras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 258.
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En los casos motivo de esta Recomendacion, es necesario: reunir datos y elaborar estadisticas
sobre personas que se dedican a la actividad periddistica, a la defensa de derechos humanos y
mujeres victimas de delitos; tomar medidas para aumentar la sensibilizacién y modificar politicas
discriminatorias en los medios de informacion; garantizar la calidad de servicios periciales y de
apoyo a familiares victimas del delito; capacitar a funcionarios piblicos, incluyendo a todo
funcionario publico que participe directa o indirectamente en la prevencion, investigacion,
procesamiento, sancion y reparacién de delitos de esta naturaleza, en particular violencia contra la
mujer, sobre: perspectiva de género y enfoque diferencial para la debida diligencia en la
conduccion de investigaciones, investigacion de delitos cometidos en contra de periodistas,
defensores de derechos humanos y extranjeros.

En relacién a la capacitacion, la misma cobra especial relevancia respecto a la garantia de no
repeticion, ya que brinda a las y los funcionarios publicos nuevos conocimientos, asi como formas
de desarrollo de sus capacidades, permitiéndoles especializarse en determinadas areas que
pueden ser novedosas y preparandoles para desempefiar posiciones distintas para adaptar sus
capacidades hacia un mejor desempefio de las tareas que le sean asignadas.52° Lo anterior tiene
por resultado que el personal actuante lleve a cabo sus labores conforme a los principios y
estandares necesarios, garantizando de ese modo que sus actuaciones irregulares no se repitan
en posteriores casos, evitando asi se continien vulnerando los derechos de las victimas.

Al respecto, se debe resaltar que la PGJCDMX acreditd ante esta Comision que el personal
adscrito a la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio, contaba
con cursos de capacitacion en relacion al “Protocolo para la Investigacion de Delitos cometidos de
las y los periodistas en el ejercicio de esta actividad” (sic) (40 horas) y “Analisis del Protocolo de
Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio” (20 horas), los cuales tuvieron
verificativo en los afios 2013 y 2015 respectivamente.530

No obstante, es preciso sefialar que si bien el conocimiento y analisis de dichos protocolos
(materia de los cursos acreditados por el personal de la Fiscalia) son parte de la capacitacion
necesaria del personal, los mismos resultan insuficientes para cumplir con estandares
internacionales. La Corte IDH ha sefalado que la capacitacion debe entenderse como una sistema
de formacion continua que no se agota con un solo curso, sino se debe extender durante un lapso
importante para cumplir sus objetivos; de lo que se colige que la Procuraduria debe fomentar y
desarrollar la formacion y capacitacion de las y los funcionarios, no solo durante un numero
determinado de horas, sino de manera continua y permanente, de tal forma que permita la
actualizacion constante para el manejo téorico y puesta en préactica de los protocolos.%3!

Més aun, en lo que respecta a los protocolos especializados en violencia de género o contra las
muijeres, la Corte IDH sefiala que “una capacitacién con perspectiva de género implica no solo un
aprendizaje de las normas, sino el desarrollo de capacidades para reconocer la discriminacion que

528 Corte IDH. Caso Escher y Otros vs. Brasil. Sentencia de 6 de julio de 2009, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Serie C No.205, parr. 251

530 Véase evidencia 105,

531 Corte IDH. Caso Escher y Otros vs. Brasil. Sentencia de 6 de julio de 2009, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Serie C No.205, parr. 251; Corte IDH. Caso Claude Reyes y ofros Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de noviembre de 2008, Considerando décimo noveno.
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sufren las mujeres en su vida cotidiana. En particular, las capacitaciones deben generar que todos
los funcionarios reconozcan las afectaciones que generan en las mujeres las ideas y valoraciones
estereotipadas en lo que respecta al alcance y contenido de los derechos humanos.”532 Por tanto
la capacitacion se debe extender idealmente a cursos permanentes de: i) derechos humanos y
genero; ii) perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y homicidios de mujeres
por razones de género, y iii) superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres.533

Por analogia, se deben tener las mismas consideraciones en relacion a la capacitacion sobre los
protocolos especializados en materia de violencia contra periodistas en ejericio de sus funciones y
de personas defensoras y defensores de derechos humanos que sufren violencia. En estos casos,
la capacitacion debe tender al desarrollo de capacidades para reconocer las causas estructurales
de la violencia contra periodistas y contra personas que ejercen su libertad de expresion a través
de cualquier medio, asi como de defensoras y defensores de derechos humanos, por lo que la
misma debe generar que el personal encargado de las distintas etapas procesales reconozcan los
dafios sociales y colectivos que generan estos delitos para el alcance y contenido de los derechos
humanos de libertad de expresion y de defensa de los derechos humanos.

Dichos programas deben estar destinados a todas aquellas o aquellos funcionarios encargados de
la atencion y asistencia legal a victimas del delito y a cualquier funcionaria o funcionario publico,
que participe directa o indirectamente en la prevencion, investigacion, procesamiento, sancion y
reparacion.>*  Por Ultimo cabe resaltar que la propia Corte IDH sefiala que tales programas
deberan también incluir estudios sobre el Protocolo de Estambul y el Manual sobre la Prevencion

e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones
Unidas.

X. Recomienda
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.

Primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales contados a partir de la aceptacion del
presente instrumento, se presente un plan integral de investigacion que tenga por objeto subsanar
las omisiones de la autoridad investigadora en los desgloses que aun quedan pendientes de
resolver por parte de esa Procuraduria. Para tales efectos, se deberan realizar reuniones de
trabajo periddicas con las victimas indirectas y sus representantes, en las que se garantice su
participacion y que sus propuestas sean tomadas en cuenta para las investigaciones.

%32 Corte IDH. Caso Gonzalez y ofras (‘Campo Algodonerc”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Parr. 540.

%33 Corte IDH. Caso Gonzalez y ofras (*Campo Algodonerc”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Parr. 541.
*3 Corte IDH. Caso Gonzélez y ofras (*Campo Algodonera”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Parr. 542.
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Segundo. Se agoten y determinen en dicho plan todas las lineas de investigacion, incluyendo las
relacionadas a las actividades periodisticas de Rubén Manuel Espinosa Becerril y de defensa de
derechos humanos realizadas por Nadia Dominique Vera Pérez. Asimismo, se establezcan las
diligencias que se practicaran para su agotamiento, asi como los plazos y términos para su
realizacion.

Tercero. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, se emita un documento que fije la ruta
de accion mediante la cual se establezca la fiscalia, agencia y/o unidad de investigacion, que
debera conocer de aquellos asuntos en los cuales la victima o victimas del delito pertenezcan a
mas de un grupo en situacion de vulnerabilidad o vulnerabilizado, colectivo social y/o retnan las
caracteristicas propias de distintos perfiles. Lo anterior para que, atendiendo a las particularidades
del hecho ilicito, pudiese tener competencia para realizar la investigacion mas de una fiscalia,
agencia y/o unidad de investigacion, o en su caso, se establezcan con toda precision los
mecanismos de colaboracion y actividades que realizara cada una de ellas, con la finalidad de
efectuar una investigacion especializada. Una vez elaborado, dicho documento debera ser
difundido mediante circular entre el personal de esa Procuraduria, en un plazo no mayor a 15 dias
naturales.

Cuarto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, se actualice el Protocolo de
Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio, acorde con las reformas
constitucionales de 2008 y 2011, relativas al nuevo sistema de Justicia Penal Adversarial y la
perspectiva integral de promocion, proteccion, garantia y respeto de los derechos humanos.

Quinto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, se actualicen los Lineamientos respecto
a la investigacion e integracion de averiguaciones previas donde se encuentren involucradas
personas defensoras de los derechos humanos como victimas de delitos, por el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, acorde con las reformas constitucionales de 2008 y 2011,
relativas al nuevo sistema de Justicia Penal Adversarial y la perspectiva integral de promocién,
proteccion, garantia y respeto de los derechos humanos.

Sexto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, se actualice el Protocolo de investigacion
para la atencion de delitos cometidos en agravio de las y los periodistas en el ejercicio de esta
actividad, acorde con las reformas consfitucionales de 2008 y 2011, relativas al nuevo sistema de
Justicia Penal Adversarial y la perspectiva integral de promocion, proteccion, garantia y respeto de
los derechos humanos.

Séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, se disefie un mecanismo de control y
supervision que fortalezca los aspectos técnicos y organizativos de las medidas de seguridad y de
confidencialidad con las que cuenta esa Procuraduria, acorde a las leyes vigentes en la materia,
asi como al anterior sistema penal inquisitivo y al nuevo sistema de Justicia Penal Adversarial,
para que, en lo subsecuente, se evite la filtracion de informacion contenida en las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion.

Octavo. En un plazo no mayor de 120 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, indemnice de manera integral a las victimas, por concepto de daiio
material e inmaterial. Para el calculo de la indemnizacion se deberén tomar en consideracion las
caracteristicas de las victimas como la edad, el sexo, situacidn econdémica, asi como las
violaciones que sufrieron y las consecuencias fisicas y emocionales de las mismas; con base en
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los criterios establecidos en el apartado 1X.1.1 de este instrumento.

Noveno. En un plazo no mayor de 15 dias naturales contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, previo consentimiento de las personas victimas, realice los tramites
correspondientes con el fin de proporcionarles el tratamiento y acompafiamiento psicologico
especializado que ellas requieran, y por el tiempo que sea necesario. Lo anterior como medida de
rehabilitacion para revertir las consecuencias de las afectaciones psicosociales ocasionadas por la
violacion de sus derechos, de conformidad con el apartado [X.1.2 de este instrumento. En caso de
que las victimas no radiquen en la Ciudad de México, se les brinden alternativas viables para el
cumplimiento de dicha medida.

Décimo. En un plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, realice un acto piblico de reconocimiento de responsabilidad a favor de
las victimas indirectas, mismo que debera ser satisfactorio y acordado con las mismas, asi como
con esta Comision, de conformidad con el apartado IX.1.3 del presente documento
recomendatorio.

Décimo Primero. En un plazo no mayor a 120 dias naturales, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, se fortalezca la capacitacion del personal profesional ministerial y
de la Policia de Investigacion que presta sus servicios en la Fiscalia Central de Investigacion para
Homicidios de esa Procuraduria, en relacion a la aplicacion de los protocolos de actuacion
relativos a la intervencion en el lugar del hecho y/o hallazgo, el Modelo para la investigacion del
delito de homicidio, el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio, los Lineamientos respecto a la investigacion e integracion de averiguaciones previas
donde se encuentren involucradas personas defensoras de los derechos humanos como victimas
de delitos, por el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas y el Protocolo de investigacion
para la atencion de delitos cometidos en agravio de las y los periodistas en el ejercicio de esta
actividad, debiendo contar con el visto bueno de la Direccion Ejecutiva de Educacion por los
Derechos Humanos de esta Comision.

Décimo Segundo. En un plazo no mayor a 120 dias naturales, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, se fortalezca la capacitacion y se implemente un programa de
actualizacion confinua al personal profesional que presta sus servicios en la Agencia
Especializada de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio en Agravio de Mujeres y
Personas con Orientacién o Preferencia Sexual y por Identidad o Expresion de Género, de la
Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion de Asuntos Especiales y Electorales, asi como
en la Coordinacion General de Servicios Periciales, todas de esa Procuraduria. Dicha capacitacién
y actualizacion tendré que ser acorde a los estandares internacionales de las materias en las que
son especialistas y debera contar con el visto bueno de la Direccion Ejecutiva de Educacion por
los Derechos Humanos de esta Comision.

Décimo Tercero. En un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, se continte con las investigaciones para determinar la probable
responsabilidad penal y administrativa de otras servidoras o servidores publicos adscritos a esa
Procuraduria General de Justicia, relacionada con la filtracion de datos contenidos en la
averiguacion previa y sus desgloses, relacionados con los hechos materia de la presente
Recomendacion.
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Décimo Cuarto. En un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir de Ia aceptacion de
la presente Recomendacion, se dé vista a la instancia competente a fin de que se inicien la
investigaciones administrativas por los actos de vulneracion a los derechos humanos de las
personas agraviadas sefialadas en esta Recomendacion atribuidos a personal de esa
Dependencia.

Décimo Sexto. En un plazo no mayor de 120 dias naturales, contados a partir de Ia aceptacion de
la presente Recomendacion, esa Procuraduria elabore una ruta de coordinacion y articulacion
institucional con el Instituto de Ciencias Forenses (INCIFO), con la finalidad de establecer un
mecanismo de actuacion del personal de ambas instituciones cuando existan hechos
presuntamente constitutivos de los delitos de homicidio y feminicidio, y puedan dotarse de toda la
informacién y elementos necesarios para la debida investigacion y/o estudio de los casos,
respectivamente.

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Décimo Séptimo. En un plazo no mayor a 120 dias naturales, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, se fortalezca e implemente un programa de actualizacion continua
al personal médico que presta sus servicios en el INCIFO, en relacion a la aplicacion de la Guia
Técnica para la Realizacion de Necropsias en casos de feminicidios y la Guia Técnica para la
Realizacion de Necropsias, debiendo contar con el visto bueno de esta Comision.

Décimo Octavo. En un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de
la presente Recomendacion, se dé vista a la instancia competente a fin de que se inicien las
investigaciones administrativas y/o penales correspondientes, con el fin de determinar la
responsabilidad del personal del INCIFO por las omisiones en las que incurrié en la practica de las
necropsias de ley a los cuerpos de las victimas.

De conformidad con los articulos 48, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal y 142, de su Reglamento Interno, se hace saber a las autoridades a las que va dirigida
esta Recomendacion que disponen de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente en que ésta se les notifique, para que manifiesten si la aceptan o no, en el entendido que
de no aceptarla, su respuesta se hara del conocimiento de la opinién publica. En caso de que la
acepten, se les notifica que dispondran de un plazo de 10 dias, contados a partir del vencimiento
del término del que disponian para responder sobre la aceptacion, a fin de enviar las pruebas de
cumplimiento, las cuales deberén ser remitidas a la Direccion Ejecutiva de Seguimiento de esta
Comision, que con fundamento en los articulos 144 y 145, del Reglamento Interno de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, es el &rea responsable de -calificar las
Recomendaciones de acuerdo a su aceptacion y cumplimiento.
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Con fundamento en el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Recomendacion tiene el caracter de publica.

Asi lo determina y firma

La Presidenta de la Comision de Derechos
Humangos del Distrito Federal

Dra. Pey 3 allardo

c.c.p. Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa. Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
Dip. Leonel Luna Estrada. Presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura.
Dip. Luciano Jimeno Huanosta. Presidente de la Comision de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura.

116



