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Migracion,
un reto a superar

EDITORIAL

a migracién, entendida como el flujo de personas que atraviesa fronteras nacionales

e internacionales con la finalidad de habitar en un espacio distinto al lugar de pro-

cedencia, se ha transformado en un fenémeno de gran complejidad, tanto para los

paises de origen como de transito y destino, debido a las fuertes implicaciones econé-
micas, politicas, sociales y culturales que conlleva.

Esta situacién global se ha incrementado en las Gltimas décadas de manera considerable a causa
de diferentes factores como los desastres naturales, los conflictos bélicos y politicos, y la violencia e
inseguridad, a tal grado que hoy la migracién se presenta en distintas partes del mundo como una
crisis humanitaria.

Las y los migrantes buscan mejores oportunidades de desarrollo, huir de las situaciones de vio-
lencia estructural o pobreza que sufren en su pais de origen, ello en la bisqueda de tranquilidad,
una vida digna, un empleo bien remunerado, y enfrentando los retos que implica alejarse de sus
familias, viviendo racismo, discriminacién y xenofobia, no inclusién social, incertidumbre juridica,
ademds de no ser reconocidos como personas sujetas de derechos.

En México —que se caracteriza por ser un pais de origen, transito, destino y retorno de personas mi-
grantes—se han sumado a esta problemdtica las violaciones a los derechos humanos de quienes migran,
ello debido a la creciente ola de violencia generada por la delincuencia organizada —ante la que el
Estado es omiso—, asi como a los riesgos a los que se exponen al recorrer rutas cada vez més peligrosas
en su intento por evadir a las autoridades migratorias.

Por ello, en esta edicién de la revista Dfensor se aborda el tema de la migracién, gobernanza y
derechos humanos, con el cual se busca visibilizar la situacién que viven las personas migrantes
durante su travesia por el territorio mexicano y particularmente por la ciudad capital.

En este sentido, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF), en colabo-
racién con diversas dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, trabaja para apoyar a las
caravanas de migrantes que llegan a la capital del pafs con la idea de que ésta se convierta en un
corredor humanitario para quienes la transitan con esa calidad migratoria.

La cpoHDF exhorta a las autoridades encargadas de la proteccién de las personas migrantes, en
todos los niveles de gobierno, a realizar politicas publicas eficaces con el fin de garantizar sus

derechos humanos y reducir en un minimo los riesgos y violaciones que sufren. B






Migracién y derechos
humanos: de la gobernanza
al dialogo social
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| MARY Luz ESTUPINAN*

Lograr una gestidon migratoria que busque una movilidad

humana mas ordenada y predecible, asi como productiva

y humana, basada en el acuerdo y la reciprocidad de

intereses de todos los actores involucrados, sélo seria posible

en un marco altamente selectivo, pensado para personas

racionales y obviando las relaciones desiguales de poder

que configuran el mundo contemporéaneo, plantea la autora.

a gobernanza llegé para quedarse,

parece ser el presupuesto que afirma-

mos cuando la promovemos. Y ello

no tiene que ver con el empleo gene-
ralizado que se da a este término, sino con una
idea-fuerza que hemos empezado a aceptar, a
saber: la gobernanza es una forma de gobierno ad
hoc a los desatios politico-sociales que enfrenta-
mos desde la década de 1990. Pero, ;cudles son
las posibilidades que un marco de gobernanza
abre para el tema migratorio? ;En qué medida
se puede dar un ensamble entre la gobernanza y
los derechos humanos?

Antes de intentar responder estas interrogan-
tes, es pertinente revisar algunas premisas de la
gobernanza de las migraciones, con el objetivo
de enunciar dos vias posibles para concebirla
cuando se trata de ver su articulacién con los
derechos humanos.

Gestién migratoria para la gobernanza global
La nocién de gobernanza vinculada a las migra-

ciones surgi6 a principios de los afios noventa al

interior de la Comisién de Gobernanza Global.!
Dicha instancia cifré en buena parte la forma en
que se vincularian la gobernanza y las migracio-
nes, encaminada primordialmente a la coopera-
cidn entre los Estados, cooperaciéon que segtin
su promotor, Bimal Ghosh, debia asentarse en
tres pilares: 1) la armonizacién de las politicas
e intereses entre los paises involucrados en la
migracién —origen, trinsito y destino—; 2) un
nuevo marco internacional de acuerdos sobre
la movilidad y la migracién, y 3) la vincula-
cién de otros actores a quienes se les otorga
un papel importante en la elaboracién de po-
liticas. Es justo en este tltimo pilar en donde
destaca la incorporacion de la sociedad civil
organizada.

Sin embargo, la gobernanza no surgié sola,
estd emparentada con un marco tecnocrdtico
denominado gestion migratoria, que busca “ha-
cer los movimientos de personas més ordenados
y predecibles, asi como productivos y humanos,
basado en el acuerdo y la reciprocidad de intere-
ses de todos los actores involucrados”.?



Sabemos que dicho enfoque de la migracién

—que podria resumirse en movimientos legales
y deseados— sélo serfa posible en un marco al-
tamente selectivo, pensado para personas ra-
cionales, y obviando las relaciones desiguales
de poder que configuran el mundo contempo-
rineo. ;Cémo podria darse, por ejemplo, esa
“reciprocidad de intereses” entre Guatemala,
Estados Unidos y México? ;Cémo podria garan-
tizarse una migracién ordenada? ;Qué quiere
decir que ésta sea productiva?, sen qué términos
lo serfa? O mejor, jpor qué tendria que serlo?
Tales atributos (ordenada, deseada y produc-
tiva) explicitan una concepcién economicista

de la persona migrante y de la migracién. FEl

término ordenada pareciera ser sinénimo de le-
gal; deseada implicaria acogerse a las necesida-
des del mercado, y productiva exigiria traducir
en cifras el aporte a las sociedades de acogida.
Podemos imaginar los resultados contraprodu-
centes de esta concepcidn tan limitada: aqui lo
que se erige es la idea neoliberal de una supues-
ta persona racional y responsable (calculadora),
formulacién que es factible sélo en la medida
en que se equipare a la persona migrante con
un bien mercantil.

Sabemos bien que migrar es mds que una
decision deliberada en la que se sopesan los cos-
tos y beneficios. La insistencia en lo contrario
propulsa una antropologia muy especifica que



ha conducido a la denominada empresarizacion
de las personas, sea en su versién de emprende-
doras o en la de capital humano. Es por ello que

la critica al marco de la gestiéon migratoria para la

gobernanza global ha coincidido en que ésta es

mds bien una tecnologia para el gobierno de la
vida y de la movilidad, que bdsicamente busca
su rentabilizacién bajo la 16gica neoliberal.
Siendo esta la arista menos afortunada de
este marco politico que se promueve a nivel
global para enfrentar los desafios de las migra-
ciones contempordneas, el riesgo radica en el
desplazamiento al dltimo lugar del atributo hu-
manitario. De hecho, la instrumentalizacién de

los derechos humanos es una de las denuncias

ANALISIS

mds frecuentes alli donde la propuesta ha que-
rido implementarse,’ no porque ésta haya sido
mal ejecutada, sino porque los términos antro-
polégicos y conceptuales de su formulacién son
limitados.

Eiste es un marco tecnocrdtico porque el mo-
delo en el cual se sustenta es el de la resoluci
de problemas que se emplea en las empresas pri-
vadas, lo que significa que se desplaza una idea
mds orgdnica de transformacién social o de re-
version de las matrices que originan las desigual-
dades. Y en un marco tecnocrdtico la verificacién
del acceso a/o la promocion de la justicia resulta
problemética porque simplemente no estin ga-
rantizados los canales estructurales para ello.

’eto de ida,
v Concurso
Derechos
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Los intereses de

las organizaciones de personas
migrantes y pro-migrantes deben
redundar en un interés colectivo

en el que los derechos sean

el modo de garantizar probidad

y evitar violaciones a sus
derechos fundamentales.

Otra gran piedra de tope de la gobernanza ha
sido la participacién de uno de sus pilares: la de-
nominada sociedad civil. Al ser un elemento que
se considera necesario para esta suerte de nueva
institucionalidad neoliberal, su participacion
se ha visto reducida a la mera asistencia como
espectadora, sin mayor incidencia en la elabo-
racién de propuestas. Es decir, todo se reduce y
limita a la mera consulta.

La concepcién de gobernanza hasta aqui
planteada ha seguido el derrotero acostumbrado
por la politica convencional, es decir, una es-
tructura vertical de la que desde arriba se dispo-
nen las concepciones y directrices a seguir. Esto
ha llevado a pensar que lo que se persigue al in-
vocar la participacién social es, por un lado, la
legitimaci6n de una agenda predeterminada —tal
como lo han demostrado algunos intentos pro-
tagonizados por la Organizacién Internacional
para las Migraciones (0mM) en los Procesos
Consultivos Regionales (PCR) en los que funge
como Secretarfa Técnica-"y, por otro, la con-

tencién de las molestias sociales.

Verificacién y didlogo social

Hay sin duda formas no neoliberales de enten-
der la participacién social. Y para pensar en el
nexo entre gobernanza, migracién y derechos
humanos habria dos caminos a seguir.

El primer camino seria lo que llamaremos la
via de la verificacion. Es decir, llevar hasta las l-
timas consecuencias los predicados y las formas
que la gobernanza institucional define. Sabe-
mos que en el contexto descrito la armonizacién
de los distintos intereses como condicién bdsica

es un estado dificil de alcanzar, lo que resta es la

presién que se pueda ejercer desde los agentes
sociales para que su participacién en la formula-
ci6n de politicas publicas sea efectiva y no me-
ramente una arandela.

En esta senda, los intereses de las organiza-
ciones de personas migrantes y pro-migrantes
deben redundar en un interés colectivo en el
que sean, en efecto, los derechos —y no los inte-
reses del mercado ni las obligaciones y respon-
sabilidades que su racionalidad promueve- el
modo de garantizar la probidad y de evitar viola-
ciones a sus derechos fundamentales. También
habria que evitar que la victimizacién se con-
vierta en la tendencia predilecta para la instala-
ci6n del tema de los derechos humanos de las y
los migrantes.

No es nuestro interés negar la dimensién
del problema del trifico y la trata de personas
migrantes, pero ello tampoco puede convertirse
en el centro de la invocacién para la proteccién
de sus derechos, pues con ello no sélo se tiende
a invisibilizar la multiplicidad de situaciones y
problemas que cruzan las migraciones, sino que
también se distrae el interés critico de los térmi-
nos y efectos en los que se formula la politica
institucional.

El segundo camino lo ha indicado Boaven-
tura de Sousa Santos al proponer una via
subversiva para disputarle sus formas a la go-
bernanza neoliberal, pues “sorprendentemente,
las principales caracteristicas de la matriz de la
gobernanza neoliberal también estdn presentes
en la matriz de la gobernanza subversiva: par-
ticipacién voluntaria, horizontalidad, autono-
mia, coordinacién, asociacién, autorregulacion,
etc.” La diferencia radica en que esta segunda
versién de gobernanza no busca asumir sino
incidir en las relaciones de poder. Gobernanza
aqui bien podria emplearse como sinénimo de
didlogo social, cuyo referente es el Foro Social
Mundial.

El ensamble entre didlogo social y derechos
humanos tiene mayor rendimiento en la medi-
da en que el predisefio de programas y las fuen-
tes de financiamiento no fijen las condiciones
de trabajo entre los diversos agentes ni su grado
de participacién. Y, sobre todo, este ensamble
es deseable si mantiene el empefio por transfor-
mar las relaciones de poder presentes tanto en
el neoliberalismo como en las diversas caras de



la opresion, lldmense género, clase, raza, etnia,

sexualidad, religion, procedencia, etcétera.

Conclusién

La gobernanza en su version dominante es
antes que nada una forma de regulacién que
busca instalarse alli, donde parece irreversible
una politica basada en la dilucién de los limi-
tes entre lo publico, en su versién estatal, y lo
privado, en su versién empresarial; dilucién en
la que —como ya se ha evidenciado- es el or-
den empresarial y el interés privado lo que ha
primado. Es también un mecanismo que busca
incidir en la formulacién de politicas en todos
los niveles y en todas las escalas, s6lo que en
un marco de globalizacién neoliberal, partici-
pacién y poder econdmico.

Como bien lo expresa el catedritico José A.
Estévez Aratjo, esta versién “no trata de par-
ticipacién popular, ni de transformaciones
sociales, sino de solucién de problemas y de
negociacién entre sectores interesados”.® Para
sortear la trampa y no asumir la gobernanza
como una supuesta forma de democracia, o
mejor, para hacer efectivas formas participati-
vas en las que los derechos sean centrales po-
demos, por un lado, forzar su verificacién o, por
otro, asumir formas en las que prevalezca
el didlogo social, entendido éste como una
composicién horizontal de las fuerzas y la con-
secuciéon de una transformacién estructural,
contraria a la verticalidad de las relaciones de
poder neoliberal en la que no prima otra cosa
que la légica transaccional. B

NOTAS

1 Organismo de la Organizacion de las Naciones Unidas
conformado entre 1993 y 1994, cuyo reporte titulado
Our Global Neighborhood. Report of the Commission
on Global Governance fue publicado en 1995. Véase
The Commission on Global Governance, Our Global
Neighborhood. The Report of the Commission on Glo-
bal Governance, Nueva York, Oxford University Press,
1995, 432 pp.

2 Bimal Ghosh, “A Snapshot of Reflection on Migra-
tion Management. Is Migration Management a Dirty
Word?”, en Martin Gieger y Antoine Pécoud (eds.), The
New Politics of International Mobility, Osnabriick, Uni-
versitit Osnabriick, 2012, p. 26.

3 Martin Geiger y Antoine Pécoud (eds.), The Politics of
International Migration Management, Gran Bretafia,
Palgrave Macmillan, 2010, 310 pp.

Idem.

5 Boaventura de Sousa Santos, “Més alld de la gobernanza
neoliberal: el Foro Social Mundial como legalidad y po-
litica cosmopolitas subalternas”, en Boaventura de Sousa
Santos y César A. Rodriguez Garavito (eds.), EI derecho
y la globalizacién desde abajo. Hacia una legalidad cos-
mopolita, México, Anthropos, 2007, p. 43.

6 José A. Estévez Aradjo, “Oue no te den gobernanza
por democracia”, en Mientras Tanto, nim. 108 y 109,
enero de 2009, p. 48.
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Ley de Migracion. Alcances
y retos en materia
de derechos humanos
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| CHRISTIAN |IBETH HUERTA DAVILA* |

La actual crisis migratoria entre México y Estados Unidos
obliga a revisar la pertinencia de nuestras leyes y politicas
publicas, a valorar la modificacién de la Ley de Migracién

desde un enfoque de derechos humanos, y a dejar de
lado la perspectiva de seguridad nacional que privilegia la
detencidn de las personas migrantes que no acreditan tener

una situaciéon migratoria regular.

Introduccién

Con el objetivo de regular el ingreso y la salida
de personas mexicanas y extranjeras del pafs, ast
como de vigilar su trdnsito y estancia en éste,
el 25 de mayo de 2011 se publicé la Ley de
Migracién en el Diario Oficial de la Federacién.

De acuerdo con el articulo 6° de dicha ley, el
Estado mexicano garantizard el ejercicio de los
derechos y libertades de las personas extranjeras
con independencia de su situacién migratoria.
En este mismo sentido, los articulos 7°, §° y 9°
reconocen los derechos humanos de las y los mi-
grantes sin importar su estatus migratorio.

Ademds, se establecen los mecanismos para
que cualquier persona pueda regularizar su si-
tuacién migratoria de manera voluntaria ante la
autoridad, y acceder a servicios médicos y edu-
cativos, entre otros.?

La creacién de dicha ley implicé la modifi-
cacién y/o derogacién de diversas disposiciones
relacionadas con el tema;?® por ejemplo, de la
Ley General de Poblacién, que desde 1974 era

la que normaba mayormente este contenido, y
hoy sélo regula los temas de poblacién, migra-
ci6n interna y parte de la emigracion.

Asi, en 2008 se derogaron las disposiciones
de la Ley General de Poblacién que imponian
prisién de 18 meses a 10 afios a las personas mi-
grantes en situacién irregular, lo cual significo
un avance para evitar que se les continuara cri-
minalizando por el hecho de carecer de docu-
mentos migratorios.

Posteriormente, en 2011, algunos de los cam-
bios mds relevantes previstos en la reforma mi-

gratoria fueron los siguientes:

e Se reconoci6 el derecho al libre transito
de las personas migrantes.

e Se reconocieron los derechos a la justicia,
educacion, salud y al registro civil para las
personas migrantes y sus familiares, inde-
pendientemente de su estatus migratorio.

e Se contempl6 la extensién de visado para
personas que requieren de proteccién

n
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especial, como pueden ser las y los soli-
citantes en condicién de refugiado, de
proteccién complementaria y la determi-
nacién de apdtrida.

® Con la entrada en vigor de la reforma, la
expediciéon de documentos migratorios
—FM-3 para No-Inmigrantes, FM-2 para
Inmigrantes e Inmigrados* y micas para In-
migrados— quedé descontinuada.’

Otro de los cambios de la reforma fue la promul-
gacién de la Ley sobre Refugiados y Proteccién
Complementaria,® la cual se ocupa de las figu-
ras de refugio y de protecciéon complementaria,
y busca acatar los estindares contenidos en los
instrumentos internacionales de proteccién hu-
manitaria firmados y ratificados por México, tal
como lo es la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951.7

A continuacién se abordardn no sélo los avan-
ces en torno a la proteccién a las personas mi-
grantes, sino también algunas de las criticas a la
Ley de Migracién.

Contexto de la migracién en México

Meéxico se caracteriza por ser un pafs de origen,
trdnsito, destino y retorno de personas migran-
tes constante. Sin embargo, las violaciones a sus
derechos humanos se han agravado en los ulti-
mos afios debido al aumento de la violencia en
el pafs a causa de la delincuencia organizada y
a los peligros a los que se exponen al elegir ru-
tas cada vez mds inhdspitas con el fin de evadir a
las autoridades migratorias.

A lo anterior se suma el endurecimiento de
las politicas migratorias que recién se han im-
pulsado desde Estados Unidos hacia México y
que afectan directamente a miles de migrantes

De acuerdo con datos de Amnistia

Internacional, durante 2016 se

detuvieron al cruzar la frontera sur de

México de manera irregular a mas

de 42000 nifias, ninos y adolescentes no

acompafados y a 56 000 personas que

componian unidades familiares.

12

mexicanos ya establecidos alld o que buscan mi-
grar, situacién que ha implicado que una gran
cantidad de ellos retornen al pais de forma vo-
luntaria, u obligada al ser deportados.

Cabe senalar que durante la administracién
de Barack Obama se deport6 a 2.8 millones de
personas, de las cuales 47% no tenia ningtn
antecedente penal.® Incluso, en el dltimo repor-
te de la Oficina de Inmigracién y Aduanas de
Estados Unidos consta que fueron removidas’
un total de 240 255 personas extranjeras durante
el afio fiscal 2016, lo que denota un incremen-
to de 2% en comparacién con el de 2015." De
este total, 62.4% eran de nacionalidad mexica-
na, 14.1% guatemalteca, 9.2% hondureiia, 8.5%
salvadorefia; y 42% se catalogé como personas
infractoras de inmigracién sin antecedentes pe-
nales.!!

De acuerdo con datos de Amnistia Inter-
nacional, durante 2016 se detuvieron al cruzar
la frontera sur de México de manera irregular
a mds de 42000 nifias, nifios y adolescentes no
acompanados y a 56000 personas que compo-
nian unidades familiares.!"> Mientras se trami-
taba su peticién para permanecer en Estados
Unidos, estas familias estuvieron bajo custodia
durante meses o incluso por periodos superiores
a un afio. Debido a que muchas de estas perso-
nas estaban recluidas en centros sin acceso ade-
cuado a atencién médica ni asistencia letrada, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) calificé de crisis huma-
nitaria esta situacién y llamé a atenderla en el
Tridngulo Norte de Centroamérica.!?

Los datos antes referidos nos ofrecen un pa-
norama general que refleja el endurecimiento
de las medidas de control migratorio adoptadas
por el gobierno estadounidense.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que
si bien el gobierno mexicano ha sido critico res-
pecto de la politica migratoria del pais vecino,
nuestras autoridades tampoco han asumido un
papel relevante en materia de proteccién y ga-
rantia de los derechos de las personas migran-
tes centroamericanas que transitan a diario en
el territorio, lo que muestra incumplimiento
al principio de congruencia, e implica que el
respeto a los derechos que México reclama para
sus connacionales en el exterior, también debe

ser cumplido por nuestro propio Estado en rela-



cién con las personas migrantes que permanecen
o transitan en tierras mexicanas.'*

En torno al principio de congruencia, debe-
mos subrayar que por un lado se pugna por el
respeto a los instrumentos internacionales para
la proteccién de las personas inmigrantes mexi-
canas en el extranjero, mientras que por otro se
violan sistematicamente los derechos humanos
de las y los migrantes irregulares que ingresan
a México. Aunado a ello, al interior existe una
conducta racista y xenofébica que suele desen-
cadenar actos de violencia contra mujeres, hom-

bres, nifias, nifios y adolescentes migrantes, y ello

los coloca en condiciones de mayor vulnerabi-

lidad, ademds de que los expone a ser victimas
del crimen organizado y de bandas dedicadas
al delito de trata de personas en sus diferentes fi-
nes y modalidades.!®

Cabe destacar que el contexto que vive la mi-
gracién es estructural y consecuencia de facto-
res sociales, econémicos y culturales, y producto
de una brecha causada por la inequitativa dis-
tribucién de la riqueza y de altos indices de
desempleo; ademds de que la impunidad y co-
rrupcién entre las autoridades hacen inefectivos
los derechos plasmados en la legislacién y los tra-
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tados internacionales. Otro aspecto mds que se
observa es que la politica migratoria ha sido trata-
da desde el enfoque de seguridad nacional y no
como un problema social y de desarrollo, lo que
impide que se aborde este fenémeno de manera
integral.

Las organizaciones de la sociedad civil (osc)
han documentado operativos de detencion,
aprehension y expulsion de personas extranjeras
con estatus irregular en nuestro pafs, los cuales
se han convertido en una constante. Al respecto,
el Instituto Nacional de Migracién (INM) repor-
t6 que en 2015 se deportaron 143 226 personas
extranjeras provenientes de América Central, y
en 2016 se repatri6 a 147 370.1

Por otra parte, en 2003 la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos (cipH) se
pronuncié en respuesta a la denuncia del Go-
bierno mexicano —en relacién con la condicién
juridica y derechos de las y los migrantes en
la zona de Norteamérica— por los abusos que
las autoridades estadounidenses realizaron en
perjuicio del goce y ejercicio de ciertos dere-
chos laborales de trabajadores migrantes.!” Tal
pronunciamiento hacfa un llamado para reali-
zar un ajuste en materia migratoria y reforzar la
accién gubernamental en la legislacién vigente,
ello en pro de la defensa de los derechos labora-
les y humanos de las y los migrantes, aun cuando

estuvieran en situacion irregular.'®

Fotografia: Antonio Vazquez/CDHDF.

Consideraciones en torno

a la Ley de Migracién

Es importante sefialar que si bien la Ley de
Migracién adopté un enfoque de derechos hu-
manos —como se advierte en varias de sus dis-
posiciones en las que se procura erradicar que
las personas migrantes sean discriminadas por
su estatus migratorio— también se observa que
dicha ley contintia privilegiando la detencién
como medida de control migratorio; aunado a
que persiste cierto grado de discrecionalidad por
parte de las autoridades migratorias que da lugar
a que se prolongue el tiempo de detencién, con-
traviniendo los estindares internacionales.

Acerca de la detencién es conveniente preci-
sar que la cIpH se ha pronunciado respecto de
la excepcionalidad de la privacién de la libertad,
debido a que las infracciones migratorias no de-
ben tener un cardcter penal, por lo que el uso
automdtico de la detencién migratoria resulta
contrario al umbral de proteccién del derecho
a la libertad personal."”

Por otra parte, el uso reiterado de dicha me-
dida da lugar a que las estaciones migratorias
rebasen la capacidad de personas que pueden
estar detenidas, con las consecuencias negativas
que impactan a las condiciones en que se en-
cuentran en dichas estaciones. Esta situacién ha
sido documentada por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos en su Recomendacién




68/2016, en la cual deja de manifiesto que du-
rante 2016 la estacién migratoria de la Ciudad
de México recibié un nimero de personas ex-
tranjeras detenidas que estd muy por encima de
aquel para el cual estd disefiada.?’ Se documen-
t6 que en esa estacién migratoria se encontraron
alojadas entre 577 y 691 personas, cuando su
capacidad méxima es de 434.%!

Asimismo, se advierte que la Ley de Mi-
graciéon mantiene una perspectiva de seguri-
dad nacional, lo cual se hace evidente desde
su primer articulo, el cual sefala que el objeto
de la ley es regular la entrada y salida de perso-
nas mexicanas y extranjeras al territorio, en un
marco de preservacién de la soberania y de la
seguridad nacionales. En ese mismo tenor, el
articulo 2° de la citada ley establece que uno de
los principios que sustenta la politica migratoria
es facilitar la movilidad internacional de perso-
nas, salvaguardando el orden y la seguridad.

Cabe destacar que el articulo 42 de esta le-
gislacion establece que se podrd negar la expedi-
ci6n de la visa cuando la persona extranjera esté
sujeta a proceso penal; lo anterior no satisface el
principio de presuncién de inocencia ya que la
sujecién a proceso penal no implica la culpabi-
lidad de la persona imputada. Como puede ob-
servarse, en estos supuestos se da mayor peso a la
cuestion de seguridad que a la prevalencia de los
derechos humanos.

Cabe mencionar que una de las criticas
que se formulé a la Ley de Migracién fue que
presentaba vacios que vulneran los derechos de
las y los migrantes al carecer de procedimientos
claros y en razén de las diferentes interpreta-
ciones que las y los funcionarios de las distintas
dependencias vinculadas por el tema migratorio
podian darle a la ley.?

Otro aspecto importante por revisar es lo dis-
puesto en el articulo 111, el cual sefiala que el
alojamiento en las estaciones migratorias Gni-
camente podrd exceder de los 15 dias habiles
cuando se actualice alguno de los supuestos
previstos en las fracciones 1, 11, 111 y 1v de este
articulo; en cuyo caso no podrd exceder de 60
dias habiles. Esta disposicién contraviene lo es-
tablecido en el articulo 21 constitucional que
contempla que la autoridad administrativa s6lo
puede privar a alguien de la libertad a través del
arresto por un méximo de 36 horas. Aunado a

Durante 2016 |la estacidon migratoria
de la Ciudad de México recibid un
ndmero de personas extranjeras
detenidas que esta muy por encima
de aquel para el cual esta disefiada.
Se documentd que se encontraron
alojadas entre 577 y 691 personas;
su capacidad maxima es de 434,

esto es necesario considerar que existe otra con-
travencion a lo establecido en la Constitucién
federal, al permitir que un acto de privacion de
la libertad se efectie sin haberse cumplido las
formalidades del procedimiento.??

En torno al articulo 111 de la Ley de
Migracién, debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 33 constitucional, el cual recono-
ce el derecho de audiencia previa para las perso-
nas extranjeras en caso de expulsién.?*

Otra de las criticas que se ha formulado a
la Ley de Migracién es la falta de regulacion
de la visa de trdnsito, la cual aseguraria un tra-
yecto mds seguro a las personas que migran a
México s6lo como pafs de paso, pues tinicamen-
te se expide a quienes muestran un documento
comprobatorio de tener un trabajo en Estados
Unidos, documento con el que casi nadie cuen-
ta; muchas veces no tienen ni su acta de na-
cimiento, por lo que cumplir los requisitos se
vuelve imposible.?®

La Ley de Migracién establece que la perso-
na migrante tiene derecho al debido proceso, no
obstante, en la prictica se enfrenta a muchos obs-
tdculos como la falta de un traductor y al acceso
a una o un abogado defensor. En este sentido,
se puede advertir que los principios en materia
de derechos humanos que han sido incorpora-
dos en dicha Ley ain no se han materializado;
lo que se traduce en condiciones que colocan
en estado de vulnerabilidad a este grupo de po-
blacién.

Entre los retos que se advierten frente al mar-
co normativo en materia migratoria es posible
sefialar la falta de armonizacién de las diversas
leyes, la falta de capacitacién en derechos hu-
manos del personal del 1nM, la falta de protoco-
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los de actuacién para evitar la corrupcién y la
falta de presupuesto para mejorar la infraestruc-
tura de los centros de detencién.?

El Gobierno mexicano creé el Programa
Especial de Migracién 2014-2018,%7 ¢l cual
plasma las prioridades nacionales en materia
migratoria a través de cinco objetivos, 26 es-
trategias, 195 lineas de accién y 11 indicado-
res, y cuyo fundamento es el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018. Dicho programa es un
instrumento de planeacién de cardcter trans-
versal y multisectorial que busca proporcionar
orientacién y seguimiento para el cumplimien-
to de programas y acciones especificas migrato-
rias en las que participan los tres 6rdenes de
gobierno en conjunto con la sociedad civil.
Asimismo, se pretende que el programa sea una
herramienta para promover y evaluar la coordi-
nacién y coherencia institucional en la atencién
integral del fenémeno migratorio en México,
como pais de origen, trdnsito, destino y retorno
de personas migrantes.?

No obstante los avances anteriormente men-
cionados, atin existen deficiencias en el funcio-
namiento de las politicas publicas y en los
programas permanentes para garantizar a las
personas migrantes sus derechos a la libertad,
integridad, seguridad y acceso a la justicia, pues
éstos se violan sistemdticamente. Por lo tanto, se
requiere consolidar la legislacién y las politicas
publicas de forma que estén en total concor-
dancia con los estdndares internacionales en la

materia.

Conclusiones

La situacién de las personas migrantes en los al-
timos afios se ha visto agravada con las medidas
adoptadas por el gobierno de Estados Unidos,
liderado actualmente por Donald Trump, cuya

reforma migratoria vulnera los derechos huma-
nos de las personas migrantes mexicanas y cen-
troamericanas.

Como ya ha sido mencionado, la actual crisis
migratoria entre México y Estados Unidos hace
necesario replantear la pertinencia de nuestras
leyes y politicas publicas, aunado a que se re-
quiere valorar la necesidad de desarrollar una po-
litica integral con una visién social, inclusiva, de
género y de derechos humanos en el disefio
de protocolos de actuacién para las y los agen-
tes de migracién que controlan el flujo migratorio
desde el sur. Asimismo, es preciso garantizar el ac-
ceso a la justicia de quienes son victimas de la de-
lincuencia y mejorar las estrategias para combatir
la impunidad y corrupcién para reducir el crimen
organizado.

Es necesario valorar la modificacién de la
Ley de Migracién con el fin de que responda
a los retos que enfrenta nuestro pafs en mate-
ria migratoria, para ello se debe mantener un
enfoque de derechos humanos y alejarse de la
perspectiva de seguridad nacional que privilegia
la detencién de las personas migrantes que no
acrediten su situacién migratoria regular.

Adn falta mucho por hacer por parte del
Estado mexicano, como trabajar en conjunto
con los representantes de los paises de Cen-
troamérica y Estados Unidos para armonizar su
politica migratoria con base en los instrumentos
internacionales. También es preciso sumar la
labor de las osc que protegen los derechos de las
y los migrantes, asi como de mantener los es-
fuerzos coordinados con los organismos publi-
cos de derechos humanos, pues solamente asi se
podré construir y ejecutar de manera eficaz una
politica migratoria que esté dirigida a reducir las
violaciones a los derechos humanos de las perso-
nas migrantes. Bl
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El objetivo del presente articulo es ofrecer una definicién

del odio en las campanias politicas considerando los

contextos mexicano y norteamericano como ejemplos de

una tendencia global. El argumento central plantea que las

campafas de odio amenazan las practicas democraticas y

los derechos de los sectores marginados de la sociedad,

y particularmente los de |la poblacidon migrante.

1 punto de partida es un deslinde
conceptual donde el odio politico o
la ideologia del odio se describe como
un proceso discursivo articulado des-
de la légica del mercado medidtico, respon-
diendo al principio generador del poder en el

neoliberalismo que se impone sobre el orden
del Estado.

Los sujetos del odio

El odio en la escena publica tiene como caracte-
ristica primordial el hecho de ser una expresién
de ataque, un arma de guerra que se articula
simbélicamente. Por ello, términos como inju-
riar, zaherir e insultar son actos de violencia que
no por consistir en palabras y gestos dejan de te-
ner consecuencias letales.! En este sentido, la
arenga parece ser el término que mejor describe

el acto de diseminar el odio politico: un llama-

do al ataque, una fundamentacién de la necesi-
dad de excluir, reprimir o exterminar a grupos
humanos considerados enemigos. Para la Real
Academia Espafiola el odio es “antipatia y aver-
sion hacia algo o alguien cuyo mal se desea”.?
Dicha definicién describe a una persona que
dirige su antipatia y aversién hacia otra que es
receptora del impulso hostil. La accién de odiar
implica un gesto de rechazo y desencuentro, no
de distanciamiento. La persona odiada ha de es-
tar préxima para resultar antipdtica y adversa. La
odiada no tiene responsabilidad por el odio que
le es impuesto, puede incluso no estar conscien-
te de que se le odia; sin embargo, esta ignorancia
no evita el hecho de que el odio exista y signifique
algtin tipo de peligro para su vida. Asi pasa, por
ejemplo, con el odio hacia las personas migran-
tes cuando éstas no comprenden las expresiones

de hostilidad de la cultura antimigrante.
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El proceso electoral se convierte
en un escenario violento donde

los derechos humanos,
las normas democraticas y

la moral ciudadana se suspenden

para dar lugar a una especie
de excepcionalismo de
la publicidad del odio.

Me interesa resaltar que el odio establece
jerarquias donde la persona odiada es consi-
derada despreciable —alguien sin valor- y la
odiante ocupa el espacio dominante, afianza-
da en un respaldo ideolégico que la hace in-
terpretar su odio como un deber social. Esto
explica que el discurso antimigrante en que
se basé buena parte de la campana de Donald
Trump en 2016 haya contado con un amplio
consenso. Por ello, el odio ha de entenderse
como un acto unidireccional. Si la persona
odiada reacciona ante quien la odia, por ira-
cunda que sea esta reaccién no podria consi-
derarse odio sino indignacién, en tanto que
actda por el hecho de que su dignidad ha sido
pisoteada.

Para la profesora Niza Yanay, esta rabia de
la odiada es un arsenal psiquico de la persona
victimizada, un poder de rechazo que le per-
mite luchar contra el odio.” Es desde esta dis-
tinciéon que me interesa abordar el tema del
odio en las campafias politicas como un aparato
simbdlico de la injuria, que establece una re-
lacién asimétrica entre interlocutores odiantes
e interlocutores iracundos. El proceso electoral
se convierte en un escenario violento donde los
derechos humanos, las normas democrdticas y
la moral ciudadana se suspenden para dar lugar
a una especie de excepcionalismo de la publici-
dad del odio. Es necesario, entonces, desplazar
la nocién de odio de su dmbito interpersonal
para llevarlo al terreno de lo colectivo, donde el
proceso electoral depende de una maquinaria
medidtica que redefine los hébitos politicos en
el contexto de la implementacién del mercado
medidtico como definidor de las tendencias po-

liticas.*

Desunién y cohesion:

la doble politica del odio

Sibien el discurso del odio como ideologia parece
dominar la esfera publica internacional desde los
ataques terroristas a las Torres Gemelas de Nueva
York, en septiembre de 2001, no podemos igno-
rar que el uso del odio como estrategia politica de
comunicacién de masas puede remitirse, por lo
menos, a la campaiia de exterminio del gobierno
nazi contra personas judias, gitanas y homosexua-
les, como grupos definidos por su peligrosidad in-
herente a su diferencia racial y orientacién sexual.

Tal serfa el modelo mds referenciado cuando
del odio como accién politica se trata. El odio es
consecuencia del miedo a lo diferente, de ma-
nera que odio y miedo son dos partes del mismo
complejo afectivo. Se infunde miedo para produ-
cir odio, tal es la energfa hostil que dard sentido a
la lucha politica. Se trata de una lucha que divide
y mantiene en desunién a quienes son préximos.
Es en la comunidad donde las personas odiantes
hacen escrutinio de la poblacién para descubrir
a las que considera enemigas de la comunidad.

Pero el odio es, paradéjicamente, una fuente
efectiva de unidad, y es quizd en este aspecto
donde resida su uso generalizado en las cam-
paiias politicas a nivel global. Se trata de un
impulso afectivo de hostilidad que persigue el
fin de socializar y de hacer colectiva una accién
que instala al grupo odiado como antisocial. En
el caso de la campafia de Trump, en 2016, el
odio logré la cohesion social en contra de las
personas migrantes y musulmanas, y en ese sen-
tido reforzé los sentimientos nacionalistas.

El cardcter discursivo del odio pone, en efec-
to, un complejo tecnolégico para la elaboracién
de imdgenes y argumentos con qué persuadir al
publico de creer en el odio como un bien para
la colectividad. En este sentido, el odio es tam-
bién un acto de fe que le apuesta a la extincién del
otro como condicién para salvar a la nacién de un
colapso. Por ello, es 16gico en el discurso de Do-
nald Trump escucharlo usar adjetivos como nice
0 amazing para referirse a la ejecucién de razias
antimigrantes o a los planes de construir un muro

en la frontera con México.

El odio como producto mediatico
Una compleja tecnologia del miedo se ha ins-
talado para alertar sobre supuestos peligros so-



Fotografia: Artemio Zai Curiel More-

no, imagen participante en el vi Con-

curso Nacional de Fotografia sobre

Derechos Humanos, 2016.

ciales producidos por las personas adversarias
odiadas, en el caso de Estados Unidos, las y los
migrantes y musulmanes. Ein la medida en que
se trata de una articulacién del discurso publico,
esta tecnologia del odio constituye un arsenal de
guerra simbdlica que resulta dafiina para la pre-
valencia de las practicas democriticas y del mis-
mo Estado. Cuando se injuria al lider del partido
opositor —como ocurrié en el caso de la campa-
fia presidencial de 2006 en México—, no se trata
simplemente de un linchamiento a la persona
sino una descalificacién de una colectividad cu-
yos intereses y voluntades estdn alineadas con el
lider injuriado. El lider de izquierda es sinécdo-
que de la poblacién denominada clasistamente
naca, a la cual corresponde una politica popu-
lista.

Las campaiias politicas recientes de México
y Estados Unidos, y los referendos de Gran
Bretafia y Colombia, muestran que la tendencia
mundial es que el discurso del odio desplace al
discurso politico, lo saque de escena para insta-
lar en su lugar el espectdculo del linchamiento

verbal. En dicho sentido las campafias de odio
habran de considerarse una manifestacién de la
postpolitica, donde los cdlculos publicitarios, las
encuestas y el dinero invertido en la campafia se
verdn reflejados en los resultados de los comi-
cios. Como en el caso de la negacién al debido
proceso de terroristas que Judith Butler analiza
en su Precarius Life,” las personas migrantes no
tienen derecho a ser escuchadas. Las terroristas
son consideradas un mal absoluto que segin
Slavoj ZiZek constituyen un vacio que no puede
ser explicado.® Esto es, tanto personas migrantes
como terroristas no tienen parte en el escenario
politico descrito.

Es sintomdtico que en las campafias de las tl-
timas dos décadas sea constante la queja de que
los debates son mds un espectdculo de descalifi-
caciones, guerras de lodo e insultos, que debates
politicos. FEn su cardcter de especticulo, los de-
bates, los mensajes televisivos, las consignas que
se repiten incesantemente por todos los medios
posibles, hasta inundar los paisajes urbanos y
electronicos, siguen la 16gica del mercado de la
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Fotografia: Banco de imagenes Pixabay <www.pixabay.com>.

publicidad comercial, en tanto que se trata a las
y los candidatos y los partidos como productos a
vender y a las personas electoras como consumi-
doras de emociones exaltadas que puedan sofo-
car cualquier esfuerzo de andlisis. Al igual que
las campafias publicitarias, las electorales parten
de una promesa de efectividad del producto: al

votar por x o y personas se alcanzard seguridad,

empleo, estabilidad econémica; y presentan a
las y los rivales como mentirosos, ineptos, o con-
fabulados con las redes internacionales del mal.

Las campafias electorales reciben fuertes
financiamientos a manera de inversién de las
diversas fuerzas econémicas (incluidas las ile-
gales). Son, por lo tanto, expresién del interés
del mercado, su signo neoliberal por el que las
corporaciones someten a los gobiernos hasta re-
ducirlos a funciones gerenciales de los macroin-
tereses. Es en esos términos que se harfa un
andlisis de las conductas politicas bajo la hege-
monia del mercado. Pero el mercado no expre-
sa odio, s6lo financia, quien odia es el politico




y sus clientelas, que han sido arrastradas en la
energia unificadora de odiar a las y los enemigos
de la nacién, las y los vecinos, las y los otros. El
mercado financia el espectdculo del odio y vuel-
ve mds tarde a cosechar sus ganancias.

El odio es un producto medidtico con el
que se suspenden los didlogos. Su efecto es
diseminar un sentimiento de encono, general-
mente contra una minoria identificada por su
raza, su sexualidad, su procedencia o religién.
Lo politico se aplaza y llega a juzgarse ajeno a
la emergencia de defenderse contra la amena-
za de esas otras. En este sentido es sugerente
que tanto los populismos de izquierda como de
derecha se pretendan alejados de la elite poli-
tica. En las campafias de odio el primer paso
es identificar a un grupo al que se adjudiquen
los problemas del pais. En la contienda elec-
toral de 2016 en Estados Unidos, las personas
inmigrantes mexicanas y las musulmanas han
cumplido esta funcién.

Las campanias de odio son, por definicién, di-
visionistas. Al establecer grupos enemigos trazan
fronteras infranqueables. Odiar politicamente

no serfa otra cosa que un acto de demarcacion
que animaliza o cosifica a una parte de la pobla-
cién, simbdlicamente es una deshumanizacién
del enemigo y por ello una despolitizacién de

los comicios.

Conclusién

El odio interpreta las diferencias como amena-
zas al orden. Siempre se odia con razén, en la
medida que la campafia de odio presenta una
serie de argumentos para comprobar que el sector
enemigo es el factor de la inestabilidad social.
El odio, por tanto, se asume como deber, con-
senso ¢ incluso sentido comtin. La colectividad
comprometida con el discurso del odio cree que
su odio es una expresién del bien social y piensa
que la exclusién de las y los otros es una necesi-
dad urgente. Consignas como Solucién final
(Hitler), Con la revolucién todo, contra la revolu-
cién nada (Castro), entre muchas otras, son lla-
mados de urgencia que se destinan a la ejecucién
del odio como un momento de transicién ex-
cepcional, indispensables para conservar los li-
mites de la comunidad odiante. Bl

NOTAS

1 Me refiero aqui a la injuria como acto, como Judith Butler
lo analiza resaltando su capacidad de realizar algo concre-
to con el solo hecho de la enunciacién. Aqui injuriar es
ejecutar el odio, véase Judith Butler, Excitable Speech. A
Politics of the Performative, Nueva York, Routledge, 1997.

2 Véase Diccionario de la Real Academia Espafiola, dis-
ponible en su versién digital en <http://www.rae.es/>,
pédgina consultada el 8 de mayo de 2017.

3 Niza Yanay, The Ideology of Hatred. The Psychic Power of
Discourse, NY, Fordham University Press, 2013, p. 22.

4 Un ejemplo de esta subordinacién de la politica a
lo medidtico es la campafia a favor de Enrique Pefia
Nieto por parte de Televisa, desde antes de las elec-
ciones de 2012. Véase Jenaro Villamil, Si yo fuera
presidente. El reality show de Peiia Nieto, México,
Grijalbo, 2009.

5 Judith Butler, Precarious Life: the Powers of Mourning
and Violence, Londres-Nueva York, Verso, 2004.

6 Slavoj Zizek, Welcome to the Desert of the Real, Londres-
Nueva York, Verso, 2002, p. 136.
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Detencion sin excepcion:
una mirada a la realidad
dentro de las estaciones
migratorias en México

NANCY PEREZ GARCIA® E IRAZU GOMEZ VARGAS™* |

* Directora general
de Sin Fronteras,
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;Qué les hemos hecho mi nifio y yo?, ;qué peligro podemos ser para ustedes?

Sali de Honduras para salvarnos, la pandilla nos amenazé por no pagar,

me quitaban mi fruta [...] No iba a dejar que mataran a mi nifio, jes mi vida!

Introduccion
Escuchar testimonios como
éste ha sido la constante duran-
te mds de 15 afios en los cuales
Sin Fronteras' ha documentado
y denunciado las condiciones
de vida de las personas migran-
tes sujetas de proteccién inter-
nacional® en nueve estaciones
migratorias® del pafs. Con este
trabajo buscamos abonar des-
de la sociedad civil al desa-
fio de lograr un cambio que
brinde una mirada humana
hacia las personas migrantes y
sujetas de proteccién interna-
cional, privadas de la libertad
mediante las estrategias de con-
trol de flujos migratorios que
responden a proyectos trasna-
cionales de securitizaciéon en
decremento de la seguridad

humana.

Sélo les pido que me dejen pasar... Si nos regresan ;qué voy a hacer?

TESTIMONIO DE MUJER HONDURENA DETENIDA EN ESTACION MIGRATORIA.

Si bien la préctica de la de-
tencion en México estd bajo el
enfoque de seguridad nacional
y sustentada en el articulo 99
de la Ley de Migraciéon —que
explica que las personas ex-
tranjeras que no comprueben
su regular estancia en territorio
nacional deberdn ser deteni-
das en estaciones migratorias
o en lugares habilitados para
ello—, debemos considerar que
la privacién de la libertad de
las personas migrantes no estd
contemplada en la Consti-
tucién, por lo que resulta ilegal
o arbitraria en el dmbito na-
cional y conforme el derecho
internacional. En este contex-
to, la detencién de personas
migrantes se ha convertido en
una regla para todos los casos

de situacién migratoria irregu-

lar, sin que se realice un ani-
lisis previo para determinar si
en éstos se requiere algin tipo
de proteccion del Estado mexi-
cano.

Es necesario destacar que a
partir de 2014 las cifras de de-
tenciones han alcanzado ni-
veles alarmantes debido a la
implementacién del Programa
Integral Frontera Sur, que en
la practica result6 ser una me-
dida de contencién de la mi-
gracién que ha servido para
intensificar la persecucién y de-
tencion de las personas migran-
tes a nivel nacional.* De 2014 a
2016 esta prictica ha tenido un
incremento de 48% en nuestro
pais; es decir, 2014 cerr6 con
127 149 eventos de detencion’
en comparacién con 2016 que
cerr6 con 188 595.° Segin los
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datos oficiales del Instituto Nacional
de Migracién (1NnMm), de 2000 a 2015
han ocurrido 2 126 666 eventos de de-
tencién migratoria en México.”

En Sin Fronteras creemos que la
existencia de estos centros de deten-
cién y sus condiciones de reclusién
son practicas contrarias a los estdnda-
res internacionales de derechos hu-
manos. El acto de la entrada, transito
o residencia irregular no es proporcio-
nal a la sancién que se aplica a las y
los migrantes, a través de la privacién
de la libertad y violacién a sus dere-
chos humanos.

La labor de monitoreo en los cen-
tros de detencién migratoria en Mé-
xico no ha sido sencilla. Durante afios
ha sido necesario impulsar el trabajo
colaborativo con instancias guberna-
mentales para acceder al ejercicio de
observacién ciudadana, con miras a
identificar problemadticas recurren-
tes que puedan ser resarcidas y emi-
tir recomendaciones correctivas que
consoliden las capacidades de las ins-
tancias responsables de la proteccién
y custodia de las personas migrantes
en territorio mexicano, que han sido
detenidas por la falta administrativa
derivada de su situacién migratoria
irregular.

Monitoreo en los centros de
detencién migratoria en México
Derivado de los distintos monitoreos
realizados se descatan las siguientes
condiciones que viven las personas mi-

grantes en los centros de detencién:

La detencion y los traslados:

nula vigilancia ante el abuso de poder
Los agentes del iNM realizan las de-
tenciones, y en la mayoria de los ca-
sos es comun que participen policias
federales. El traslado es el momento
posterior a la detencién que se pue-
de prestar para actos de abuso, como
impedir que las personas concilien el

suefio; pasen frio; tengan hambre; es-
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La Ley de
Migracion
reconoce que toda
persona migrante
tiene derecho
a ser asistida o
representada
legalmente por
la persona que
designe durante
el procedimiento
administrativo
migratorio. Sin
embargo, no precisa
el mecanismo para
hacerlo accesible.

tén por horas en las camionetas hasta
que termine el turno, etc. La deten-
cién y el traslado tienen una peculia-
ridad, ocurren en un entorno de nula
vigilancia o presencia de otras perso-
nas o instituciones, por lo que los
abusos de poder pueden suceder de
forma clandestina, los golpes y tirones
de parte de los agentes se normali-
zan, y a veces son los propios migran-
tes quienes no declaran el maltrato
porque piensan que las persecuciones
son parte de la cuota inmaterial que
deben pagar por ingresar a México de

forma irregular.

Las condiciones fisicas y materiales

de los centros de detencion:

la réplica de estructuras carcelarias
Estos lugares se alinean con las cdr-
celes. De la similitud entre estas tl-
timas y los centros de detencién para
migrantes llama la atencién a primera
vista que son espacios sombrios, muy
reducidos para la cantidad de perso-
nas que en realidad reciben, estin
delimitados por bardas, mallas y rejas,
con puertas resguardadas por canda-
dos, habitaciones tipo celda con camas
de concreto —si acaso con colcho-
netas—, y torres de seguridad ubicadas

en puntos estratégicos para la vigilan-
cia integral de los centros. Estas carac-
teristicas se encuentran en casi todas
las estructuras, sin importar si se trata
de un lugar situado al norte, centro o
sur del pais.

Debido proceso y acceso a la justicia

La Ley de Migracién reconoce que
toda persona migrante tiene derecho
a ser asistida o representada legal-
mente por quien designe durante
el procedimiento administrativo mi-
gratorio. Sin embargo, no precisa el
mecanismo para hacerlo accesible,
pues no existe un cuerpo de defenso-
res de oficio adscritos; la ley tampoco
especifica quiénes tendrfan la respon-
sabilidad de asistir de manera legal a
las personas detenidas y las organiza-
ciones que brindan asesoria o repre-
sentacién legal enfrentan muchas

limitaciones para realizar su trabajo.

El trato hacia las personas: el
hostigamiento como via para impedir
el ejercicio de los derechos
Al ser centros que reciben grandes
cantidades de personas migrantes, la
actitud hacia ellas se despersonali-
za —como si fueran todas parte de una
gran masa— y se les somete a relacio-
nes inhumanas. Alzar la voz, gritar
o incluso jalonear son practicas que
aparecen en todas las entidades disfra-
zadas de medidas disciplinarias.
Lamentablemente hemos constata-
do que el hostigamiento consti-
tuye una practica comin, que en
particular estd dirigida a las personas
que ejercen su derecho a solicitar la
proteccién internacional o cumplen
con los requisitos dispuestos por la ley
migratoria para poder regularizar su
estancia en México. Se trata de una
tdctica pedagégica que opera a través
del miedo, y logra quebrantar la inte-
gridad y fortaleza de las personas dete-
nidas para que a solicitud expresa sean
deportadas, y no tengan que pasar mds
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La falta de infraestructura para
grupos en situacion de yulnerabilidad:
la ausencia de protocolos
especializados

Es importante recordar que mujeres,
nifios, nifas, adolescentes acompa-
fiados o sin acompanar, personas
pertenecientes al colectivo LGBTI
(1ésbico, gay, bisexual, transexual, trans-
género, travesti e intersexual), de origen
étnico, lingiifstico o racial distinto al
hispano, las personas con discapacidad
fisica 0 mental, o con afectaciones emo-
cionales y mentales, no son vulnerables
per se. La vulnerabilidad no es una
caracteristica inherente a las perso-
nas, sino que se deriva de un contexto
que potencializa la posibilidad de que

ol cafriviain y hotibe, del INGL

ésta aparezca como una condicién de
vida, temporal o permanente.

Las personas que pertenecen a los
grupos descritos deben ser tratadas de
acuerdo con sus necesidades especifi-
cas, respetando en todo momento la
diversidad.

Algunas necesidades diferenciales
son, por ejemplo: el uso de enseres de
higiene intima para mujeres; los pro-
tocolos de atencién médica que res-
peten la privacidad y la sexualidad; los
estados transitorios que modifican
el estado de salud animico vy fisico,
como el embarazo; la posibilidad de
decidir sobre el espacio mds adecua-
do para compartir un dormitorio si se
es parte de un grupo del colectivo
LGBTI (sea ésta la eleccion del dormi-
torio de varones o de mujeres), sin es-
tereotipar de antemano a la persona.

1 g

5D @ " ?,333

Entidades F

+1B aﬁns

i f
1&50%

JJL‘._tw..—r

' NUMERO

® 1. Chiapas
| 2. Tabasco
M 3. Veracruz
W 4, Tamaulipas
5. Daxaca

Cortesia Sin Fronteras, |. A. P.

Las afectaciones a la salud de las
personas en detencion y la falta

de un enfoque psicosocial preventivo:
el gran ausente

El bienestar y la dignidad como ejes
de proteccién de los derechos huma-
nos quedan en segundo plano cuan-
do se habla de detencién de personas
migrantes. En concreto, los centros
monitoreados contemplan —de acuer-
do con el marco juridico vigente en
nuestro pafs— que la atencién médica
debe ser provista independientemen-
te del estatus migratorio en que se en-
cuentre la persona.

No obstante, la promocién de la
salud se reduce a la esfera fisica y al
tratamiento exprés de malestares evi-
dentes. No hay revisiones sistemd-
ticas dirigidas a prevenir afecciones
mayores durante el periodo en que
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la persona estd detenida, ni se hace
uso de la revisién médica como una
herramienta que permita la denun-
cia de violencia y maltratos previos al
momento de la detencién o durante
la misma.

En esta escala, la salud mental
ocupa el dltimo peldaiio de atencién,
de modo que es un drea casi inexisten-
te. Sélo hay servicios psicolégicos en
los centros de detencién de grandes
dimensiones (Tapachula y Ciudad

Fotografia: Cortesia Sin Fronteras, I. A. P.
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DELEGACION LOCAL

TENOSIQUE

de México). Ademds, las personas
no hacen uso de ellos por falta de su
promocién, o por la desconfianza que
les genera pensar que la o el especia-
lista correspondiente es parte del mis-
mo sistema que les estd privando de
su libertad y causando dafio fisico y
emocional.

La atencién a la salud mental pa-
rece asociarse tinicamente al dmbito
de la intervencién en casos de crisis

severas y no al de la prevencién y

atencién de malestares comunes. Es
una constante la forma de atender y
de canalizar a instituciones de salud
publica; en principio este actuar no
es cuestionable, pero una vez supe-
rada la crisis se reinserta a la persona
en el mismo contexto de detencién
—que en ocasiones puede ser el de-
tonante de la crisis— sin que existan
protocolos de intervencién vy tra-
tamiento dentro de los lugares de

detencién.
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Las prioridades en los centros

de detencién

Desde la mirada de Sin Fronteras es
esencial dar prioridad a tres acciones

dentro de los centros de detencién:®

1. Implementar acciones en el
trato, acordes a los estandares
internacionales y con enfoque
de derechos humanos. Es nece-

sario hacer un andlisis profun-

do de las causas que generan

Es necesario hacer
un analisis profundo de
las causas que generan

malos tratos hacia la
poblacion migrante
durante todo el proceso
de la detencion
administrativa
migratoria,
contemplando
desde el proceso
de verificacion,
la detencion y hasta
la deportacion.

malos tratos hacia la poblacién
migrante durante todo el proce-
so de la detencién administrati-
va migratoria, esto contempla
desde el procedimiento de ve-
rificacién, detencién, hasta la
deportacién, acciones que he-
mos evidenciado en cada uno
de nuestros informes.

Es preciso transitar hacia
acciones claras que permitan
evidenciar la recurrencia dife-
rencial entre el abuso de poder
por parte de personal de segu-
ridad o por autoridades a cargo
de los centros. Esto permitiria
la construccién de procesos de
defensa a favor de las victimas,
dependiendo de la agravante
que hayan sufrido, acompafidn-
dola de estrategias de inciden-
cia para aplicar acciones como
la remocién del personal que
haya incurrido en un abuso de
poder, interponer denuncias
correspondientes y promover la
reparacion del dafio a favor de
la victima.

2. Un monitoreo exclusivo de la
salud mental, los derechos hu-
manos y las afectaciones a las
personas migrantes a partir de
la detencion. Este tema se ha

tratado con poca importancia
en el contexto de la detencion,
aunque hay sefialamientos y
algunas iniciativas de interven-
cién puntual ante casos que se
han identificado en los centros
de detencién, no es la regla ga-
rantizar el acceso permanente
a la salud mental. Debido a
que las condiciones y reglas
operativas no permiten brindar
esta ayuda en condiciones Gpti-
mas, es prioritario implementar
servicios de atencién psicolé-
gica, para ello existen a lo lar-
go del pais organizaciones que
pueden coadyuvar en estas ac-
ciones.

3. Una linea de monitoreo dirigida
a la infancia, con el fin de dar
continuidad a la apertura de
la puerta hacia la prohibicién
de la detencion. Es importante
que la Ley sobre los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes
sea la fuente de las directrices a
favor de los derechos de la in-
fancia, y que se refleje en armo-
nizaciones en el resto del marco
juridico migratorio. La operati-
vidad de la no detencién debe
ser un tema central de atencién.
Aunque es bien sabido que los
procesos de implementacién
suelen ocurrir a mediano y lar-
go plazos, los pocos 0 medianos
avances pueden verse deteni-
dos cuando no hay mecanismos
de seguimiento articulados y
adecuados.

Recomendaciones a 15 afios

del monitoreo de estaciones
migratorias

A partir del andlisis realizado en los
distintos informes y como resultado
del balance de 15 afios de monitoreo
a estaciones migratorias, desde Sin
Fronteras hacemos algunas recomen-

daciones puntuales:’
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e Una mayor apertura para el

ingreso de la sociedad civil a
los centros de detencién, con
diversos objetivos de documen-
tacion.

Una mayor transparencia en el
ejercicio presupuestal del ™M,
con un desglose de los recur-
sos y objetivos del presupuesto
utilizados para la detencién.
Conocer estas cantidades per-
mitirfa evidenciar de manera
mads clara que las alternativas a

la detencién son una necesidad

e Una partida presupuestaria para

la implementacién de espa-
cios para poner en prictica las
alternativas a la detencién, en
lugar de otorgar recursos para la
construccién de nuevos centros
de detencién migratoria con es-
tructura de tipo carcelario.

La creacién de mecanismos
de seguimiento para verificar
los cambios en beneficio de
la erradicacién de las viola-
ciones documentadas a través

de visitas sucesivas de las mis-

conformacién de mecanismos
intersecretariales de seguimien-
to a las recomendaciones de or-
ganismos internacionales de
derechos humanos.

La articulacién de los hallazgos
de los monitoreos de la socie-
dad civil, con el objetivo de es-
tablecer un mecanismo de
seguimiento de las recomenda-
ciones, logros y fracasos, que
permita asentar nuevas bases de
didlogo con las instancias gu-

bernamentales involucradas en

apremiante. mas relatorias, asi como de la el tema. B
NOTAS
1 Es una organizacién de la sociedad civil, laica, apartidista y sin fines de detencién migratoria: siete experiencias de monitoreo desde la
de lucro que contribuye a la promocién, proteccién y defensa de los sociedad civil, México, Sin Fronteras, 2015, p. 27, disponible
derechos humanos de las personas migrantes y sujetas de proteccién en <http://bitly/2pYRVle>, pdgina consultada el 8 de mayo
internacional para dignificar sus condiciones de vida a través de la de 2017.
atencion directa e incidencia en la agenda publica. Véase Sin Fronte- 5 La informacién se refiere a eventos de personas migrantes ingresadas
ras, “Misién”, disponible en <http://bit.ly/2pZ84nd>, pdgina consul- en las estaciones migratorias del INM bajo el procedimiento adminis-
tada el 8 de mayo de 2017. trativo de presentacién por no acreditar su situacién migratoria, segiin
2 Las personas sujetas de proteccién internacional son solicitantes de lo previsto en los articulos 99, 112y 113 de la Ley de Migracién y del
asilo, refugiadas, apdtridas y aquellas que reciben proteccién interna- articulo 222 de su reglamento. Véase 1NM, Boletin estadistico anual
cional. 2014, Cuadro 3.1, disponible en <http://bit.ly/2pdgen4>, pagina con-
3 Las estaciones migratorias son las instalaciones fisicas del Instituto sultada el 8 de mayo de 2017.
Nacional de Migracién (INM) para alojar temporalmente a los extran- 6 Véase INM, Boletin estadistico anual 2016, Cuadro 3.1, disponible en
jeros que no acreditan su estancia regular en territorio nacional, segtin <http://bitly/2qToP3k>, pigina consultada el 8 de mayo de 2017.
lo establece la fraccién x del articulo 3° de la Ley de Migracién. Fistas 7 Sin Fronteras, I. A. P., Detencion sin excepcion: 15 afios de monitoreo
tienen como objetivo alojar como medida de aseguramiento a los ex- de la situacién de los derechos de las personas privadas de su libertad
tranjeros en tanto se defina su situacién migratoria. Si bien éste es el en estaciones migratorias de México, México, Sin Fronteras, 2016,
nombre oficial, en adelante nos referiremos a ellas como centros de p. 18, disponible en <http://bitly/2pWNmGE>, pdgina consultada
detencion. el 8 de mayo de 2017.
4 Sin Fronteras, I. A. P., Derechos Cautivos. La situacion de las per- 8 Ibidem, p. 104.
sonas migrantes y sujetas a proteccion internacional en los centros 9 Ibidem, pp. 109-112.
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#ConLosReftugiados.!

Alcances y desatios en
la proteccion e integracion
de personas retugiadas
en México

| MARK MANLY™

* Representante en
Meéxico del ACNUR.
Fue observador
para los Derechos
Humanos en

la Mision de
Verificacion de las
Naciones Unidas en
Guatemala; oficial
para Derechos
Humanos en la
Misién de la 0SCE
en Kosovo; oficial
de Proteccion

del ACNUR en
Colombia, y jefe

de la Unidad para
Apatridia del
ACNUR en Ginebra.

n los dltimos afios Mé-
xico ha visto un incre-
mento significativo en el
namero de personas que
llegaron al pais buscando pro-
teccién como refugiadas, prin-
cipalmente de Honduras, El
Salvador y Guatemala. Desde
2015 se ha registrado un cre-
cimiento mensual de mds de
8% en las solicitudes de asilo
que recibe México. A finales
de 2016, las solicitudes de asi-
lo habfan aumentado 156% en
relacién con el afio anterior.
Fista tendencia hacia la alza se
mantuvo en el primer trimestre
de 20172
Dicho aumento se debe prin-
cipalmente al deterioro de la si-
tuacion en los paises de origen
de donde huyen las personas
refugiadas. El recrudecimien-
to de la violencia ejercida por
actores no estatales, principal-
mente pandillas del crimen
organizado (las denominadas
maras) continta forzando a de-
cenas de miles de personas a

huir de sus hogares. Las y los
refugiados que llegan hoy a
México incluyen nifias, nifios y
adolescentes no acompanados,
personas adultas, personas con
discapacidad, personas de la
diversidad sexual (lésbicas, gays,
bisexuales, transexuales, trans-
género, travestis e intersexuales,
LGBTI), mujeres embarazadas, y
familias encabezadas por muje-
res solas.

En general, las personas
extranjeras desconocen su de-
recho a solicitar la proteccién
como refugiadas, ello a pesar
de que México garantiza el
derecho al asilo en caso de
persecucién, contemplado en
el articulo 11 de su Consti-
tucién,’ y de que existe una
legislacion especifica en la ma-
teria.* En este contexto, el Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados
(ACNUR) trabaja en la frontera
sur de México con las autori-
dades mexicanas y con orga-
nizaciones de la sociedad civil

(osc) —principalmente en al-
bergues y casas para personas
migrantes y refugiadas— para
informar y orientar sobre c6mo
acceder a la proteccién inter-
nacional.

Una necesidad apremian-
te es contar con alojamiento
adecuado. Muchos albergues
que solfan acoger a personas
migrantes en trdnsito por te-
rritorio mexicano han  visto
el aumento en la llegada de
personas refugiadas, y con
apoyo de la ACNUR y de otras
instancias han realizado cam-
bios estructurales, adaptando
sus modelos de respuesta a las
necesidades diferenciadas de
adolescentes no acompariadas,
grupos familiares o poblacién
LGBTI.

La integracién de las
personas refugiadas

y la Ciudad de México

Una vez que las personas son
reconocidas como refugiadas’®
por la Comisién Mexicana de
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Ayuda a Refugiados (Comar),’ inician
su proceso de integracién en el pafs.
A pesar de que la Ley sobre Refugia-
dos, Protecciéon Complementaria y
Asilo Politico garantiza derechos co-
mo la salud,” la educacién, el traba-
jo, la unidad familiar y la residencia
permanente, la integracion de las per-
sonas refugiadas contintia presentan-
do desaffos. El acceso a un trabajo
digno es uno de los principales.

Existen varios obsticulos que en la
préctica dificultan su insercién en el
sector laboral formal. Por ejemplo,
muchas instituciones bancarias no re-
conocen el documento de residencia
permanente de las personas refugia-
das como identificacién vélida para la
apertura de cuentas bancarias, que es
un requisito de contratacién por parte
de las empresas. La discriminacion y
los prejuicios también afectan los pro-
cesos de integracion.

Paralelamente, el trabajo de las
osc con la iniciativa privada ha sido
fundamental para que cada vez mds
empresas abran sus puertas a este sec-
tor de la poblacién.® En consultorfa
con la Fundacién 1ADE, el Programa
Casa Refugiados ha impulsado la ini-
ciativa Abriendo puertas en busca de
la paz y el desarrollo humano inte-
gral, logrando que mds de 120 perso-

nas consiguieran un empleo digno.’
En la Ciudad de México, la Ley
de Interculturalidad, Atencién a Mi-

grantes y Movilidad Humana ha per-
mitido avanzar en la inclusién de
las personas solicitantes de asilo y
refugiadas. En 2017, con el apoyo
de la Organizacién Internacional
del Trabajo se incluyé a la poblacién
con necesidades de proteccién inter-
nacional en las reglas de operacién
de diversos programas sociales de la
Secretarfa del Trabajo y Fomento al
Empleo (styFE). Adicionalmente,
la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedeso) y la Secretarfa de Desa-
rrollo Rural y Equidad para las Co-
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Fotografia: Cortesia ACNUR/Markel Redondo.
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munidades (Sederec) modificaron
las reglas de operacién de algunos de
sus programas para incluir a dicha po-
blacién.!” La Sederec emite las tarjetas
Huésped"! en albergues como Casa de
Acogida y Formacién para Mujeres y
Familias Migrantes o Casa Tochdn,
en las que se encuentran alojadas per-
sonas solicitantes de asilo; la Sederec
también ha promovido iniciativas de
autosuficiencia con la poblacién.'?
Asimismo, la incorporacién de la
proteccion de los derechos humanos
de las personas refugiadas, asi como
la implementacién de politicas que
promuevan su inclusién en el articu-
lo 25 de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México contribuird a los
procesos de integracién de las perso-
nas refugiadas en la capital del pafs.

Fotografia: Cortesia ACNUR/Sebastian Rich.
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Hoy México esta
llamando a jugar
un papel de liderazgo
enla respuesta
regional ante la crisis
de refugiados
del Norte
de Centroamérica.

ACNUR trabaja con organizaciones
sociales como Scalabrinianas Misién
para Migrantes y Refugiados, el Go-
bierno de la Ciudad de México, y la
Direccién de Promocion Territorial
de la Comisién de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal (CDHDF) con
intervenciones en espacios publicos

que promueven la acogida de las per-

sonas refugiadas en las comunidades
locales. Asimismo, con la Direccién
Fjecutiva de Educacién por los De-
rechos Humanos de la cpHDF, y el
Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, ACNUR invita a chi-
cas y chicos en México a participar
en la construccién de una sociedad
abierta a la diversidad y a la inclusién
a través del concurso de cuento y di-
bujo.?

Hoy México estd llamado a jugar
un papel de liderazgo en la respuesta
regional ante la crisis de refugiados
del Norte de Centroamérica, abriendo
sus puertas con generosidad, recono-
ciéndose como una nacién multicul-
tural y solidaria con las personas
extranjeras, con el otro, con el perse-

guido. B




NOTAS

1

Peticién lanzada por el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) via inter-
net, con el fin de enviar un mensaje claro a las y los
gobernantes para que actien con solidaridad y respon-
sabilidad compartida en materia de personas refugiadas.
Véase UNHCR/ACNUR, #ConLosRefugiados, disponible
en <http://bit.ly/ILhTqxY>, pagina consultada el 8 de
mayo de 2017.

ACNUR, “Tendencias globales 2016. Primer semestre”,
p- 16, disponible en <http://bitly/2pebWUd>, pdgina
consultada el 8§ de mayo de 2017.

Véase Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
5 de febrero de 1917; tltima reforma publicada el 15 de
agosto de 2016, articulo 11.

Ley sobre refugiados, proteccién complementaria y asilo
politico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de enero de 2011; tltima reforma publicada el 30
de octubre de 2014.

El Procedimiento para ser Reconocido como Refu-
giado en México es el trdmite mediante el cual una
persona extranjera busca la proteccién del Gobierno
de México para no ser devuelta al pafs donde su vida,
seguridad, libertad o integridad se encuentren en ries-
go. Véase Comar, “Acciones y programas”, disponible
en <http://bit.ly/2pszOPZ>, pigina consultada el 8 de
mayo de 2017.

Es la responsable de conducir la politica en materia de
refugiados y proteccién complementaria, asi como ges-
tionar acciones de asistencia desde el inicio del procedi-
miento con pleno respeto a los derechos humanos.

En materia de la salud, las personas refugiadas han teni-
do acceso a distintos hospitales, centros de salud y clinicas
de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México.

8 A través de la iniciativa Abriendo puertas se ha desarro-

10

1

—

12

13

llado la colaboracién con Uber (Drive y Eats), Zolvers,
Crepes y Waffles, Comex y servicios operativos en Rosa
Limpieza.

El 68% de los solicitantes y refugiados reconocidos que
son asistidos en la busqueda de empleo, a través de Pro-
grama Casa Refugiados, ha conseguido insertarse en el
mercado laboral.

Las reglas de operacién de los programas Trabajo dig-
no, Mi primer empleo y Seguro de desempleo de la
styrE; Utiles escolares de la Sedeso, y Ciudad hospita-
laria, intercultural y de atencién a migrantes, Equidad
de género para la mujer rural, indigena, huésped y mi-
grante y Agricultura sustentable a pequefia escala, de la
Sederec, incluyeron entre los medios de identificacién
del beneficiario la Residencia permanente y/o la Cons-
tancia de trdmite respecto de la solicitud del recono-
cimiento de la condicién de refugiado. Esto garantiza
la inclusion efectiva de las y los solicitantes y refugiados
reconocidos en programas sociales como la formacién
en el Instituto de Capacitacién para el Trabajo de la
Ciudad de México (1cat).

Gobierno de la Ciudad de México, Boletin de prensa,
Tarjeta Huésped garantiza a migrantes y refugiados el
ejercicio pleno de sus derechos, 30 de junio de 2013.
La Sederec y el Indeso apoyaron a Programa Casa de
Refugiados en la publicacién de los manuales Tejien-
do Redes, testimonios de refugiados de mediana y larga
estancia con la finalidad de ayudar a la integracién de
personas refugiadas de reciente llegada.

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
“Convocatoria del concurso de cuento y dibujo Ami-
gas y amigos de otros lados”, disponible en <http://bit.
ly/2ptgiTC>, pdgina consultada el 8 de mayo de 2017.
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ELFENOMENO
DE LA MIGRACION

Durante las dltimas décadas, la migracién ha aumentado considerablemente,
de 153 millones de personas que vivian en un pafs diferente al de su nacimiento
en 1990, la cifra se incrementé a casi 224 millones en 2015.

~ MIGRACION EN EL MUNDO EN 2015— -

| | Rusia
| , | es el pafs con mayor

nimero de mujeres
emigrantes con 6 millones.

| México con
5.8 millones.

| 7 349 millones 243.7 millones | |
| de personas de personas conformaron ‘ | India con
conformaron la la poblacién migrante 5.5 millones.
| poblacién mundial. en el afo. | |
China con
- = - - - - — - - __— 41

| 5.1 millones.

Paises de los cuales salié Estados Unidos es el principal destino de las mujeres

mayor pObIaCi()n migrante: migrantes con 23.8 millones.

15.6 millones India

es el pais con mayor
nimero de hombres

emigrantes con 10.1 millones.

12.4 millones

| México con

| 6.6 millones.
10.6 millones | Bangladesh con

| 4.7 millones.

| Rusia con

4.6 mill .

9.10 millones | millones

Al igual que en el caso de las mujeres
Estados Unidos es el pais de destino con mayor nime-
ro de hombres migrantes con 22.8 millones.
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REMESAS

Los tres paises a los cuales ingresa el mayor ndimero

de migrantes son:

57 (o

En 2016 las remesas mundiales
alcanzaron 610 mil millones de délares

y registraron un incremento

de 3.7% con respecto a 2015.

Estados Arabia
Unidos Saudita [

- — CORREDORES DE MIGRANTES — — — —
|

. , Para 2018 se pronostica que los paises
Los corredores de personas migrantes més grandes del mundo son: | pronostica qu pal
en desarrollo recibirdn 74.2%

| ‘ del total de las remesas mundiales.

| ‘ Mexicanos que buscan ingresar a |
; Estados Unidos.

| Ucranianos que buscan ingresar a Rusia. |

En 2014, cinco de cada 10 personas
refugiadas en el mundo fue de origen sirio.
En Libano las personas refugiadas ‘ ==

representaron 35% de su poblacion.

Durante los ultimos afios los problemas
de tipo social, ideolégico y politico
son la principal causa de la migracién

en estas naciones. Libano

W
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MIGRACION EN MEXICO

México se encuentra entre los paises con mayor nimero
de personas migrantes, ocupando el segundo lugar
a nivel mundial con 12.3 millones en 2015,

98% de los connacionales se dirige a Estados Unidos.

| Canad4 y Espafia
son los otros dos destinos principales de

la migraciéon mexicana con 1% cada uno.

~EDAD PROMEDIO— — — — — -

’ La edad promedio de los hombres mexicanos |
| que emigraron a Estados Unidos fue de 32.6 afios, |

y la de las mujeres fue de 30.8 arios.

A

| Entre las personas migrantes mexicanas en Estados Unidos: |

e
| @ 18.8% |
| de las mujeres |
| )t |

16.2% |

de los hombres

| tenia estudios de nivel técnico superior, |

profesional o superior.
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En 2015 habia:

é@
36.9 millones

de personas de origen

mexicano en Estados

Unidos.

Nl

15%

[ )
/A
\ %4

12.2 millones
eran personas
migrantes nacidas

en México.

Cuatro de cada 10 personas
mexicanas que residen

en Estados Unidos

no cuentan con atencién
médica regular.

-

de las personas mexicanas
en Estados Unidos piensa
que su salud es mala.

Los hombres de 65 aios de edad y mds
son quienes tienen una percepcién
mis negativa de su condicién.

Una de cada 10 personas

mexicanas en Estados Unidos

con 18 afios de edad o mds tiene

un diagnéstico previo de diabetes.

Siete de cada 10 personas mexicanas
en Estados Unidos de 18 afios de edad o mds
tiene sobrepeso o algin grado de obesidad.
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REPATRIADOS

Se estima que de 2010 a 2015 ®
las autoridades migratorias
estadounidenses registraron
mds de 3 millones de eventos
de repatriacién de personas a

sus paises de origen, siendo 38% de las personas
casi 2 millones las personas Nueve de cada 10 personas mexicanas mexicanas repatriadas
mexicanas repatriadas. repatriadas son hombres. fueron detenidas en Texas.

Casi la mitad de las y los mexicanos repatriados son jévenes de entre 15y 29 afios.

En 2015:

REMESAS

. 956% de las remesas a México
. provino de Estados Unidos.
México sc ubica en el cuarto
sitio en recepcion de remesas a 975% se envio por transferencia

. . . . electrénica.
nivel mundial y primero en América

Latina, con un ingreso de casi 36.3% sc pago a trives de bancos.
25 mil millones de dolares,

monto superado por India, China

y Filipinas.

40.8% de los hogares receptores
de remesas tenia jefatura de hogar

femenina, con una edad en promedio

de 50.7 afios.
l" l“ Entre los hogares receptores de
ﬁ remesas con algin negocio, el giro
l mds comtn es el de COMeErcio

de abarrotes y alimentos.

Infograffa: Perla Jazmin Miranda Castillo / CDHDF.

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, Secretaria de Gobernacion y Fundacion BBVA Bancomer, Anuario de migracion y remesas. México 2016,
Mexico, Conapo, 2015, 155 pp.
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Fotografia: Albergue Hermanos en el camino )




Ninas, ninos
adolescentes migrantes
y su proteccion judicial
en México

CEsSAR FLORES MANCILLA*

* Maestro en
Administracién
y Politicas
Piiblicas por

el Centro de
Investigacion
y Docencia
Econdémicas.
Actualmente
se desempefia
COMO asesor
en la Direccién
General de
Estudios,
Promocién y
Desarrollo de
los Derechos
Humanos de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Nos aguarda una desnudez y un desamparo.
Alli, en la soledad abierta,
nos espera también la trascendencia:

las manos de otros solitarios.

Ocrtavio Paz, EL, LABERINTO DE LA SOLEDAD.

Ante los obstaculos y el clima de rechazo que genera la

migracion, las y los jueces nacionales juegan un papel

importante para no dejar de lado el respeto y |la proteccién

de los derechos humanos de las personas migrantes

con un animo de cooperacién que involucre a todos los

Estados, incluyendo aquéllos que se niegan a aceptar el

fendmeno, refiere el autor.

a migracién es un fenémeno que
acompafia a la humanidad desde sus
origenes y en los tltimos 50 afios se ha
intensificado de manera dramdtica, lo
que constituye uno de los problemas mds difi-
ciles y complejos. La emigracién subsahariana
hacia las costas mediterrdneas de Europa, la te-
rrible crisis humanitaria de las personas refugia-
das sirias y la amenaza de construir un muro en
la frontera entre México y Estados Unidos, son
ejemplos recientes que dan cuenta de ello.
Sus causas son muiltiples, desde factores
econdmicos que obligan a la poblacién de los

paises mds pobres a emigrar hacia los polos de
desarrollo en la basqueda de una mejor cali-
dad de vida, hasta factores politicos o sociales
como la guerra, los conflictos internos, y la in-
tolerancia y discriminacién hacia minorfas étni-
cas, religiosas o sexuales.

En respuesta, algunos paises experimentan
el regreso de nacionalismos que se traducen en
conductas xenéfobas de su poblacién y el avan-
ce electoral de partidos de extrema derecha que
han puesto a la inmigracién como la causa de sus
problemas endégenos, multiplicando con ello el

odio y la discriminacién hacia quienes migran.!

4



La mayoria de las veces, las personas migran-
tes huyen de una situacién desfavorable en su
pais de origen para vivir una mayor incertidum-
bre e inseguridad durante un trayecto que no
siempre las conduce al destino que pretenden.
Son un sector de la poblacion mundial que
experimenta una condicién extrema de vulne-
rabilidad, la cual estd sujeta a los mds variados
abusos en contra de su vida, integridad fisica, se-
guridad y patrimonio, al ser victimas de trafican-
tes, del crimen organizado o de la corrupcion y
connivencia de los agentes del Estado.

Las dificultades para acreditar su identi-
dad, la incomunicacién y el aislamiento, los
sufrimientos y riesgos del trayecto, la falta de
recursos econémicos, el hecho de hablar un
idioma extranjero o una lengua indigena, la im-
posibilidad de denunciar los delitos de los que
son victimas, colocan a las personas migrantes en
una condicién de vulnerabilidad que en el caso
de nifas, nifios y adolescentes, particularmente
los no acompanados, se agudiza y constituye una
grave amenaza a sus derechos humanos.

Segun datos del Anuario de migracién y re-
mesas, México 2016, elaborado por el Consejo
Nacional de Poblacién, se estimé que en 2015
el nimero de personas migrantes internacio-
nales fue de 243.7 millones, lo que representé
3.3% de la poblacién mundial.?

México es el segundo pais a nivel mundial
con el mayor nimero de personas emigrantes:
12.3 millones, la mayorfa de las cuales viven en
Estados Unidos donde radican 36.9 millones de
personas de origen mexicano.’ La situacién
de nuestro pafs es muy particular: expulsamos
nacionales y somos un pais de trdnsito y acogi-
da de miles de personas provenientes de Centro
y Sudamérica. La Organizacién Internacional
para las Migraciones estima que cada afio
transitan por el territorio nacional 200000

personas migrantes originarias principalmente
de Guatemala, El Salvador y Honduras,* que
tienen como destino Estados Unidos y que no
pocas veces, ante las mds estrictas restricciones,
radican temporal o permanentemente en nues-
tro pafs.

De aquel universo de personas, entre 2014 y
2015 se detuvieron en Estados Unidos a 108 511
nifias, nifios y adolescentes migrantes no acom-
pafiados, los cuales provenfan de Guatemala
(28.2%), México (24.5%), El Salvador (23.7%)
y Honduras (21.8%). Durante dicho periodo,
80% de nifias, nifios y adolescentes mexicanos
migrantes viajaron sin compaiiia y 50% fueron
nifias y adolescentes mujeres.’

En este contexto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (ScjN), en colaboracién
con la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (cipH), la Oficina en México del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (AcCNUR), y la organizacién Sin
Fronteras, convocaron al foro regional El poder
judicial y los derechos humanos de las personas
migrantes y sujetas de proteccién internacional,
donde se reconocieron sentencias en la materia
dictadas por 6rganos jurisdiccionales latinoa-
mericanos, entre otras, la del Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito en Tuxtla Gutiérrez, el
25 de noviembre de 2014, al resolver el amparo
en revision 300/2014.°

En dicho asunto actué como quejoso un
nifio de 17 afios de edad, de nacionalidad hon-
durefia, que fue detenido el 4 de diciembre de
2013 por el Instituto Nacional de Migracién
(1xM). Luego de ello se le inici6 un proceso ad-
ministrativo para determinar su situacién migra-
toria; fue alojado en un médulo de atencién a
nifias, nifos y adolescentes migrantes no acom-
pafiados; se notificé al cénsul de Honduras y se
le sujet6 a un retorno asistido. Posteriormente
se admiti6 su solicitud de reconocimiento de la

Las personas migrantes huyen de

condicién de refugiado, pero le fue negada por
la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(Comar).

Por lo anterior, el 24 de marzo de 2014 so-

una situacion desfavorable en su pais
de origen para vivir condiciones de

licité amparo ante un juzgado de distrito en

mayor incertidumbre e inseguridad Tapachula, Chiapas, que fue sobreseido al

durante un trayecto que no Siempre considerar que no se tuvo acreditado el acto

reclamado conforme a lo manifestado por las

las conduce al destino que pretenden.

autoridades responsables sin que el actor pre-
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sentara prueba alguna, y también lo consideré

improcedente porque no se agoté previamente
el recurso de impugnacién a través del juicio
contencioso administrativo federal.

Ante dicha resolucién el actor impuso un
recurso de revision ante el Tribunal Colegiado
sefialado. El tribunal consideré que la Comar
no recabd los elementos necesarios para resolver
de forma fundada y motivada la solicitud de re-
conocimiento de la condicién de refugiado; que
se violaron los derechos constitucionales de au-
diencia y legalidad, porque el INM no se pronun-
ci6 sobre el derecho del demandante(sic) para
otorgar una garantia que le permitiera seguir el
procedimiento fuera del albergue; que no se le
dio intervencién a su representante legal, y que
el actor no gozaba de plena capacidad de ejerci-
cio —era una persona menor de edad-, y por lo
tanto las actuaciones de las autoridades respon-
sables resultaban nulas de pleno derecho.

En consecuencia, el Tribunal Colegiado
revocé la sentencia recurrida y resolvié dejar
insubsistente la resolucién de la Comar con el
fin de que se recabaran los medios de prueba
necesarios para resolver de forma fundada y

motivada la solicitud de reconocimiento de la
condicién de refugiado; se pronunciara sobre
la necesidad de mantener al demandante alo-
jado para continuar el procedimiento adminis-
trativo respectivo; atendiendo a la mayorfa de
edad del actor en el momento en que se dict6 la
sentencia del amparo en revision, y se cuidara el
estricto cumplimiento de la Ley de Migracién
para que estuviera debidamente asesorado, y ast
resolver nuevamente sobre la situacién migrato-
ria del solicitante.

Entre los criterios que el Tribunal Colegiado
utiliz6 para resolver el caso planteado resaltan:

e Que el recurso ordinario previsto en la
Ley sobre Refugiados y Proteccion Com-
plementaria contra la resolucién que nie-
ga el reconocimiento de la condicién de
refugiado, era el de revisién y no el juicio
de nulidad mencionado por el juez de
distrito;

® que la SCJN establecié una excepcién al
principio de definitividad en el juicio de
amparo indirecto cuando se encuentre
involucrada una persona menor de edad,

a: Albergue Hermanoien el
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el recurso ordinario que deba agotarse no

admita la suspensioén del acto, y cualquie-
ra de las partes alegue un riesgo para el
nifio, la nifia o la o el adolescente en caso
de ejecutarse la resolucién impugnada;’

que conforme a la Ley para la Proteccién
de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el objetivo de su protec-

ci6én es “asegurarles un desarrollo pleno
e integral, lo que implica la posibilidad
de formarse fisica, mental, emocional,
social y moralmente en condiciones de
igualdad”.® Para lo anterior, uno de los
principios rectores es “la tutela plena e
igualitaria de los derechos humanos y las
garantfas constitucionales”;’



e que el debido proceso debe ser reconoci-

do en el marco de las garantias minimas
que se deben dar a toda persona migran-
te sin importar el estatus migratorio que
tenga. Ademds, que “el debido proceso
es un derecho fundamental que debe ser
respetado por el Estado en todo proceso,
tanto de nacionales como de extranjeros,
bajo los principios de no discriminacién e
igualdad”,'y

¢ que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié en su Opinién Con-
sultiva OC-16/99 sobre la asistencia con-
sular, que ésta constituye un medio de
defensa de lapersona inculpada, que reper-
cute en el respeto de sus otros derechos pro-
cesales, y por lo tanto forma parte de las
garantias minimas que deben tener las y
los extranjeros para preparar adecuada-

mente su defensa y contar con un juicio
justo.!!

Mientras existan desigualdades abismales entre
los pafses y conflictos que desplacen a comuni-
dades enteras, la migracién estard presente y se
intensificard en el futuro inmediato. Ante los
obstdculos y el clima de rechazo que genera, no
debemos dejar de lado el respeto y la proteccién
de los derechos humanos de las personas mi-
grantes con una visién solidaria, garantista y uni-
versal, sin discriminacién, y con un dnimo de
cooperacién que involucre a todos los Estados,
incluyendo aquéllos que se niegan a aceptar el
fenémeno sin ver que su rechazo no contribuye
a la solucién de un problema cuyas causas, en
ocasiones, ellos mismos alientan. Es asi que lasy
los jueces nacionales juegan un papel funda-
mental. B

NOTAS

1 Afirma Leon Wieseltier: “En nuestra época, las dos de-
finiciones de bérbaro —el salvaje y el extranjero— se han
convertido en elementos de la misma historia espantosa,
cuando millones de personas huyen del primer tipo de
barbarie para llegar a Europa y toparse con el segundo
tipo de barbarie. Millones de individuos han sido con-
denados a experimentar la barbarie de la atrocidad y la
barbarie de la indiferencia. Para justificar su hostilidad
hacia los refugiados, algunos europeos los describen de
manera indignante como bérbaros, salvajes, terroristas,
cuando en realidad son victimas de barbaros, salvajes y
terroristas. Los refugiados son las mds recientes victimas
de esa ancestral costumbre europea de asociar diferen-
cia y barbarie. El miedo degrada con facilidad a los
extranjeros en salvajes, mientras que la acobardada co-
munidad, la proveedora de miedo, se admira a sf misma
como la defensora de la civilizacién. Pero ses realmente
la intolerancia compatible con nuestro ideal de civiliza-
cién? ;Qué tan firme y qué tan profunda es una cultura
que no puede soportar la proximidad de la diferencia?
¢Acaso no estamos atestiguando, en la xenofobia euro-
peay en el nativismo de Estados Unidos, la barbarie de
los civilizados?”. Véase Leon Wieseltier, “Ires reflexio-
nes sobre la barbarie: ayer y hoy”, en Letras Libres, ndm.
210, México, junio de 2016, p. 19.

2 Fundacién BBvA Bancomer y Consejo Nacional de
Poblacién, Anuario de migracion y remesas, México 2016,
México, Fundacién BBvA Bancomer, Asociacién Civil/
Conapo, 2015, disponible en <http://bit.ly/2deQEgi>,
pagina consultada el 9 de mayo de 2017.

3 Ibidem.

Organizacién Internacional para las Migraciones y El
Colegio de la Frontera Norte, Migrantes en México vul-
nerabilidad y riesgos. Un estudio tedrico para el Programa

de Fortalecimiento Institucional “Reducir la Vulnerabi-
lidad de Migrantes en Emergencias”, Ginebra, omv, 2016,
disponible en <http://bit.ly/2qPiicN>, pigina consultada
el 9 de mayo de 2017.

5 Los periodos anuales estin calculados conforme al afio
fiscal de octubre del afio previo a septiembre del afio de
referencia. Véase Fundacién BBvA Bancomer y Consejo
Nacional de Poblacién, op. cit.

6 Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Tuxtla Gu-
tiérrez, Sentencia al amparo en revision 300/2014, 25 de
noviembre de 2014, disponible en <http:/bit.ly/2pt6 1G>,
pdgina consultada el 9 de mayo de 2017.

7 Véase scjN, Primera Sala, “Definitividad en el juicio
de amparo indirecto. Se actualiza una excepcion a este
principio en los casos en los que esté involucrado un me-
nor de edad, cuando el recurso ordinario no admite la
suspension del acto”, tesis 1"./].77/2013 (107), en materia
de jurisprudencia, en Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, décima época, libro xxv, t. 2, octubre
de 2013, p. 990.

8 Véase Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 29 de mayo de 2000; tltima reforma
publicada el 19 de agosto de 2010, articulo 3°.

9 Ibidem, articulo 3°, apartado G.

10 scjN, Primera Sala, “Definitividad en el juicio de ampa-
ro indirecto. Se actualiza una excepcién a este principio
en los casos en los que esté involucrado un menor de
edad, cuando el recurso ordinario no admite la suspen-
sion del acto”, doc. cit.

11 Corte 1, Opinién Consultiva OC-16/99, “El derecho
a la informacién sobre la asistencia consular en el mar-
co de las garantias del debido proceso legal”, Serie A,
1 de octubre de 1999, pdrr. 123, disponible en <http://
bit.ly/2d5eMBp>, pdgina consultada el 9 de mayo de
2017.
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Fotografia: Jairo Lamek Martinez Her-
nandez, Nomds de paso, imagen parti-
cipante en el vi Concurso Nacional de
Fotografia sobre Derechos Humanos,
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En el presente texto, su autora refiere que es indispensable
entender a la migracién no como un delito sino como

una lucha por el desarrollo, por los propios suefios y

por el porvenir; ademas que sefiala la necesidad de
garantizar la proteccién de las y los mexicanos en Estados
Unidos a través de acciones concretas de coordinaciony
cooperacién de tipo consular y de apoyo para la garantia

de sus derechos, tanto en ese pais como en México.

1 20 de enero de 2017, el 45° presi-
dente de los Estados Unidos, Donald
John Trump, tomé posesion del
cargo, convirtiendo las amenazas
proferidas en contra de la migracién irregular
durante sus actos de proselitismo, en politica y
persecucioén publica.

Quizds debemos reconocerle que, en con-
traste con la clase politica mexicana, el hombre
de negocios y farandulero ~hoy presidente— si
ha cumplido con sus promesas de campana: de-
sarrollar una politica migratoria agresiva, supe-
ditada y justificada en términos de la seguridad
nacional; endurecer los controles fronterizos,
asi como promover detenciones y deportaciones
basadas en el perfil racial, religioso o cultural.
Sin lugar a dudas ha alentado la construccién
de muros de odio entre la sociedad.

En esa esquizofrenia politica destacan las de-
nominadas 6rdenes ejecutivas emitidas por el ti-
tular del Ejecutivo, sobre Mejoras a la seguridad

fronteriza e inmigracién en Estados Unidos,'
Fortalecimiento de la seguridad publica en el
interior de los Estados Unidos,? y la relativa a
Proteger a la nacién de la entrada de terroristas
extranjeros a los Estados Unidos,? cuyos efectos
generales son la planeacion y construccién del
muro fronterizo entre México y el vecino del nor-
te; desarrollo de instalaciones de detencién en
las zonas fronterizas; acelerar los tramites de de-
portaciones; dotar de facultades federales a au-
toridades locales para actuar como oficiales de
migracion; suspender el Programa de Admisién
de Refugiados de los Estados Unidos (usrap), y
prohibir la entrada de personas provenientes de
siete paises de mayorfa musulmana (ésta ultima
suspendida por resolucién de un juez federal).
Son los Estados Unidos del odio en su apogeo,
violentos, racistas, enfermos e integristas, quienes
en su momento persiguieron y esclavizaron a las
poblaciones afrodescendientes y que hoy canali-

zan su xenofobia contra los que tengan cariz de
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La dimensidn y causas de

la migracién se encuentran en
las crisis econdmicas recurrentes,

los salarios desiguales, |la inestabilidad

48

politica, las escasas oportunidades
laborales, asi como en la exclusion de
participar en la cultura y democracia

de los paises de origen.

hispano o musulmdn. Una sociedad que, al mis-
mo tiempo, se contrapone con las imdgenes
que fueron del conocimiento publico, cuando
cientos de abogados y abogadas ofrecieron sus
servicios gratuitos en los aeropuertos* para con-
trarrestar la sinrazon y estupidez convertida en
politica; la construida sobre los hombros de las
personas migrantes.

Estamos tan ocupados en seguir los pasos
corrosivos de quien hoy ocupa la Casa Blanca,
que se nos olvida la dimension y causas del fe-
némeno social de la migracién. Esta encuentra
su origen en la inestabilidad politica, las crisis
econémicas recurrentes, los salarios desiguales,
las escasas oportunidades laborales, asi como en
la exclusién de participar en la cultura y demo-
cracia de los paises de origen.

Buscar mejores oportunidades de desarro-
llo, tranquilidad, disfrutar del derecho a la paz
y huir de situaciones de extrema violencia o
pobreza se torna, al mismo tiempo, en un de-
saffo para la reorganizacion familiar que deben
enfrentar miles de personas en América Latina
y que obliga a deshacer vinculos afectivos y es-
tructurales. Discriminacién racial, no inclusién
social e incertidumbre juridica, son parte de la
vida diaria de una persona migrante.

En México, la complejidad aumenta puesto
que es un pafs que genera personas migrantes
de origen, trdnsito, destino y retorno de diver-
sos flujos migratorios, entre los cuales también
viajan personas que requieren proteccion inter-
nacional. La postura gubernamental, apoyada e
impulsada por Estados Unidos, ha sido definir
los ejes de la politica migratoria sobre el con-
trol fronterizo y la seguridad nacional, que se ha
mostrado a todas luces ineficaz. Si no existe el

desarrollo nacional, equitativo y colectivo, si la
violencia es desgarradora y generalizada, las po-
blaciones continuardn migrando.

En este sentido, la generacién de opciones de
desarrollo a nivel municipal debe ser prioritaria
para el Estado mexicano, ya que es en la coti-
dianeidad de las comunidades donde se verdn
reflejadas las diversas problemadticas derivadas de
las nuevas dindmicas migratorias y del envio
de remesas.

En Estados Unidos, alrededor de 11 millones
de personas en situacién irregular® estdn vivien-
do un infierno de incertidumbre, confrontacién
y discriminacién; en México, cientos de miles
viven el otro infierno, el del camino. Es un acto
de profunda hipocresia que hoy exijamos ante
la comunidad internacional respeto para las
y los migrantes mexicanos que estdn padecien-
do los embates de la nueva administracién presi-
dencial, asi como de aquellos que alentados por
un presidente errdtico y supremacista agreden,
repudian y segregan a todos los que son diferen-
tes, pero ;qué estamos haciendo por las personas
migrantes que transitan o habitan en nuestro
pais? o ¢qué estamos haciendo para fomentar
condiciones de desarrollo que desalienten la
migracién nacional? Lo que es contrario, ade-
mds, al principio de congruencia establecido en
el articulo 2° de la Ley de Migracién.®

Ya sea en Estados Unidos o en México, las
personas migrantes son objeto sistemético de
violaciones graves a sus derechos humanos; son
las y los olvidados y dispensables porque no vo-
tan; no representan un ntimero en las encuestas
y porque si desaparecen nadie exigird justicia
por ellos.

Por citar un ejemplo, en territorio mexica-
no tan sélo entre septiembre de 2008 y febrero
2009 se privé de la libertad a 9 758 personas mi-
grantes, y 55% fueron secuestradas en el sur del
pafs.” La Comision Nacional de los Derechos
Humanos (cNpH) publicé en febrero de 2011 el
Informe especial sobre secuestro de migrantes en
Meéxico, en el que reporté que durante 2010,
en un periodo de seis meses, se registraron
11333 victimas de secuestro; hechos que en
su mayoria sucedieron en Veracruz, Tabasco,
Tamaulipas, San Lufs Potosi y Chiapas;® y en
la actualidad la situacién no ha mejorado, por
el contrario, el pafs representa el corredor més



peligroso del mundo para los flujos migratorios,

pero de ello se habla poco y, en contraste, las
érdenes ejecutivas del gobierno del presidente
Trump parecen una medida insignificante.

El problema se agrava cuando el gobierno
federal es incapaz de utilizar los mecanismos
legales, politicos y sociales a su alcance para
hacerle frente a una administracién que se ha
jactado de controlar las decisiones publicas;
cuando las y los servidores publicos de alto ni-
vel traicionan a la patria en aras de sus intereses
politicos y personales, cuando se doblegan e
hincan ante el vecino extranjero para no perder
su escenario efimero de poder, la incapacidad
gubernamental es el peor enemigo de las per-
sonas migrantes.

La Comisiéon de Asuntos Migratorios del
Senado de la Republica, que me honro en pre-

sidir, ha fijado una postura clara sobre el tema;

se debe enfatizar la proteccion de las personas
mexicanas migrantes en Estados Unidos me-
diante acciones concretas de coordinacién y
cooperacién, asi como de tipo consular y de
apoyo para la garantia de sus derechos tanto en
ese pais como en México.

Ademds, la proteccién debe brindarse a toda
la comunidad de connacionales en Estados
Unidos y no sélo a quienes carecen de docu-
mentos de identidad, viaje o migratorios. Pero
también la coordinacién y cooperacién debe
realizarse con otros paises, para generar espacios
de didlogo y coordinacién, asi como organis-
mos regionales e internacionales que apoyen en
la proteccién de toda la poblacién migrante
en México y la region.

En este contexto, México debe también mi-
rar hacia el fortalecimiento de sus relaciones con

otros paises, no sélo del continente americano,
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Fotografia: Albergue Hermanos en el camino.
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sino del resto del mundo. La dependencia de
Estados Unidos s6lo puede revertirse por esta
via. Pueden fortalecerse los programas de inter-
cambio de estudiantes y profesionistas; becas de
estudio; voluntariados, etc., que abran opciones
de desarrollo para la poblacién mexicana.
Existen ademds los organismos internacio-
nales, pero el tema es complejo ya que Es-
tados Unidos, a pesar de ser miembro de la
Organizacién de Estados Americanos (0OEA),
no ha ratificado la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
por este motivo, Gnicamente estd sujeto a la
jurisdiccién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (cipH) en su con-
dicién de institucién de la OEA, no conten-

ciosa ni coercitiva. Por esa razén ese pafs no
reconoce tampoco la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ni de la
CIDH cuando ésta actia bajo sus funciones de
organo de la Convencién Americana. Entonces,
quizds la respuesta podria ser a través del sistema
universal de proteccién de derechos humanos
de las Naciones Unidas, aunque el presidente
Trump ya dejé manifiesto su desprecio por ese
organismo internacional.

Es indispensable que entendamos que mi-
grar no es un delito, es una lucha por el desarro-
1o, por los propios suefios y por el porvenir, que
responde a las necesidades mds esenciales del
ser humano: el desarrollo, la libertad, la espe-
ranza y la felicidad. B

NOTAS

1 Embajada y consulados de Estados Unidos en México,
“Mejoras a la seguridad de la frontera y a la aplicacién de
la ley de inmigracién”, 25 de enero de 2017, disponible
en <http://bitly/2pX9y3k>, pigina consultada el 8 de ma-
yo de 2017.

2 “cipH pide a Trump echar atrds 6rdenes ejecutivas mi-
gratorias”, en El Universal, 1 de febrero de 2017, dispo-
nible en <http://eluni.mx/2qKChcJ>, pagina consultada
¢l 8 de mayo de 2017.

3 Embajada de Estados Unidos en Uruguay, “Orden Eje-
cutiva para proteger a la nacién contra ataques terroristas
de extranjeros”, disponible en <http://bit.ly/2qTrrxI>,
pédgina consultada el 8 de mayo de 2017.

4 AFP, “Jévenes abogados se unen en defensa de migrantes
en aeropuerto”, en El Financiero, 30 de enero de 2017,
disponible en <http://bitly/2qTuF3M>, pdgina consul-
tada el 8 de mayo de 2017.

5 Jens Manuel Krogstad et al, “5 facts about illegal immi-
gration in the U.S.”, en Pew Research Center, 27 de abril
de 2017, disponible en <http://pewrsr.ch/20WIM93>,
pdgina consultada el 8 de mayo de 2017.

6 Ley de Migracién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de mayo de 2011; dltima reforma publi-
cada el 30 de octubre de 2014, articulo 2°.

7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe
especial sobre secuestro de migrantes en México, México,
cNDH, 2011, p. 12.

8§ Ibidem, p. 26.
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En el presente texto la autora describe las experiencias

en materia de organizacion de las personas migrantes

centroamericanas para visibilizar las violaciones a sus

derechos humanos durante su transito por México, y

particularmente por la ciudad; ademas, refiere el papel

de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

en el acompanamiento e implementacién de los

corredores humanitarios.

México como pais de transito: el filtro

entre Centroamérica y Estados Unidos

La violencia estructural y generalizada; la falta
de condiciones de vida digna y de acceso a la jus-
ticia; la discriminacion; la violencia de género
e intrafamiliar; la situacién de vulnerabilidad en
la que se encuentran las personas j6évenes al ser
carne de canén del crimen organizado; el cobro
de derecho de piso; la explotacién laboral, y 1a es-
peranza de tener una vida distinta y digna, son
algunas de las razones que provocan que miles
de personas centroamericanas sigan intentando
llegar a Estados Unidos, o quedarse en México, a
pesar de saber que cruzar este pais puede signifi-
car la muerte o la desaparicién forzada.

Las personas migrantes saben que estin re-
corriendo espacios controlados por el crimen
organizado, en los que el Estado mexicano per-
mite, de manera velada, que se incrementen
los delitos y las violaciones a derechos huma-
nos cometidas en contra de ellas. Las politicas
de endurecimiento del control migratorio con
una perspectiva de seguridad nacional, como el
Programa Frontera Sur, van filtrando el camino
de las personas migrantes.

Por ello México se ha convertido en la pri-
mera frontera entre Estados Unidos y el resto de
América Latina y el mundo; a pesar de esto, la
migracién no cesa ni cesard. Las condiciones de

pobreza y violencia estructural en los paises del
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Tridngulo Norte de Centroamérica han provoca-

do que exista hoy una fuerte crisis humanitaria
que parece no tener fin.

Precisamente porque las causas de la migra-
cién son cada vez mds complejas, es fundamen-
tal crear corredores humanitarios que permitan
establecer condiciones dignas para las personas
migrantes en transito por el territorio mexicano.
Nuestro pais ha firmado y ratificado instrumen-
tos internacionales que garantizan el respeto a los
derechos humanos de las personas migrantes vy,
en particular, la Ciudad de México cuenta con
instrumentos locales que posibilitan no sélo ga-
rantizar y respetar sus derechos humanos, sino ac-
ceder a servicios, programas y promover el acceso
a la justicia y a la no discriminacién.

Pero la existencia de instrumentos internacio-
nales, nacionales y locales no es suficiente para
que se respeten los derechos humanos y para que
cesen los abusos, la violencia y la desaparicion
forzada. En los ultimos afios, ademads de las orga-
nizaciones de la sociedad civil (osc), las personas
migrantes han presionado para que su voz se escu-
che y sus peticiones tengan seguimiento, que se
busque a sus familiares, y no se siga matando a la
gente que lucha por tener una vida mejor.

La experiencia y la importancia del
acompanamiento

Las caravanas de madres centroamericanas bus-
cando a sus familiares desaparecidos en México
Segin datos del Movimiento Migrante Mesoa-
mericano, desde 2006 caravanas de madres cen-
troamericanas han recorrido nueve veces las rutas
que siguen las personas migrantes para llegar a
Fstados Unidos.

El objetivo es denunciar la falta de politicas migra-
torias para garantizar un trdnsito y destino seguro, as
como visibilizar la ausencia de miles de centroame-
ricanos que han desaparecido en México desde hace

décadas.!

El estuerzo de esta organizacion inicié desde los
paises de origen de la migracién (Guatemala,
Nicaragua, Honduras y El Salvador), donde co-
menzaron a buscar a sus familiares que algtin dia
salieron hacia Estados Unidos, huyendo de la po-
breza y la violencia estructural, y que desaparecie-

ron en territorio mexicano.

Asi, afio con afio recorren la ruta migrato-
ria con distintas paradas para visitar albergues,
centros penitenciarios, parques, plazas, oficinas
gubernamentales y poblaciones donde han teni-
do conocimiento del paso de sus familiares por
México. Las mujeres cargan fotos de sus hijas, hi-
jos, esposos, esposas, hermanos, sobrinas, etc., con
la esperanza de que alguien los reconozca en el
camino o dé alguna pista que permita seguir sus
pasos y encontrarlos.

Como sefiala la sociloga Amarela Varela
Huerta:

Un grupo de mujeres practica un ejercicio concre-
to de desobediencia a las fronteras desde hace 11
afos. Vienen a nuestras morgues, a nuestras cdrce-
les, a nuestras plazas, a nuestras iglesias, a nuestros
medios de informacién, a nuestras instituciones,
preguntando si alguno de esos cuerpos sin identifi-
cacion, presos sin historia, mujeres atrapadas en el
circuito de los cuidados que el capitalismo ilegali-
za pero del que se soporta, son sus hijos o sus nietas
o sus madres. Son las madres centroamericanas ca-
ravaneras, protagonistas de este trabajo... No hay
registros oficiales eficientes que permitan cruzar
los datos de las morgues, los hospitales, los centros
de detencién migratoria del Instituto Nacional de
Migracién, las cdrceles o los registros de seguro so-

cial de empresas contratantes.

Las mujeres que afio con afio recorren nuestro
pais han posicionado un tema que parecia invisi-
ble: las personas migrantes siguen desapareciendo
y el caso de las y los 72 migrantes en San Fer-
nando, Tamaulipas, no fue un hecho aislado.
Cada afio decenas de personas se pierden en su
cruce al norte y esto es algo de lo que se tiene que
hablar.

La presencia de estas mujeres en la Ciudad de
México es fundamental, ya que aquf se retinen
con organizaciones, autoridades, medios de comu-
nicacion, personas servidoras publicas, tomadoras
de decisiones y 0sc. Afio tras afio nos recuerdan
que, mds alld de las leyes y reglamentos, no tene-
mos una politica piblica adecuada para visibilizar
a quienes se vuelven invisibles en el camino.

En este esfuerzo el trabajo conjunto es fun-
damental, y desde la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (cDHDF) se ha rea-
lizado un acompanamiento integral a dichas ca-
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La caravana de migrantes mas grande
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se registré en 2014, cuando mas

de 1200 personas llegaron a

la Ciudad de México en una gran
marcha que exigia el alto al Programa

Integral Frontera Sury

a los abusos cometidos contra

personas migrantes.

ravanas, promoviendo el respeto y los derechos
humanos de las personas migrantes, como se se-

nala en los informes anuales de este organismo:

Estas acciones contribuyen a que la cDHDF fuera
parte de un corredor humanitario, cuyo objetivo
es visibilizar necesidades, para que las autorida-
des en el dmbito de sus competencias generen
los apoyos, las coordinaciones y los espacios ne-
cesarios.

Asimismo, destaca la articulacién con las
embajadas y consulados acreditados en Méxi-
co en el marco del desarrollo del Programa de
Atencién Especializada a Personas Extranjeras
(PAEE), con la finalidad de que canalicen a esta
Comisién las quejas de sus connacionales, deri-
vadas de presuntas violaciones a derechos huma-

nos, para que sean atendidas oportunamente.?

Durante 2015 y 2016 también se acompaiié a
la Caravana de Madres Centroamericanas que
busca a sus hijas e hijos desaparecidos en su
transito por México; con motivo de su paso por
la capital del pais se llevaron a cabo diversas ac-
ciones para garantizar su integridad, el respeto a
sus derechos y que pudieran realizar sus tareas
de bisqueda, integracién e incidencia con el
apoyo de distintas osc.*

Viacrucis y caravanas migrantes

A partir de 2014 se han realizado caravanas de
personas migrantes denominadas Caravana del
Viacrucis del Migrante, en las que cientos de
mujeres, hombres, nifias y nifios han recorrido
el territorio mexicano por diferentes medios (en
autobus, tren y caminando), visibilizando las vio-
laciones a los derechos humanos de las que las

personas migrantes en trénsito son objeto de ma-
nera sostenida.

Con pancartas y discursos que denuncian
extorsiones, asesinatos, violencia y discrimi-
nacién, dan voz al sentir de miles de personas
que dia con dia abandonan sus lugares de ori-
gen en Centroamérica y recorren el infierno
en el que se ha convertido la ruta migratoria en
México para quienes van de paso hacia Estados
Unidos.’

La caravana mds grande que se ha registrado
en los tltimos afios fue en 2014, donde mds de
1200 personas llegaron a la Ciudad de México
en una gran marcha en la que exigfan el alto al
Programa Frontera Sury a los abusos cometidos
contra personas migrantes.

Esta Caravana, al igual que las caravanas de
madres, permiti6 posicionar en el debate medid-
tico, con las autoridades correspondientes, legis-
ladoras y legisladores, organizaciones y osc, una
voz que parecia dormida. Los invisibles, las y los
que prefieren no denunciar y salir tan pronto
como puedan de territorio mexicano, cruzaron
el pais compartiendo su realidad, sus retos, sus
experiencias cotidianas y sus exigencias.

En dicha ocasién la cpHDF brindé apoyo a
1200 personas. Ademds de conseguir un espa-
cio de albergue en centros deportivos, en las
instalaciones de la Comisién “se alojé a 200
personas, a quienes se les proporcionaron ser-
vicios médicos, articulos de higiene personal y
alimentos, asi como colchonetas y cobijas”.®

Asimismo, en 2015 se efectuaron labores de
apoyo para el Viacrucis Migrante 2015, que
se desarroll6 en la capital del pais del 18 al 20
de abril, y el cual estuvo encabezado por el
padre Alejandro Solalinde. “Se logré brindar
transporte, alojamiento y alimentacién para
aproximadamente 220 personas, entre migran-
tes e integrantes de organizaciones civiles”.

Y finalmente, en abril de 2017 se acompa-
116 a la Caravana de Refugiados hacia Estados
Unidos, y se brindaron gestiones para alojamien-
to, alimentacién, salud y asesorfa en derechos
humanos a 270 personas que permanecieron
seis dias en la Ciudad de México.

Conclusién
Como sefial6 Mark Manly, representante en
México de la Oficina del Alto Comisionado de



las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
en febrero de 2017, se estima que durante este
aflo México recibird 20 000 solicitudes de asilo
(casi 128% mids que el afio anterior). Asimismo,
especificé que de 2011 a 2015 hubo un incre-
mento de 1.067% en el ntimero de personas que
buscaron refugio en México y que mds de 90%
provenian de paises de América Central 8

Ante un reto como éste y tomando en cuenta
los instrumentos internacionales firmados y ra-
tificados por México, la legislacion local a tra-
vés de la Ley de Interculturalidad, Atencién a
Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito
Federal con su reglamento, y lo plasmado en la

Constitucién Politica de la Ciudad de México,
se considera fundamental fortalecer una politica
migratoria con perspectiva de derechos huma-
nos en lugar de generar una agenda encaminada
ala seguridad nacional en el tema de migracién,
refugio y proteccién complementaria.

Es asi que desde la cpHDF se ha reconocido la
importancia de fortalecer los corredores humani-
tarios para las personas migrantes con la finalidad
de respetar el derecho a la asistencia humanita-
ria, “donde se brinde atencién y apoyo a estas per-
sonas desplazadas de sus lugares de origen para
borrar de sus rostros la angustia que les implica
migrar en condiciones inciertas y peligrosas”.’ Bl

NOTAS

1 Consuelo Pagaza, “Caravana de madres de migran-
tes desaparecidos llega a México a buscarlos”, en Ani-
mal Politico, 16 de noviembre de 2016, disponible en
<http://bitly/2fVFugu>, pagina consultada el 5 de mayo
de 2017.

2 Amarela Varela, “Del silencio salimos: la Caravana de
madres hondurefias en México. Un ejemplo de resisten-
cias en clave femenina al régimen global de fronteras”,
en Alejandra Aquino et al. (coords.), Desafiando fronte-
ras. Control de la movilidad y experiencias migratorias
en el contexto capitalista, México, Frontera Sur, 2013,
p- 176.

3 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Informe Anual 2014. Principales acciones realizadas por
la CDHDF, vol. 1, México, CDHDF, 2014, p. 24.

4 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Informe Anual 2016. Principales acciones realizadas por
la CDHDF, vol. 1, México, cDHDF, 2016, p. 13.

5 Para mayor informacién véase Amnistia Internacional y
Gael Garcia Bernal, Los invisibles. Seaworld, 2010, dis-
ponible en <http://bit.ly/2pehfOF>, pdgina consultada
el 5 de mayo de 2017.

6 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Informe Anual 2014. Principales acciones realizadas por
la CDHDF, op. cit.

7  Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Informe Anual 2015. Principales acciones realizadas por
la CDHDF, vol. I, México, cpHDF, 2015, p. 18.

8 Agencia EFE, “ACNUR prevé que México recibird 128%
mds solicitudes de asilo en 2017”, en Terra.com, 9 de
febrero de 2017, disponible en <http:/bit.ly/2pXHZa4>,
pdgina consultada el 8 de mayo de 2017.

9 “Propone la cpuDF corredores humanitarios para mi-
grantes”, en TE Diario de la tercera edad, 10 de febrero
de 2017, disponible en <http://diariote.mx/?p=17127>,
pdgina consultada el 8 de mayo de 2017.
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SCJN emplaza a constituyentes
a presentar alegatos

El 19 de mayo el senador Alejandro Encinas Rodriguez,
presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Cons-
tituyente, recibié un emplazamiento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (scjN) como autoridad responsable
para responder ante las controversias constitucionales en
contra de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

En dicho emplazamiento se sefiala que la Asamblea
Constituyente es la autoridad responsable con personali-
dad juridica para la defensa legal de la Constitucién local,
ante las controversias que han sido presentadas por diversas
instituciones.

Asimismo, establece que se conceden 30 dfas habiles
a partir del martes 23 de mayo para presentar los alegatos
que la Asamblea Constituyente considere necesarios para
la defensa de la referida Constitucién.

Lo anterior, luego de que la Segunda Sala de la scjN re-
solviera, el pasado 10 de mayo, que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF) era el 6rgano tercero interesado
en el juicio.

Presentan peticién de informacién a la scjn
Alejandro Encinas Rodriguez, en su calidad de diputado
presidente de la Asamblea Constituyente, junto con otros
integrantes de ésta, acudieron a la scjN el 25 de mayo, a en-
tregar una solicitud de regularizacién de procedimiento con
relacion a las acciones de inconstitucionalidad promovidas.
El documento dirigido al ministro instructor, Javier
Laynez Potisek, precisa que la Asamblea Constituyente
“debe tener el cardcter de parte demandada, por la circuns-
tancia de que es quien emitié el ordenamiento combati-
do”. “Y por lo mismo al reconocérsele ese cardcter, debe
ser emplazada al proceso a fin de que alegue lo que a su
derecho convenga en ejercicio del derecho a la defensa
que tiene todo aquel que tenga la calidad de demandado”.
Tras la entrega, Encinas dijo que existe cierta preocupa-
cién por los tiempos para la emisién de la ley secundaria
en material electoral. “Ese tema tiene una fecha perentoria:
que son 90 dias antes de iniciar el proceso electoral y se
vence el 2 de junio, para entonces la Corte debe resolver
en materia de las acciones de inconstitucionalidad”.*
Precisé que “a menos [de] que hubiera un replantea-
miento del procedimiento: en lugar de integrar todas las
acciones de inconstitucionalidad que se presentaron en un
solo expediente, pudiera separarse el tema electoral y dar

56

oportunidad de que las acciones de inconstitucionalidad se
desahoguen junto con las controversias constitucionales”.

De acuerdo con la opinién de constitucionalistas, hay
tres escenarios que corresponde a la SCJN determinar:

® Que se pudieran resolver en su conjunto las accio-
nes de inconstitucionalidad para que la ALDF realice
la reforma en materia electoral considerando alguna
observacién que hiciera la Suprema Corte.

e Desincorporar el tema electoral del expediente en-
grosado con todas las acciones para su resolucion.

® Que la scjn pudiera modificar el término para hacer
las reformas de tres a dos meses antes del proceso
electoral.

Manifestaciones contra acciones de
inconstitucionalidad emitidas por Miguel Concha
Miguel Concha Malo, delegado constituyente, presentd el
23 de mayo cuatro alegatos en contra de las acciones de
inconstitucionalidad interpuestas en la SCJN en contra de la
Constitucién local.

Primera manifestacién

La primera accién de inconstitucionalidad interpuesta por
la Procuradurfa General de la Republica (PGr), donde im-
pugna el articulo 3°, numerales 1 y 2, y el titulo segundo
Carta de los Derechos de la Constitucién local, porque en
su opinién va en contravencién de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se extralimitan
en relacién con las fuentes de reconocimiento de derechos
humanos, las cuales son la Carta Magna y los tratados in-
ternacionales de los que México sea parte.

En sentido opuesto, Miguel Concha comenta que lasy
los especialistas que elaboraron el proyecto de Constitucién
Politica de la Ciudad de México no consideran esta ma-
nifestacion inconstitucional, debido a que establecer un
catdlogo de derechos humanos en esta Constitucién local
representa reforzar las obligaciones internacionales de las
resoluciones y sentencias emitidas por los érganos y tri-
bunales internacionales. Ademds, la Constitucién federal
no se reserva atribucion expresa para legislar como fuente
tnica en materia de derechos humanos al Congreso de la
Unién. Por lo tanto, debe entenderse que a las entidades
federativas les compete igualmente esta facultad.



Segunda manifestacién

El segundo concepto de impugnacién por parte de la PGR
es el articulo 11, apartado 1, que establece los “derechos
de las personas migrantes y sujetas de proteccién internacio-
nal”, exponiendo que las personas que se encuentren en
dicha situacién tendrdn la proteccién de la ley y no serdn
criminalizadas por su condicién de migrantes. Para la pGr
esta disposicion invade la competencia del Congreso de
la Unién para facultar en materia de emigracién e inmi-
gracion.

En opinién de la Asamblea Constituyente, segiin el do-
cumento el precepto mencionado no invade la competencia
del Congreso de la Unién porque no establece facultades
para las autoridades locales, sino que reconoce los derechos
de las personas migrantes. La Ciudad de México ya ha teni-
do normatividad para atender a este sector de la poblacién,
como la Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantes y
Movilidad Humana; el Programa General de Desarrollo
2013-2018, el Programa Sectorial de Hospitalidad, In-
terculturalidad, Atencién a migrantes y Movilidad Humana
para el Distrito Federal (2013-2018), y el Acuerdo por el que
se declara a la Ciudad de México una ciudad santuario, don-
de son bienvenidas todas las personas, y de manera especifi-
ca todas y todos los mexicanos trabajadores migrantes y sus
familias de retorno al territorio nacional, sin que éstas fueren

impugnadas por invasién competencial.

Tercera manifestacion

El tercer punto de impugnacién se refiere a la revocacién
de mandato, el cual la PGR sostiene que va en contraven-
cién de los articulos 109 y 122 de la Carta Magna.

En defensa, Concha expone que no existe una facultad
constitucional expresa a favor del Congreso de la Unién
para legislar sobre un medio de control de gobernabilidad,
por lo que ésta debe entenderse reservada para los estados.

Aclara que cuando se habla de revocaciéon de mandato
no se trata de un procedimiento para fincar responsabili-
dades a personas servidoras publicas —como considera la
PGR- sino de una herramienta de la sociedad para retirar el
mando a una persona en la que ya no se confia. Ademds, la
figura se encuentra vigente tanto en entidades federativas

como en disposiciones constitucionales secundarias.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CDMX

Explica que la existencia de este mecanismo para equi-
librar el uso del poder en la Ciudad de México representa
la oportunidad para el gobernado de tomar parte en las
decisiones politicas del Estado y tener mayor presencia en
la justicia y en la cohesién social.

Cuarta manifestacién

La impugnacién hecha por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) es al articulo 36, apartado B,
el cual prevé un juicio de restitucién de derechos huma-
nos por Recomendaciones emitidas por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF), acep-
tadas y no cumplidas. La violacién que supuestamente
traerfa este articulo es el acceso al sistema constitucional
no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos,
via recurso de inconformidad, y a la tutela efectiva de los
derechos humanos consagrados en los articulos 1° y 102,
apartado B, de la Constitucién federal.

Sin embargo, Miguel Concha advierte que este pre-
cepto no estd facultando al Poder Judicial capitalino para
pronunciarse sobre el contenido de una recomendacién
formulada por un organismo local de proteccién de dere-
chos humanos; ni menos sobre el cumplimiento o incum-
plimiento por parte de las autoridades o servidores puiblicos
destinatarios de dicha recomendacién. En el contenido de
este precepto se indica que quien esté facultado para cono-
cer de este juicio es la CDHDF, quien lo interpondrd ante
la Sala Constitucional prevista en la Constitucién local.

Cocha Malo precisa que lo anterior cobra relevancia
porque actualmente no existe disposicién alguna que re-
gule la posibilidad de que los organismos protectores de
derechos humanos en las entidades federativas puedan
acudir ante la cNDH en aquellos casos donde las autorida-
desrecibanyacepten, pero no cumplan, larecomendacién
de mérito.

Frente a ello, el juicio de restitucién obligatoria de dere-
chos humanos, establecido en los articulos 36, apartado B,
numeral 4, y 48, numeral 4, inciso e) de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México se constituye en un proce-
dimiento de naturaleza jurisdiccional a favor de la Comisién
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, para la pro-
teccion de los derechos de las personas en la entidad. B

* La Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México fue publicada
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de junio de 2017,
disponible en <http://bit.ly/2t30s3k>.

Fuentes: Constitucion Politica de la Ciudad de México. Un foro todas las vo-
ces, “Emplaza la scN a constituyentes a presentar alegatos”, 19 de mayo
de 2017, disponible en <http://bitly/2qF'x4BV>; Constitucion Politi-
ca de la Ciudad de México. Un foro todas las voces, “Presenta Asamblea

Constituyente peticién de informacién a la Corte”, 25 de mayo de
2017, disponible en <http:/bitly/2sjm771>, y Centro de Derechos
Humanos Fr. Francisco de Vitoria, O. P. A. C., “Manifestaciones
presentada por el Dr. Miguel Concha en relacién a las acciones de
inconstitucionalidad contra la Constitucién de la Ciudad de México”,
23 de mayo de 2017, disponible en <http://bit.ly/2rSAWIT>, todas las
pdginas consultadas el 30 de mayo de 2017.
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enla CDHDF

cuidamos tus derechos

CDHDF emite Recomendacion 3/2017 sobre juzgados civicos

Debido al fallecimiento de tres personas que se encontra-
ban bajo la custodia de jueces civicos y en cumplimiento
del arresto en condiciones inadecuadas, la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) emiti6
la Recomendacién 3/2017.

Las autoridades sefialadas como responsables fueron la
Secretaria de Seguridad Publica (ssppr) y la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, ambas de la Ciudad de
México. La cDHDF acredité la violacién a los derechos hu-
manos a un nivel de vida adecuado, a la libertad personal,
al debido proceso, a la integridad personal y a la vida.

Se investigaron cinco expedientes de queja registrados
en 2016, en los que las victimas fueron detenidas por po-
licfas de la sSPDF y presentadas ante jueces civicos por co-
meter una infraccién sancionada en la Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal.

Cabe destacar que en tres casos, durante su estadia en
las celdas o galeras de los juzgados civicos —cumpliendo
tiempo de recuperacién o la medida de arresto— las perso-
nas fallecieron; dos de ellas por suicidio y una por omisién
grave de cuidado.

Al respecto, es necesario sefialar que en 2015, a nivel
nacional, se registraron 23 suicidios en centros de reinser-
cion social. En el caso de personas privadas de la libertad
en la Ciudad de México, de 2012 a 2016 se registraron 48
suicidios por causas asociadas principalmente a la depre-
sidn, esquizofrenia, estrés, desesperanza y abandono.

Para la cpHDF, cuando las personas que se encuentren
a disposicién del Ministerio Publico o jueces civicos estén
bajo el influjo del alcohol o de algiin enervante, es ne-
cesario que las autoridades establezcan mecanismos para

detectar el grado de afectacién y estar en posibilidad de
brindarles la atencién necesaria, lo anterior con el fin de im-
pedir que atenten contra su vida, que su salud se vea mer-
mada sin otorgarles el auxilio necesario o que por algin
accidente derivado de su malestar, fallezcan.

En uno de los casos investigados en la Recomendacién
3/2017 se presentaron todas las violaciones antes descritas,
identificindose la falta de capacitacién de un policia de la
SSPDF para realizar labores de vigilancia y custodia de las
personas presuntas infractoras, asi como la omisién de pro-
porcionarle equipo de trabajo para solicitar los servicios en
caso de alguna emergencia.

En la Recomendacién se detalla que en el Juzgado
Civico IZP-5 se acredité que, en la fecha del deceso de
una persona en una de sus galeras, se encontraban otras
siete, entre ellas dos menores de 18 afios de edad, quie-
nes estaban privadas de su libertad a pesar de tratarse de
personas en situacion de vulnerabilidad y de que la Ley
de Cultura Civica establece que, de determinarse la res-
ponsabilidad de una persona adolescente en la comision
de alguna infraccién, en ningtn caso se le impondrd como
sancién el arresto, y que en tanto se les instruye el procedi-
miento respectivo permaneceran en la secciéon de menores
de edad.

Al respecto, el personal del juzgado civico informé a
este organismo que no se cuenta con un protocolo de ac-
tuacién para la supervision de las personas detenidas que
presenten intoxicaciones.

La Recomendacién 3/2017 incluye un total de 14 puntos
recomendatorios, 10 a la Consejerfa Juridica y de Servicios
Legales y cuatro a la Secretaria de Seguridad Puablica. B

N. del E.: Esta es una sintesis del instrumento recomendatorio que emite la cpaDF. Para conocerlo en su totalidad véase <http://cdhdf.org.mx/wp-

content/uploads/2017/05/reco_0317.pdf>.
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Recomendacién/
Visitaduria
General (vG) que
emite/Fecha de
emision

03/2017
1VG
31/May/2017

Fallecimientos de
personas que se
encontraban en
custodia de jueces
civicos, y uso
inadecuado de
sus instalaciones.

Tema

Decesos en
juzgados
civicos.

Derechos
vulnerados*

Derecho a un nivel
de vida adecuado.

Derecho a la libertad
personal.

Derecho al debido
proceso.

Derecho a la vida.

Derecho a la integridad
personal.

Autoridades
responsables

Autoridades
responsables:

Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la
Ciudad de México.

Secretaria de Seguridad
Publica de la Ciudad de

México.

ACCIONES CDHDF

Cuestiones
relevantes

A raiz de la investigacién de
cinco expedientes de queja
radicados en la cpHDF duran-
te 2016, es que se emite el
instrumento recomendatorio
03/2017.

A partir de la investigacién
realizada fue posible constatar
que, al interior de los Juzgados
Civicos de la Ciudad de Méxi-
co, persisten condiciones que
atentan contra la integridad de
las personas bajo su custodia,
destacando la falta de vigilan-
cia, supervision y aplicacion
eficiente de procedimientos
que permitan evitar riesgos y
atender eventualidades que
pongan en riesgo la integridad
y la vida de las personas.

Los casos retomados evi-
dencian que las irregularida-
des al interior de los Juzgados
Civicos ocurren de forma sis-
temadtica, lo cual puede cons-
tatarse con los contenidos de
las Recomendaciones 03/2001
y 03/2016, emitidas por hechos
similares.

Bajo este panorama, la
CDHDF urge a tomar medidas
al respecto y recomienda ac-
ciones concretas orientadas a
adecuar los mecanismos de
prevencién, seguridad y vigi-
lancia en los Juzgados Civicos.

* Se desglosan como fueron consignados en el documento recomendatorio.

Memorial por la libertad de expresion

Fotografia: Sonia Blanquel/cDHDF.

A 33 afios del asesinato del
periodista Manuel Buendia
Tellezgirén, y en el marco del
décimo aniversario de la crea-
cién de la primera relatorfa
de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal,
entonces nombrada Relatorfa
para la Libertad de Expresion
y Atencién a Defensoras y
Defensores de Derechos Hu-
manos, fue develada una pla-
ca conmemorativa el pasado
30 de mayo en las instalacio-

nes de este organismo publico.
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Se cumplen 10 aios de 1a creacion de las relatorias de 1a CDHDF

Las siete relatorfas de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito
Federal (cpHDF) constituyen dreas
especializadas que impactan tanto
al exterior como al interior de esta
institucién, dado que su labor ha in-
cidido en la difusién, promocién y
defensa de los derechos humanos en
la Ciudad de México.

Durante la conmemoracién por el
décimo aniversario de su creacién, la
ombudsperson capitalina, Perla Gé-
mez Gallardo, advirtié que cada una
de ellas significa una afrenta para el
ejercicio de los derechos de las perso-
nas, pues de acuerdo con su temética,
se han creado en respuesta a un con-
texto desfavorable.

Recordé que fue Emilio Alvarez
Icaza, quien durante su gestién tuvo
la visién de crear en 2007 la prime-
ra relatorfa, entonces nombrada Re-

latoria sobre Libertad de Expresién y
Atencién a Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos, debido al
elevado niimero de casos de agresio-
nes y asesinatos de defensoras y defen-
sores en todo el pais en aquel tiempo.

En tanto, el consultor juridico y
representante de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH),
Alan Garcfa Campos, celebr6 la crea-
ci6n de las relatorfas de la cDHDF y las
reconocié como expresién del rom-
pimiento de la pereza institucional,
que permite visibilizar y construir
agendas sobre las diferentes proble-
madticas de derechos humanos en el
pais.

Asimismo, dijo que el trabajo de
dichas instancias facilita transversali-
zar y potenciar las temdticas, al dotar
de vida propia a las diferentes dreas de

la Comisién, al adaptar y promover
las diferentes agendas, con un trabajo
abierto y cercano a la sociedad civil,
a las victimas de violaciones de dere-
chos humanos y a las y los titulares de
derechos.

En su oportunidad, la presidenta
y fundadora de Red de Investigadoras
por la Vida y la Libertad de las Muje-
res, A. C., Marcela Lagarde y de los
Rios, reconocié la labor de las rela-
torfas como insumos fundamentales
para la elaboracién y los trabajos por
los derechos que forman parte de la
Constituciéon Politica de la Ciudad
de México, asi como de la CDHDF en
general, al participar en las sesiones
del Parlamento Abierto.

En este contexto se llevé a cabo un
conversatorio en el que participaron
integrantes de diversas organizacio-
nes de la sociedad civil. B

CDHDF se reune con relator especial sobre Derecho Humano
al Agua Potable y Saneamiento

La visita a México del relator especial de las Naciones
Unidas sobre el Derecho Humano al Agua Potable y Sa-
neamiento, Léo Heller, realizada del 2 al 12 de mayo, tuvo
como propésitos analizar el acceso a los servicios de agua y
saneamiento, identificar los principales retos para la plena
realizacién de estos derechos, y ubicar medidas, politicas y
cambios para enfrentar los obstdculos existentes.

Perla Gémez Gallardo, presidenta de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se reunié con el
relator el 4 de mayo, y le present6 el contexto de las que-
jas en la materia que en los tltimos afios ha recibido este
organismo, la Propuesta general 1/2015 sobre el derecho
al agua y saneamiento, asi como las recomendaciones emi-
tidas en esta temdtica.

En sus conclusiones preliminares, Léo Heller recu-
peré planteamientos hechos por Gémez Gallardo, como
el elevado costo que absorben las personas por la mala
calidad del agua y la falta de acceso a ella; situacion que
afecta a las de menores ingresos.

También planteé una situacién particular de carencia

tanto a nivel de agua como de saneamiento en los asen-

60

tamientos humanos irregulares; los cuales son excluidos de
la posibilidad de obtener un acceso formal a la red hidrica
de agua y padecen, de forma sistemdtica, una ausencia de
servicios adecuados de saneamiento. Dicha problemadtica
se aborda en la Propuesta general 1/2015, en la que se iden-
tifica que estas situaciones tienen graves implicaciones en
la ausencia de servicios adecuados, especificamente que la
falta de saneamiento propicia la contaminacién de rios y
cuencas a través de descargas de aguas residuales. B

Fotografia: Antonio Vdzquez/CcDHDF.




La impunidad en los asesinatos de periodistas y el anacréonico marco
legal frenan el ejercicio periodistico

El 3 de mayo, en el marco del Dia
mundial de la libertad de expre-
sién, la presidenta de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito
Federal (cpupr), Perla Gémez Ga-
llardo, sefialé6 que en México no te-
nemos “nada que celebrar” ante el
fracaso de las medidas preventivas
para proteger a las y los periodistas.

Durante la presentacién del libro
Herramientas para el ejercicio perio-
distico resalté que en los Gltimos 10
aflos mds de un centenar de comu-
nicadores han sido asesinados en el
pais. Agreg que en 98% de esos casos
no se tiene identificados a los respon-
sables ni se ha llevado a cabo alguna
consignacion.

La ombudsperson capitalina indi-
c6 que en lo que va del afio se tienen
documentados seis casos de asesina-
tos, el dltimo de ellos fue el del pe-
riodista Filiberto Alvarez Landeros, el
pasado 29 de abril.

Acompaiiada de los periodistas
Eduardo Huchim y José Reveles, asi
como del coautor del libro, Gabriel
Santiago, Gémez Gallardo sefial6
que el Estado mexicano es responsa-
ble directo o indirecto por omisién de
estas agresiones a comunicadores, al
negarles el acceso a la justicia y de-
jando impunes cada uno de los cri-
menes contra periodistas.

Destacé que al importante fac-
tor de la impunidad se suma el ana-
cronismo legal en el ejercicio de la
libertad de prensa con agresiones
indirectas, acoso, demandas e incluso
por las implicaciones que tienen las
condiciones econémicas y laborales
en las que las y los periodistas desarro-
llan su trabajo.

Gémez Gallardo expuso que fren-
te a un escenario tan adverso, el libro
Herramientas para el ejercicio periodis-
tico puede ayudar a que comunicadores

y periodistas conozcan sus derechos, a

la par de que enfrenten adversidades
institucionales como la anacrénica Ley
de los Delitos de Imprenta, que data de
mayo de 1917. Asimismo, hizo un lla-
mado a las y los periodistas para que uti-
licen la Ley General de Transparencia
como blindaje al momento de llevar a
cabo su labor.

En tanto, el analista politico y pe-
riodista Eduardo Huchim destacé
que es muy pertinente la presenta-
cién del libro en un momento donde
la libertad de expresién incomoda a
los grupos de poder de todos niveles
—sectores, grupos, partidos y gobier-
nos— por el escrutinio que hacen me-
dios y comunicadores del ejercicio de
los recursos publicos.

José Reveles, con un ejercicio de
larga data en el periodismo de inves-
tigacién, comenté que las y los perio-
distas se tienen que allegar de todos
los elementos posibles para desempe-
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Fotografia: Alejandro Cuevas/CDHDF.

fiar esta actividad, por lo que el libro
antes citado ofrece un acercamiento
al comunicador sobre las mejores
formas de obtener informacién, des-
estimar acciones legales y reforzar su
trabajo con profesionalismo, ética y
responsabilidad para trasmitir infor-
maciones veridicas y a prueba de se-
fialamientos.

Por su parte, el director general ju-
ridico de la couDF, Gabriel Santiago
Lépez, consideré que ahora mds que
nunca es necesario dotar a las y los
periodistas de instrumentos que les
permitan ejercer de mejor manera
sus derechos. Por ello, dijo que la
obra —de la que es coautor— tiene el
propésito de que las y los periodistas
cuenten con una exposiciéon breve y
clara sobre la forma en la que pueden
solicitar informacién publica a las
instituciones, asi como las vias para
defender su derecho en los casos de
negativa infundada. @
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Presentan informe sobre
derechos humanos de personas
refugiadas

De"izg. a der.:Jorge Errandonea, abogado de la cipH; Luis

Ernesto Vargas Silva, comisionado relator para Personas

Migrantes de la cipH, Magdalena Cervantes Alcayde, coor-
dinadora del ObservatoriosipH, y Alvaro Botero Navarro,
abogado especialista de la Relatoria sobre Derechos de las
Personas Migrantes de la CIDH.

Fotografia: Twitter de 11-unam @INUNAM.

n el marco del Dia mundial de las personas
refugiadas, el 20 de junio, se presentd el infor-
me Derechos humanos de migrantes, refugia-
dos, apdtridas, victimas de trata de personas
y desplazados internos: normas y estindares del sistema
interamericano de derechos humanos, el cual analiza la
crisis que se enfrenta en la materia en Latinoamérica.
El documento sefala que el ejercicio efectivo y el acce-
so real a la justicia de las personas en contexto de movilidad
humana es un tema pendiente en la agenda migratoria,
y aporta marcos juridicos y herramientas para garantizar
mejores condiciones de movilidad y de integracién de esta
poblacién.
También presenta puntos fundamentales de observan-
cia y generacién de estrategias conjuntas en los temas: el
derecho a recibir y solicitar asilo; el reconocimiento al de-
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recho a la no devolucién y el acceso efectivo a la protec-
cién internacional; la observancia de garantia del debido
proceso; el goce efectivo de derechos sociales econémicos
y culturales para fortalecer la integracion en los lugares
de acogida, y, finalmente, la obligacién de reparacién in-
tegral a victimas de violaciones a derechos humanos,
independientemente de la situaciéon migratoria, utilizando
estdndares acordes al derecho internacional y con garan-
tias de no repeticion.

Durante la conferencia Crisis de migrantes y solicitan-
tes de asilo en Latinoamérica, que se realizé en el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, y cuyo objetivo fue dar a conocer
el mencionado informe, Luis Ernesto Vargas Silva, comi-
sionado relator para personas migrantes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (cipH), analizé



las problemadticas que rodean al fenémeno del despla-
zamiento y mencioné algunos elementos para examinar la
respuesta de los gobiernos y la falta de coordinacién para
generar estrategias que garanticen el pleno ejercicio de los
derechos humanos para todas y todos ya que, en la actuali-
dad, dijo que las fronteras se cierran para las personas, pero
no cuando se necesita mano de obra barata, sujeta a toda
clase de vejamenes y sin acceso a la justicia.

Vargas Silva puntualizé que es importante recordar que
las personas migrantes sin documentos se encuentran en
situacion irregular, mas no son ilegales, porque al utilizar
esta palabra se justifica su aprehension, su detencion y su
retorno. De esta manera, resulta fundamental sensibilizar
a los paises, instituciones y personas acerca de tres temas
centrales: derecho a la igualdad y no discriminacién; de-
recho a que las personas no sean desplazadas y, derecho a
migrar y no migrar.

Ademds, comparti6 su experiencia que como hijo de
padre y madre desplazados; destaco que el tema le es muy
cercano, ya que sus padres fueron campesinos, tuvieron
que rehacer su vida en otro lugar y sélo pudieron regresar
a su comunidad de origen 50 afios después de su despla-
zamiento forzado interno. Sefial6 también que las perso-
nas que tienen que buscar refugio y asilo no tienen ningtn
derecho garantizado.

AGENDA INTERNACIONAL

En su intervencién, Alvaro Botero Navarro, abogado es-
pecialista de la Relatorfa sobre derechos de los migrantes
de la c1pH, puntualizé que el caso de México es complejo
pues en él se presentan flujos migratorios mixtos y se crista-
lizan las distintas dindmicas de movilidad humana.

De esta manera sefialé que resulta importante com-
paginar el respeto a los derechos humanos y los procesos
migratorios, pues las personas en contexto de movilidad
humana se encuentran en una situacién de indefension,
sobre todo las que estdn en situacién irregular y corren el
riesgo a ser detenidas y deportadas a espacios en donde su
vida puede correr riesgo.

Explicé que esta vulnerabilidad se agudiza tomando en
cuenta que son cada vez mds comunes los discursos en don-
de se senala que el principal problema de los paises en mate-
ria de empleo y seguridad se debe a la presencia de personas
migrantes.

Respecto a la situacién actual de violencia sistemdtica
en el mundo y en el tridngulo norte de Centroamérica, se
sefial6 que el principal desafio reside en que deben forta-
lecerse y generarse condiciones dignas para las personas
expulsadas de sus lugares de origen y también, establecer y
analizar cudles son las politicas, leyes y practicas que los
Estados estdn llevando a cabo en temas de movilidad hu-
mana a nivel transnacional. Bl
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iTU DEBER ES RESPETARLO!

Toda persona migrante si es privada de su libertad, tiene derecho a que las
autoridades notifiquen de forma inmediata al consulado de su pais de
origen y éste a sus familiares sobre la detencion, ademas los consulados
tienen el deber de visitar a la persona migrante detenida y verificar las
condiciones en las cuales se encuentra.

SE Red D
'~ Migrantes

"Este proyecto esta financiado por la Unién Europea”
«La presente campana ha sido elaborada con el financiamiento de la Unién Europea. El contenido de la misma es responsabilidad
exclusiva de la CDHDF y en ninguin caso debe considerarse que refleja los puntos de vista de la Unién Europea.»
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En la CDHDF

cuidamos tus derechos

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

Oficina sede
Av. Universidad 1449, col. Pueblo Axotla, del. Alvaro Obregon,
01030 México, D, F. Tel.: 5229 5600

Unidades desconcentradas

Sur
Av, Prol. Div. del Norte 815, col. Jardines del Sur,
del. Xochimilco, 16050 México, D. F,
Tel.: 5229 5600 ext.: 1755

Benita Galeana
Campesinos 398, col. Santa Isabel Industrial,
del. Iztapalapa, 09820 México, D. F.
Tel.: 5229 5600 ext.: 1754

Biblioteca Norma Corona Sapién
. Universidad 1449, edificio B, planta baja,
-ol. Pueblo Axotla, del. Alvaro QObregdn,
01030 México, D. F.
Tel.: 5229 5600 ext.: 1833
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