Expedientes:

A. CDHDFI122/1CUAUHI 1 2/D8160
~ ysus acumulados
CDHDF/lM 221V CI08/D 3889,
CDHDFAIM22(GAM/13/D4507,
CDHDFA12211ZTPI3/D6105.

. B. CDHDF/HIM22ICUAUHM 4/D4T65;

C. COHDFIVM22/CUAUHM4/D6969;
D. CDHDFIVI22ICUAUHIM4/D594T;
E. CDHDF/M22/CUAJH5EIN2058

F. COHDFIVIM22/CUAUHI5/D4535, v
G. CDHDFIVI1221GAM/15/D5746,

Caso:

Omisiones en el sistema de recoleccion, separacion y
destino final de residuos solidos urbanos en la Ciudad
de México, asi como en la generacion de condiciones
para el trabajo digno de las personas que realizan esas
actividades. -

Personas agraviadas:

e Personas que habitan y transitan en la Ciudad de
México.

e Personas que trabajan prestando el servicio de Elmpla
en la Ciudad de México.

Autoridades responsables:

I Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México.

li. Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de
México.

I11. 16 Organos Politico Administrativos de la Ciudad de )
México. -

* Autoridades colaboradoras:

L. Sebretaria de Finanzas de la Ciudad de México.
l. Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la
Ciudad de México.

Derechos humanos violados:

. Derecho a un medio ambiente sano
Ii. Derechq a un nivel de vida adecuado
liL,  Derecho al trabajo digno



Recomendacién: 7/2016

Proemio y autoridades responsables

En la Ciudad de México, a 14 de julio de 2016, una vez concluida la investigacion de los hechas que
motivaron los expedientes citados al rubro, fa Tercera y Quinta Visitadurias Generalés de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal formularon el proyecto que, aprobado por la
suscrita, en términos de lo establecido por los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 5, 6, 17 fracciones |, H y IV; 22 fracciones IX y XV1; 24 fraccion -
IV; 46,47, 48, 51 y 52 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos, asi como en los articulos 82, -
119, 120, y 136 al 142 de su Reglamento Interno, constituye la Recomendac;on 7!2016 que se
dirige a las autoridades siguientes:

Maestra Tanya Miiller Garcia, Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de

México, nombramienta de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 fraccidn V del Estatuto -~
de Gobierno del Distrito Federal; 15, fraccion IV, 16 17 y 26, de {a Ley Organica de la Administracién
Publica def Distrito Federal; 26 y 55 fracczones Viy. VII del Reglamento Intérior de la Admamstracuon
Publica del Distrito Federal -

 Ingeniero Edgar Oswaldo Tungtii Rodriguez, Secretario de Obras y Servicios del Gobierno dé '
la Ciudad de México, nombramiento de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 fraccion V
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 15 fraccién V, 16, 17 y 27 de la Ley Organica de la

Administracion Pdblica del Distrito Federal; 26 y demas aplicables del Reglamento Interior de la .

Administracion Plblica del Distrito Federal.

' C. Maria Antonieta Hidalgo Torres, Jefa Delegacional en Alvaro Qbregén, en tanto fitular del -
érgano politico-administrativo en su demarcacién territorial y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos constitucional 115 fraccion I, inciso ¢); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, y, 2 pérrafo tercero, 10 fraccion |, 37 y 39 fraccion XXVl de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito Federal,

Doctor Pablo Moctezuma Barragan, Jefe Delegacional en Azcapotzalco, en tanto titular del
organo politico-administrativo en su demarcacion territorial y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos constitucional 115 fraccion lil, inciso c}; 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de
Gaobierno del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion |, 37 y 39 fraccion XXVII de la Ley
- Orgamca de fa Administracion Pablica del Distnto Federal.

Licenciado Christian von Roehrich de la Isla, Jefe Delegacional en Benito Juarez, en tanto
~titular del 6rgano politico-administrative ‘en su demarcacion territorial v con fundamento en lo
dispuesto en los articulos constitucional 115 fraccion Hll, incise ¢); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; v, 2 parrafo tercero, 10 fraccion |, 37 y 39 fraccnon
XXVii de la Ley Organica de la Administracién Plblica del Distrito Federal.

Licenciado José Valentm Maldonado Salgado, Jefe Delegacional en Coyoacan, en tanto titular
del 6rgano politico-administrativo en su demarcacion territorial y con fundamento en lo dispuesto en -
los articulos constitucional 115 fraccion Ill, inciso c); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion |, 37 y 39 frac(:ion XXVl de la Ley
Organica de fa Administracién Publica del Distrito Federal.
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Recomendacion: 7/2016

Maestro Miguel Angel Salazar Martinez, Jefe Delegacional en Cuajimaipa de Morelos, en tanto
titular del organo politico-administrativo en su demarcacién territorial y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos constitucional 115 fraccion HI, inciso ¢); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion 1, 37 y 39 fraccion
XXVl de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Distrito Federal.

Doctor Ricardo Monreal Avila, Jefe Delegacional en Cuauhfémoc, en tanto titular del érgano
politico-administrativo en su demarcacion territorial y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
constitucional 115 fraccién 1ll, inciso ¢); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de Gobiemno
del Distrito Federal; y, 2 pérrafo tercero, 10 fraccion |, 37 y 39 fraccién XXVII de la Ley Organica de
la Administracion Plblica del Distrito Federal. '

C. Victor Hugo Lobo Roman, Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, en tanto titular del
brgano politico-administrativo en su demarcacion territorial y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos constitucional 115 fraccion Hll, inciso c); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion |, 37 y 39 fraccién XXVII de la Ley
Orgéanica de la Administracion Piblica del Distrito Federal.

Licenciado Carlos Enrique Estrada Meraz, Jefe Delegacional en iztacalco, en tanto titular del
organo politico-administrativo en su demarcacion territorial y con fundamento en fo dispuesto en los
articulos constitucional 115 fraccion 1ll, inciso ¢); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion |, 37 y 39 fraccion XXVl de la Ley
Organica de la Administracién Piblica del Distrito Federal. _

Licenciada Dione Anguiano Flores, Jefa Delegacional en Iztapaiapa, en tanto titular del 6rgano
politico-administrativo en su demarcacién territorial y con fundamento en lo dispuesto en los articulos

~constitucional 115 fraccion i, inciso ¢); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion |, 37 y 39 fraccidn XXV de la Ley Orgéanica de
fa Administracion Plblica del Distrito Federal.

Licenciado José Fernando Mercado Guaida, Jefe Deiegacional en La Magdalena Contreras, en
tanto titular def érgano politico-administrativo en su demarcacion territorial y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos constitucional 115 fraccion Hll, inciso ¢); 87 parrafo tercero, 104, 105y 117
del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion 1, 37 y 39 fraccion
XXVl de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Ingeniera Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, Jefa Delegacional en Miguel Hidalge, en tanto titular del
organo politico-administrativo en su demarcacion terriforial y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos constitucional 115 fraccidn I, inciso c); 87 péarrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion 1, 37 y 39 fraccion XXVii de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

C. Jorge Alvarado Galicia, Jefe Delegacional en Milpa Alta, en tanto fitular del érgano politico-

administrativo en su demarcacion terriforial y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
constitucional 115 fraccion Iil, inciso c); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de Gobierno
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del Distrito Federal: y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion |, 37 y 39 fraccion XXVIi de la Ley Orgén'ica de
la Administracién Publica del Distrito Federal.

Licenciado Rigoberto Salgado Vazquez Jefe Defegacional en Tlahuac, en tanto titular del 6rgano
politico-administrativo en su demarcacion territorial y con fundamento en o dispuesto en los articulos
constitucional 115 fraccidn Ili, inciso ¢); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; y, 2 pérrafo tercero, 10 fraccion 1, 37 y 39 fraccion XXVII de la Ley Qrganica de
la Administracion Publica del Distrito Federal.

Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa Delegacional en Tlalpan, en tanto titular del c’)rgano
politico-administrativo en su demarcacion territorial y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
constitucional 115 fraccion I, inciso c); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion |, 37 y 39 fraccxon XXV de la Ley Organica de
la Admlntstrac;on Piblica det Distrito Federal.

Licenciado Israel Moreno Rivers, Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, en tanto fitular del
organo politico-administrativo en su demarcacion territorial y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos constitucional 115 fraccion Ill, inciso ¢); 87 parrafo tercero, 104, 105 y 117 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccion 1, 37 y 39 fraccion XXVl de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal. _

Médico Veterinario Zootecnista Avelino Méndez Rangel, Jefe Delegacional en Xochimilco, en
tanto titular del 6rgano politico-administrativo en su demarcacién territorial y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos constitucional 115 fraccion lll, inciso c); 87 pérrafo tercero, 104, 105 y 117
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y, 2 parrafo tercero, 10 fraccidn |, 37 y 39 fraccidn
XXVii de fa Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Autoridades colaboradoras:

Mtro. Edgar Abraham Amador Zamora, Secretario de Finanzas del Gobierno de 1a Ciudad de
México, nombramiento de conformidad con o dispuesto en los articulos 67 fraccion V del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 15, fraccion IV, 16, 17 y 30, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal; 26 y la Seccion 1X del Reglamento Interior de la Administracion Plblica
del Distrito Federal, y 27, 28 y 29 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, -

C. Amalia Garcia Medina, Secretaria del Trabajo y Fomento al Empileo de la Ciudad de México,
nombramiento de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 fraccion V del Estatuio de
Gobierno del Distrito Federal; 15, fraccion XV, 16, 17 y 23 ter, de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica del Distrito Federal, 26 y la Seccion XVI del Reglamento Interior de la
Administracion Pubisca del Distrito Federal. -

Confidencialidad de Ios datos personales.
De conformidad con los articulos 6°, fraccién I, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién, 4
fracciones H, VII, VIiEy XV, 36, 37, fraccidn I, y 38, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a

ta Informacion Piblica del Distrito Federal y 5, de la Ley de Proteccion de Datos Perscnales para el
Distrito Federal y en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 5, de la Ley de la Comisidn de
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Derechos Humanos del Distrito Federal, se informé a las personas peticionarias y agraviadas
relacionadas con la presente Recomendacion,. Que por.ley, sus datos personales no son publicos y
que en consecuencia permaneceran confidenciales, salvo solicitud expresa para que en la medida
de lo necesario, fal informacion se publique. :

Con fundamento en el articulo 139, del Regtamento Interno de la CDHDF, se procede al desarrollo
de cada uno de los apartados que constituyen la presente Recomendacién:

I. Relatoria de hechos

Caso A.
Expediente CDHDF!IHHZZICUAUHH2!!38160 y sus acumulados COHDF/HIY122/VCI09/D3888,
CDHDF/l122/GAM/13/DA507 y COHDFAIN22AZTPM3/D6105,

El 10 de enero de 2012 de conformidad con los articulos 1y 102 apartade B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 fraccion 1l de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos def Distrito Federal, este Organismo Plblico Autbnomo inicid de oficio una investigacion
con motivo de notas publicadas en diversos medios de comunicacion, reacionadas con el cierre del
“Bordo Poniente”. De fa investigacion realizada se tienen los siguientes hechos:

El 19 de diciembre de 2011, el Gobiemno de la Ciudad de México cerd el refleno sanitario
denominado “Bordo Poniente”. A partir de dicho suceso se presentaron acumulaciones de residucs
sOlidos urbanos en diversas areas pliblicas de esta ciudad. -

Lo anterior, evidencia deficiencias en el manejo de los residuos séfidos urbanos en la Ciudad de
Mexico, en las diferentes fases que componen: recoleccion, separacion, acopio y destino final;

identificando que las delegaciones tienen insuficiencia de herramientas, equipo y materiales para
prestar adecuadamente el servicio publico de limpia, asi como falta de capacitacidn para las
personas que realizan esa actividad, independientemente de si se irata de personal de base,

eventual y voluntario. En relacién a esta Gltima calidad laboral, las personas que realizan la actividad

como voluntarias efectuan el trabajo sin el equipo y capacitacion necesarios, en condiciones
inseguras e insalubres y sin las prestaciones laborales, con la anuencia de las autoridades.

A lo anterior se sumaron las siguientes omisiones de las autoridades delegacionales, de la
Secretaria de Obras y Servicios (en adelante, la SOBSE)} y de la Secretaria del Medio Ambiente (en

adelante, la SEDEMA);

» Deficiencias en la regulacién de generadores de residuos;

» Falta de acciones efectivas para el cumplimiento integral de las obligaciones
establecidas en la normatividad, como en los objetivos y metas planteados en la
politica pablica vigente;

> Existencia de tiraderos clandestinos y puntos de gran acumulacién en fodas las
demarcaciones territoriales;

- % Equipos, vehiculos e infraestructura obsoletos;

» Falta de mantenimiento preventivo 'y correctivo en mstalamones de los drganos
politicos administrativos y de la Secretarfa de Obras y Servicios de fa Ciudad de
México;
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% Falta de mantenimiento, malos olores y residuos, en las zonas periféricas a la

infraestructura de recoleccion, transferencia, acopio y depésito final, lo cual genera
impactos a las personas que habitan y fransitan en esas zonas.

» Escasa coordinacion institucional, lo cual impide la correcta aplicacién de la politica

~ plblica, principalmente en ambitos como la vigilancia, la prevencion, difusion de

medidas para que se comunique informacion adecuada acerca de la importancia de
la separacion, reutilizacion y reduccion - de residuos sélidos que impacte
gfectivamente en las personas;

Estancamiento en materia de asignacion presupuestaria; _

Dependencia de sitios externos a la Ciudad de México para el depdsito final,

Dependencia de sitios privados para la seleccion de materiales susceptibles de ser

valorados o dependencia de los gremios de selectores para consolidar esta fase del

manejo de residuos solidos urbanos.

> Acopio y seleccion de residuos en via pablica.

% Regresiones en los avances de cumplimiento de la polltlca pubhca vigente e
incremento en la produccion neta de residuos sélidos urbanos; decremento en la
reutitizacion de residuos valorizabies; decremento en los niveles de separacion entre
residuos organicos e |norgamcos entre otros. .

vV V¥

Por tener relacion con lo antes mencionado, se acumularon a la investigacion referida, las quejas
formuladas por personas vecinas de las Delegaciones Venustiano Carranza, Cuauhterhoc y Gustavo
- A, Madero, respecte de los impactos que les generan las actividades de separacion, acopio y
- comercializacion de residuos, realizados en las vias publicas de las colonias en las que habitan con
lo cual dichas 4reas estan siempre sucias y obstruidas, con fa consecuente propagamon de malos
olores y plagas como moscas, ratas y cucarachas. : _

Asimismo, se comprobd que en !a planta de acopio {planta de seleccidn) y la Estacién de
Transferencia, ubicada en la Avenida 608, Cuarta Seccion de San Juan de Aragén, en la Delegacion
Gustavo A, Madero, se encuentran camiones de basura de ese Organo Politico Administrativo,
camionetas de particulares y personas realizando labores de acopio y separacién de residuos
s6lidos en la via publica. Durante los recorridos realizados por personal de la CDHDF se advirtio que
la carpeta asfaltica esta en mal estado, con la presencia de escorrentias de lixiviados de los residuos
organicos que se transportan de los diferentes puntos de las delegamones a las Estac;ones de
Transferencia, asi como hasura tirada,

En todas las Estaciones de Transferencia administradas por la Secretaria de Obras y Servicios del
Gobierno de la Ciudad de Mexico no funcionan los extractores y aspersores de polvo.

Caso B.
Expedaente CDHDF!H%HZZfCUAHI'I4!04?65

En fecha 22 de julio de 2014, la persona peticionaria del Caso B formuid queja en este Organismo a
la que se le asignd el niimero de expediente CDHDF/IN/A22/CUAUHN4/D4765, en el cual se
comprobé que la Central de Abastos de la Ciudad de México (en adelante, la CEDA) genera grandes
acumulaciones de residuos de diversa indole, los cuales se amontonan a su interior en contenedores
o fuera de ellos; ademas se advierten residuos en camellones, areas comunes y banquetas. Esa
problemética también se observa en sus inmediaciones y en la estacién de Transferencia a la que
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acuden los camiones de recoleccion de residuos de las delegaciones Iztapalapa e Iztacalco, lo cual
provoca la proliferacion de olores fétidos producto de la degradacion de los materiales organicos
(frutas, verduras y carnes), de la exposicion al aire fibre y a las inclemencias climaticas de esos

~materiales asi como de los inorganicos que se arrojan en los pasillos de las naves y de las

escorrentias de fa materia organica. :

En el mes de abril de 2015, la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México informé que la
Central de Abastos no contaba con Plan de Manejo de residuos ‘solidos registrado ante esa -
instancia, tampoco se ubico registro o antecedente de Licencia Ambiental Unica; y fue hasta enero
del 2016 que esa Secretaria solicitd al Administrador General del Fideicomiso de la CEDA que
presentara dicho documento. A la fecha la autoridad no ha remitido informacion a este Ofganismo
sobre el cumplimiento de tal obligacion. .

Caso C.
Expediente COHDF/V/122/CUAUH/M4/D6969

En fecha 29 de octubre de 2014, la persona petibionaria del Caso C formulé queja en este
Organismo  Pablico Autonomo, a la que se asignd el expediente de queja
CDHDF/V/122/CUAUH/14/D6969 en el que se comprobd que:

La persona peticionaria C trabaja desde hace 6 afios en el Campamento “Central de abasto” Zona
Oriente 2, ubicado en Rio Churubusco esquina con eje 6, el cual es administrado por la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de México. En dicho campamento, personal de esta Comision
observé que personal adscrito a esa Secretaria no cuenta con condiciones de higiene y seguridad,
ya que no se les proporciona la ropa adecuada para desempefar sus funciones: botas, guantes,
fajas, impermeable, casco, lentes, casaca, chamarra y cubre bocas; asimismo, cuando se requiere
su traslado dentro de su jornada laboral, estos se realizan sobre los residuos sélidos urbanos que
han recolectado, de forma completamente insegura e insalubre. Al respecto la referida Secretaria
informo que es la Oficialia Mayor del Gobierno de la Ciudad de México, la instancia a la que se debia
consultar para el tema. ' ‘

‘Ademas, las personas que concluyen en la madrugada su jomada laboral, deben dormir dentro del

campamento, ya que a esa hora no hay transporte pablico disponible, aunado a que las
instalaciones no cuentan con agua caliente para poder asearse al concluir su jornada de trabajo, los
lavabos no sirven y en general a los bafios no se les da mantenimiento.

El 6 de enero de 2016, la Secretaria de Proteccion Civil de la Ciudad de México realizd una
verificacion en materia de proteccidon civil en el mencionado campamento y emitid diversas
observaciones, entre las cuales destacan; carencia de sefializaciones en materia de proteccion civil,
afectaciones a uno de los tanques estacionarios con una fuga en el medidor, falta de aditamentos y
accesorios de los muebles de bafio y zona de regaderas, de mantenimiento en instalaciones
eléctricas, sanitarias ¢ hidraulicas, ausencia de un area especial para el resguardo de material
flamable, sin médico al momento de la verificacién, asi como condiciones insalubres.

La Secretaria de Obras y Servicios, durante el transcurso del afio 201 5, atendié lo relativo a la fuga

de gas referida y realizé una reestructuracion a la instalacién de la tuberia y una base de concreto
para ia colocacion del tanque. A la fecha, el equipo y herramientas que se han proporcionado son
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insuficientes asi como tampoco se les ha impartido capacitacion.

Caso D. : - _ '
Expediente CDHDF/V/122/CUAUH/14/D584

En fecha 12 de septiembre de 2014, la persona peticionaria del Caso D formuld queja en este
Organismo, a la que se asigno el expediente de queja CDHDF/V/122/CUAURH/M4/D5947, en el que
se comprobd que en las delegaciones politicas de la Ciudad de México personas trabajan en el
servicio de limpia, sin percibir un salario ni prestacién alguna. Su remuneracion econdmica es la
propina que personas vecinas les dan al recolectar residuos de las viviendas y barrer manualmente
las calles. En algunos casos, auforidades delegacionales les proporcionan uniformes o herramientas
para realizar sus actividades, en otros, eflas tienen que conseguir sus propios insumos para trabajar.

No obstante ello, las autoridades delegacionales les asignan un horario y un tramo ( caIEe) O unidad

vehicular donde prestan los servicios de limpia.

En mayo de 2015, la Directora de Relaciones Laborales de la Oficialia Mayor de la Ciudad de
México, en relacion al tema informo que las personas que laboran voluntariamente en el servicio de
limpia lo realizan por iniciativa propia y que no se habia emitido Convocatoria o Programa que
contemple la relacion de los autodenominados “trabajadores de limpia voluntarios”, que el Unico
punto de acuerdo que tienen es el relativo a que los 16 jefes delegacionales, el Oficial Mayor y el
Secretario de Obras y Servicios llevaran a cabo reuniones con trabajadoras y trabajadores de limpia
para que conozcan sus necesidades y problematicas y en el ambito de sus facultades y
pos&blhdades presupuestanas atendieran los casos '

La propia Oficialia Mayor del Gobierno de la Ciudad de México, el 5 de mayo de 2015 mformo que
no tienen identificado el nimero de personas que realizan el servicio de limpia de manera voluntaria,
con quienes no tiene una relacion Iaboral formal el Gobzemo de Ia Ciudad de México por lo que no
contemplan mngun tipo de contratamon

No obstante Io anterior, cada una de las delegaciones politicas de esta Ciudad identifican el nimero
de personas voluntarias que prestan el servicio de limpia en su demarcacion territorial, en algunos
casos se preciso la jornada laboral que les establecen, que les asignan un tramo de barido y, en
otros ¢asos, se les proporciona capacnamon herram:enta y vestsmenta para reaEtzar ias actlvtdades
de Etmpla ' S

CasoE. _
Expediente CDHDF/II/122/CUAJ/15/N2058

En fecha 7 de abril de 2015, la persona peticionaria del Caso E, formuld queja en este Organismo, a

la que sé asignd el expediente de queja CDHDFIHI/!22/CUAJ/151N2058 De Ia anvesttgac;on _

tramttada 5 desprenden los suguaentes hechos

Personas que habitan en la coioma Valle de Aragdn, mumc;pto de Nezahualcoyotl Estado de -

Mexico, aproximadamente a las 18:00 horas del dia reciben olores desagradables por la operacién
de la estacion de transferencia que el Gobierno de la Ciudad de México instald hace mas de cuatro
afios en San Juan Aragdn, Delegacion Gustavo A. Madero, Al exferior de esa ‘estacion de
transferencia se perciben olores que despiden los camiones recolectores y los traileres que
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transfieren desechos.

CasoF :
Expediente COHDF/VIM122/CUAUH/15/D4595

En fecha 30 de julio de 2015, las personés peticionarias del Caso E form.uiaron queja en este
Organismo, a la que se le asigno el expediente de queja CDHDF/V/122/CUAUH/15/D4595, De la
investigacion realizada se desprenden los siguientes hechos:

La bodega de limpia ubicada en la calle Fray Juan de Torquemada No. 15 y 17, entre Eje Central _-
Lazaro Cérdenas y Bolivar, colonia Obrera, Delegacion Cuauhtémoc se encuentra en condiciones
precarias.

En general los campamentos o bodegas a donde se adscribe el personal que labora prestando el
servicio de limpia, son estructuras improvisadas, con condiciones de insalubridad y riesgo; el
mobiliario que se tiene es producto de la recoleccion que realizan las personas trabajadoras que en
el se adscriben, sin instalaciones eléctricas y sanitarias adecuadas, de comedor y de lugares donde
el personal se asee y cambie al concluir su jornada laboral. '

Caso G. '
Expediente COHDF/VM22/GAM/15/D5746 y su acumulado CDHDF/V/122/GAM/15/D6447.

En fecha 10 de septiembre de 2015, la persona peticionaria del Caso F formuld queja en esta
Comision, a la que se asignd el expediente de queja CDHDF/V/122/GAM/15/D5746 al cual se le
acumulé el expediente CDHDF/V/122/GAM/15/D6447. De la investigacion efectuada por la CDHDF
se tiene que: _ -

Las personas peticionarias del Caso F laboran barriendo y recolectando residuos como voluntarias
para fa Direccion General de Servicios Urbanos de la Delegacion Gustavo A. Madero, al igual que 94
personas.mas, Desde hace mas de diez afios han solicitado se les dé un puesto de base sin que se
les proporcione. Tampoco fueron contempladas en el programa nomina 8, no obstante que a fravés
de su trabajo las autoridades delegacionales garantizan el servicio de recoleccion de residuos y
barrido de las vias secundarias. Las personas encargadas de las Bodegas y Campamentos indican
que de no ser por la labor de esas personas, seria imposible que las Delegaciones cumplieran con la
obligacion del servicio de limpia. '

Las personas voluntarias que realizan el servicio de limpia no tienen apoyo alguno, de tal forma que
cuando se accidentan durante sus labores es a través de las propinas de las personas que solventan
sus gastos. Sus actividades de recoleccion de residuos y barrido de calles las realizan, en algunos
casos, con equipo que ciertas delegaciones les proporcionan o con el que ellos llegan a adquirir.

. Competencia de Ia CDHDF para la investigacion de los hechos
Las Instituciones Publicas de Derechos Humanos, como esta Comision, son medios cuasi
Jurisdiccionales. Su competencia esta determinada en el articulo 102 apartado B de la Constitucion.

Asi, este organismo forma parte del conjunto institucional del Estado Mexicano de salvaguarda de
los derechos humanos de las personas que habitan y transitan en la Ciudad de México. Por lo
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anterior, le corresponde a esta Comision, a través de su procedimiento, establecer la
responsabilidad por la violacion de los derechos humanos cometidas por autondades de la Ciudad
de México.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 102 apartado B de la Constitucion; 2y 3 de la Ley de la
Comision ‘de Derechos Humanos del Distrito Federal,! y 11 del Reglamento Intemo de este
Organismo, ademas de los denominados Principios de Paris,2 la CDHDF es un Organismo piblico
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto la proteccion, defensa,
vigitancia, promocion, estudio, educacién y difusion de los derechos humanos, establecidos en el
orden Jundico mexicano que incluye los instrumentos internacionales de derechos humanos '

Asimismo, le incumbe en exclusiva determinar ios derechos gue han sido violados, asi como
interpretar los alcances y limites de sus propias facultades, conforme al principio de competencia de
la competencia —compétence de la compétence—.2 Por tanto, la validez de la competencia de la
CDHDF no esta sujeta a la mterpretac:lon de Ios entes publicos, cuya conducta se encuentra bajo
examen de esta Comision. '

En ese tenor, la Comision se declara competente para conocer y pronunciarse respecto a las

presentes investigaciones:

a) En razon de la materia -rafione materiae-, debido a que esta Comision presumié. las
violaciones a los derechos a un medio ambiente sano, a un nivel de vida adecuado y al
trabajo digno en agravio de las personas que habitan y transitan en la Ciudad de México, asi
como de aquellas que laboran de manera formal e informal en la recoleccion de residuos.

b) En razén de la persona -ratione personag-, ya que fa vulneracion a los derechos humanos

referidos fue atribuida a servidores publicos adscritos a las Secretarias de Medio Ambiente y
de Obras y Servicios, asi como a 103 dieciséis Organos Polmcos Admlmstratlvos todas de la
Cludad de Mexmo : -

c) En razon del lugar ratfone foci-, debtdo a que los hechos se csrcunscr;ben al territorto de |a
- Cnudad de Mexico.

* El articulo 2 establece como objeto de fa CDHDF, la proteccion, defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacion y
difusion de los derechos humanos, establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, asi como et combate a toda forma de discriminacion y exclusion, consecuencia de un acto de
autoridad a cualquier persona o grupo social. El articulo 3 dispone que el organismo sera “competente para conocer de
quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos, cuando éstas fueren imputadas a cualquier
autoridad 6 servidor publico que desempefie un empleo, cargo o comision locat en el Distrito Federal o en los drganos de
procuracion o de imparticion de justicia cuya competencia se circunscriba al Distrito Federal.”

2 Yéase la Resolucion A/RES/48/134 de 20 de diciembre de 1993. Principios refativo a las instituciones nacionales de

proteccion y promocion de los Derechos Humanos [Principios de Paris], que establece en su apartado A, punto 3, inciso’

b, como responsabilidad de los organismos nacionales de proteccion de Derechos Humanos la proteccion y defensa de
los derechos de las personas de acuerdo con ef Derecho Internacional de la materia.

4 B principio de competencia de la competencia quiere decir que el ente fiene la facultad de pronunciarse respecto de su
propia competencia; este principio se establece en la Convencion Americana scbre Derechos Humanos [articulo 62,
inciso 3.], en la jurisprudencia de la Corte Interamericana Cfr. Corte IDH. Caso Hilaire vs. Trinidad y Tobago.
Excepciones Preliminares. Sentencia del 1 de septiembre de 2001 Serie C, No. 80, parrafo 78 y Caso Hermanas
Serrano Cruz vs. Ef Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23 de nowembre de 2004. Serie C No. 118,
parrafo 3, y ha sido adoptada por la practica arbitral y judicial. '

10 de 1M

e

S

v’



e

e

Recomendacion: 7/2016

d) En razon de tiempo -ratione femporis-, en virtud de que los hechos violatori.os de derechos

humanos, sucedieron con posterioridad a la fecha de creacién de este Organismo Publico
Autonomo, asimismo las vulneraciones a los derechos humanos persisten.

ll. Hipotesis de investigacion

Una vez analizados los hechos motivo de las investigaciones y establecida la competencia de este

. Organismo para tomar conocimiento de los mismos, de conformidad con los articulos 36, 37, 41 a
44, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, se iniciaron los

procedimientos de investigacion en cada caso. Al respecto, se comprobaron las siguientes hipdtesis
de trabajo: '

1.

Funcionarios y funcionarias de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México -
omitieron realizar una coordinacién interinstitucional efectiva e implementar politicas piblicas
para el manejo adecuado de los residuos solidos urbanos de esta Ciudad y la prestacion
adecuada del servicio de limpia, asi como revisar y actualizar el Programa de Gestion
Integral de los Residuos Solidos, violando con ello el derecho a tener un nivel de vida
adecuado de las personas que habitan y transitan en la Ciudad de México.

Funcionarios y funcionarias de los 16 Organos Politico Administrativos y de la Secretaria de

- Obras y Servicios de la Ciudad de México omitieron llevar a cabo el manejo adecuado de los

residuos sofidos urbanos de esta Ciudad, asi como prestar el servicio de limpia y dar
mantenimiento a la infraestructura para el almacenamiento, recoleccion, acopio, tratamiento y
distribucion de los residuos solidos urbanos, violando con ello el derecho a un nivel de vida
adecuado de las personas que habitan y transitan en la Ciudad de México. -

Funcionarios y funcionarias de los 16 Organos Politico Administrativos y de la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México omitieron el manejo adecuado de los residuos
solidos urbanos de esta Ciudad, asi como prestar el servicio de limpia, erradicar los
basureros clandestinos y dar mantenimiento a la infraestructura para el almacenamiento,
recoleccion, acopio, fratamiento y distribucion de los residuos solidos urbanos, violando con
ello el derecho a un medio ambiente sano de las personas que habitan y transitan en la
Ciudad de México, '

Funcionarios y funcionarias de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México
omitieron evaluar las estrategias de educacion, capacitacién y comunicacion para conocer el
impacto real de las mismas, asi como promover medidas para evitar el depésito, descarga,
acopio y seleccion de los residuos solidos en areas o en condiciones inadecuadas violando
con ello el derecho a un medio ambiente sano de las persorias que habitan y transitan en la
Ciudad de México. '

Funcionarios y Funcionarias de los 16 Organos Politico Administrativos y de la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México, omitieron dar mantenimiento preventivo y
correctivo en instalaciones y espacios de concentracion y organizacion del personal que
labora en el servicio de limpia (bodegas y campamentos), asi como de dotarlos del respectivo
mobiliario, lo cual ocasiona que éstos carezcan de un lugar de trabajo adecuado, y de
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condiciones minimas de higiene y seguridad, aunado a que desatendieron brindarles el
equipo y la capacitacion necesaria para el desempefio de su trabajo vulnerando con ello su
derecho al traba 0 dlgno

Funcionarios y funcionarias de los 16 Organos Politico Administrativos de la Ciudad de
México, omitieron generar las condiciones para que personas que realizan voluntariamente
en el servicio de limpia, accedan a un reconocimiento de esa actividad como trabajo y a los
derechos inherentes a éste, lo cual trae como consecuencia que ellas no remban saiano ni
prestacuon a!guna vulnerando 1 con ello derecho al trabajo dlgno :

IV, Procedimiento de mvestlgac:on

A efecto de coroborar las hipotesis pianteadas por este Organismo, se Ilevaron a cabo las
siguientes acciones para documentar 1os £asos.

> Solicitud de informes de autoridad. Se solicitaron, analizaron y valoraron informes de

diversas autoridades locales y delegacionales, entre las cuales se encuentran:

¢ La Secretaria de Obras 'y Servicios de la Ciudad de México.
e La Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. _

- eLas 16 delegaciones politicas de la Ciudad de México: Alvaro Obregdn, Azcapotzalco,
Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, |ztacalco, La Magdalena Contreras, Miguel Hldaigo Mllpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

e La Procuraduria Ambiental y del Ordenamlento Terrltona! de la Ciudad de Mexwo [en
adelante “PAQT"],

¢ |a Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

«|a Secretaria de Proteccion Civil de la Ciudad de México. ~
e La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.
ola Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México.

- Se realizaron visitas a 12 Estaciones de Trasferehqia, a la Planta de Composta del Bordo
Poniente y a la Planta de Seleccion de San Juan de Aragén asi como en los alrededores y
periferias donde se ubican estas infraestructuras.

Se visitaron algunos Iugares' donde se aimacenan y recolectan residuos solidos urbanos.

Se realizaron entrev;stas a personas que rea!tzan el servicio de 1amp|a en las deiegac:ones

- politicas.
> Se revisaron y valoraron diversos documentos oficiales.

»>Se llevd a cabo una revision del marco juridico mexicano, incluidos documentos,

observaciones e informes de organismos infernacionales sobre estandares en matena de
derechos humanos, asi como la doctrina sobre la materia.
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Y, Evidencia

Esta Comisién recabd evidencia con la que se basa y fundamenta la presente Recomendacion, la
cual se encuentra detallada en el documento denominado Anexo de Evidencia. -

Vi. Contexto: Antecedentes de los casos gue motivaron esta Recomendacion

Este documento recomendatorio tiene como origen el cierre del relleno sanitario “Bordo Paniente” (el
mas grande de América Latina), el cual fue el sitio en el que los habitantes de fa Ciudad de México y
de los municipios conurbados del Estado de México depositaron durante veinticinco afios la basura,
El cierre definitivo y la prohibicion irreversible de continuar arrojando desechos en el lugar fue una
resolucion relevante por diversas razones, el principal asunto y quiza el de mayor impacto, es que la
Ciudad de México se quedd definitivamente sin un predio apto, destinado para tal fin: un tema que
no es menor, si se considera que diariamente se producen alrededor de 12 mil kilos de residuos
organicos e inorganicos, cifra que equivale a 84 toneladas semanales 336 mensuales y poco méas de
4.5 mil toneladas anuales, lo anterior aunado a que fa urbe no cuenta con un predio adecuado en sy
territorio para construir ofro relleno sanitario que pueda recibir tales cantidades de desechos.

Un segundo efecto no menos importante fue que el problema de los residuos comenzd a ser

- evidente para funcionarios y ciudadanos en general. Al adquirir conciencia sobre las necesidades
. que se requerian para desaparecer la basura, el manejo de los residuos sélidos de la Ciudad de

Mexico tomd ofros rumbos. Producto de esos cambios, fue notable la implementacion de la
separacion de residuos organicos e inorganicos que comenzd a efectuarse desde las fuentes de
generacion en empresas, escuelas, mercados, centros de abasto, unidades habitacionales y
hogares; la cocrdinacion institucional para atender el tema; el perfeccionamiento de la normatividad
en la materia, asi como la preseleccion de materiales susceptibles de ser comercializados en lugares
estratégicos como las llamadas plantas de seleccion. No obstante, la clausura del Bordo, también
promovid el traslado de las actividades de pre seleccion al espacio plblico —actividad que ocurria
casi exclusivamente dentro del tiradero y a la vista de unas cuantas personas— lo que ha hecho
evidente el trabajo informal que se desarrolia en torno a fos residuos y a la prestacion del servicio de
limpia. .

Otros fendmenos asociados al cierre del relleno sanitario que se observan, son las acumulaciones
de residuos en sitios no aptos para su adecuado deposito; por lo que, ver bolsas o montones de
basura de diferentes tamarios sobre camellones, areas verdes, avenidas, bajo puentes, a lado de
mobiliario urbano colocado en parques o frente a letreros oficiales que expresamente prohiben el tiro
de residuos, es una realidad cotidiana. Las acumulaciones estan acompanadas de las respectivas
profiferaciones de plagas y olores desagradables y penetrantes que conllevan, aunade al mal
aspecto que promueven y se han convertido en un problema habitual que el Gobierno de la Ciudad
de México y su oferta y provision del servicio de fimpia no ha resuelto efectivamente, pese a que las
autoridades insisten que son las personas que habitan y transitan en la ciudad los que arrojan los
residuos a la calle, no es posible soslayar que sucede parque las personas no han legrade
internalizar en sus habitos cotidianos la practica de la separacion, entre otras cosas, porque el
Gobierno tampoco ha conseguido trasmitir los beneficios ambientales y economicos que se obtienen
de dicha practica.

De igual manera, el manejo de los residuos sdlidos, su acopio o separacion en instataciones o areas

13de 101



Recomendacion: 7/2016

plblicas de la Ciudad de México genera malestias entre ias personas que habitan y transitan en esta
urbe, ya que la separacion sin adecuada infraestructura para su acopio, traslado y disposicion final,
provoca el incremento de malos olores en practicamente toda la ciudad, aungue con mayor impacto
en las zonas periféricas a las instalaciones que se usan en algln tramo del manejo de residuos
solidos: cuyos liquidos de la materia organica escurren de los vehiculos para el transporte y en las
estaciones de transferencia, con las consecuentes afectaciones a infraestructuras y pavimentos.

En la parte operativa que involucra a las Delegaciones vy a la Secretaria de Obras y Servicios, los
tiempos de traslado que deben invertir los conductores de los camicnes en las instalaciones de
transferencia para vaciar sus cargas se ha incrementado considerablemente, lo anterior ocurre por
falta de cajas de traileres, ya que los residuos ahora deben trasladarse a los depdsitos finales
ubicados en el Estado de México y en el Estado de Morelos, lo cual requiere de més tiempo.

Los problemas descritos con anterioridad, sumados a algunas quejas interpuestas en este
Organismo por personas peticionarias que enfrentan diariamente los efectos adversos de habitar

cerca de un sitio donde se reciben (aunque temporalmente) residuos solidos urbanos o que perciben

que la recoleccion en su colonia se realiza de forma parcial, inadecuada en comparacion con fa
- prestacion del servicio que se realiza en otros sitios fueron materia de investigacion por este
Organlsmo Pablico Autonomo '

A lo anterior se agregaron otras quejas formuladas por personas trabajadoras formales que realizan
el servicio piblico de limpia y que no cuentan con espacios laborales dignos ni condiciones minimas
de higiene y seguridad, adicional a quienes trabajan informalmente en el barrido, recoleccion ¢

separacion de materiales sin recibir un salario y prestaciones, siendo su nico ingreso aquel que les

proporcionan las personas como propina, no obstante que realizan sus actividades de manera
subordinada y deben cumplir con un horario y funciones preestablecidas.

Asi, cada uno de estos rasgos enunciados fueron la antesala para que se esfructurada este
instrumento recomendatorio, el cual representa un esfuerzo por comprender los miltiples factores
que generan y propician la vulneracion de derechos humanos en torno a un tema que parece
atendido normativamente, pero que en 1a realidad permite entrever serias deficiencias. Asimismo, se
intenta reflexionar sobre las amenazas e implicaciones que conlleva el hecho de que el manejo de
residuos de solidos de esta gran urbe se sostenga de fragiles relaciones organizativas y
estructurales; asi como los impactos y riesgos que provoca a las condiciones de vida de sus
habitantes'y ias personas que transitan en ella sin olvidar a las futuras generaciones.

Las distintas politicas piblicas en la materia son indicadores del esfuerzo gubernamental por prever
los efectos adversos asociados al cierre del Bordo; cada una de ellas conforma un compendio de
medidas racionales para transitar hacia un esquema de manejo de residuos sélidos urbanos que
dependa cada vez menos de un sitio de dispasicion final y que permita trascender hacia una cultura
de menor generacion y mayor reutilizacion; sin embargo, en la actualidad esto aln no sucede y los
elementos analizados a lo largo de este documento son una aproxmamon de los avances y
retrocesos que las acciones han sufrido en afios recuentes
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Vil Derechos violados

VIL1. Marco juridico aplicable

De conformidad con el articulo 1° constitucional, en México, todas las personas gozan de los
derechos humanos y garantfas para su proteccion reconocidas en la CPEUM y en los tratados
infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; su ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece fa CPEUM.

Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad con

esta CPEUM y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia y todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

En relacion con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion [en adelante, la “SCIN']
determind que fodas las autoridades del Estado Mexicano deben, en principio, interpretar el order

- juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM y en los fratados

internacionales de los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo fiempo a las
personas con la proteccion mas amplia y cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas,
deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la
ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM y en‘los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; v, en caso de que lo anterior no sea posible, entonces maphcaran o invalidaran dicha ley,
sequn les corresponda conforme a su competencia.4 :

Ahora bien, para determinar el alcance de las obligaciones de las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, fa SCJN sefal¢ que analizar las normas relativas a
derechos humanos contenidas en la- CPEUM y en los tratados de los que México forma parte,
aquéllas tendrén que tomar en cuenta también los criterios del Poder Judicial de la Federacion y las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos [en adelante “Corte IDH"}, a fin de
determinar cual es la que ofrece mayor proteccion al derecho en cuestion 5

4 TESIS Nom. LXPY2011 (9% (PLENO). PASOS A SEGUIR EN EL CONTRCL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHCS HUMANQS, Varios 912/2010. 14 ds julio de 2011
Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebollede con
salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Encargade del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Radl Manuel MEJIa Garza y Laura
Pafricia Rojas Zamudio,

§ TESIS Nam. LXVI2011 {9%) {PLENO). CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE, SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Varios 912/201C. 14 de julio de 2011, Mayoria de seis votos; votaron en contra: José
Ramon Cossio Diaz; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; Sergio A. Valls Hernandez; Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N, Silva Meza. Poniente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose; José Raman Cossio
Diaz. Secretarios: Rall Manuel Mejta Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio y TESIS Num. LXVIIF2011 (9% (PLENO).
PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIC EN MATERIA DE DERECHOS
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Para la CDHDF en dicho anélisis se debe incluir también la jurisprudencia de los tribunales

internacionales a los que México les reconoce competencia® asi como las interpretaciones de los

“brganos creados por tratados internacionales de derechos humanos, la legislacion nacional, el
derecho comparado, asi coma las doctrinas de los publicistas de mayor competencia’, dentro de los
gue se incluyen los principios y criterios establecidos por Ios procedimientos especiales de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Por todo lo anterior, para esta Comision, en concordanc:a con lo establecide por el méaximo tribunal
nacional, los parametros de andlisis para determinar las obligaciones de la autoridad en materia de
derechos humanos, son los siguientes:

a) todos los derechos humanos establecidos en la CPEUM y en los tratados mternacmnaies de los
que México sea parte;

b) fa jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion y de la Corte IDH, aplicando aquella que
ofrezca mayor proteccibn a la persona. En este mismo nivel se considerarén los criterios
interpretativos de los Organos internacionales, creados para supervisar el cumplimiento de los
Estados de sus obligaciones en materia de derechos humanos como por ejemplo la Comision
interamericana de Derechos Humanos y el Comité de Derechos -Humanos creados por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y por el Pacto Internacional de Derechos lees y
Paoliticos respectivamente;

c) la legislacion aplicable y ofras ﬂorma"s.juridica.s relevantes.

A continuacion se desarrollan los de_fechos que esta Comisién consideré comg violados:

V.2, Derecho a un .medio ambiente sano

El derecho al medio ambiente sano es el “derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente

adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del
aire, el agua y el suelo y conservar-el patrimonio natural de la sociedad”.® Al respecto, es importante

HUMANOS. Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra; Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente:
Margarita Beairiz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Ral %Vlepa Garza y
Laura Patricia Rojas Zamudio.

& Es importante aclarar que en la tesis supra se refirié exclusivamente a los criterios de la Corie Interamericana de
Derechos Humanos, por tratarse de un asunto vinculado a la misma: el cumplimiento de la Sentencia del Caso Rosendo
Radilla Pacheco. Esta Comisién en el gjercicio de control de convencionalidad ex oficio amplia su pardmeiro para
incorporar todos los tratados de derechos humanos gue crean mecanismos de supervision y los demas tribunales
internacicnalés a los que México les reconoce competenma contenciosa, a la luz del conjunto de las obhgacmnes
internacionales generales del Estado mexicano.

7 El Estatuto de la Corte Infernacional de Justicia del cuaE México es parte senala en su arttc&lo 38 que las fuenies del
dereche internacional, asi como las fuente$ auxiliares, son las siguientes: “a) las convenciones internacionales, sean
generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados {...}; b) la costumbre
internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho; c) los principios generales de derecho
recenocidos por las naciones civilizadas; d} las decisiones judiciales y las docirinas de os publicistas de mayor
competencia de 1as distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho [...]".

8 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. Medio ambiente, al ser
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precisar que ‘el medio ambiente no es un concepto abstracto, sino que representa el espacio
viviente, la calidad de vida y la salud misma de los seres humanos, en particular de las generaciones
venideras”.®

Este derecho estd reconocido en diversos tratados internacionales, por un lado el Pacto
Intenacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [en adelante “PIDESC") sefiala que

~ los Estados deberan adoptar medidas para ‘[e}f mejoramiento en todos sus aspectos del medio

ambiente”."" Por ofro lado, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador’
[en adelante *Protocolo de San Salvador']2 reconoce que toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y a contar con servicios plblicos basicos, asi como la obligacién de los
Estados Partes de promover la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. 3

De manera especifica, el derecho a un medio ambiente sano se encuentra previsto en la Declaracion
sobre Ambiente Humano de Naciones Unidas' “Declaracién de Estocolme”, la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio,” la Agenda 21 y en la. documentacién de la Cumbre

un derecho fundamental esté protegido en el dmbite internacional, nacional y estatal, por lo que.las autoridades deben
sancionar cualquier infraccién, conducta u omision en su contra. Tesis: X1.10.AT.4 A (10a), Ampara en revision
193/2011, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro X, Septiembre de 2012, Tome 3, pag.
1925,

9 fdem. '

¢ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Adoptado por la Asamblea General de la ONU en
st Resolucion 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966. Ratificado por México el 23 de marzo de 1381, Publicado en el
Diarig Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2002.

* 1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Articulo 12.2 b,

12 Protocole Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos

“Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”. Adoptade por la Asamblea General de la Crganizacion de los Estados

Americanos [en adelante “OEA"] el 17 de noviembre de 1988. Ratificado por México el 16 de abril de 1996, Publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 1 de septiembre de 1998.

¥ Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”. Articulo 11.

14 ONU. Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, 16 de Junio de 1972, Principio 1 y 17. Principio 1.
El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar [...], y Principio 17. Debe confiarse a las
instituciones nacionales competentes la tarea de planificar, administrar o conirolar la utilizacién de recursos ambientales
de los Estados con el fin de mejorar la calidad del medio,

15 ONU. Dectaracion de Rio sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo. Adoptada en 1 fa Conferencia de fas Naciones Unidas
sobre ef Medio Ambiente y el Desarrollo, efectuada en Ric de Janeiro, Brasil del 3 al 14 de junio de 1992, Principio 1. Los
seres humanos constituyen el centro de fas preccupaciones relacicnadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza; Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en
forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desairrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras; Principic 4. A fin de alcanzar el desarrolle sostenible, fa proteccion del medio ambiente debera constituir parte
integrante del procesc de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada; Principio 10. E mejor modo de fratar las
cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, foda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades piblicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en fos procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberén
facilitar y fomentar [a sensibilizacion y la pariicipacion de la poblacidn poniendo la informacitn a disposicion de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a log procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes; Principio 5. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criteric de precaucién conforme a sus capacidades. Guando haya peligro de dafio grave o ireversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en
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Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Cumbre de Johannesburgo).'® Ademas, se han adoptado
diversas Resoluciones por el Consejo Econémico y Social,”” por la Asamblea General de la ONU, % y
por la Comision Especial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. 19

Este derecho ha sido abordado paor fa Comision Interamericana de Derechos Humanos {en adelante
CIDH] al sefialar,? que las condiciones de grave contaminacion ambiental pueden causar serias
enfermedades fisicas, discapacidades y sufrimientos a la poblacion local y por lo tanto, son
incompatibles con el derecho a ser respetado como ser humano."?! Asimismo, ha considerado que
factores como “los desechos [...] tienen un impacte significativa [en el medio ambiente],"22 y por lo
tanto, “la ausencia de regulacion, la regulacion inapropiada o la falta de supervision en la aplicacion
de normas vigentes, puede crear serios problemas al medio ambiente que se fraduzcan en
violaciones de derechos humanos protegldos enla Cenvenc;on Americana.'®

En este sentido, vale la pena resaltar que debido al principio de interdependencia de los derechos
humanos, para esta Comision el dereche a un medio ambiente sano ha sido considerado como un
‘derecho llave??”, ‘debido a que su cumplimiento es fundamental para el ejercicio de los demas
derechos humanos. La afectacion a éste, conlleva a la violacion de ofros derechos, por lo que la
defensa de los mismos, implica la proteccion a ese derecho mas amplio.? '

Por cuanto hace al sistema juridico interno del Estado mexicano, el derecho a un medio ambiente
sano esta establecido en el parrafo quinto del articulo 4° constitucional. Asimismo, existen leyes?
especificas que se centran en la relacidn entre el derecho al medio ambiente sano y el manejo
adecuado de residuos sdlidos, imponiendo a las autoridades la obligacién de respetar, proteger,
promover y garantizar un medio ambiente sano a las personas, bajo el principio de igualdad y no
discriminacion;?” las cuales se cumplen a través de diversas acciones tales como: propiciar el

desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral .

funcién de los costos para impedir fa degradacion det medio. ambiente; y Principio 27. Los Estados y las personas
deberan cooperar de buena fe y con espiritu de sofidaridad en Ja aplicacién de los principios consagrados en esta
Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho intemnacional en la esfera del desarrotlo sostenible.

16 ONU. Cumbre de Johannesburge sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudafrica, junio de’ 1872,

17 ONU. Consejo Ecendmico y Social, 45° Pericdo de Sesiones. Resolucion 1346 (XLV), 30 de julia de 1968,

18 ONU. Asamblea General, 23° Periodo de Sesiones, Resclucion 2398 (XX1ll), 3 de diciembre de 1968,

19 Desarrolio Sostenible segun la Comision Mundial sobre ef Medio Ambiente y Desarrollo, “aguel que satisface las
necesidades de la generacion actual sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para safisfacer sus
propias necesidades.”

2 CIDH. Informe sobre fa Situacion de los Derechos Humanos en Ecuador. OEAJ'Serte LN:'&E 96. 24 de abril de 1997.

21 fdem. Conclusiones, primer parrafo.

22 CiDH. La Situacion de los Derechos Humanos en Cuba, Séptimo Informe, OENSene LVIH61,Doc. 29 rev. 1, 4
octubre de 1983, Capitulo X1l €1 Derecho a la Salud. Inciso C. La Practica. Punto 4. Salud Ambiental, Parrafos 44 y 45.
23 CIDH. Informe de Ecuador, op. ¢it,, Capitulo VIIL. La situacion de los derechos huimanos de los habitantes del interior
del Ecuador afectados por las actividades de desarrollo. Marco normativo aplicabie. Andlisis. Disponible en:
<www.cidh.org/countryrep/Ecuador-sp/Capitulo%208.htm> pagina consuitada el 9 de enero de 2012.

% E} Estatuto de Gobierno det Distrito Federal, la Ley Orgénica de la Adminisiracion Pablica del Distrito Federal, 1a Ley
Ambiental, la Ley General del Equilibrio Ecologice y Proteccion af Ambiente {en adelante “LGEEPA], la Ley General para
la Prevencitn y Gestién Integral de los Residuos y.la Ley General de Residuos Sélidos de| Distrito Federal, [en adelante
‘LGPGRSL

27 CDHDF. Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. Agosto de 2009 Capitulo 14 Derecho aun medlo
ambiente sano. Objetivo General; y- Protocoio de San Salvador. Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano, pag.
7.
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de los residuos peligrosos, sélidos urbanos y d o éspecial; prevenir la contaminacion de sitios
con estos residuos y lHlevar a cabo su remediacion; establecer las bases para prevenir la
contaminacion, y las medidas de control, correctivas y de seguridad.?

Para llevar a cabo dichas acciones, se debera observar el principio de prevencion y minimizacion de
la generacion de los residucs, de su liberacion al ambiente, v su transferencia de un medio 2 otre,
asi como su manejo integral para evitar riesgos a la salud y dafios a los ecosistemas.? Como parte
de este principio precautorio destaca la prevencion y control de la contaminacion ambiental del aire,
agua y suelo, el control de la contaminacion del mismo, la proteccion del suelo de conservacién.30

En el tema en particular, las abligaciones generales del Gobiemo de la Ciudad de México, se
encuentran concentradas a nivel central y otras a través de las Delegaciones Politicas. En este
sentido, de manera especifica corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México: a) apticar los instrumentos de politica ambiental para conservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y proteger al ambiente?!; b) coordinar la participacién de dependencias, entidades y las
delegaciones en las acciones de educacion ambiental, de prevencién y control del deterioro
ambiental, conservacion, profeccién y restauracion del ambiente32; ¢) realizar y promover acciones
relacionadas con la conservacion del ambiente, la proteccion ecoldgica y la restauracion del
equilibrio, asi como la regulacion, prevencion y controf de la contaminacion del suelo. 33

Respecto al tema de los residuos sélidos a la Secretaria del Medio Ambiente, le compete entre otras
obligaciones: a) EI cumplimiento de las disposiciones del Programa de Gestion Integral de los
Residuos Solidos;3 b} Implementar permanentemente, entre la poblacion, programas de difusion y
promocion de la cultura de la separacion de los residuos, asi como su reduccion, reutilizacién y
reciclaje, en los que participen los sectores industriales y comerciales; ¢) Llevar un registro
actualizado de los planes de manejo de los generadores en alto volumen, de manejo especial, de
reGso y reciclaje de los residuos sélidos, y d) Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia,
el cumplimiento de las dispasicicnes en materia de residuos.3

Por su parte, las obligaciones en materia de proteccion del medio ambiente a cargo de las 16
Delegaciones politicas consisten en: implementar acciones de conservacion, restauracion vy
vigilancia de equilibrio ecologico, asi como la proteccion al ambiente;% prestar el servicio pablico de
limpia en sus etapas de barrido de las areas comunes v vialidades secundarias, la recoleccion de
los residuos solidos, su transporte a las estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y
seleccion o a sitios de disposicion final®”; orientar a la poblacion sobre las practicas de separacion

%8 L ey General para la Prevencion y Gestién de os Residuos Sélidos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8
de octubre de 2003 Ultima reforma publicada, 30 de mayo de 2012. Articulo 1, fracciones X y XII.

% Ley General para la Prevencion y Gesfion de los Residuos Sélidas. Publicadz en el Diario Oficial de la Federacitn el 8
de octubre de 2003 Ultima reforma publicada, 30 de mayo de 2012, Articulo 2. )

3 Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal. Publicada en ef Diario Oficial de la Fedsracion. Ulima
reforma publicada, 17 de septiembre de 2013, articulo 1, fracciones Iy V. Articulo 2, fracciones HHl y V,

¥ Ley Ambiental de Proteccion a fa Tierra en el Distrito Federal, articulo 9, fraccion iV,

% | ey Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federai, articulo 9, fraccion XIX.

3 Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, articulo 9, fraccion XV, XXVIL,

3 Articulo 78 fraccion | del Reglamento de la Ley de Residuos Sofides del Distrito Federal.

3 Articulo 8 fracciones X, Xlll y XIV de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal.

% Ley Ambiental de Proteccitn a la Tierra en el Distrito Federal, asticule 10, fraccion [V,

3 Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, Publicada en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22 de abril del 2503,
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en la fuente y aprovechamiento y valorizacién de los residuos solidos®; instalar el equipamiento
para el depasito separado de los residuos sélidos en la via plblica y areas comunes y supervisar
periddicamente su buen estado y funcionamiento®; atender oportunamente las quejas det piblico

sobre la prestacion del servicio plblico de limpia de su competencia y dictar las medsdas necesarias

para su mejor y pronta solucson 4.

En relacion a la materia, la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México tiene la
obligacién de disefiar, construir, organizar, operar y mantener las estaciones de transferencia,
plantas de seleccion y tratamiento, y sitios para la disposicion final de los residuos sélides, con base
en el Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos;# y prever la infragstructura necesaria
para asegurar que los residuos solidos se manejen de manera ambientalmente adecuada y
promover medidas para evitar el depdsito, descarga, acopio y seleccion de los residuos solidos en
areas o en condiciones no autorizadas.*

Las obligaciones antes mencionadas deben llevarse a cabo bajo la observancia de una serie de

principios de acuerdo con & Programa de Gestion Integral de los Residuos Solldos para el Distrito
Federal:4? _ :

¢ Principio de aprovechamiento y valorizacién para “los residuos que después de su
separacion, son susceptibles de aprovechamiento y valorizacidn ‘a ftravés de Ia
infragstructura y métodos de tratamiento existentes;

e Principio de manejo seguro y ambientalmente adecuado para que ‘el manejo de los
residuos solidos se realice con la infraestructura apropiada a fin de evitar la transferenma de
contaminantes, de un medio a otro;

e Principio de comunicacion, educacién y capacitacion, para desarrollar acciones que
fomenten el conocimiento y !a concientizacién acerca del problema del manejo de Eos
- residuos solidos, y

e Principio de proteccion del suelo, que implica el desarrollo de acciones encaminadas a la

prevencion y control de la contaminacién del suelo y subsuelo a causa de la dnsposmion
Inapropiada & incontrolada de los residuos solidos. : :

Asimismo, dentro de dicho Programa conforme a las obligaciones normativas se establecio un
conjunto de metas y acciones como estrategia para la gestion integral de los residuos solidos; entre

ellos, informar a la poblacion sobre e manejo de residucs; capacitar al personal de los sistemas de

fimpia; normar la seleccién y el disefio de un sitio de disposicion final de residuos de la construccin,
hlsqueda y autorizacién de sitios para disposicion; adquirir nuevos vehiculos recolectores; instatar
un nuevo relleno sanitario; y erradicar tiraderos clandestinos.

Respecto a la capacitacién, en el Programa de Dérechos Humangos del Distrito Federal [en adelante

Ulima reforma publicada el 24 de julio de 2012. Capitulo. 1. Titulo Segundo Articulo 10, fraccien 11,

3 { ey de Residuos Solidos del Distrito Federal, arficulo 10, fraccién IV,

¥ Ley de Residuos Sofidos del Distrito Federal, articulo 10, fraccion Vi,

40 | gy de Residuos Solidos del Distrito Federal, articulo 10, fraccion EX.

4 Ley de Residuos 3olidos del Distrito Federal, articulo 7, fraccion VIIL.

42| ay de Residuos Solidos del Distrito Federal, articulo 11, fracciones V y XII. '

43 Programa de Gestion integral de los Residuos Stlidos para el Distrito Federal [en adelanie PIRSDF), pubhcada en la
Gaceta Oficial def Distrito Federal 13 de septiembre de 2010, pag. 11.
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“‘PDHDF” o “Programa’} se sefiala que el mejoramtento & 10s servicios de recolecta, disposicion y
fratamiento de residuos tiene que ir de la mano con la capacitacion y vigilancia del personal
invalucrado, para lo cual es importante “impartir capacitacién sobre el manejo integral de los
residuos solidos para el personal formal e informal que interviene en la recoleccion y seleccion de los
residuos’, cuyas autoridades responsables son la Secretaria de Obras y Servicios, la Secretaria del
Medio Ambiente y las Delegaciones.

De acuerdo a lo anterior, esta Comision recabt diversas evidencias con las que se acredita que
existen en la Ciudad de México acumulaciones de residuos en areas publicas no autorizadas, de las
cuales son responsables tanto la Secretaria de Obras y Servicios como las Delegaciones Politicas
de esta Ciudad, advirtiéndose la ausencia de una adecuada coordlnacron entre autoridades lo cual
repercute en fa eficacia de la prestacién del servicio.

De las dieciséis delegaciones politicas de la Ciudad de México, quince reconocieron la existencia de

tiraderos no autorizados de residuos, del afio 2013 al 2016 precisaron los avances que han tenido
para su reduccion, asimismo, algunas de ellas indicaron realizar la recoleccion del residuo que dia
con dia aparece en ellos efectuando solo la accion de contencion, lo cual contraviene la

_ normatlwdad enla matena dado que la misma insta a la autoridad a su erradicacin.4s

En el caso en particular, la Delegacion Coyoacén es la tnica que informé haber erradicado el 100%
de los tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion territorial, no obstante que de la misma
informacion que remite se advierte que diariamente camiones levantan montones de bolsas de
basura de sitios no autorizados,* asimismo de las visitas que personal de esta Comision realizé a
areas piblicas ubicadas en esa demarcacion territorial se advirtié la presencia de residuos organicos
e inorganicos apilados en ellas,*” asi como aquellos que son generados con motivo de una
construccion, con lo cual se observa que en el caso en particular la autoridad delegacional considera
que al recoger diariamente los residuos no se tienen los tiraderos clandestinos, lo cual solo es una
accion de contencitn que no tiende a su erradicacion ni atencién de las causas que los originan.

La situacion de los tiraderos clandestinos también se tiene en vias primarias de la Ciudad de
Mexico,* respecto a la cual se fiene una situacion similar a la que presentan las Delegaciones, ya
que aungue estas son areas responsabilidad de la Secretaria de Obras y Servicios,* la misma
también solo realiza acciones de contencién.

Por ofra parte, en el tema de separacion de la basura, si bien en el Plan Verde de la Ciudad de
México 2007-2012 se establecio como meta fortalecer el programa de separacién de residuos, 50
existe un vacio legal en la Ley de Separacién de Residuos Sélidos al no sefialar a la autoridad
encargada de sancionar la no separacién de los residuos sélidos.51

# CDHDF. PDHDF, 2009. Linea de accion 551, pag. 333-334.

45 Articulo 10 fraccién I de la Ley de Residuos Solidos det Distrite Federal.
4 Anexo, evidencias 69 y 76,

4 Anexo, evidencia 109,

¢ Anexo, evidencia 27.

4 Articulo 7 de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

50 Anexo, evidencia 33.

51 Anexo, evidencia 32.
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En ambos se ignora que el “servicio de limpia’ implica recoger los residuos cotidianamente, ya
que de ello depende el acceso a tener un medio ambiente sano a través de prevenir y minimizar
su liberacion al ambiente y su transferencia de un medio a ofro y de esta manera poder evitar
riesgos a la salud y dafios al ambiente. Asimismo, que dicho servicio tiene un impacto en el -
Sistema de Aguas de la Ciudad de México; el cual destina altos montos presupuestales para el
retiro de los residuos sélidos del drenaje 52

En la actualidad en la Ciudad de México existen 12 estaciones de transferencia ubicadas en las -
delegaciones: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Iztapalapa (Central de Abastos |y
Il), Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Milpa Alta, Tlalpan, Venustiano Carranza y
Xochimilco. Las cuales fueron disefiadas y construidas tomando en cuenta criterios ecologicos
para el control de ruido, polvos, particulas suspendidas, entre otros, Son estaciones cerradas,
con paredes aclsticas y sistemas hidroneuméticos para el lavado y riego, asi come equipos de
control de calidad ambiental interior, las cuales son administradas por la Secretaria de Obrasy
Servicios de la Ciudad de México.

Este nuevo concepto involucra elementos constructivos tales como carril de desaceleracion, carril
de encolamiento, muros acusticos, techumbre, sistema de aspersores, extractores de aire con
filtros especiales, talleres, oficinas, con estos componentes es posible garantizar una eficiente
operacion de estas estaciones.?

En relacion con los controles ambientales con que cuentan las estaciones de transferencia se
tienen aspersores y extractores, estos (ltimos son equipos que mitigan la propagacion de polvos,
particulas, y humos dentro de las areas del patio de maniobras, lineas de servicio, patio de carga,
efc., en tanto que los aspersores se utilizan para controlar la suspensién y emisién de polvos,
mediante Un sistema de atomizacion con agua adicionada con un reactivo desinfectante.55

En relacion con lo anterior, este Organismo Pablico Autdnomo tiene acreditado que la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de Méxice proporciona un inadecuado mantenimiento de las
~estaciones de transferencia,®® de las plantas de composta y de las plantas de seleccion -
generando con ello que haya escurrimientos, charcos con liquidos pestilentes, - moscas
(asociadas a la descomposicion de materia orgéanica) y en general se perciban males olores.s’
Aunado a que los extractores y aspersores no funcionan; las labores de mantenimiento se
reducen a lavar |a plataforma y los patios de maniobra, desazolvar las alcantarilias y las tuberias,

fumigar y/o controlar plagas’ % lo cual genera contaminacion al medio ambiente. -

El medio ambiente, también se ve afectado como consecuencia del parque vehicular que se utiliza
-para la reccleccion, el cual en su mayoria es adquirido por la Oficialia Mayor ‘a traves de compras

52 Anexo, evidencia 28.

35 SEMARNAT-INE, Estaciones de transferencia de residuos sélidos en éreas urbanas, 1996.

3 SEMARNAT-INE, Estaciones de fransferencia de residuos solidos en areas urbanas, 1996.

8 SEMARNAT-INE, Estaciones de transferencia de residuos solidos en &reas urbanas, 1996,

" % Anexo, evidencia 57, La Transferencia ubicada en Avenida Tecamachalco s/n esquina Calle 10, Cnloma Reforma
Social en la Delegacion Miguel Hidalgo, se encontraba cerrado y sin operacién.

% Anexo, evidencia 47,59, 51, 52, 54, bh y 63.

5 Anexo, evidencias 50, 51, 52, 54, 55, 56 y 59.

8 Anexo, evidencia 53, 54 y 8.
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‘consolidadas 5 De la evidencia recabada por este Organismo se acredita que al menos las

delegaciones politicas en Iztacalco,! Iztapalapa? Cuajimalpa de Morelos, 8 Milpa Alta,84
Coyoacan® y Xochimilcos® desde los afios .2009. 2:2012 no tuvieron adquisicién de unidades
vehiculares para la prestacion del servicio de hmpla lo cual impacta a que el mismo no se preste de
manera adecuada y se deje de atender una de las posibles causas que propician que Ias personas
generadoras de residuos urbanos los depositen en lugares no autorizados, dichos datos también
indican que las unidades vehiculares que se adquieran para tal fin seran para sustituir otras y no
para ampliacion de fa prestacion del servicio de limpia.

Confor_me al inventario de Residuos Solidos 2014 en la Ciudad de México®” realizan la actividad de
recoleccion de residuos urbanos 2,460 camiones. Respecto a la antigliedad y las condiciones en las
que se encuentra.el parque vehicular tenemos que 29 % corresponde a vehiculos con modelos de
2003 a 2013, 41% incluyen vehiculos con modelos de 1992 a 2002, otro 22 % son vehiculos con
modelos entre 1981 a 1991 y por (ltimo, el 8 % comprende modelos de 1970 a 1980. Debido a los
distintos modeios y antigliedades de los vehiculos recolectores, el mantenimiento que se les brinda a
los mismos, tienen una periodicidad variable y en gran medida depende de !as condiciones fisicas de
la unidad. 8

Si tomamos en consideracion las rutas de recoleccion que cada una de las unidades vehiculares
tiene, asi como el hecho de que se les encuentra haciendo filas fuera de las estaciones de
transferencia, se debe de valorar que ello impacta en la calidad del aire tanto de la Ciudad como de
las zonas ubicadas en las inmediaciones de las referidas estaciones, el cual se deteriora, debido a
que se congregan muchos vehiculos en mal estado que emiten humos de color negro. Lo anterior
como consecuencia de las infraestructuras que no reciben mantenimiento preventivo.® Y que los

- equipos que se requieren para humidificar el ambiente y asentar los polvos que se levantan y

dispersan al arrojar residuos a través de las tolvas hacia los traileres en las transferencias,-como son
los aspersores y extractores no son reparados.™ Aunado a ello, existe una falta de mantenimiento
del asfalte™ y el drenaje, provocando encharcamientos de agua, lo que genera olores
desagradables.”

- La operacion eficiente de estos sitios es fundamental para garantizar que e! servicio de limpia opere

en optimas condiciones, y que las fases del manejo integral de residuos que atienden (transferencia
y disposicion final) eviten la contaminacion del agua, del suelo o del aire, protegiendo y preservando
la calidad del medio ambiente urbano, de por si, deteriorado.

80 Reglamento Interior de la Adminisfracion Piblica def Distrito Federal, articulo 99 fraccian XHl.
& Anexo, evidencia 70y 78, -

82 Anexo, evidencia 66 y 80,

83 Anexo, evidencia 67,

8 Anexo, evidencia 68.

65 Anexo, evidencia 69,

8 Anexo, evidencia 73

67 Consulta realizada a ta pagina electrénica www. sedema gob.mx
8 [nventario de Residuos Sélidos 2014,

8 Anexo, evidencias 49, 50, 51, 52, 54, 53, 54 y 55.

0 Anexo, evidencias 50, 51, 52, 54, 55, 56 y 59.

1 Anexo, evidencia 49 y 50,

2 Anexo, evidencia 50.
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~ Como ya se dijo, el cierre del “Bordo Poniente” generé un impacto negativo trascendente en la
eficiencia y eficacia de ta recoleccion y disposicion de los residuos solidos de la Ciudad de México,
ya que en la actualidad s¢ han incrementado los tiempos de traslado de los contenedores a los
nuevos destinos de disposicion final ubicados lejos de las transferencias y por ende de las
demarcaciones, con ello también se ha acrecentado el tiempo que destinan los camiones de
recoleccidn a descargar los residuos en las transferencias, lo anterior se complica debido a que la
Ciudad de México ya no cuenta con ningln predio disponible y adecuado para construir un nuevo
refleno sanitario. Si bien, el Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria de Obras y
Servicios continGia buscando predios adecuados para poder instalar tecnologias de punta, a fin de
dar tratamientos alternativos a los residuos y con ello agilizar y mejorar la prestacion del servicio
plblico de limpia, en la actualidad todavia no cuentan con los estudios, presupuestos y condiciones
técnicas, juridicas y sociales necesarias para concretar la creacion de centros de tratamiento de
residuos alternativos que permitan la autosuficiencia en la fase final del servicio, la autonomia
respecto de los convenios para depositar residuos en otros Estados yla certeza de que podran ser
una realsdad en el corto plazo.™

Por las circunstancias en que se encuentran la Estaciones de Transferencia, las plantas de
composta y las plantas de seleccion, se torna necesaria la implementacion de procesos de
certificacian o auditoria ambiental, sin embargo, en la actualidad mnguna de estas mstalacsones se
encuentra en alguno de dlchos procesos. 7

Es importante reparar que la Ciudad de México no cuenta con un relleno sanitario propio, para
desechar los residuos sélidos urbanos que no tienen ningln valor en el mercado; por lo que es en el
Estado de Meéxico en donde se desechan los residuos,’® de manera especifica en los rellenos
sanitarios ubicados en: Santa Maria Tianguistenco, municipio de Cuautitfan 1zcalli; Para;e la Cana y
Paraje el Milagro en !xtapaluca San Mtguel Mimiapan, Xonacatlan &

En razon de lo anterior, es que de acuerdo al Plan Metropolitano de residuos sélidos, las autoridades
deben buscar una coordinacion institucional para garantizar que los residuos sélidos producidos en
el area metropolitana tengan un lugar donde almacenarse, tratarse y transformarse. Sin embargo, la
Secretarfa de Obras y Servicios,”” dependencia encargada de establecer los criterios y normas
técnicas para la construccion, conservacidn y mantenimiento de la infraestructura' y equipamiento
para el mangjo, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos™ no conoce el Plan y por ende
no han emprendldo las gestiones necesarias para lograr dicha coordmacaon

Por lo anterior, las autoridades delegacionales y de las Secretarias del Medio Ambiente y de Obras y
Servicios, violan el derecho humano a un medio ambiente sano al permitir. que el depésito de
residuos y el manejo de los mtsmos no satisfagan las necesidades de la poblacaon que hablta y
transita en la Ciudad:

» La Secretaria del Medio Ambiente incumpli6 las disposiciones establecidas en el Programa

73 Anexo, evidencia 98.

74 Anexo, evidencia 48 y 60.

78 Anexo, evidencia 29.

7T Anexo, evidencia 30.

8 Fraccion 1V del Articulo 7 de la L.ey de Resi duos Sohdos del Distrifo Federat,
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Integral de Residuos Stlidos para el Distrito Federal, debido a que las estrategias de
educacion, capacitacién y comunicacion no han sido evaluadas™ para conocer el impacto
real de las mismas; para que a fravés de las campafias y la capacitacion se promuevan
medidas para evitar el depdsito, descarga, acopio v seleccion de los residuos sélidos en
areas o en condiciones inadecuadas, tal como lo establece el articulo 11 fraccion XIl de la
Ley de Residuos solidos del Distrito Federal, :

e La Secretarfa de Obras y Servicios incumplio con lo establecido en la Ley de Residuos
Solidos del Distrito Federal y su Reglamento, debido a que las plantas de transferencia v las
plantas de seleccion no cuentan con el mantenimiento ®adecuado, lo que produce olores y

- polvos que se trasladan mas alld de los espacios fisicos que ocupan vy al no llevar a cabo
acciones de mejoramiento en Centros de Transferencia como lo recomienda el Programa
Integral de Residuos Sélidos del Distrito Federal,

e Llas 16 Delegaciones al omitir dar mantenimiento a la infraestructura v transporte para el
servicio de limpia; omitir erradicar los tiraderos clandestinos; por no aplicar los instrumentos
de politica ambiental para conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente

-en materia de su respectiva competencia, tales como el articilo 10, fracciones |, Il ity V de
la Ley Ambiental, asi como los Principios de proteccion del suelo, de manejo seguro y
ambientaimente adecuado establecidos en la politica de gestion de los residuos sélidos que
rigen el Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de septiembre de 2010.

VIL.3. Derechio a un nivéi de vida adecuado

El derecho a un nivel de vida adecuado aborda, desde las particularidades del contexto al que se

aplique, una serie de condiciones progresivas encaminadas al bienestar de la poblacién, lo cual se
resume en el cumplimiento por parte del Estado del derecho a un nivel de vida adecuado, Por tanto,
el derecho a un nivel de vida adecuado conlleva la realizacion de varios derechos para lograr
concretizarse®! realizarlo sitia a los Estados en una posicion de garantismo de los derechos
humanos, ya que el derecho a un nivel de vida adecuado tiene una “importancia fundamentai para el
disfrute de todos los derechos econémicos, sociales y culturales“ 8z

En el sistema normativo nacional el derecho a un nivel de vida adecuado esta desagregado por
derechos; como lo precisa la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “para que
una persona se encuentre en condiciones de alcanzar un determinado nivel de bienestar requiere
que todas sus necesidades basicas se encuentren adecuadamente satisfechas. Asi, se advierte que
Ja plena vigencia del derecho fundamental a un nivel de vida adecuado o digno depende a su vez de
la completa satisfaccion de esta esfera de derechos propia de las necesidades basicas de los seres
humanos 83 Por lo tanto, el derecho a un nivel de vida adecuado guarda una mtfma relacion con los

8 Anexo, evidencia 33,

80 Anexo, evidencias 47, 50, 51, 52, 54, 55 y 63.

8 Veéase, por ejemplo, Comité de Derechos Econdmicos, Saciales v Culturales. Observacion general N° 15, El derecho al
agua {articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), 29° periodo de sesiones
{2002), parr, 3.

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observamon general N® 4 Ei derecho & una vivienda
adecuada (parrafo 1 def articulo 11 del Pacte). Sexto pericde de sesiones (1991), parr. 1,

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacian. Derecho a acceder a un nivel de vida adecuado. Su plena vigencia depende
de la completa satisfaccion de los derechos fundamentales propios de 1a esfera de necesidades bésicas de los seres
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derechos previstos en el articulo 4° de la CPEUM: derecho a una vivienda adecuada el derecho ala
salud y a un ambiente sano, entre otros.

El cuerpo juridico de este derecho en el ambito internacional® se conforma par: el articulo 25 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el primer péarrafo del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales (PIDESC), los articulos Xl y X1V de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y el articulo 12 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos Ecanomicos, Sociales
y Culturales (Pacto de San Salvador). De manera similar, estos instrumentos prevén que “toda
persona, asi como a su familia, tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud y
el bienestar y en especial la alimentacion, el vestldo la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios”. :

£n el mismo sentido, la Declaracion sobre el Progreso v el Desarrollo en lo Sacial establece como
uno de los objetivos que el progreso v el desarrollo que se encamine a la continua elevacion del nivel
de vida de todas las personas que integran la sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los
derechos humanos.

Al respecto, los Estados _deberén' tomar-las medidas necesarias para el mejoramiento en todos sus
aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente,*” de acuerdo con el PIDESC,

En razén de la interdependencia de los derechos que conforman el derecho a un nivel de vida
adecuado, resulta pertinente ahondar en el derecho a una vivienda adecuada, el cual debe
considerarse como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad; significa disponer de un espacio
adecuado donde poder aislarse, sequro, iluminado y ventilado, con infraestructura basica y acceso a
servicios basicos, enfre otros 88

El derecho a la vivienda adecuada esta conformado por elementos indispensables, tales como la

disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infragstructura 8 lo cual implica que el Estado
garantice el acceso a servicios indispensables para la salud, la seguridad y la comodidad, recursos
naturales y comunes, agua potable, instalaciones sanitarias y de aseo, de eliminacion de
desechos, drenaje y servicios de emergencia.®0 En este sentido, el Pacto de San Salvador senala
que toda persana tiene derecho a contar con servicios plblicos basicos .

humanos, Primera Sala. Tesis: 1a. CCCLII2014 (1Ga) 8 de octubre de 2'014 Libre 11, Tomo |, P&g. 599, Semanario
Judicial de fa Federacion.

8 Articulo 1° Constitucional: En fos Estados Umo'os Mexicanos todas las personas gozaran te los derechos humanos
reconocidos en esfa Constitucidn y en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parfe [...].

8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 25.

% Declarasidn sobre el Pragresc y el Desarrolio en lo Social Parte [f Objetivos.

87 Articulo 12.2 incisos a), b), ¢) y d}.

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4. El derecho a una vivienda
adecuada {parrafo 1 del articulo 11 def Pacto). Sexto periodo de sesiones {1991), parr. 7.

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales. Observacion General No. 4. El derecho a una vmenda
adecuada {parrafo 1 del articulo 11 del Pacto). Sexto periodo de sesiones {1991}, parr. 8.

% Comité de Dereches Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4. El derecho a una vivienda
adecuada (parrafo 1 del articule 11 del Pacto) Sexto periodo de sesiones (1931), parr. 8.

91 Articulo 11. .
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Derivado de este requassto del derecho a una vivienda adecuada, el Estado estd obligado a
garantizar que los servicios publicos se encuentren dispenibles para todas las viviendas. La Ley
Organica de la Administracion Plblica del Distrito Federal define en su articulo 3 incisa XIV al
servicio publico como “la actividad organizada que realice o concesione la Administracién Publica
conforme a las disposiciones juridicas vigentes en el Distrito Federal, con el fin de safisfacer en
forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter colectivo”. Por lo tanto,
cualquier medida del Estado que impida o restrinja el acceso a los servicios basicos, asi como a
falta de politicas, leyes y acciones que promuevan y facifiten dicho acceso efectivo, constituye una
violacion al derecho a la vivienda adecuada vy, en consecuencia, al derecho a un nivel de vida
adecuado.

En el-ambito focal, de acuerdo con la CPEUM® la Ciudad de México tiene competencia exclusiva en
materia de servicios publicos, en particular en cuanto al agua potable, drenaje, alcantarillado,
trafamiento y disposicion de aguas residuales y de recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos urbanos. La Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal indica que la
prestacion del servicio de limpia en el Distrito Federal constituye un servicio publico que estaré a
cargo de la Administracién Piblica del Distrito Federal. El servicio piblico de limpia comprende:
{a} El barrido de vias publicas, &reas comunes y vialidades, asi como la recoleccion de los residuos
solidos; y (b) La transferencia, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos %3 '

Al respecto, los entes pablicos de la Ciudad de México tienen fa oﬂiigacién% de pianear el desarrollo
urbano de ésta, a fin de garantizar la sustentabilidad de la Ciudad mediante ef ejercicio de los

- derechos de las personas que habitan y transitan por ella, en especial el derecho a los servicios
. publicos, a la calidad de vida y a la infragstructura urbana.9%

Es importante sefialar que, de acuerdo con el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales % la falta de recursas no constituye una justificacion del incumplimiento por parte del
Estado, ya que el derecho a un nivel de vida adecuado impone una “obligacion de proceder lo mas
expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo” y que “las medidas tendentes a
lograr ‘este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo razonable”, deben ser concretas,
deliberadas y orientadas lo mas claramente posible hacia la satisfaccion de las obligaciones.

Segun la Ley General del Equilibrio Ecalogico v la Proteccion del Ambiente % corresponde a los
Municipios “La apficacion de las disposiciones juridicas refativas a la prevencion y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e industriales que no estén considerados

82 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccidn k.

8 L ey de Residucs Solidos del Distrito Federal, Arficulo 38, fracciones 1y H. -

% Articulo 133° Constitucional: Esta Constitucion, las: leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con fa misma, celebrados y que se celebren por ef Presidente de la Replblica, con
aprobacion def Senado, seran la Ley Suprema de toda ta Union.

% { ey de Desarraflo Urbano del Distrito Federal, Articulo 2, fraccién |,

% Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion general N° 3, La indole de fas obligaciones de
los Estados Partes (parrafo 1 det articulo 2 del Pacto}). Quinto periodo de sesiones (1990), parr. 2, 4 y 9.

9 Ley General del Equilibrio Ecolégico y ta Proteccién al Ambiente, articulo 7, fraccion Vi.
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como peligrosos” .9

La Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México debera emitir opinidn sobre el disefio,
canstruccion, operacion y cierre de estaciones de transferencia, plantas de seleccidn y tratamiento y
sitios de disposicion final de residuos solidos.*

Por su parte, la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, "0 debera:

a. Planear, organizar, normar, controlar y vigilar la prestacion del servicio plblico de
limpia en sus etapas de barrido y recoleccion en vias primarias, transferencla
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos;

b. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el Programa para la Prestacion de los Servicios
de Limpia de su competencia con base en los lineamientos establecidos en el
Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos;

¢c. Disefiar, construir, organizar, operar y mantener las estaciones de transferencaa _
plantas de seleccion y tratamiento, y sitios para la disposicion final de los residuos -
sélidos, con base en el Programa de Gestion Integral de los Residuos Solidos,

A su vez a las 16 Delegaciones'?" de la Ciudad de México, les corresponde:

servicio plblico de limpia de su competencia, con base en los lineamientos
astablecidos en el Programa de Gestién Integral de los Residuos Sélidos;

b. Prestar el servicio piblico de limpia en sus etapas de barrido de las areas comunes
y vialidades secundarias, la recoleccion de los residuos sélidos, su transporte a las
estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y seleccion ¢ a sitios de
disposicion final, de conformidad con las normas ambientales en la materia y los
lineamientos que al efecto establezca la Secretaria de Obras y Servicios;

c. Erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos solidos;

d. Apiicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones que correspondan por
violaciones o incumplimiento a este ordenamiento, en el ambito de su competencia.

\ a. Formular, gjecutar, vigilar y evaluar et programa delegacional de prestacion del

Adicionalmente, ambas Secretarias, de manera conjunta con las Delegaciones, estan obligadas a
formular y evaluar el Programa de Gestion Integral de los Residuos Solides, que contenga los
lineamientos, acciones y metas en materia de manejo integral de los residuos sélidos y la prestacion
del servicio pablico de limpia con base en: prever la infraestructura necesaria para asegurar que los
residucs s¢lidos se manejen de manera ambientalmente adecuada; y promover medidas para evitar

el depésito, descarga, acopio y seleccion de los residuos soltdos en areas o en condiciones no
autorizadas.0? .

Asimismo, el Programa de Derechos HL’Jman.os del Distrito Federal contiéne'tineas de accion que el
Gobierno de la Ciudad de México debera atender para hacer posible el cumplimiento del derecho

% { ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, articula 8, fraccién iV,
% ey de Residuos Solidos del Distrito Federal, arficulo §, fraccion V.

16 | ey de Residuos Solidos del Distrito Federal, articulo 7, fracciones 1, 11 y ViIL

10t Ley de Residuos Solidos def Distrito Federal, articulo 10, fracciones |, Il Hly XVI. .
12 | ey de Residuos Sdfidos del Distrito Federal, articulo 13, fracciones V y X1,
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. humana a un nivel de vida adecuado respecto de los servicios plblicos antes precisados: 163

* 551. Impartir capacitacion sobre el manejo integral de los residuos sdlidos para el
personal formal e informal que interviene en la recoleccién y seleccion de los residuos.

» 555. Revisar la Ley de Residuos Sélidos y su Reglamento para definir las sanciones en
caso de incumplimiento, en particular respecto de la separacion de la basura.

- Responsables:

o 557. Realizar tareas conjuntas entre las instituciones que deben garantizar el
cumplimiento de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal y su Reglamento, y
establecer mecanismos efectivos para realizar la aplicacion de las sanciones (a
particulares, empresas, instituciones gubemamentales entre otros) y la reparacién de
las afectaciones.

e 361, Precisar los procedimientos admimstratwos para el cumplimiento de la norma
sobre manejo de residuos de fa construccidn.

e 563. Incluir en los requisitos para otorgar permisos de construccion un plan de manejo
de residuos de la construccion y verificar su cumplimiento.

o 575. Disefiar, realizar y evaluar campafias amplias de difusién, sensibilizacion y
capacitacion en medios de comunicacion, escuelas, efc. para crear una conciencia
ciudadana con relacion a la prevencion de la generacion y tira de basura, asi como de
su separacion.

e 577, Disefiar y desarrollar campafias e incentivos, dentro del gobiermno vy en la
ciudadania, para fomentar el desarollo de proyectos basados en experiencias
comunitarias en materia de separacion, reliso v reciclaje de basura; de ahorro de
energia y agua, y de composta para uso agricola.

De las investigaciones realizadas por este Organismo, se acredita lo siguiente;

a) La Secretaria del Medio Ambiente del Gobiermo de la Ciudad de México omitié revisar y actualizar
el Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Distrito Federal desde septiembre
de 2015.104

b) La Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México omitio: 1) manejar de
forma adecuada los residuos sélidos urbanos; 2) prestar el servicio de limpia en las areas publicas
de su competencia en la Ciudad de manera continua, uniforme, regular y permanente, y 3} dar
mantenimiento a la infraestructura para el almacenamiento, recoleccion, acopio, tratamiento y

- distribucién de los residuos solidos urbanos.

c) Los 16 Organos Politicos Administrativos de la Ciudad de México omitieron: 1) manejar de forma
adecuada los residuos sdlidos urbanos y 2) prestar el servicio de limpia en {a Ciudad de manera
continua, uniforme, regular y permanente; y 3) contar con un programa delegacional de servicio de
limpia debidamente estructurado y formalizado.

Con las omisiones referidas las autoridades mencionadas vulneran el derecho a fener un nivel de

163 Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, pag. 333-338.
04 Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, articulo 5.; Programa de Gestion Infegral de los
Residuos Solidos para el Distrito Federal, publicado el 13 de septiembre de 2010 en la Gaceta Cficial del Distrito Federal.
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vida adecuado de las personas agraviadas, en atencion a lo siguiente:
a) Omisiones en el manejo adecuado de los residuos solidos urbanos de la Ciudad de México

Este Organismo Piblico Auténomo acredité que en quince delegaciones (todas, excepto
Cuaiimalpa), areas plblicas se han convertido en enormes basureros, ya que las autoridades
delegacionales han tolerado las actividades separacion de residuos en eilas, lo cual genera olores
fétidos y acumulacion de fauna nociva como moscas, ratas y cucarachas'®® que impacta en el
derecho a un nivel adecuado de vida de las personas que habitan y transitan dichas zonas. -

Se tiene acreditado por fa CDHDF que en las calles aledafias a las estaciones de'transferencia
ubicadas en: a) Juan Pardavé esquina Calle Agustin Lara, Delegacion Venustiano Carranza,'® b)

zonas que rodean la Planta de Seleccion de San Juan de Aragén en la Delegacidn Gustavo A.

Madero,'” ¢} Eje 5 Sur s/n junto al acceso norte de la Central de Abastos en la Delegacion
|ztapalapa,'®® d) Avenida Prolongacion San Antonio No. 422, Delegacion Alvaro Obregon,'®® e)
Calzada de Tlalpan No. 3330, esquina Viaducto Tlalpan, Pueble de Santa Ursula Coapa, Delegacion
Coyoacan, 't y f) en Carretera Picacho-Ajusco Kilometro 5.5, Colonia Ampliacion Miguel Hidalgo,
Delegacion Tlalpan,'t! se encuentra basura tirada y camiones de basura de la Delegacion,
camionetas de particulares, carritos y personas realizando labores de acopio y separacion de
residuos sdlidos susceptibles de ser comercializados'2 en la via piblica. Durante los recorridos
realizados por personal de la CDHDF se advirtié que la carpeta asfaltica en muy mal estado, con la
presencia de escorrentias de lixiviados de los residuos organicos que se transportan de los diferentes
puntos de las delegaciones a las Estaciones de Transferencia. '™

Al respecto, se tiene probado que las autoridades de la Delegacion Venustiano Carranza han
incumplido sus obligaciones de regular la situacion de recoleccion y garantizar la prestacién de un
servicio de limpia efectivo que conserve limpias calles de esa demarcacion territorial. Las
autaridades de dicha Delegacion informaron que toleran las actividades de recoleccion pero que no
han autorizado formalmente las actividades de separacion y clasificacion en la via piblica.'? Incluso
sefialaron que prohibieron a todos las personas recolectoras realizar la “separacién, seleccion y
venta de materiales en la via plblica con los comerciantes que ahi se presentan”. 115 '

De igual forma, en las estaciones de transferencia ubicadas en Eje 5 Sur s/n junto al acceso norte
de la Central de Abastos, Delegacion lztapalapa, en Avenida Prolongacion San Antonio No. 422,
Colonia Carola, Delegacion Alvaro Obregon, en Calzada de Tlalpan No. 3330, Delegacion
Coyoacan y en Carretera Picachc-Ajusco Kildmetro 5.5, Delegacion Tlalpan, el personal de las
respectivas Delegaciones reconocio que toleran que sobre la via pablica se lleven a cabo estas

105 Anexo, evidencias 1, 3, 6, 8y 10.

108 Anexo, evidencia 47,

67 Anexo, evidencia 48

108 Anexo, evidencia 50.

108 Anexo, evidencia 51,

1t Anaxo, evidencia 53,

"1 Anexe, evidencia 54.

12 Anexo, evidencias 3, 6,9y 11.

113 Anexo, evidencias 47, 50, 51, 52, b4 y 63,
114 Anexo, evidencia 14. .
"5 Anexo, evidencia 16,
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actividades de recoleccion,® incumpliende sus obligaciones de proteger y garantizar el derecho a
un nivel de vida adecuado de fas personas que habitan y fransitan la zona.,

Aunque las autoridades delegacionales nieguen haber otorgado permisos para que se leven a cabo
las actividades de comercializacion, acopic y separacion de residuos solidos, y hayan afirmado que .
efectlian inspecciones, que implementan operativos a efecto de remifir ante las autoridades
competentes a los infractores,!"” fa realidad cotidiana que viven las perscnas que habitan y transitan
la Ciudad, con relacién al manejo de residuos, continla evidenciando due las autoridades
delegacionales no han implementado las medidas administrativas, presupuestarias, juridicas vy
politicas para atender el problema, incumpliendo su obligacién de garantizar el derecho a un nivel de
vida adecuado. :

En la cuestion de los residuos que ingresan a las plantas de seleccién, se registra un retroceso
considerable, ya que en el 2012 de los residuos que ingresaban un 38% se enviaban a plantas de
seleccion, 32% a disposicion final y el 30% a plantas de composta, en el 2013 el 56% se va a
disposicion final, el 25% a plantas de composta y el 19% a plantas de seleccion, finalmente para el
2014 el 20.9% se va a Plantas de composta, 0.14% a plantas compactadotas, 20.6 a Plantas de
Seleccion y el 58% a Disposicion Final'*® por o que se nota el aumento considerable de los
residuos que se mandan a disposicion final y la disminucién de los que van a las plantas de
seleccion. Si a esta disminucion se le suma que de los residuos que entran a las plantas de
seleccion solamente se recupera el 5% de ellos, se advierte la deficiencia en estos procesos v la
tendencia de depositar cada vez mas residuos en los sitios que renta el Gobierno de la Ciudad de
México para la disposicién final,"® lo. cual contraviene lo establecido en la normatividad, cuya
finalidad es su reutilizacién.

La Secretaria de Qbras y Servicios informé que fa generacion de residuos de construccion y
demolicion alcanza valores de 7,000 toneladas por dia, los cuales fienen potencial de reiso o
reciclaje’2; sin embargo, la mayoria de las delegaciones no cuentan con un sitio de disposicion para
estos residuos, ni tampoco se prevé una politica orientada a su pleno aprovechamiento.

Al respecto, la Delegacion Azcapotzalco indico en el 2013 que: “ef servicio de limpia refira
exclusivamente residuos urbanos con caracteristicas domiciliarias”, “no cuenta con un sitio para
depositar residuos de la construccion”,*! dichas circunstancias siguen subsistiendo para el 2015,122
la Delegacion Iztapalapa sefiald que en el 2013 que "en apoyo a la comunidad [que] recolecta
residuos de la construccion, los cuales [.. ] se trasfadan a un punto de dispesicion final en la mina
"La Esperanza’,'% sin embargo durante el 2014 indicd no contar con sitio para la disposicién de
dichos residuos, lo que cambié en el afic 2015, ya que a través de una licitacién, los residuos se

16 Anexo, evidencias 50, 51, 53 y 54.

W7 Anexo, evidencias 12, 13, 29, 37 y 45,

118 Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad de México, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, parr. 25.
19 Inventario de Residuos Sdlidos de la Ciudad de México 2013, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, p.
30.

120 Anexo, evidencia 98.

21 Anexo, evidencia 26.

'22 Anexo, evidencia 76.

123 Anexo, evidencia 41.

31 de 101



Recomendacion: 7/2016

depositan en fa Mina la “JOVADA".12+ Por su parte, la Delegacion Miguel Hidalgo comentd “no
cuenta con un sitio ex profeso como depdsito o almacenamiento de residuos de fa construccion™, 12
la Delegacion Venustiano Carranza refirié que “No Existe sitio para depositar residucs de la
construecion’, 1% 1a Delegacion Tiahuac “no sabe si cuenta con un sitio para depositar residuos de
construccion”. 2 La Delegacion Cuauhtémoc respondio hasta el 2015 que el drea competente para
proporcionar dicha informacién es la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.'?® La
Delegacion Benito Juarez indico que no cuenta con un sitio de depdsito pero que “sugiere solicitar la
informacién a la Secretaria de Obras y Servicios”. 129 En el mismo sentido respondieron Milpa Alta, 13

. Xochimilco,™! Iztacalco,'? Gustavo A. Madero™3 y Coyoacén'®. Las omisiones referidas y el

desconocimiento por parte de las autoridades delegacionales son muestra del incumplimiento de su
obligacién de manejar de forma adecuada los residuos, lo cual vulnera el derecho a un nivel de vida
adecuado de las personas que habitan y transitan en la Ciudad de México.

Es importante premsar que, en el caso de las Delegaciones Alvaro Obregon La Magdaiena'

Contreras y Tlalpan, no se tiene informacién al respecto, dado que dichas autoridades no atendieron
los requerimientos que este Organismo Pablico Auténomo les formuld, por lo que de conformidad
con el articulo 38 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del E)istnto Federal, este
Organismo fiene por ciertos k}s hechos.

Por ultimo también se observa una disminucion en los residuos organicos separados en las
gstaciones de transferencia, durante el periodo del 2013 al 2015, ya que se registraron los siguientes
dates; en el 2013 se separaron 701 833 ton/afio (1 922.8 ton/dia) en el 2014 616 747 ton/afio
(1689.71 ton/dia) mientras que para el 2015 se separaron 491 521 ton/afo (1 233 ton/dia). 13

Aunado a lo anterior, es posible afirmar que existe un desconocimiento por parte de la autoridad de
ta cantidad de residuos recuperades en la plantas de seleccion, ya que esta actividad es realizada
por integrantes del gremio de personas selectoras o pepenadoras, quienes separan, recuperan y
comercializan los residuos susceptibles de ser reutilizados, la propia Secretaria de Obras y Servicios
refirid que “prevalecen acuerdos no documentados con los gremios selectores” y que “no cuenta con
fa informacién de los costos de recuperacion v traslado de los residuos, debido a que “estos costos
son manejados por los Gremios de Selectores que operan en las plantas de seleccion”. 1% Esfo
significa que las autoridades solo prestan las instalaciones, el predic y la maquinaria para que los
gremios puedan realizar labores de separacion, sin registrar, ni regular el tratamiento. Esto impacta
en la eficiencia del aprovechamiento de los residuos, y contribuye a que exista una gran cantidad de

124 Anexo, evidencias 65 y 79.
125 Anexo, evidencia 39,

126 Anexo, evidencias 40 y 81.
127 Anexo, evidencia 38.

28 Anexo, evidencia 70.

123 Anexo, evidencia 78.

13¢ Anexo, evidencia 74,

131 Anexo, evidencias 87 y 72.
%32 Anexo, evidencia 77.

133 Anexe, evidencias 83 y 91.
34 Anexo, evidencia® 75.

1% Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad de México de los afios 2012, 2013 y 2014, Secretarla del Medlo
Ambiente del Distrito Federal,
138 Anexo, evidencia 103.
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residuos que no son contabilizados y de los cuales se descenoce su destino.

En cuanto a la calidad de separacion de residuos, en el afio 2012 el nivel mas alto registrado lo
obtuva la delegacion La Magdalena Contreras con el 87%17, en el afio ef 2013 ef registro de 8§1%
fue para la delegacién Milpa Alta, lo que demuestra en una baja del 6% en la eficiencia de la
separacidn de residuos organicos, por su parte la Delegacion Azcapotzalco registrd el nivel mas bajo
con 43%.138 En el 2014, el nivel més alto lo registrd Milpa Alta con 90%, sin embargo, la delegacion
con menor eficiencia fue Benito Juarez con 30%, desprendiéndose que fa consistencia en el éxito de
la separacion de la fraccion organica solo se ve reflejado en las Delegaciones Milpa Alta, Coyoacén,
Tlalpan, y Tlahuac, ™ mientras que las deméas demarcaciones territoriales disminuyeron su grado de
eficiencia. 140 |

Lo anterior, muestra que las autoridades delegacionales vulneran el derecho a un nivel de vida
adecuado, al no garantizar que la provisién del servicio de limpia sea de calidad, continuo, oportuno,
y d@ccesible. _ :

b) Omisiones en {a prestacion del servicio de limpia

Las dieciséis autoridades delegacionales y la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de fa
Ciudad de México vulneran el derecha a un nivel de vida adecuado de las personas que habitan y

- fransitan en esta Ciudad, al incumplir su obligacion de vigilar y garantizar la prestacion adecuada del

servicio de limpia, debiendo erradicar los tiraderos clandestinos y proveer la infraestructura
necesaria para evitar la proliferacion de éstos.

Durante las investigaciones realizadas por la CDHDF, se acredité que en &reas piblicas
administradas por las autoridades referidas se tiene la presencia diaria de tiraderos clandestinos y
que como ya se menciond solo implementan acciones de contencidn. Prueba de ello, es el hecho de
que en las avenidas del Trabajo (Eje 1 Oriente} y Anillo de Circunvalacion, vialidades consideradas
vias primarias diariamente se tiene a diversas distancias la presencia de ellos. ! Asimismo, en los
alrededores de la Estacion de; Transferencia ubicada en Ciprés esquina Calle 4, Colonia Ampliacion

~del Gas, las autoridades de la Delegacion Azcapotzalco han permitido la existencia de un tiradero

clandestino, ya que un terreno fue invadido por personas que en él separan y acopian materiales
susceptibles de ser comercializados. 42 - o

De igual forma, esta Comisién comprobd que, aunque las autoridades de la Delegacion
Azcapotzalco informaron que se levantan oportunamente los tiraderos clandestinos a cielo abierto,
en el 2013 solo habian logrado erradicar exitosamente 12 de los 10643 que todavia permanecen en

137 Inventario de Residuos Solidos de fa Ciudad de México 2012, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, pag.
26 _ . :

1% Inventario de Residucs Solidos de ta Ciudad de México 2013, Secretaria del Medio Ambiente dal Distrito Federal, p4g.
8 &

1% Inventario de Residucs Solidos de fa Ciudad de México 2014, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, pag.
13 :
140 Inventario de Residuos Solides de la Ciudad de México 2014, Secretaria del Medio Ambiente del Distritc Federal, pag.
14,

4% Anexo, evidencia 102.

112 Anexo, evidencia 54,

43 Anexo, evidencia 28,
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la demarcacion y refirio que “las acciones para corregir y prevenir la seleccion y separacion de
materiales en la via pablica |...] correspondian a la via pablica"?%, y no al &rea de servicios urbanos.
Tanto en el 2014 como en el 2015, inform¢ que de los 106 tiraderos, se habia logrado erradicar un
55% quedando 68 tiraderos.'s Sin embargo, se desprende que se erradicaron 38 tiraderos, que
representan tan s6lo el 35% y no el 55% mencionado por la autoridad delegacionat.'®

A su vez, la Delegacion Benito Juarez reportd la suspension diaria de 189 tiraderos clandestinos, de
los cuales durante el 2013 y 2014 sélo habia logrado disminuir los volimenes de basura arrojada a
la via pablica, por lo que persistia el mismo nimere, no obstante, no obra registro alguno de esos
afios en la Direccién General de Servicios Urbanos de esa Delegacion que acredite que se hayan
presentado denuncias por estos hechos, ante la Secretaria de Seguridad Piblica, ' lo cual muestra
que las autoridades delegacionales omitieron tomar las medidas necesarias para erradicar dichos
tiraderos clandestinos. Al respecto, en el 2015, esta delegacion indico que se contaban con 147
t;raderos registrados, por lo que se habian disminuido un 22% {42 tiraderos)."8

Por su parte, la Delegacion Cuajimalpa de Morelos reportd en el 2013 que tenfa 10 tiraderos
clandestinos, de los cuales logré erradicar 2 en el afio 2012, sin embargo, refirid que “de los 8
tiraderos que existian en ese afio 3 de ellos colindaban con el Estado de México” siendo las
personas que habitan dicho Estado, quienes producen méas residues. 4 Es importante mencionar
que en el 2015 esta delegacion informd que en el afio de 2013 se contaba con un registro de 9
tiraderos clandestinos (uno mas de lo reportado por ellos en ese mismo ano) pero que con la
erradicacion de 3 de ellos, actualmente quedan 6 tiraderos. 150 :

El nimero de tiraderos clandestinos que reporté la Delegacion Iztapalapa en el 2013, asciende a 217
y s6lo habia logrado erradicar 4.%1 A pesar de que efectivamente las Delegaciones estan obligadas
a erradicar los tiraderos clandestinos y facultadas para aplicar las medidas de seguridad e imponer
las sanciones que correspendan por violaciones o incumplimiento al ordenamiento de la materia, las
- autoridades de la Delegacion mencionaron que no cuentan con facultades legales para sancionar la
separacion en la via piblica y que las acciones que implementa para evitar la seleccion se “da con ef
programa de mitigacion y posible erradicacion de 1os tiros clandestinos’, no obstante carece de
facultades para imponer medidas coercitivas.'%? Para el 2015, la delegacion reportd 202 tiraderos
clandestinos, sefialando que ‘un 35% de tiraderos se han erradicado de forma exitosa”. Sin
embargo, se desprende que de los 217 tiraderos reportados en un principio, se han disminuide 15
que representa solo un 6%. 153

A su vez, la Delegacion Milpa Alta informod que las autoridades delegacionales no tienen facultades
para ap!ic_ar sanciones.™ Ademas, tanto en el 2014 como en el 2015 se comunicod sobre la

144 Anexo, evidencias 26 y 31.
145 Anexo, evidencias 63, 70, 76 y 83.
18 Anexo, evidencias 64 y 83
147 Anexo, evidencias 31y 37.
148 Anexo, evidencias 78 y 85.
149 Anexo, evidencia 32

150 Anexo, evidencias 73 y 80.
51 Anexo, evidencia 41,

182 Anexo, evidencia 41.

153 Anexo, evidencia 79.

154 Anexo, evidencias 35 y 41.
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existencia de 26 tiraderos clandestinos, de los cuales 9 habian sido erradicados, y afiadiendo que
los 17 restantes sblo generan 18 a 30 kilogramos de residuos. 155

La Delegacion Xochimilco indicé tener 8 tiraderos clandestinos y comenté haber erradicado
exitosamente 5; también menciond que han implementado operativos con apoyo de Seguridad
Publica para la erradicacion de tiraderos y asequré que para evitar la seleccién en areas publicas se
ejerce el articulo 25, fraccién V de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.'ss No obstante el
articulo y fa fraccién mencionada por las autoridades de esta Delegacion no representan una
sancion sino una prohibicion y si esta informacion se compara con los datos ofrecidos por la
Direccion Ejecutiva de Justicia Civica de la Consejeria Juridica y de Servicios legales de la Ciudad
de México entre el 2010 a febrero de 2014, no se registran casos en la Delegacion Xochimilco
relativos al articulo 26 de la Ley de Cultura Civica, fracciones Ill {arrojar, tirar o abandonar en la via

- publica animales muertos, desechos, objetos o sustancias) y IV (tirar basura en lugares no

autorizados).'s" Los datos se vuelven inconsistentes debido a que en el 2015 se recibi6 informacion
en donde la delegacién informé en el mes de mayo &l registro de 9 tiraderos clandestinos de los
cuales se habian erradicado 3, no obstante en noviembre del mismo afio se indicé que durante el

‘periodo de 2013-2015 no se habia erradicado ningin tiradero clandestino y que solamente se

controlaban constantemente, por lo que el registro seguia contemplando 9 tiraderos. 158

La Delegacion Miguel Hidalgo reporto en el 2013 “a erradicacion de 30 tiraderos recurrentes de gran
impacto que representa ef 30% de los tiraderos identificados en fa demarcacion’ 15 es decir,
quedaban aproximadamente 70 tiraderos. Posteriormente, en el 2015 report6 la existencia de un
total de 47 tiraderos y resalt¢ que durante el periodo de 2010-2015 se habian erradicado 72
tiraderos clandestinos que representan el 61%. De los datos proporcionados se desprende gue a
pesar de que se ha tenido una disminucion en el total de los tiraderos registrados, durante el periodo
de 2013-2015 se crearon 19 tiraderos méas de los 70 existentes en el 2013 sumando 89, de los
cuales durante e! periodo de 2013-2015 se han erradicaron 42,160 | -

En tanto, la Delegaciori Venustiano Carranza alcanzo en el periodo 2006-2009 la eliminacion de 56
tiraderos a cielo abierto y del 20112013 a través de estrategias tales como identificarlos el tiradero,
incrementar la frecuencia de recoleccion, implementar nuevas rutas y establecer vigilancia policiaca
se lograron erradicar 65 tiraderos clandestinos que representan ¢l 38% de los 259 que existen en fa
demarcacion, 6t en el 2015 se informo que durante el periodo 2012-2015 se habifa logrado erradicar
65 tiraderos, con lo que se desprende que desde el 2013 no existe avance en la eliminacion de
tiraderos. La Delegacion Iztacalco, por su parte, refirié en et 2013 haber atendido los 46 puntos mas
representativos y hasta el momento pudo eliminar un promedic det 31% del total registrado.'62 En el
2014 sefald contar con 45 tiraderos de los 67 que existian en el 2012, por lo que se registraba una
disminucion de un 32%, sin embargo, para ! 2015 indicé tener 46 tiraderos. 163

55 Anexo, evidencias 74 y 83,
% Anexo, evidencia 37.

57 Anexo, evidencias 571y 172,
158 Anexo, evidencia 80,

158 Anexo, evidencia 39.

160 Anexo, evidencia 83

151 Anexo, evidencia 40.

182 Anexo, evidencia 42.

163 Anexc, evidencias 69y 77.
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La Delegacion Gustava A. Madero en el 2013 no respondi6 especificamente a este Organismo sobre
este tema, y fue hasta el 2015 que informéd la existencia de 84 tiraderos clandestinos, asi como el
rescate de 85 espacios piblicos en su totalidad.'® De igual manera la Delegacion Coyoacan informo
hasta el 2015, que se han erradicado el 100% los tiraderos en su demarcacién, mientras que
Tlahuac solamente comunica en 2015 que el 40% de los tiraderos clandestinos se han erradicado.
Personal adscrito a la Delegacion Alvare Obregén en comparecencia a las instalaciones de esta
Comisién simplemente menciond que se habian erradicado 4 de los 10 tiraderos clandestinos, pero
“en ningin momento dio respuesta a los requerimientos de snformacnon de este Orgamsmo Publico
Auténomo le formuld para afios anteriores. : :

Par su parte la Delegacion Tialpan no remitié informacién alguna y la Delegacion Cuauhtemoc no
informé las propuestas de programas o acciones que tengan en cuenta la solucion progresiva de la
problematica de los tiraderos clandestinos existentes en su demarcacion.'ss En tanto la Delegacion
La Magdalena Contreras, tampoco respondio a los cuestionamientos realizados por este Organismo
raspecto de los tiraderos clandestinos erradicados y persistentes, no obstante en su respuesta
refirieron que a propdsito del quinto punto recomendatorio®® emitido por esta Comisién en el
Jinstrumento 13/2013, “se esta realizando la modificacion en el disefio def Programé Delegacional de
Recoleccion de Residuos Solidos”.'8” Derivado de lo anterior, esta Comisién determina que las
autoridades delegacionales vulneraron el dereche a un nivel de vida atecuado de las personas que
habitan y transitan por sus demarcaciones teritoriales, al incumplir su obligacién de vigilar y
garantizar la prestacion adecuada del servicio de limpia, debiendo erradicar los tiraderos
clandestinos y proveyendo de la infraestructura necesaria para e\ntar su prolsferacron

En cuanto a los procedimientds administrativos iniciados en los juzgados civicos de la Ciudad de
México por depositar residuos sélidos urbanos en lugares no autorizados, segln informd la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de esta Ciudad,'®® durante el afio 2010, hubo 1,571
procedimientos por Arrojar, tirar o abandonar en fa via piblica animales muertos, desechos, objetos
o sustancias; en 2012, 612 y hasta febrero de 2014 sélo 20. Mientras que por firar basura en la via
plblica en los afics 2010, 2012 y 2014 se iniciaron 100, 54 y 6 procedimientos respectivamente 169
gue fueron atendidos en juzgados de delegaciones como Cuauhtémoc o iztapalapa. Los datos
presentados por la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México indican que del 2010 al
inicio del 2014 se iniciaron alrededor de 15 averiguaciones previas relacionadas con depdsitos de
residuos sélidos urbanos en lugares no autorizados, de las cuales ninguna fue consignada.'’0 Estos
datos muestran una disminucion en el nimero de infracciones o delitos en estos rubros al pase de
los “afios, pero contrastadas con las cifras sabre los tiraderos clandestirios existentes en las
Delegaciones y la persistencia de las actividades de recoleccion en la via plblica reflejan que estas

164 Anexo, evidencia 84.

%% Anexo, evidencia 19, -

18 Comision de Derechos Humanos del Distito Federal, Recomendacion 13/2013: *[...] elabore un programa
delegacional que verifique la recoleccion y disposicien de desechos sdlidos urbanos, que contenga vy sistematice fos
horarios de los-camiones de fimpia, sus rutas, consumo de gasolina, cantidades apraximadas de residuos recolectados y
depositados en los centros de transferencia con medidas y compromisos para su mejora continua,” '

'67 Anexo, evidencia 83.

68 Anexo, evidencia 44.

188 Anexo, evidencia 44,

70 Anexo, evidencia 45.
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autoridades no han implementado todas las medidas a su alcance para erradicar dichos problemas,
como la aplicacion de medidas de seguridad o inicio & impulso de procedimientos sancionatorios por
el incumplimiento a las normas de la materia;.vulnerando el derecho a un nivel de vida adecuado, al
incumplir con esta obligacion v la de vigilar y regular las actividades relacionadas con los residuos
solidos. ‘

Asimismo, es relevante mencionar que, esta Comision, identifica que la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, vulnera el derecho a un nivel de vida adecuado de las personas
que habitan y transitan en esta Ciudad, al incumplir con la obligacién que le establece el articulo 6 de
la Ley de Residuos Stlidos del Distrito Federal y 5 del Reglamento de esta Ley, de revisar ¥

actualizar el Programa Integral de Gestion de Residuos Sélidos cada cinco afios, porque el Gftimo se

public en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de septiembre de 2010, y es hasta el 21 de
junio de 2016 que fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Aviso por el cual se.da a
conocer ef periodo de consulta plblica sobre el Proyecto del Programa de Gestién Integral de
Residuos Solidos para la Ciudad de México 2016-2020,171 cuya convocatoria fue cerrada el 7 de julio
del presente afio, paso indispensable para la materializacién de la actualizacion que esta politica
publica rectora del manejo integral de los residuos solidos urbanos de la Ciudad requiere. Ef
programa lleva un desfase de revision, actualizacion y publicacion de un afio, no obstante, la
consulta puede representar un avance en el procedimiento de emision para su posterior

_implementacion. La importancia de este documento, radica en que éste establece los fineamientos

hajo los cuales las autoridades delegacionales deberan de elaborar su Programa para la Prestacion -
del Servicio Piblico de Limpia. :

En este sentido, la CDHDF solicité a las delegaciones que remitieran copia de su programa para la
prestacion del servicio piblico de limpia, el cual conforme al articulo 10 fraccion | de la Ley de
Residuds Sélidos publicada en el 22 de abrit de 2003 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
tienen la obligacion de formular, ejecutar, vigilar y evaluar, asi como el seguimiento y la evaluacion
del 2011, 2012 y 2013. Al respecto, la Delegacion Cuajimalpa de Morelos'?? indico llevar un avance
del 15% en su elaboracion y la Delegacion Iztapalapa dijo no contar con un programa especifico. 73
Las Delegaciones Coyoacan, Iztacalco, Cuauhtémoc, Tiahuac, Milpa Alta y Alvaro Obregon no
proporcionaron una copia de sus programas. Mientras que las Delegaciones Miguel Hidalgo y
Venustiano Carranza, solo refieren puntos clave de dicho programa; v la Delegacion Xochimilco
menciona el anexo pero envio a este Organismo un CD que no contenia informacion alguna.'”® Por
tanfo, las autoridades delegaciones incumplieron su obligacién de: contar con un programa
delegacional de servicio de limpia debidamente estructurado y formalizado, que cuente con los
lineamientos establecidos por el Programa de Gestion Integral de los Residuos previsto'para el afio -
2011, vulnerando el derecho a un nivel de vida adecuado, al no garantizar la provision adecuada del
servicio de limpia.

Es importante resaltar la trascendencia que tiene un Programa Delegacional para la Prestacion del
Servicio Publico de Limpia, ya que en él se deberan establecer, entre otras acciones: a) El listado de
las vialidades y areas publicas en las que se prestara el servicio de barrido manual y mecanico, asi

71 Disponible en: <hﬁp:l.’wWw.sedema.cdmx.gob.mx/storage!app/media/programas/residuos-solidos.’pgiss.pdf> pagina
consultada el 11 de julio de 2016.

. 172 Anexo, evidencia 32,

7% Anexo, evidencia 41.
174 Anexo, evidencia 44,
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como el retiro de residuos sélidos; b) Los programas de instalacion y mantenimiento de
contenedores y papeleras en la via y areas publicas; ¢) La relacién de las rutas establecidas para la
recoleccion domiciliaria de residuos sélidos que incluya las modalidades de la recoleccion separada,

las frecuencias, paradas, horarios, equipos y la descripeidn necesaria para que las personas puedan
depositar sus residuos solidos en los vehiculos recolectores; d) La infraestructura de destino,
estaciones de transferencia, plantas de seleccién y aprovechamiento, plantas de tratamiento o sitios
de disposicién final, de cada ruta o vehiculo en la que se le autoriza depositar los residuos sélidos en
comin acuerdo con la Secretaria de Obras; e} Las acciones especiales de recoleccion de residuos
solidos en establecimientos seleccionados y unidades habitacionales, asi como de retiro de objetos
voluminosos o cualquier otra accion de la misma indole; f) ‘Las acciones de recoleccion de residuos
solidos en establecimientos mercantiles u otros establecimientos considerados como generadores
de alto volumen, vy g) Las acciones de aprovechamiento o tratamiento de residuos solidos,
establecidos con la autorizacion de la Secretaria de Obras. 17

Al carecer las autoridades delegacionales del referido programa o si el mismo se encuentra
desactualizado, la prestacitn del servicio de limpia que realicen no sera adecuada, como la acredlta
la evidencia recabada po; este Organismo Piblico Autonomo

c) Om:suones en el mantenimiento a la infraestructura para el almacenamiento recoieccmn
acopaa tratamiento y distribucién de los reSIduos solidos urhanos

Las autoridades delegacionales tamblen vulneran el derecho a un nivel de vsda adecuado de las
personas que habitan y transitan en sus demarcaciones territoriales, al incumplir su obligacion de dar
mantenimiento a la infraestructura necesaria para la provision del servicio de limpia.

En el &mbito presupuestal, la informacion disponible muestra un estancamiento en los recursos
econdmicos asignados en lo que va de los afios 2010 al 2013 al rubro de recoleccion de las
delegaciones.!® En este sentido, si se analizan datos sobre el parque vehicular {camiones para el
_ servicio de limpia) disponible en el afio 2009 (2,485)177 y se compara con el que tienen en el afio
2012 (2 552),'% se incrementd solo en 67 unidades, este aumento Unicamente se refleja en la
Delegacién Cuauhtémac, no obstante, delegaciones como iztacalco reportan un decremento de 39
camiones'? (aunque vale decir que supuestamente han incrementado 33 rutas de recoleccion en el
mismo periodo). Para el afio 2013, se dio un aumento de 17 unidades, el cual se reflejo en la
delegacion Miguel Hidalgo e Iztacalco80. Hay que resaltar que del fotal de las unidades registradas
para el 2014 (2,569) solo el 30% son del 2003-2013 y el otro 70% data desde 1997-2002.181 Es
importante fesaltar que el personal de las delegaciones informd que ho existe un aumento real en los
vehiculos que serviria para ampliar la prestacién del servicio, ya que los que se compran son

175 Articulo 7 del Reglamento de la Ley de Residuos Sofidos det Distrito Federal.
76 Anexo, evidencia 47.

77 Programa de Gestidn Integral de los Residuos Sohdos para el Distrito Federal, publicado el 13 de septlembre de 2010
en GODF, tabla 1, pagina 22.

7% Inventario de  Residuos  Solidos del Distito  Federal, 2012, pagina 22.  Disponible
en:<htip:/iwww sedema df. gob mxflippingbookfinventaric-residuas-solidos-2012/>
79 [nventario de Residuos Sélidos del Distrite Federal, 2012, pég. 23.

" 180 inventario de Residuos Solidos de la Ciudad de México 2013, Secretaria del Medic Ambiente del Distrito Federal, pag
186.
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utilizados para sustituir a las unidades vehiculares que se encuentran obsoletas o en muy mala
condicion.’2 Sin embargo, para el 2014, ef inventario registrd 2,460 vehiculos recolectores, lo que
significa una disminucion de 109 vehiculos, asimismo es pertinente mencionar que se redujeron 20
rutas de recoleccion en la Delegacion Tlalpan. 183

Algo similar ocurre con las barredoras mecanicas, ya que en el 2010, el 25% se encontraba en
buenas condiciones, el 41% Regular y el 34% en mala calidad,'® sin embargo se registra una
disminucién considerable para los afios posteriores, en las barredoras de buena calidad, quedando
en el 2013 solamente un 4%, las de condiciones regulares aumentaron a 58% y las de mala calidad
a 38%, 8 mientras que para el 2014 las barredoras en buena calidad representan el 1.2 %, fas de
condiciones regulares un 48% y las de mala calidad alcanzan el 50%.18 En cuanfo al presuptesto
destinado entre el 2010-2013 al trastado de residuos, la Secretaria de Finanzas'® informé que se

“han ejercido 828.70, 1 024.20, 1 287.46 y 1 101.79 millones de pesos, respectivamente para cada

ano. '

Lo anterior, muestra que las autoridades delegacionales no hacen un uso méximo de los recursos
para garantizar un adecuado mantenimiento de la infraestructura relativa al servicio de limpia,
ademas de que la colocacion de los recursos no es idénea. Por lo tanto, las autoridades
delegacionales vulneran el derecho a un nivel de vida adecuado, al no garantizar que la provisién del
referido servicio sea efectiva y que haya una infraestructura para tal efecto.

Por lo anterior, esta Comision comprobé que en la problematica del manejo integral de residuos
solidos urbanos de la Ciudad de México, no se han asignado el maximo de los recursos disponibles
para afrontar a cabalidad las obligaciones en materia de prestacion del servicio de limpia a la
poblacion, lo cual se refleja como ya se menciond una vulneracion al derecho a un nivel de vida
adecuado de las personas que habitan y transitan en esta Ciudad.

Esta Comision considera que la tolerancia e inaccion de las autoridades delegacionales frente a la
existencia de tiraderos clandestinos de diferentes tamafios, frente a la separacion de residuos, asi
como frente a las actividades de comercializacion, acopio y separacion de residuos sélidos urbanos
en las calles, camellones, bangquetas y parques de la Ciudad de México realizadas por parte del
personal de limpia de las delegaciones, personas voluntarias o selectoras, vulnera el derecho a un
nivel de vida adecuado de las personas que viven o transitan en ella. Las 16 Delegaciones han
incumplido con sus obligaciones de: formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa delegacional de
prestacion del servicio plblico de limpia; de prestar el servicio plblico de limpia en todas sus calles
en sus diversas etapas, al no erradicar la existencia de tiraderos clandestinos en sus demarcaciones
y al permitir las actividades de recoleccion de manera desordenada; y por la falta de aplicacion de

182 Anexo, evidencia 90. - .

183 Inventario de Residuos Solidos de Ja Cludad de México 2014, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, p.
17. : : o :

18 Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Distrito Federal, publicado ef 13 de septiembre de 2010
en GODF, tabla 1, pagina 21. o

18 [nventario de Residuos Solidos de la Ciudad de México 2013, Secretaria del Medio Ambiente def Distrito Federal, pag.
12. . -

1% Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad de México 2014, Secretaria del Medio Ambiente def Distrito Federal, p.
18.

187 Anexo, evidencia 40.
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las medidas de seguridad e inicio e impulso de procedimientos sancionatorios por incumplimiento del
ordenamiento en la materia. Las referidas omisiones de las autoridades delegacionales han
provocado una deficiente provision del servicio de limpia, ademas de un mal aspecto a la Ciudad, la
existencia en algunos sitios de olores desagradables, la proliferacion de plagas, y fa promocion y
- tolerancia de las referidas actividades.

Asimismo, esta Comision considera que la simple existencia de un tiradero clandestino en cualquier
demarcacion territorial de la Ciudad de México afecta, de manera considerable, la vida de las
personas que habitan o fransitan: cerca del area donde se encuentran, aparte de resaltar la
deficiencia de las politicas implementadas por las respectivas “autoridades. Las autoridades
delegaciones han omitido implementar todas las medidas pertinentes para erradicar los problemas
referidos lineas arriba, tales como identificar el tiradero, incrementar la frecuencia de recoleccion,
implementar nuevas rutas y horarios de recoleccion comunicandolos oportuna y adecuadamente a
través de medios accesibles a las personas que habitan y fransitan en sus demarcaciones
territoriales, asi como establecer vigilancia como medida preventiva que permlta inhibir en las
personas la conducta de tirar reS|duos en areas pubizcas no autonzadas

vil4 Derecho ai trabajo digno -

Toda persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con dignidad.'® Este derecho abarca el
derecho a decidir libremente aceptar o elegir trabajo, a no ser obligado a ejercer o efectuar un
trabajo, a no ser privado injustamente de emplec y a acceder a un sistema de proteccion que
garantice a cada trabajador{a) su acceso a empleo, y engloba todo tipo de trabajos, ya sean
autébnomos o trabajos dependientes sujetos a un salario.’® El derecho al trabajo es un derecho
esencial para la realizacién de ofros derechos humanos y s una parte inseparable e inherente de la
dignidad humana, ya que contribuye a la supervivencia de la persona y de su familia y al desarrolio
personal, plena realizacion e mtegramon social y economica, en tanto ei trabajo sea libremente
escog:do 0 aceptado 180 :

Dentro del marco nacional, este derecho se encuentra prevusto en los art:cu!os 5 y 123 de la
CPEUM, en el sentido de que:

A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
. que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por

determinacion - judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero, o por resolucién

gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la

sociedad. [...] -

Nadie podra ser obligado a prestar traba;os personales sin ia justa retnbumon y sin su pleno

consentimiento [...].19

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la

€ Comité de Derechos Econdmicos, Somales y Culturales, Observacuon General No 18: EI Derecho al Trabajo,
E/C.12/GCHM8 6 de febrero de 2008, parr. 1.

8 Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacmn Generai No 18: EI Derecho al Trabajo
E/C.12/GCM8 6 de febrero de 2006, pérr. 6.

180 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturaies Observacson General No 18: El Derecho al Trabajo,
E/C.12/GC/18 6 de febrero de 2006, parrs. 1y 4.

191 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Titulo Primero, Capstuio |. De los Derechos Humanos y Sus
Garantias, Articulo 5 parrafo primero.
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creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley, 192

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado A del articulo 123 constitucional establece
que se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente [a dignidad
humana de la persona trabajadora; no existiendo discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, condician migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; ademas ello implica que se tenga acceso a la seguridad social y
se perciba un salario remunerador; aunada a la necesidad de recibir capacitacion continua para el
incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuente con condiciones bptimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo. 1% ' '

A nivel internacional, el cuerpo juridico de este derecho se conforma por el articulo 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los articulos 6.1, v 7 incisos i y i del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; los articulos XIV y XVI de Ia
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, los articulos 8 y 7 del Protocolo
Adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el articulo 6 de la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo
en lo Social, el articulo 11 de la Convencidén sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. De forma similar, estos instrumentos establecen que “Toda persona
tiene derecho al frabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para flevar una vida
digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada que
suponga que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias”. 1

Para el pleno goce y ejercicio del derecho al trabajo el Estado debe garantizar los siguientes
elementos esenciales: %5

a) Disponibilidad, que se refiere a la existencia de servicios especializados para ayudar
y apoyar a las personas para permitirles identificar el empleo disponible y acceder a
él.

b} Accesibilidad, debiendo garantizar que el mercado del trabajo sea accesible a toda
persona bajo su jurisdiccion. Esto incluye: no discriminacion en el acceso al empleo y
en la conservacion del mismo; y accesibilidad fisica.

¢) Aceptabilidad y calidad, que se refiere al derecho a condiciones justas y favorables
de trabajo, en particular a condiciones laborales seguras, el derecho a constituir
sindicatos y el derecho a elegir y aceptar libremente empleo.

Asimismo, es obfig'acién def Estado garantizar el principio de igualdad y no discriminacion en el
trabajo, fo que incluye;1%

82 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Sexto, Del Trabajo y de |a Prevision Social, Articulo 123
parrafo primero. '

183 | gy Federal Del Trabajo. Articulo 2 parrafo segundo.

%4 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 23.

195 Comité DESC, Observacion general N° 18, El Derecho al Trabajo, £/C.12/GC/186 de febrero de 2006., parr. 12.

1% Comnité DESC, Observacion general N° 18, El Derecho al Trabajo, &/C.12/GC/186 de febrero de 20086, par. 31,

41 de 101



7M . :
l%}ﬂ}; - Recomendacion: 712016
”:.::_ E“’:' .

a) Garantizar el derecho de acceso al trabajo, en especial por lo que respecta a las
personas y grupos desfavorecidos y marginados, de forma que ello les permita llevar
una existencia digna; :

b} Evitar las medidas que tengan como resultado el aumento de la discriminacion y del
trato desigual en los sectores plblico y privado de las persohas y grupos
desfavorecidos y marginados o que debiliten los mecanismos de proteccion de dichas
personas y grupos,

¢) Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accion nacionales de trabajo sobre la
base de las preocupaciones del conjunto de las y los trabajadores, para responder &.
estas preocupaciones, en el marca de un proceso parficipativo y transparente que
incluya a las organizaciones patronales y los sindicatos. Esta estrategia y plan de
accion en materia de empleo deberdn prestar atencion prioritaria a fodas las
personas y los grupos desfavorecidos y marginados en particular, e incluir
indicadores y criterios mediante los cuales puedan medirse y revisarse
periddicamente los avances conseguidos en refacidn con el derecho al frabajo.

De lo anterior podemos saber que el Estado incumple esas obligaciones minimas, cuando realiza
acciones u omisiones como la denegacion del accesd al trabajo a ciertas personas 0 grupos, entre
ofras.

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, establece que el impulso social exige
gue se garantice a toda persona el derecho a trabajar y a elegir empleo libremente; lo que requiere
la participacion de todas las personas de la sociedad en un trabajo productivo y socialmente atil, asi
como el establecimiento, de conformldad con los derechos humanos y las . libertades
fundamentales 97

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante, el Comité DESC) ha

establecido que es deber de los Estados adoptar, las medidas legislativas para reducir en la mayor

medida posible el nimero de trabajadores en la economia sumergida, traba;adores que a resultas de
esa situacion, carecen de proteccidn, 198 :

187 Declaracian sobre el Progrese y &l Desarrolio en lo Social, Articule 6.

198 Comité DESC Observacion General 18. EI Derecho al Trabajo, se sefiala que las pﬂnmpaies obligaciones del Estado

son:
a) Proteger et derecho at frabajo incluyen, enire otras, los deberes de los Estados Partes de aprobar la legislacion
0 de adoptar otras medidas que garanticen el igual acceso al trabajo y a capacitacion y garantizar que las medidas

- de privatizacion no socavan los derechos de los irabajadores. Las medidas especificas para aumentar la

flexibilidad de los mercados laborales no deben restar estabifidad al empleo o reducir la proteccién social del
trabajador. La obligacion de proteger el derecho al trabajo incluye la responsabllldad de los Estados Partes de
prohibir €l trabajo forzoso u obligatorio por parte de agentes no estatales.
b} Respetar el derecho al trabajo mediante, entre ofras cosas, la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, y
absteniéndose de denegar o limitar el acceso igualitario a trabajo digno a todas fas personas, especialmente a las
personas y grupos desfavorecidos y marginados, en particular presos o detenidos, miembrds de minorias y
trabajadores migratorios. En particular, los Estados Paries fienen la obligacién de respetar el derecho de las
mujeres y los jovenes a acceder a un trabajc digne y, por tanto, de adoptar medidas para combatir la
discriminacion y promover fa igualdad de acceso y de oportunidades.
¢} Aplicar incluye las obligaciones de proporcionar, facilitar y promover ese derecheo. Implica que los Estados
Partes deben adopiar medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales y de ofro tipo adecuadas
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Asnmlsmo la Organizacion Internacional del Trabajo {en adelante, fa OIT)™® ha sefialado que ef
trabajo decente es: i) esencial para el bienestar de las personas; i) es factor determinante para
alcanzar la dignidad humana; iii) facilita el progreso social y econdmico, y iv) fortalece.a las
personas, famllsas y comumdades

Por tal motivo, sin un trabajo decente resulta frivolo pretender alcanzar los objetivos de un nivel de
vida digno, ya que el trabajo es la forma en que las personas pueden obtener los recursos para
lograr el sustento, es decir, el ejercicio y goce de ofros derechos fundamentales como la
alimentacion, vivienda, vestido, agua, educacion, accese a bienes culturales y derecho a la salud,
todos componentes esenciales de una vida digna, que permita a las personas acceder a un nivel de
vida adecuado. Como lo ha sefialado la Corte IDH, el derecho al trabajo implica la potestad de
desempeiar una actividad laboral en condiciones dignas y justas, y recibir como contraprestacion de
su trabajo una remuneracién que permita ‘gozar de un estandar de vida digno’, que permita a las y
los trabajadores proporcionar a sus familiares mejores condiciones de salud, vivienda vy

~ educacion.200

La seguridad y salud de las y los trabajadores son interdependientes del derecho del trabajo, e
implica que se cumplan diversas condiciones faborales para el efectivo disfrute del derecho, como
son: un ambiente de trabajo sano y seguro; recibir del empleador ropa y equipos de proteccion
adecuados; recibir informacion y formacion sobre la prevencion de riesgos en los lugares de trabajo;
y recibir indermnnizacion por accidentes, lesiones y enfermedades profesionales.

Por lo que, las v los trabajadores tienen derecho a desempeifiar su actividad laboral en condiciones
dignas y justas.?' Al respecto, el articulo 7 del PIDESC establece que toda persona tiene derecho al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial la seguridad
y la higiene en el trabajo e iguat oportunidad de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin méas conSIderacsones que los factores de tiempo de servicio y
capacadad

El Convenio 155 de la OIT sefiala que el Estado debera formular, poner en practica y reexaminar
periodicamente una politica nacional en materia de seguridad y salud de las y los trabajadores y
medio ambiente de trabajo.2? Esta politica debera abarcar;203

» Disefio, ensayo, eleccion, reemplazo, instalacion, disposicion, ufilizacion vy
mantenimiento de los componentes materiales del traba (Eugares de trabajo, medio

para velar por su plena realizacién. _
199 Ver liga hitp:/www.ifo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--esfindex.him;
htp:/fwww ilo. org!giobal.’standardshntroducﬁon-to-mternatlcnal -labour-standards/the-benefits-of-infernational-labour-
standards/lang--esfindex.htm
20 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Repafamones y Costas.
Sentencia de 7 de febrero de 2008. Serie G No. 144, Parrafo 311.
21 Corte IDH, Condicion Juridica y Dereches de los Migrantes indocumentados, Opinion consultive OC-18/03, 17 de
septiembre de 2003, par. 158. _ :
W2QIT. G155 schre seguridad y salud de los trabajadores, 1681, articulo 4.
203 OIT. C155 sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981, articulo 5.
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ambiente de trabajo, herramientas, maquinaria y equipo; sustancias y agentes guimicos,
biolégicos y fisicos; operaciones y procesos);

m Relaciones existentes entre los componentes materiales del trabajo y [as personas que
lo ejecutan o supervisan, y adaptacion de la maquinaria, del equipo, def tiempo de
trabajo, de la organizacion del trabajo y de las operaciones y procesos a las
capacidades fisicas y mentales de las y los trabajadores,

= Formacion, incluida ta formacién complementaria necesaria, calificaciones y motivacion
de las personas que intervienen, de una forma u ofra, para que se alcancen niveles
adecuados de seguridad e higiene;

e Comunicacion y cooperacion a niveles de grupo de trabajo y de empresa y a todos los
niveles apropiados hasta el nivel nacional inclusive - |

Asimismo, se deberan elaborar programas para mejorar las condiciones de trabajo, asi como las
medidas de seguridad e higiene,? es obligacion de los inspectores de trabajo practicar visitas en los
locales donde se ejecute el trabajo, para vigilar que se cumplan las disposiciones sobre higiene y
seguridad v las autoridades de las entidades federativas estan obligadas a reportar a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social las violaciones que cometan los patrones en materia de seguridad e
higiene y de capacitacion y adiestramiento e intervenir en la ejecucién de las medidas que se
adopten para sancionar tales violaciones y para correglr las irregularidades en Ias empresas o
establecimientos sujetos a JurISdICCIOH local. 20

En el sistema juridico inferno del Estado Mexicano, lo cual tiene caracter obligatorio para las
autoridades, el derecho al trabajo digno de las personas dedicadas a la recoleccion de residuos
“stlidos se encuentra regulado por el parrafo primero del articulo 123 y su apartadeo B el cual rige las
relaciones laborales enfre los poderes de la Unibn, el gobierno de la Ciudad de México y sus
trabajadores, sin embargo, existen leyes especializadas en la materia del referido apartado, 26 de
conformidad con el articulo 13 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 207

La Ley de Proteccion y Fomento al Empleo para el Distrito Federal menciona las obligaciones del
Jefe de Gobierno de fomentar y proteger algunos aspectos del derecho al trabajo entre las que se
encuentran; 208

L. Programar, dirigir y ejecutar el Seguro de Desempleo en la Ciudad de México;

[l. Promover la generacion de nuevas fuentes de empleo y consolidar las existentes en
la Ciudad de México;

{It. Promover y cbservar que los programas y acciones de capamtamon local yfo de
regulacion federal fortalezcan y eleven la calidad y productividad de la fuerza de trabajo
y economia de la Ciudad de Meéxico;

204 | ey Federal del Trabajo, articule 153. J, fraccion VIl

25 | ey Federal del Trabajo, articulo 528, fraccién IV. ‘

208 | gy Federal del Trabajo y Ley Federal de Trabajadores al Servicio def Estado.

7 Estatuto de Gohierno del Distrito Federal, articulo 13: Las relaciones de frabajo entre ef Gobierno def Distrito Federal
'y sus Irabajadores, se regiran por lo dispuesto en el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y fa ley que el Congreso de la Unién emita sobre fa materia,

208 Articulo 5.
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IV Coordinar con la Secretaria de Desarrollo Econémico, autoridades. federales y las
demas areas competentes en la implementacién de estrategias publicas, programas y
actividades de proteccion, promocion y fomento del empleo:
V. Fomentar una cultura emprendedora entre las clases, grupos y personas mas
desprategidos y vulnerables de la sociedad a fin de que accedan a mejores niveles de
bienestar, a través de programas y acciones de caracter laboral, econémico y educativo
de contenido social: _ ,
VL Propiciar de manera coordinada con la Secretaria de Desarrolio Econdmico,
autoridades federales y las demas areas competentes para atraer al Distrito Federal,
inversiones nacionales y extranjeras, a través de una politica competitiva de incentivos
para la inversién, que promueva la generacién de empleos, y
IX. Promover y realizar investigaciones para obtener el conocimiento exacto de:

a) Las caracteristicas fundamentales de la fuerza de trabajo, del desempleo y del
subempleo en el Distrito Federal;
b) De la oferta y demanda de trabajo, segun las calificaciones requeridas y disponibles;
¢) Medios y mecanismos de la capacitacion para et trabajo, y
d) De los fenémenos relacionados con el aprovechamiento del factor humano,

Ahora bien, respecto a las personas que prestan sus servicios en la recoleccion de residuos solidos
en la Ciudad de México les es aplicable lo conducente a la Ley de Residuos Sélidos del Distrito
Federal, la cual reconoce la existencia de la accion de “pepenar” visibilizando en cierta manera esta
funcién dentro del circuito de la disposicion final de residuos sélidos, sin embargo la prohibe2? y deja
tanto a las Delegaciones como a la Secretaria de Obras y Servicios la facultad de sancionar a las
personas gue la realizan.

Asimismo, esta Ley establece a las dieciséis Delegaciones de la Ciudad de México la obligacion de.
organizar administrativamente el servicio pablico de fimpia de su competencia, el nombramiento del
personal necesario 'y a proporcionar los elementos, equipos, {tiles y, en general, todo el material
indispensable para la prestacion de dicho servicio:210

En ese senfido la Secretaria de Obras y Servicios del Gobiermno de la Ciudad de México y las
dieciséis Delegaciones Politicas tienen el deber de contar con personal suficiente para prestar el
servicio publico de limpia, de manera adecuada y oportuna.

Por tltimo, el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, establece coma objetivo general
el respeto, proteccion, promocion y garantia, bajo el principio de igualdad y no discriminacion, del
derecho al frabajo y los derechos humanos laborales de las personas que habitan y transitan en la
Ciudad de México?!! para lograrlo establece lineas de accion que deben ser cumplidas por las
autoridades y que sor sensibles al tema que compete:

28 | ey de Residuos Solides del Distrito Federal, articulos 25 fracgion [l y 52,

M0 | ey de Residuos Sélidos del Distrito Federal, Articulo 10, fraccion VII.

a1 Programa  de Derechos  Humanos  del Distrito Federal, 2000, disponible  en<
http:/Awww.cdhdf.org.mx/index.php/programa® ' :
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o 1072.- Revisar el conjunto de la politica de fomento al empleo del- GDF a partir del
concepto de “trabajo decente” y disefiar politicas publicas encaminadas a incidir en la
ampliacion de la oferta de trabajo decente en diferentes sectores laborales.

e 1074.- Generar indicadores desagregados por sexo, edad, profesion u ocupacion,
mediante los cuales puedan medirse y revisarse periddicamente, los avances
conseguidos en relacion con la generacion de empleo y cumplimiento del derecho al
trabajo en la ciudad. _ -

¢ 1077.- Analizar las oportunidades fue ofrece el mecanismo del Pacto Mundial de las
Naciones Unidas para concretar compromisos con los derechos humanos laborales. -

» 1082~ Disefiar politicas e implementar un programa de contratacion del sector
plblico, congruente con los ‘estandares nacionales e internacionales de derechos
humanos laborales, derechos de las mujeres y enfoque de género. En particular,
incrementar la contratacion de jovenes, mujeres, personas con discapacidad,
personas adultas mayores, poblacion Lésbico Gay Bisexual Transexual Transgénero
Travesti e Intersex (LGBTTTI) y en general personas de los grupos en situacion de
discriminacion y/o exclusion.

e 1094.- Fomentar a través de incentivos no fiscales, subsidios, s:mphfcacmn de
tramites, capacitacion pagada, entre otros, las act;wdades de las PYME y
cooperativas, especialmente las que contraten grupos en sstuacnon de dlscnm;nacron
y/o exclusion. o

o 1102.- Realizar un censo, con informacion desagregada por sexo y edad profes:on U
ocupacion, para conocer con precision cuantas personas laboran en la via pablica en
mercados sobre ruedas, concentraciones, tianguis, bazares, entre otros lugares.

¢ 1136.- Disefiar y publicar materiales didacticos y promover la realizacion de campafias
de informacion y sensibilizacion en lo que respecta a los accidentes laborales y
enfermedades en los centros de trabajo ast como sobre el derecho a Ia salud. en el
ambito laboral.

e 1168.- Ampliar y publicar la informacion sobre la situacién laboral de las y los
trabajadores al servicio del GDF, incluyendo el personal contratado por honorarios, las
reglas y formas de contratacion, el perfil de puestos, entre otros aspectos relevantes -
para definir sobre esa base y desde un enfoque de derechos humanos la potitlca
laboral mas aproplada

Vildd La persona trabajadora voluntaria en la cadena de recoleccion, almacenamaento,
{ratamiento y dlsposmson final de residuos solidos urbanos.

De acuerdo a los hechos materia de esta Recomendacién, en el Sistema de Recoleccidn de
Residuos Sélidos se tiene que hay personas trabajadoras voluntarias, recicladoras informales,
selectoras o “pepenadoras’, quienes realizan un frabajo que forma parte de las obligaciones que
conforme al régimen normativo actual es obligacion del Gobierno de la Ciudad de México prestar a
tas personas que habitan y transitan la Ciudad, ya que el servicio de limpia es un servicio pibiico,
siendo’ la labor que desempefian las personas agraviadas referidas en el presente instrumento
“recomendatorio una funcién que permite la operac&on efectiva del serwmo y no es exclusivamente
una actividad de subsistencia.
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En el caso de las personas que realizan un trabajo voluntario del servicio de limpia, Ia libertad de
eleccion o aceptacion de su trabajo parece estar limitada por las condiciones del contexto social y
gubermamental que no reconoce ef valor de esta actividad; y la obligacion para con las personas que
realizan esta labor; aunado a que el trabajo de recoleccion de basura ha sido tradicionalmente una
necesidad para sobrevivir antes que Ser una opcion de trabajo digno,2'2 no obstante, la
transformacion de los modelos actuales de recoleccion y manejo de residuos solidos urbanos, debe
considerarse bajo un modelo mediante ef cual se combata el desempleo y se regularicen las
relaciones faborales.213 :

En la Ciudad de México, lo anterior no puede convertirse en una realidad, debido a que las personas
voluntarias o selectoras no son consideradas trabajadores, no tienen posibilidad de escoger su
frabajo, no tienen seguridad laboral, ni un salario remunerado, ni sequridad social, ni prestaciones
laborales, ni condicicnes optimas de seguridad e higiene, ni libertad de asociacion?4. Sus
condiciones laborales en general son distintas a las personas trabajadoras contratadas por el
Gobierno de la Ciudad de México?'s y las Delegaciones, aun cuando realizan un trabajo igual al de
las personas gue tienen una contratacion formal.

De la evidencia recabada por esta Cormision, se tiene que todas las delegaciones politicas de la
Ciudad de México, reconocen que entre el personal que presta el servicio de limpia en sus
demarcaciones territoriales se encuentra: a) personal de base, b) personal contratade por “némina 8”
y ¢} personal voluntario. De las informacion propercionada a este Organismo por dichos Organos
Politico Administrativos se tiene que hasta el 2015 la Delegacion Benito Juarez no tenia acuerdos
con personas voluntarias para la prestacion del servicio de limpia; sin embargo contaba con 43

‘trabajadores eventuales y 865 empleados de base 216 la Delegacion Coyoacan no tenia ningiin

acuerdo, sin embargo contaba con 600 personas voluntarias v 41 personas contratadas 2’7 la
Delegacion Cuauhtémoc tenia contabilizadas 150 personas voluntarias bajo la responsabilidad del
chofer de ruta;?'8 la Delegacion Xochimilco no tenia prestadores de servicios contratados a través de
honorarios, peroc contaba con 67 frabajadores eventuales y 200 personas que trabajan
voluntariamente desempefiande en barrido manual, recoleccion de residuos sélidos con un horario
de 6:00-14:00 y 12:00-20:30 horas, quienes no recibian ningln tipo de equipo;2' la Delegacion
Miguel Hidalgo contaba con 300 personas voluntarias que realizaban en el servicio de limpia: “de
forma potestativa realizaban las labores encomendadas” 220, '

La Delegacion Alvaro Obregon indico en comparecencia ante perscnal de esta Comision que en
2015 contaba con aproximadamente 1 800 personas voluntarias que realizaban el servicio de limpia
en esa demarcacion territorial?2®, Por su parte, la Delegacion Gustavo A. Madero informo que no

%2 Observacion General 18 Comité DESC, péarrafo, 10 “La alta tasa de desempleo y la falia de sequridad en el empleo
son causas gue llevan a los trabajadores a huscar empleo en el sector no estructurado de fa economia”

23 Informe VI de 12 90 reunion Conferencia Intemacional de Trabajo de la OIT, El trabajo decente y a economia informat,
2002, pagina 33. -

44 Anexo, evidencias 26, 36, 38, 41, 42, 63,65, 67 68y 70.

415 Anexo, evidencia 132.

216 Anexo, evidencia 78.

217 Anexo, evidencia 75,

218 Anexo, evidencia 70,

219 Anexo, evidencia 80.

. 22 Anexo, evidencia 82.

221 Anexo, evidencia 84,
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cuenta con “informacion veridica de este tipo de personal, debido a que son personas que [a] cambio
~ de una ‘dadiva’ otorgada por la misma ciudadania retienen residuos solidos de viviendas o

comercios, asimisme barren calles y/o avenidas [...] sin embargo cdrecen de atgun tipo de registro
porla mformalrdad de la actividad que desarrolian” 222 :

La Delegacion Cuajimalpa en 2013 y 2014223 manifestd no tener personal voluntario, pero para el
2015 reportd contar con 160 personas voluntarias en el servicio de barrido manual en un periodo de
5 a7 afios sin horarios establecidas, a quienes se impartié platicas sobre la Ley de Residuos Solidos
del Distrito Federal una vez por afio, y se estaba en iramite para que se les proporcionara el equipo
correspondiente para realizar sus actividades;22 la Delegacion Azcapotzalco??s reconocié contar con
215 personas voluntarias; la Delegacion iztapalapa en el 2013226 reportd 2,116, en el 2014 reportd
2,800 personas voluntarias de las cuales 2,284 es personal de barrio y 516 es-personal de
recoleccion y separacion??’ -y para el 2015 informé contar con aproximadamente 2,000 personas

voluntarias de las cuales 1 400 realizan funciones de barrido, y 600 de recoleccion de residuos en un

horario de 06:00 a 14:00 horas, con una antigliedad que va desde 5 a 20 afios.??® La Delegacion

Milpa Alta durante 2013 y 20142 reportd 50 personas trabajadoras voluntarias de los cuales 90%

contaban con camisola y pantaldn otorgados con el sindicato, para el 2015 registr6 un aumento
reconociendo 70 personas voluntarias que participan en los servicios de barrido manual
recoleccion de residuos sélidos con un horario de 06:00-14:00 y de 13:00-20:00 horas y agregd que
“el Unico acuerdo es que se les proporcionan las herramientas necesarias para realizar el servicio.230
En la Delegacién Venustiano Carranza?®! confirmaron 110 personas voluntarias, afiadiendo en 2015
que se capacitd al 100%; la Delegacion Tlahuac?®2 en el 2013 contaba con 200 personas voluntarias,
de las cuales el 50% cuenta con el equipo (herramientas) mientras que para el 2015 reportd 178
personas voluntarias.2? La Delegacion lztacalco?* indicé contar con 300 personas voluntarias,
afiadiendo en el 2015 que trabajan con sus propios recursos, y que un 50% de ellas se encuentran

capacitadas para realizar sus tareas.? Por'su parte, en este aspecto la delegacion Tlalpan no

remitid ninguna informacioén.

Asimismo, en la pagina oficial de la Seccion 1 de “Limpia y Transporie” que es parte de las 42
secciones que conforman el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México,
dedicada al barrido, recoleccion y transporte de los residuos solidos que se generan en el area

metropolitana y se depositan en las respectivas estaciones de transferencia, menciona que cuenta

2 Anexo, gvidencia 85.
223 Anexo, evidencias 32 y 66.
224 Anexo, evidencia 73.
225 Anexo, evidencia 26,
22 Anexo, evidencia 41.
227 Anexo, evidencia 65.
228 Anexo, evidencia 79.
228 Anexo, evidencias 35 y 67,
230 Anexo, evidencia 74.
231 Anexo, evidencia 40.
232 Anexo, evidencia 81,
232 Anexo, evidencia 38.
234 Anexo, evidencia 42,
235 Anexo, evidencia 77.
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con “cerca de cinco mil eventuales que realizan otras actividades y diez mil trabajadores
voluntarios aproximadamente” 236

No obstante lo anterior, tan solo tomando en consideracion la informacién proporcionada por las
Delegaciones, resulta pertinente afirmar que las autoridades consideran a las personas trabrajadoras
voluntarias como parte de una categoria inferior e invisible, ya que su estatus “informal’ tiene como
consecuencia la discriminacion y el menoscabo de sus derechos laborales. Esta discriminacion se
refleja en fa forma en que se oftorgan las capacitaciones reglamentarias?¥” para los servidores
pablicos en la materia, por ejemplo, Miguel Hidalgo menciond que:

La politica laboral establecida por el sindicate de la seccion 1 de limpia solo reconoce al
personal de base o bajo un contrato de eventualidad motive por el cual no existe la estadistica o
reconecimiento ex profeso del personal voluntario sujeto a registro.

{En 2012, 40 perscnas recibieron un cursc de capacitacion sobre la Ley Reglamentaria de
Residucs Solidos y 23 sobre valoracion de residuos sélidos, en 2013, 20 personas fueron
heneficiarias de la capacitacién sobre la Ley de Residuos Solidos].28

Por su parte, la Oficialia Mayor de la Ciudad de México informé que no habia emitido Convocatoria
o Programa que contemple la relacién de los autodenominados “trabajadores de limpia voluntarios”,
que el dnico punto de acuerdo de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de Méxica lo era el relativo a

~ que los 16 jefes delegacionales, el Oficial Mayor y el Secretario de Obras y Servicios lleve a cabo

reuniones con trabajadores de limpia para que conozcan sus necesidades y problematicas y en el
ambito de sus facultades y posibilidades presupuestarias resuelvan lo solicitado por los
trabajadores, por lo anterior solicitd a los delegados que brindaran fa atencion correspondiente.
Adicionalmente indico que no es juridicamente posible establecer una relacién laboral de forma
unilateral, ademas de que el Gobierno no ha requerido en especifico los servicios de las
personas, 2% :

Mientras que la Delegacion Iztapalapa refiri6 que:

En 2011, se capacitd aproximadamente un 10% del personal de base; durante 2012, ofro 10%,
personal de barrido manual y peones de camion. Cabe acotar que el gran porcentaje de
trabajadores no ha recibido una capacitacion formal.

[...] a los voluntarios sélo se les proporciona |a herramienta necesaria para que colaboren con
el personal de-base. 20

De igual forma, las condiciones laborales descritas no respetan la dignidad humana de la persona
trabajadora y no le otorgan una subsistencia digna a ella ni a su familia. Por lo tanto, el trabajo que
realizan no puede considerarse como ‘frabajo digno”, 24! contraviniendo los instrumentos

= Informacion disponible en:< http:/fsutgdf.wix.com/sindicatc-unice#tseccin-1/c1gjb >Consultada ef 6 de agosto de 2014

y el § de enerc de 2016.
21 Articule 10, fraccion V de la Ley de Residuos Sélides del Distrite Federal,
23 Anexg, evidencia 39,
2% Anexo, evidencia 26.
20 Anexo, evidencia 41,
21 Observacion General 18, parrafo 7 y Ley Federal Del Trabajo, articulo 2,
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internacionales de los que México es parte, la CPEUM y la Ley Federal del Trabajo. En este sentido,
las diferencias se acentdan cuando las autoridades delegacionales confirman que: "¢/ 100% def
personal contratado cuenta con su equipo de trahajo adecuado’ 242 *fos voluntarios que cofaboran en
cualguiera de los procesos de recoleccion de limpia, no son considerados para la dotacion de
vestuario indicado, debido a que no estan contemplados en ningun reglamento” 243 "a los voluntarios
solo se les proporciona la herramienta necesaria para que cofaboren con el personal de base".24

En relacién a esto tanto personas trabajadoras de base como jefes de bodega o campamento
aceptaron que son los prapios compafieros de base, quienes regalan algln uniforme a las personas
trabajadoras voluntarias o, en su caso, se les oforgan los que sobran o elos los recolectan (reciclan}
de la basura,2* inclusive las propias personas trabajadoras de base argumentaron que €n ocasiones
fienen que comprar su prapio equipo, debido a que las entregas se retrasan demasiado. Por otro
lado los jefes de bodega o campamento reconocen que se ayudan de las personas trabajadoras
voluntarias “porque de lo contrario no podrian cubrir con todo el trabajo”, adicionalmente sefalaron
que fa delegacion no los contrata debido a que “como la -autoridad sabe que de todas maneras
trabajan, no se molestan en contratarlos” asi como porque con esto la autoridad “se ahorra
dinero” 24

El hecho de que las personas trahajadoras selectoras o voluntarias, sean trabajadoras “informales”
no significa que no tengan derechos 247 En este sentido, su condicién de “informalidad” no es excusa
para no asignar el equipo adecuado, la capacitacion necesaria y sobre todo un salario. Al respecto,
algunas personas trabajadoras voluntarias del servicio de limpia de diversas delegaciones?4
refirieron que: ‘

...] trabajan comc voluntarios para la coordinacion territorial o colonia gue les corresponde,
esto implica que no reciben ningln tipo de safario o compensacion por efectuar el trabajo del
hatrido de calles secundarias y la recoleccion en fos hodares, que su.ganancia proviene de las
propinas que les dan alguncs vecinos gue reciben el servicio,

Por lo que hace a prestaciones de seguridad social, personas trabajadoras voluntarias que fueron
enfrevistadas mencionaron que en caso de sufrir algin accidente realizando sus labores, ellas
mismas tienen que cubrir su atencién médica, en el mejor de los casos, entre sus compafieros
hacen una colecta para ayudar a la persona accidentada. La desatencidn por parte de las
autoridades es tal que personas entrevistadas en la Delegacion Milpa Alta mencionaron que uno de
los requisitos que les impone esa autoridad para dejarlos desempefiar su trabajo es firmar un
documento en el que establecen que en caso de sufrir un accidente en el desempefio del trabajo de
limpia, deslindan a esa autoridad delegacional de toda responsabilidad. | :

22 Anexo, evidencia 40.

243 Anexo, evidencia 36.

24 pnexp, evidencia 41,

245 Anexo, evidencia 131.

246 Anexo, evidencia 131. ‘

247 Informe VI de la 90 reunion Conferencia Infernacional de Trabajo de la OIT, EI trabajo decente y la economia informal,
2002, pagina, 5.

#“8 Anexo, evidencias 55, Coyoacan, XOChImI|C0 Milpa Alta, Tlalpan, Alvaro Obregon Miguel HldaEgo Gustavo A,
Madero e Iztacalco.

48 Anayxo, evidencia 48.
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En el tema de la capacitacion tampoco se atienden las obligaciones con las personas trabajadoras

- reconocidas, ya que de las personas trabajadoras entrevistadas, s6lo el 12% habia sido capacitada

alguna vez. De las personas trabajadoras voluntarias el 11%25¢ refirid que habia recibido
capacitacion por parte de la autoridad, el resto, sefialé que aprende acerca de la separacion o del
manejo de otros materiales a través de los mismos compafieros, de sus familiares, o por su cuenta
mediante la television, folletos o posters que se encuentra en las bodegas o campamentos. Esto
impacta no solo en la salud de las personas trabajadoras, sino también en la ef;cuenma de la
separacién de los resnduos 251

Para esta Comision resulta contradictorio que pese a que las personas trabajadoras voluntarias y
los recicladores informales, no sen reconocidos como trabajadores por las autoridades, si se les
establecen obligaciones de horarios v lugares de adscripcin, asi como recibir instrucciones de la
persona que ocupa la titularidad def campamento o bodega. Asimismo se mencionan en el discurso

y se toma en cuenta su labor, para mostrar lo anterior, fomamos el ejemplo de unas respuestas que
la Direccién de Gobierno de la Delegacion Venustiano Carranza ofrecio a este Organismo Publico
Autonomo, las cuales dicen:

En relacion a las personas que trabajan con desperdicios industriales, fueron apercibidos para

© que se presentaran en las oficinas de la jefatura, [...] [donde se les indicd} que el horario seré
de 08:00 a 14:00 horas y deberan tener su area de trabajo siempre limpia y al retirarse debera
quedar de la misma manera. Lo anterior para perjudicar lo menos posible a las personas que
dependen de este frabajo para su economia familiar,

[...] No se encontr6 autorizacion alguna que avale que estas personas laboren en el lugar en
mencion [en las inmediaciones det Centro de Transferencia ubicado en Juan Pardavé esquina
Calle Agustin, Delegamon Venustiano Carranza], no obstante y dado que esta tarea se viene
realizando desde aproximadamente 15 afios o mas, este nuevo Gobiemo tomé la decision de
no perjudicar a los trabajadores que realizan esta actividad por dos razones, una: es su fuente
de trabajo, dos: al realizar la separacion de materiaies se apoya a que los contenedores
descargue (sic) menos basura en el refleno sanitario, 252

De los parrafos anteriores se desprende que las personas que laboran como voluntarias en el
servicio de limpia y las personas selectoras que forman parie de! gremio realizan un trabajo, de facto
el estatus de “trabajadores” en esta Recomendacién con las pruebas y visitas que se reahzaron y

conforme a los estandares internacionales. '

El establecimiento de diferencias en el acceso a los recursos plblicos administrados por el Estado
para garantizar los derechos laborales de las personas trabajadoras formales e informales, genera
una desigualdad de trato ante la ley, no obstante que se obtienen beneficios de parte de ellos, como
realizar las tareas de acopio y recoleccion de residuos domiciliarios a nivel delegacional, el equipo y
la compra de materiales para realizar la tarea depende en muchas ocasiones de elles, no reciben
capacitacion, ni uniformes,?53

250 Anexo, evidencia 131.
51 Anexo, evidencia 131.
252 Anexo, evidencias 2 y 15.
253 Anexa, evidencia 131.
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‘Al respecto la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México a través de la Direccion

General de Servicios Urbanos, menciond a esta Comision lo siguiente:

'En cuanto a los beneficios econdmicos que ef GDF cbtiene de la separacion de residuos, este
se refleja directamente en la disminucion def volumen de residuos que acarrea hacia los sitios
de deposicion final de los mismofs], y por ende en el pago de los servicios de acarreo y
disposicion final, Al respecto de los beneficios econdmicos de fa comercializacion del producto
recuperado son exclusivamente de los Gremios, per lo gue se desconocen las cantidades
obtenidas.4 :

El acceso al empleo no implica Unicamente el recibir una cantidad de dinero a cambio de un trabajo
realizado, sino que también involucra que se garanticen condiciones dignas de trabajo, aun cuando
las personas trabajadoras voluntarias y las y los recicladores informales realizan labores
correspondientes al servicio piblico de limpia, haciendo uso de la infraestructura det Gobierno,25 lo
hacen bajo condiciones distintas a los trabajadores contratados por éste, por ser trabajadores
“legales”.

Aungue la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México sabe de su existencia y expresa
ta importancia de la labor de los selectores, a los que se nombra como “pepenadores” en diferentes
apartados def PGIRS, 26 en el que se reconoce explicitamente la importancia de la participacién del
gremio de selectores en la correcta operacion del programa y subprograma de reciclado; sin
embargo no los registra como empleados, aun cuando el servicio que realizan es para cumplir con
una labor que le corresponde ejecutar al Gobierno, en este senfido es relevante mencionar que en
dicho instrumente, no se menciona la figura del voluntario.

Lo anterior presenta la permision gubernamental de que estos trabajadores y trabajadoras
informales presten un servicio plblico en condiciones indignas, inseguras e insalubres, el gobierno
no esta protegiendo a un sector vuinerable, ni garantizando un trabajo digno, pero si se esta
- beneficiando de sus servicios y de su continuidad y quebranta obligaciones no solo de proteccion
sino de respeto, garantia y promocién de sus derechos humanos, lo cual se contrapone a la
obligacion fundamental establecida en la Observacion General 3 del Comité de DESC sobre la
indole de las obligaciones de los Estados Parte, consistente en asegurar como nivel minimo esencial
del derecho al trabajo, la obligacion de garantizar la no discriminacion y la igualdad de proteccion del
empleo?” Esto es indispensable, en especial por o que respecta a personas y grupos
desfavorecidos y marginados, para que puedan llevar una existencia digna.2¢

Considerando que las condiciones justas, seguras, adecuadas y favorables de trébajo, se traducen
en la garantia de un trabajo digno, resulta evidente para esta Comision, que el derecho al trabajo de

254 Anexo, evidencia 35.

25 E| GDF contrata la magquinaria, mejora fas instalaciones, transposta y sufraga la trasferencia de residuos de las
demarcaciones, paga el combustible de todos los traslados, el mantenimiento y finalmente los costos que se producan
de los residuos que ya no tienen ningtin tipo de valor, Anexo de evidencia [V.6.28, Gitimo parrafo.

248 Programa de Gestion Integral de Residuos Sohdos disponible en:
<http://mww.sma.df.gob.mx/rsolidos/03/iocali03clave. pdf>

&7 Observacion General No. 3 def Comité DESC, confirma que los Estados Partes tienen la obligacion fundamental de
asegurar como minimo la satisfaccion de niveles esenciales de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto,
pagina 11.

25 Observacion 18, parrafo 31, inciso a.

52 de 101

Ry

#



£

Recomendacién: 7/2016

las personas voluntarias y de las personas selectoras informales que realizan actividades para
satisfacer las necesidades de la ciudad en materia de recoleccion, manejo, separacion y
comercializacion de residuos solidos urbanos, es vulnerade por las autoridades, junto con los
siguientes derechos especificos:

Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias; ya que carecen de una
refacion contractual® lo cual provoca que las personas frabajadoras se encuentren en una
situacién de mayor vulnerabilidad, debido a que facilita que los voluntarios y selectores sean
explotados, que acepten condiciones indignas e inequitativas, ya que dependen
gconomicamente de dicha actividad para subsistir,

Derecho a la seguridad social, 0 ya que las y los voluntarios y selectores informales realizan un
trabajo de alto riesgo, debido a que manipulan residuos que no estan libres de gérmenes y
materiales punzocortantes, transitan en la via piblica o no cuentan con la infraestruciura que
les dé acceso al agua potable para facilitar la higiene. Dadas estas condiciones, aunadas a la
falta de proteccion contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que imposibilite
fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. Este
derecho cubre también, la atencién médica y el subsidio o jubilacion en casos de accidentes de
trabajo o de enfermedad profesional y la ficencia de maternidad.

Derecho a una remuneracion,®! ya que carecen de salario fijo, sus ingresos dependen de las
aportaciones voluntarias de las personas que reciben los servicios de barrido o recoleccién
domiciliaria de residuos, de las propinas gue se entregan a los camiones, o bien de fa cantidad
de materiales acopiados susceptibles de ser comercializados vy de la reparticién de las
ganancias (no necesariamente equitativa) por fo que no es posible conocer si alcanzan a
percibir un salario minimo. La ley establece que a trabajo igual, desempefiado en puesto,
jomada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.

El Gobierno de la Ciudad de México incumple sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar el
derecho al trabajo digno de las personas trabajadoras voluntarias y selectoras informales en el tema
de la mano de obra gratuita que utilizan para hacer que funcione adecuadamente el servicio de
limpia de la Ciudad de México, lo anterior se refleja de la siguiente forma:

Respetar el trabajo, -especialmente ‘a las personas y grupos desfavorecidos y marginados, no
obstante, entre las Delegaciones, el Gobierno de la Ciudad de México, las personas trabajadoras
voluntarias y los selectores, se establece una relacion” desigual en la cual la autoridad permite a
estos comercializar con los materiales obtenidos de los residuos sélidos y "administrar” las propinas
con la promesa de estar obteniendo un beneficio mutuo, que subsume el reconocimiento de sus
derechos y de sus cbligaciones. Para la OIT, los derechos fundamentales en el trabajo son tan
importantes en la economia formal como en la informal; de ahi Ia preocupacion de crear puestos de
trabajo en buenas condiciones y no de cualquier tipo. El trabajo se proyecta tanto en el campo de los
derechos humanos como en ¢l de los ingresos. En otras palabras, para que pueda existir el trabajo
decente, hay que asegurar la equidad y la dignidad que la gente busca en el empleo, 22 ya que

238 L ey Federal del Trabajo, articulo 31: Los confratos y fas refaciones de trabajo ohligan a lo expresaments pactado y a
las consectiencias que sean conformes a fas normas de trabajo, a Ia buena fe y a la equidad.

%0 PIDESC y Protocolo de San Salvador, articulo 8. .

267 Protocolo de San Salvador, articulo 7, inciso a. _ '

%2 Informe VI, Ef frabaje decente y la economia informal, Capitule Il Fortalecimiento de los derechas en la econcmia
informal, Conferencia Intemacional del . Trabajo 90.2a - reunion 2002, pagina 44. Disponible en:
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teniendo como base fa “informalidad” en la que realizan su trabajo se genera una desigualdad ante
la ley y expone a las personas a abusos por la condicion en la que se encuentran.

Proteger el trabajo, al omitir garantizar igual acceso al trabajo v a la capacitacion; garantizar que las
medidas de privatizacion no socaban los derechos de las y los trabajadores, 23 como se ha descrito
anteriormente las personas voluntarias y selectoras informales no reciben capacitacion formal y su

grado de conocimientos o de especializacion depende més de las relaciones familiares y jerarquicas -

asociadas a las formas de arganizacion tradicionales de la recoleccion de residuos solidos en la
ciudad. Asimismo, han omitido reglamentar las actividades de particulares y de grupos ya que las
empresas privadas estan compitiendo con wvoluntarios, selectores y trabajadores formales,
ocasionando duplicidad en las labores y conflicto?* entre las personas que formal e informalmente
prestan el servicio de limpia.

Garantizar (proporcionar, facilitar y promover) el derecho al trabajo cuando las personas
- trabajadoras voluntarias y selectoras informales pertenecen a grupos desfavorecidos, que se han
dedicado durante generaciones a la recoleccion de los residuos y realizan sus labores de forma

“normalizada’, no porque cuenten con los medios para resolver el problema del desempleo y el

subempleo, ya que el contexto en el que surge una poblacion considerable de personas voluntarias y
selectoras informales se origina denfro de un escenario de recurrentes crisis econdmicas nacionales
y mundiales que orillan a ocupar este tipo de empleos informales y en el que los mov;mlentos
migratorios del campo a la ciudad, han incrementado su prevalencia.

Como es evidente a partir del andlisis realizado, la Ley Federal del Trabajo no esta siendo cumplida
por parte de las Delegaciones politicas, al no garantizar derechos laborales a las personas
trabajadoras voluntarias y selectoras informales, que estan contribuyendo a la prestacion del servicio
publico de Iimpia. '

Vil.4.2 La seguridad e higlene en el trabajo de las personas que lahoran prestando ei servicio
de limpia en la Ciudad de México.

La CDHDF documentd durante las investigaciones que realizd que las condiciones de los espacios
a donde se adscribe el personal que de manera formal o informal labora prestando el servicio de
limpia o seleccion les genera riesgos a su salud al ser lugares carentes de higiene y por las
precarias condiciones en las que prestan sus servicios, ya que tanto en las estaciones de
transferencia, plantas de seleccion, como en las bodegas o campamentos, no se cuenta con la
infraestructura adecuada para la realizacion de sus labores en condiciones seguras y de higiene.?85

Las autoridades delegacionales mantienen en abandono el mantenimiento de estos centros yio
badegas, por los que las instalaciones se encuentran deterioradas, 2 en las instalaciones varias
infraestructuras sirven parcialmente, los servicios indispensables como bafios (lavabos, retrefes y
regaderas) no funcionan, estan incompletos, -0 no cuentan con conexion hidrulica por lo que se

<http:/iwww.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/itc90/pdfirep-vi.pdf>-

263 (hservacion 18, parrafo 25.

%4 Informacion disponible en:< http:/fsutgdf.wix.com/sindicato-unico#lseccin- 1!c1gjb >Consultada el 6 de agosto de 2014.
%5 Anexo, evidencias 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 y 132.

%6 Anexo, evidencia 132,
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colocan contenedofes con agua. Especialmente en la bodega de la Delegacion |ztapalapa2” los
bafios de hombres solo estan rodeados de madera y laminas, mientras que el de mujeres cuenta
con puerta provisional de madera, no hay lavabos, solo tienen un lavadero en el patio, asimismo en
las regaderas no hay agua caliente. Una bodega ubicada en la Delegacion Xochimilco® no cuenta
con bafios para mujeres, por lo que ellas tienen que trasladarse fuera de las instalaciones a las
oficinas de la Delegacion. Por otro lado estos campamentos o bodegas no tienen sefializacién de
proteccion civil, ni medidas de seguridad como extintores, contenedores con arena, etcétera, ya que,
segun lo sefialado por el personal, los extintores se guardan en las oficinas debido a que son
robados con facaildad 26% lo cual apunta a situaciones de inseguridad, riesgo y dlscnmmacaon

Asimismo, Eas areas destinadas para que las personas que Iaboran mg;eran sus ahmentos no sen
contempladas en todos los campamentos, bodegas o transferencias y, en su caso, se encuentran
descuidadas y sucias, sin el mobiliario adecuado. En un campamento de la delegacién Coyoacan270
solo cuenta con un espacio de 3 x 3 metros el cual laman “bodega de limpieza’. Por ofro lado,
practicamente ninguna infraestructura destinada a atender algin tramo del servicio. de limpia
cuentan con areas destinadas para el descanso de las personas trabajadoras, y en los que las
tienen se advirtid por personal de este Organismo poca limpieza debido a la acumulacion de
multiples objetos, entre los que se destaca mobiliario recuperado y adaptado de los desechos.271

Un caso representativo de las malas condiciones en que las personas desempefian su trabajo, se
tuvo en un campamento que administra la Secretaria de Obras y Servicios denominado Central de
Abastos, donde se documentd en cuatro diferentes visitas realizadas en 2015 que las instalaciones
eléctricas estaban defectuosas, faltaban lamparas, focos, llaves de regadera, apagadores,
contactos, se necesitaban reparar regaderas y lavabos, impermeabilizar, cambiar los pisos,
etcétera."?72

Asimismo, el area de Proteccion civil realizé una inspeccion a dicho campamento donde encontrd
que no contaba con sefializaciones en materia de proteccion civil, ni con extintores, uno de los
tanques estacionarios presentaba fuga en la manguera, falta de mantenimiento en las instalaciones
hidraulicas, sanitarias y eléctricas, no contaba con personal médico en el consultorio médico interno,
por tanto realizé diversas recomendaciones a fin de atender dichos problemas.2’3 No obstante, la
autoridad?™* solo refirié haber dado mantenimiento preventivo a los tanques de gas, y una
restructuracion a las instalaciones de la tuberia pintandolas de color amarilfo, 278 dejando sin atencion
a los demas problemas tdentn‘lcados que vulneran directamente los derechos de ias personas que

alli iaboran,

%7 Anexo, evidencia 132.

268 Anexo, evidencia 132.

265 Anexo, evidencia 132,

270 Anexo, evidencia 132.

27t Anexo, evidencias 88, 83, 80, 91, 92, 93, 94, 95, 98, 9?y 132.
272 Anexo, evidencias 113, 114, 1 15y1 17.

273 Anexo, evidencia 119,

274 Anexo, evidencia 120

275 Anexo, evidencia 121.
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Resalta también el caso del campamento 'Indios verdes’, ubicado en la Delegacion Gustavo A,
Madero, en el cual personal de esta Comision observé?® que el area en donde las personas
trabajadoras del Campamento se reportan tiene paredes y techo de lamina deteriorado, sin
iluminacién, ventitacion, ni mobiliario. Ofra area de oficinas con paredes de ladrillos tiene grietas,
trabajadores del Campamento sefalaron que hace varios meses acudié personal del &rea de
proteccién civil de la Delegacion y determind que esos inmuebles son de alto ﬁesgo y eran
inhabitables; sin embargo la Deiegac:lon no Ees ha dado mantemmiento 2t

De igual manera, los sanitarios estan en ma!as condlmones 778 sin lnstalamon eléctrica (hay focos
con conexiones provisionales), sin que fluya el agua a los samta_nos y regaderas, aunque hay un
tanque de gas y un boiler, personal det Campamento refirid que no sirven por tanto no tienen agua
caliente, las y los trabajadores se bafian con agua fria, o calientan el agua con una resistencia, las
conexiones de esa resistencia son provisionales y pueden constituir un riesgo. En general el lugar
esta muy sucio, las personas que alli faboran mencionaron que no hay personal de intendencia y
ellos mismos deben realizar fa limpieza del lugar.2’® El mismo dia de la inspeccion; esto es, el 25 de
enero de 2016, 1a CDHDF solicito a la Delegacion Gustavo A. Madero la implementacion de medidas
precautorias tendientes a revisar las condiciones en las que se encuentran las instalaciones del
Campamento “Indios Verdes” (en sus.condiciones estructurales, instalaciones eléctricas, hidraulicas,
sanitarias, efc.) y se realizaran las correcciones y mantenimiento necesarios para evitar que las
mismas representen un riesgo para las personas que ahi laboran o acuden, pero adicional a ello con
la finalidad de que realicen su trabajo en condiciones dignas; sin embargo, hasta la fecha de emisién
de esta Recomendacion, la citada Deiegacmn no ha enviado la respuesta correspondiente acerca de
las acciones tmplementadas

En o que respecta a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, funcionarios
adscritos a esta dependencia, reconocieron que en la Planta de Seleccion de San Juan de Aragon,

la primera y la tefcera fase son admlmstradas por el gremio de trabajadores de la basura tambien
llamados selectores. 280 _

Asimismo, como ya se menciond en el desarrollo del derecho a un medio amblente adecuado las
estaciones de transferencia administradas por la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la
Ciudad -de México, estan equipadas con controles ambientales, denominados aspersores
extractores, los cuales son equipos que mitigan la propagacion de polvos, particulas, y humos dentro
de las éreas del patio de maniobras, lineas de servicio, patio de carga, etc., que afectan el sistema
respiratorio de las personas trabajadoras que laboran en la estacion. Asimismo, se tiene que en las
referidas estaciones entre [as particulas viables mas abundantes en la atmosfera se encuentran las
bacterias, hongos y protozoarios, resultando de particular interes cuando se encuentran asociados a
centros donde se manejan los residuos sdlidos, representando una importante fuente aerobiologica
con posible riesgo poblacional u ocupacional, ya que debido a que los residuos estan compuestos en
su mayoria por desechos organicos con un alto grado de humedad, resulta ser un medio 1dea| para
la proliferacion de microorganismos.281

6 Anexo, evidencia 132.

217 Anexo, evidencia 132.

78 Anexo, evidencia 132.

219 Anexo, evidencia 132,

280 Anexo, evidencias 18, 25, 47 y 54.

21 SEMARNAT-INE, Estaciones de transferencia de residuos solidos en &reas urbanas, 1996.
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No obstante lo anterior, durante los recorridos que personal de este Organismo realizé en los afios
2013 y 2016 se tiene que estos equipos no funcionan, aunado a que se identificé a personas que no
tenian el equipo para hacer su labor,282 omisiones con las cuales también la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México viola ef derecho al trabajo de las personas que prestan el servicio
de fimpia de manera formal e informal y las expone a sufrir afectaciones en su salud e integridiad.

VIIL. Posicionamiento de la CDHDF sobre fa violacion a derechos humanos

Tomando en consideracion que en la actualidad la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades y
ya que se estima que esta proporcion aumentard significativamente hacia 2030, es indispensable
reconocer que este rapido crecimiento involucrara afrontar retos de gran envergadura para las
autoridades locales encargadas de disefiar politicas piblicas con enfoque de derechos humanos
destinadas a proveer de manera eficaz, regular y continua servicios basicos, como el de recoleccién
de residuos sélidos, ademéas de brindar oportunidades de empleo digno, 283 temas que son centrales
para este Organismo.

Esta Recomendacion pretende que las autoridades y las personas habitantes de esta metropoli
tengan elementos para reflexionar sobre el manejo que tradicionalmente se ha dado a los residuos,
ya que como parte de la prestacion del servicio piblico de limpia se ha resuelto la produccion de
toneladas de materiales deshaciéndose de los desechos més alla de las periferias. Sin embargo, con
el paso del tiempo, la expansién y crecimiento demografico han dejado a la ciudad sin espacios
fisicos aptos y adecuados para continuar ocultando lo que una poblacion estable de poco méas de 8

millones de personas desecha diariamente.

Asimismo, el problema se complica ya que “més alla” hay personas habitando los contornos que se
ven afectadas por la acumulacién y contaminacion que provocan los residuos de ofras poblaciones.
El Valle de México es ahora una Megalopolis formada por mas de 24 millones de habitantes, que lo
que menos desean es encontrarse viviendo cerca de un depésito de residuos y menos si éste serd
alimentado con los desechos de una de las ciudades mas grandes del mundo.

En este escenario, a este Organismo Pablico Autonoemo le preocupa la temporalidad, vigencia y
eficacia de los acuerdos que permiten que los desechos recolectados en la Ciudad de México
terminen en sitios que tarde o temprano se saturaran y volveran a ser inservibles, dejando a su paso
costos ambientales, econémicos’ y sociales, sin que el Estado atienda de fondo la complejidad de la
problemética; ya que la solucion de la generacion de residuos sélidos en esta ciudad no solo debe
abocarse a crear un “centro integral de procesamiente o tratamiento que permitira la aplicacion de
diversas tecnologias’, 2 sino que debe centrar sus esfuerzos en una politica publica integral que
alcance la disminucién real de la produccion de residuos per capita, que regularice la situacion de las
personas gue de manera voluntaria realiza las funciones del Estado respecto de la prestacion del

2 Anexo, evidencias 50, 51, 52, 54, 55, 56, 59, 92 y 96.

% Dominguez; C. y M. Karaisl, La Seguridad Humana y la Movilidad, COHDF, 2015.

24 Programa de Medio Ambiente, 2008-2012, Gaceta Oficial del Distrito Federal, publicado ef 13 de febrero de 2008. Al
respecto, funcionarios de la Secretaria de Obras y Servicios informaron a personal de esia Comisidn que a finales del
afio 2016 se iniciaran los trabajos de instalacion de tecnologias que permitiran librar fa dependencia de los sitios de
disposicion final, no obstante, indicaron que posiblemente sera hasta el 2018, cuando se puedan observar los avances
en la construccién de las nuevas tecnolegias de procesamiento de residuos solidos. '
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servicio y de la separacion de materiales, que aumente la separacion en fuente, asi como que
apueste al fortalecimiento del compromiso para generar mejores estrategias que incidan en las
actitudes de consumo, separacion y reciclaje en domicifios, establecimientos mercantiles,
infraestructuras de servicios, espaclos culturales o recreatwos entre otros, a fin de aicanzar un
desarrollo sostembie

También los esfuerzos deben ir acompafiados de cbligaciones claras al sector privado, mediante
estrategias de disminucién de empaques, fomento y uso de materiales de facil degradacion,
prohibicion y eliminacion de empaques altamente contaminantes o de baja eficiencia energética, asi
como de la generacion de incentivos fiscales, promoc:on de modelos de orgamzamon ‘de caracter
solidario, entre otres

Coma parfe de la atencidn a los derechos aun medio ambiente sano y de nivel de vida adecuado,
esta Comision considera de suma importancia reflexionar y hacer calculos precisos sobre el gasto
energético que implica el traslado de residuos urbanos de un sitio a otro, basicamente porque los
presupuestos que se ejercen en el servicio de limpia tienen relacion directa con la compra de diésel
para que funcione una buena parte de la cadena del manejo integral: recoger tras!adar y dssponer
para ser transformada, tratada o desechada defmltsvamente

Debe considerarse que estos gastos de energia contaminan el agua, el aire y el suelo y ponen én
entredicho la eficacia de una politica de manejo integral de residuos sélidos que pretenda garantizar

el derecho de las personas a tener un medio ambienté sand. Asimismo, es necesario incrementar la

infraestructura con la que cuenta la ciudad, invirtiendo recursos suficientes para gue fenga un
adecuado mantenimiento y con ello minimizar los impactos que producen, como son los olores
desagradables, las escorrentias de liquidos abrasivos, acidos o grasos que dafian la infraestructura
hidraulica y vial, la emision de polvos con sustan(:las toxicas o baterias que pueden afectar la salud y
la calidad de vida.

Al respecto, este Organismo considera que debe atenderse la operacion de la infraestructura y
mejorar su aspecto y eficacia, ya que la poblacion en general manifiesta un rechazo fotal a cohabitar
con las instalaciones que forman parte de algun tramo del manejo de residuos y que son
indispensables para proveer el servicio de limpia, debido a que la experiencia de vivir cerca de eilos
indica que son sitios sucios, donde prollferan plagas huelen mal, provocan incremento en el fransito,
efcétera.

Estructurar una politica plblica integral con enfoque de derechos humanos, en la cual el derecho
humano a un medio ambiente sano sea el tema eje de la politica, deberia considerar que la cadena
de residuos desde su generacion hasta la disposicion final tiene una estrecha vinculacion con un
territorio (calle, colonia, barrio, pueblo o ciudad) y un entorno natural; junto con sus procesds
ecologicos que proveen bienes y servicios para fas personas. Este Organismo se ha pronunciado
por el derecho a un medio ambiente sano en los Informes especiales sobre la violacion al derecho
humano a un medio ambiente sano v ecoldgicamente equilibrado por el deterioro y desaparicion del
suelo de conservacion del Distrito Federal (2005) y el derecho humano a un medio ambiente sano en
materia de calidad del aire en el Distrito Federal {2008); asi como en las Recomendaciones 5/2010,
1972012, 1/2013 y 13/13, las cuales estan enfocadas a presefvar, proteger y mejorar el medio
ambiente en la Ciudad de México; ésta Oltima particularizé un tema de manejo de residuos en la

Delegacion La Magdalena Confreras que le ha permitido mejorar su servicio de fimpia en algunos
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aspectos, motivo por el cual este instrumento contiene sélo algunos puntos recomendatorios
dirigidos para dicho ¢rgano politico administrativo en comparacién con }as otras demarcaciones
territoriales.

En los instrumentos anteriores, este Organismo Publico Auténomo ha sostenido que sin la
conservacion adecuada del ambiente, se trastocan condiciones basicas para la sobrevivencia, el
desarrollo pleno, la vida digna y la convivencia pacifica de las sociedades, ya que con el deterioro
ambiental se afectan otros derechos de igual importancia: el derecho al agua, a la salud o el nivel de
vida adecuado, entre ofros.

Mas alla de las afectaciones al medio ambiente, a la vida digna y desarrollo de las personas, durante
las investigaciones que se realizaron para documentar los expedientes de queja vinculados con el
presente documento recomendatorio se transitd de lo feo, sucio y desagradable a lo terrible. En el
proceso, personal de esta Comision, se encontré con una enorme poblacion de hombres y mujeres
que se adhieren al trabajo de la recoleccion y de la sefeccion de residuos sélidos sin recibir garantias -
minimas laborales, realizando un servicio de suma importancia para las personas que habitamos y
transitamos en esta Ciudad, que desconoce por igual el estado de subempleo, vulnerabilidad y
marginacion al que pertenecen las personas que barren su calle, retiran los residuos de su casa o
realizan la pre seleccion en ef vehiculo que recolecta los resuduos de la colonia o la pepena en las
plantas de reciclaje.

La participacion informai —pero consensuada por parte del gobiemo capitalino y de sus
delegaciones, del sindicato unico de trabajadores, asi como de las organizaciones que se dedican a
la seleccion de materiales (pepena)}— y el trabajo voluntario garantiza la cobertura del servicio de

 limpia ofrecido por los gobiemnos delegacionales y el central, porque no es posible desconocer que

las personas frabajadoras voluntarias realizan una actividad laboral subordinada a la planificacion y
organizacion del servicio que realiza la autoridad; ademas generan relaciones politicas y
econodmicas, que contribuyen al arraigo del status quo, que complejiza —e impide, en cierfo
sentido— el manejo integral de los residuos sblidos urbanos en la Ciudad de Mexico.

Para esta Comision, no pasa desapercibido que las personas trabajadoras voluntarias y quienes
realizan la actividad de seleccion de manera informal, es decir, los pepenadores, se hacen visibles
en la ley solo para establecer que “la pepena” esta prohibida y que debe de ser sancionada. Sin
embargo, de manera aparentemente confradictoria en el Programa Integral de Residuos Sdlidos
para el Distrito Federal —instrumento rector de la politica plblica en la materia— se reconoce a
importancia de generar acuerdos con los gremios. Lo anterior se clarifica cuando se confirma que los
tres centros de seleccidn de residuos sélidos que reporta el Gobierno de la Ciudad de México como
parte de su infraestructura instalada, son manejados por los tres lideres de pepenadores que existen
en la ciudad (incluso Santa Catarina es un predio de propiedad privada que cuenta con equipo y
maquinaria proporcionada por el gobierno, pero administrada por una persona privada). Los lideres
controlan las relaciones con las empresas compradoras, asignan el precio de compra del material a
los pepenadores y controlan fodas Ias d:namlcas internas y politicas relacionadas con los
desechos. 28

%5 Cervantes Nifio, José Juan y Palacios Hernandez, Lylia, El trabajo en la pepena informal de México: nuevas
realidades, nuevas desigualdades Estudios Demograficos y Urbanos El Colegio de México, vol. 27, nim. 1, enero-abri,

2012, pp. 95-17.
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Por ofra parte, las personas recolectoras con carritos y carretillas deben entregar parte de sus
propinas para gue los operadores de los camiones de recoleccion estén dispuestos a llevarse sus

cargas, al mismo tiempo, si realizan una preseleccion de materiales, deben entregarlos para que

sean comercializados en las rédes establecidas por los operarios 0 agentes encargados de la
comercializacion. En el mismo sentido, la preseleccion que se efectia en las unidades (camiones)
delegacionales del servicio de limpia, se comercializa mediante los canales informales de compra y
venta de materiales cuyo acopio y trastado se realiza con recursos piblicos, no esta por ningn lado
- contabilizado ya que no forma parte de ningln inventario pablico y permite la distribucion de
ganancias de forma discrecional entre las personas voluntarias, operarios, lideres y funcionarios.

Es evidente que en la economia informal el vacio de derechos es especialmente grave, segln se
deduce de los informes globales elaborados en virtud del seguimiento de la Declaracion de fa OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento. Los trabajadores
en la economia informal no suelen disfrutar de 1a libertad de asociacion o del derecho a sindicarse y
a negociar colectivamente. Aunque las personas trabajadoras voluntarias no tienen reconocidos los
derechos antes mencionados, son sefialadas por la Seccion 1 de! Sindicato Unico de Trabajadores

de la Ciudad de México, como ayudantes que garantazan que el servicio pubifco de limpia sea -

ofrecido.

A las personas trabajadoras voluntarias o selectoras informales no se les garantizan sus derechos, -

- pero cubren las rutas, barren, recogen los residuos y separan los materiales auspiciados por las
autoridades, en pro del beneficio mutuo, ya que su actividad depende casi por completo de

servidores plblicos, por ejemplo: el chofer de un vehiculo que es propiedad del gobiemno ola

infraestructura para la preseleccion y el acopio en una planta de seleccién. Por tanto, preocupa a
esta Comision que el Estado Mexicano no haya ratificade los Convenios de la OIT, No. 81 sobre la
inspeccion del Trabajo, No. 98 sobre el Derecho de Sindicacién y de negociacion colectiva, No. 18
sobre las enfermedades profesionales, y No. 148 sobre el medio ambiente de trabajo {contaminacion
del aire, ruido y vibraciones) y que haya omitido cumplir el Convenio No. 155 sobre segurldad y
salud de los trabajadores

La ganancia de las personas trabajadoras voluntarias esta sujeta a las gratificaciones y a la cantidad
de materiales que acopian para su venta asi como el precio de venta que establezca el contacto con
el comprador. Estas particularidades, asociadas a la carencia de seguridad juridica en el empleo,
colocan en un dilema ético a la persona trabajadora voluntaria, al pepenador o al selector informal,
que no solo esta prestando un servicio basico e indispensable para que las personas en general
puedan acceder a un nivel de vida adecuado y a tener una calidad de vida Optima, sino que
comienzan a priorizar la recoleccion en sitios “rentables’ y a brindar el servicio a las personas que
mejor pagan, desvirtuando con ello &l propos:to de ofrecer un servicio piblico, que corresponde a las
delegacmnes yal Estado ' :

Para esta Comas:on, es indispensable que el Gobierno de la Ciudad de México establezca medidas
afirmativas que permitan mejorar las condiciones de las personas trabajadoras voluntarias o
selectoras informales que hacen posible el servicio publico de limpia. A su vez, es de especial
importancia transitar paulatinamente hacia una politica pablica integral que permita2®® incluir a los

25 OIT. POLITICAS PUBLICAS PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES DE BASE AL SISTEMA D.E GESTION
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recolectores informales en los sistemas de gestion de residucs, tales como desarrollar un marco
normativo facilitador, que reconozca formalmente a las personas voluntarias: se han creado marcos

~ de este tipo en Brasil, Colombia y Per;;27 que garantice una actuacién activa y decidida por parte de
- las autoridades delegacionales, quienes deberan disefiar e implementar programas de recoleccion

selectiva, de acopio y separacion que involucren al conjunto de la poblacién y a los actores
especificos del reciclaje; que erradique los tiraderos clandestinos y que mejoren sus condiciones de
trabajo y calidad de vida, integrandolos a un sistema formal de recoleccion y reciclaje; que cree y
fortalezca las éreas de gest!on integral de residuos urbanos.

A este Organismo Publico Auténomo le preocupa el subempleo, las condiciones en que desarrollan
sus actividades y los bajos salarios asociados a las personas trabajadoras voluntarias y
pepenadores, pues de ello se deriva toda una gama de carencias y limitaciones que afectan su nivel
de vida y el de sus familias, ya que los y las trabajadores no cuentan con suficientes satisfactores
para alcanzar una vida y un desarrollo dignos, lo que a su vez impacta en el goce de otros derechos
como la vivienda y alimentacion adecuadas, la educacion y la salud, entre otros.2s8

Es indispensable insistir que el trabajo que ha realizado el Gobierno de la Ciudad de México en
materia de residuos sélidos desde hace una década ha sido notable; sin embargo, aln no ha dado
los resultados esperados, es decir, ni se ha disminuido la generacion de desechos, tampoco
impedido la disposicion inadecuada que garantice la proteccion al medio ambiente. Al respecto, en el
Diagnostico Bésico para la Gestion Integral de Residuos se observé que debido a que se ha dejado
de lado las acciones de prevencion de generacion y tratamiento, se hacen necesarias politicas tanto
para minimizar la generacién de residuos, como para reciclar y reutilizarlos. 289

Debido a la falta de informacion de los residuos que son recolectados por los selectores, ef grado de
cumplimiento de las delegaciones en cuanto a la recoleccion del barrido manual y en general de la
mayoria de sus acciones como prestadora del servicio de limpia, se recomendd la creacidn de un
sistema de informacion y homologacion de metodologias, a efecto de contar con un registro claro y
completo de los residuos recolectados por las mismas. 2% Ademas, se identificd la carencia de
regulacion juridica local en el tema, asi como de acciones plblicas para impugnar ante et poder
judicial la inactividad o actividad ilegal de las autoridades competentes en materia de residuos; en el
marco institucional, se identifico ‘la falta de definiciones en las estructuras de mando con funciones y
atribuciones claramente establecidas’ asi como “la falta de mecanismos eficaces de coordinacion
entre los diferentes organismos e instituciones, lo cual en ocasiones se traduce en confrontaciones
institucionales debido a la concurrencia de atribuciones sobre una misma tematica’. Lo que deja
claro que "no se cuenta con un ente rector, coordinador Gnico nacional que defina politicas, formule
planes, programas y proyectos, estrategias especificas y sea responsable del sistema de

DE " RESIDUOS MUNICIPALES - EN  CHILE, Chite, 2013, pag. 27 y 28, Disponible en:
<http:/iwww.ilo.orgiwcmsphigroups/public/---americas/---ro-lima/---sro-

sant|agoldocuments.’geﬂencdocumentfwcms 205403.pdf> consultada €l 15 de enero de 2016.

27 OIT. POLITICAS PUBLICAS PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES DE BASE AL SISTEMA DE GESTION
DE RESIDUOS MUNICIPALES- EN CHILE, Chile, 2013, pég. 27 'y 28 Disponible en:
<http:/iwww.ilo.orgiwemspbigroups/public/---americas/---to-lima/---sro- : : : :
santiago/documents/genericdocumentiwems_205403.pdf> consultada el 15 de enero de 201 5.

#8 Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, pagina 314

%9 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos.
México, DF: Instituto Nacional de Ecologia, 2008, pag.40.

250 |bfdem pag. 58.

61 de 101



iy

« Q@f ‘3 ' Recomendacion: 7/2016

informacién e znctlcadores” 291

No pasa desaperc:bedo para esta Comision que el Programa de Gestion Integral de los Residuos
Solidos para el Distrito Federal, publicado el 13 de septiembre de 2010 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, al dia de hoy no ha sido publicada su nueva versidn, incumpliendo lo dispuesto por

el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal, que sefiala que -

dicho Programa debera ser “revisado y actualizado en su totalidad cada cinco afios”.

Es relevante mencionar que el 21 de junio de 2016 fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el Aviso por el cual se da a conocer el periodo de consulta plblica sobre el Proyecto del
Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos para la Ciudad de México 2016-2020, cuya
convocatoria fue cerrada el 7 de julio del presente afio, paso indispensable para la materializacion de
la actualizacion que esta politica plblica rectora del manejo integral de los residuos s6lidos urbanos

de la Ciudad requiere. E! programa lleva un desfase de revisién, actualizacion y pubhcacnon de un -

aho, no obstante, la consuita puede representar un avarice en el procedimiento de emismn para su
postenor 1mpiementac;on

Con relacion a los contenidos desarrollados en la propuesta de actualizacion del programa, es
~ indispensable recuperar que se centra en algunas de las preocupaciones que se abordan en esta
Recomendacion como son el reforzamiento y promecion de una cultura ciudadana que contribuya a
la reduccion y reliso de los materiales que consume; fa responsabilidad compartida del sector
servicio, comercio y establecimientos mercantiles para que presenten sus planes de manejo e
involucren la minimizacion de sus residuos; la coordinacion interinstitucional y un fortalecimiento de

su esquema de wg:Eancra ¥ supervusmn 0 el mejoramiento de la infraestructura de acopio, selecmon
y transferenc:la :

Asimismo, considera en ¢l disefio de las lineas estratégicas criterios como la ampliacion de la
recuperacion de materiales susceptibles de ser reciclados, busqueda de valorizacion de algunos
materiales que podrian ser aprovechados, investigacion e implementacion de procesos altemativos
de transformacion, por mencionar algunos. El proyecto contiene veintinueve indicadores de
desempefio, que por una parte servirén para evaluar el grado de avance de las metas; y por otra

parte mediran el grado de ejecucion de !as actividades, la asngnamon presupuestat uso de recursos-

y renchcaon de cuentas.

Sin embargo, Proyecto del Programa de Gestion Integral de Residuos Solidos para la Ciudad de
México 2016-2020, adolece del reconocimiento explicito de los  trabajadores informales y
pepenadores que, como ya se ha mencionado, son fundamentales en la provision del servicio
pablico de fimpia de la Ciudad de México. Dicha omision dificultara la iniciativa de permitir que
paulatinamente estos trabajadores informales puedan ir profesionalizando su actividad al grado de
facilitar su insercién al mercado laboral y su promocién con miras a la consolidacion de cooperativas
de corte social, de hecho el documento enfatiza la bisqueda de esquemas de participacion publica-
privada y “en su caso’ social; debiendo ser éste el objetivo primordial de la introduccion de una
nueva perspectiva y reconocimiento hacua los sectores que tradicionalmente han sido menos
favorecidos.

21 Ihidem, pag. 37.
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Asimismo, excluye nominalmente a los trabajadores informales del sewvicio de limpia de Ia
capacitacion que contempla el proyecto de programa en su linea estratégica de recoleccion, ya que
solo atiende en la capacitacién a los trabajadores operativos de las demarcaciones territoriales.
Tampoco considera mecanismos de recoleccion de residuos que se producen en actividades de
comercio informal en el espacio pablico, lo cual impide que éstos sean dispuestos adecuadamente,

Adicionalmente, esta Comision ha podido constatar que la normatividad en materia de medio
ambiente y manejo de residuos se aplica parcialmente y que los problemas sustanciales siguen atn
sin resolverse, ademas de que ha habido un relajamiento de la aplicacion del programa.

Por lo tanto, fas omisiones de las autoridades capitalinas en las diversas etapas de gestion de los
residuos continian vulnerando los derechos humanos de las personas que habitan v transitan a
Ciudad de México, como el derecho a un medio ambiente sano v el derecho a un nivel de vida
adecuado, ademas de violentar los derechos laborales de las personas que trabajan voluntariamente
y hacen posible la prestacion del servicio publico de limpia de la Ciudad de México.

IX. Obligacion del Estado de reparar Eos dafios ocasionados por fa violacion a derechos
humanos

“Cuando agentes estatales incumplen con sus obligaciones —como en los casos contenidos en esta
Recomendacion— de proteger y garantizar, y que como consecuencia provocaron que se
violentaran los derechos a un medio ambiente sano, a un nivel de vida adecuado, y al frabajo digno
el Estado tiene el deber de reparar a las victimas. La reparacion del dafio debe ser integral, 1o que
no sblo consiste en resarcir por los dafios provocados, sino también por los efectos politicos y
soctales que se generaron.?%?

El deber de reparar a cargo del Estado ante violaciones a derechos humanos, consiste en que la
‘reparacion sea adecuada, efectiva y rapida [con] la finalidad de promover la justicia [y] remediando
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos [.. ] la cual ha de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido [...J".2%

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la obligacion de
reparar: “Refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho Internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los Estados. De esta manera, al
producirse un hecho llicito imputable a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad
internacional de éste por fa viclacion de la norma internacional de que se trata, con el consecuente
deber de reparacion tiene que hacer cesar las consecuencias de la violacion” 2%

82 Serrano Sandra y Daniel Vazquez. Los derechos en accidn. Obligaciones y principios de derechos humanos. Flacso-
México, 2013, p. 93.

29 Principios v directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violacicnes graves del derecho intermacional humanifario a inferponer
recursos y obtener reparaciones. Resolucion 60/147, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 16 de
diciembre de 2005. Principio nimero 15.

24 CortelDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasi), Op.Cit. Parrafo 208; Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Pert.
Excepciones Preliminares, Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144. Parr.
285,

&
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Respecto al alcance y contenido de las reparaciones, implica que “[L}as medidas [deben] tender a
hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas” y [dependiendo] del dafio ocasionado
ya sea “por la infraccién de una obligacién internacional requiere, siempre que sea posible, la plena
restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacién anterior a la
violacion. De no ser esto posible, cabe al tribunal interacional determinar una serie de medidas para
que, ademas de garantizar el respeto de los derechos conculcados, se reparen las consecuencias
que produjeron las infracciones [...]".2%

Atendiendo ademas a la obligatoriedad de lo establecido en el ordenamiento juridico mexicano; que
claramente dicta que todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los mismos, de acuerdo al articulo 1° de la CPEUM, por lo que toda victima de violaciones a
derechos humanos, sea directa o indirecta, tiene derecho, una vez que se acredita tal vulneracion, a
una reparacion por parte del Estado, en razon del dafio causado. Al respecto, !a Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha determinado que:

{...] Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen derecho a
la reparacion adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas
individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a Iz victima, asi come de medidas
de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeficion, mediante los
procedimientos previstes legalmente para esos efectos, lo cual no es una concesion
graciosa, sino el cumplimiento de una obligacion juridica. Lo anterior, deriva tanto de
régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos internacionales ratificados
por México y de los criterios de organismos internacionales, los cuales se manifiestan
claramente en el sentido de que es un derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel
fundamental obtener una reparacion propercional a la gravedad de las viclaciones y al dafio
sufrido [...}.2%

Por su parte, la Ley General de Victimas, reglamentaria del articulo 1° parrafo tercero constitucional,
establece |a obligacién de las autoridades de los tres ambitos de gobierno, de los tres Poderes
Constitucionales, asi como de cualquier oficina, dependencia, organisme o institucion publica. o
privada que vele por la proteccién de las victimas, de propormonaries ayuda, asistencia o reparacion
integral.

En dicha Ley se contempla que la reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, que se deberan de llevar a
cabo de acuerdo con la gravedad y magnitud de la violacién a derechos, asi como las cwcunstancnas
y caracterlstlcas del hecho victimizante. : -

Asimismo, la Ley de la Comtszon de Derechos Humanos del Distrito Federal, en su articulo 46,
establece que:

Concluida la investigacion, el Visitador correspondiente formulara, en su caso, un proyecto

%5 Corfe 1DH. Case Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de
junio de 2005. Serie C No. 125. Parrafos 182y 193,

26 SCJN, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXW, Enero de 2011, Tesis
PAXVIIF2010, pag. 28.
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de Recomendacion ¢ Acuerdo de No Responsabilidad en los cuales se analizaran los
hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion v las diligencias
practicadas a fin de determinar si fas autoridades ¢ servidores piblicos han violado ¢ no los
derechos humanos de los afectades [...].

En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva
.~ restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y, si procede para la reparacion
de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Es el caso que, en el presente documento ha quedado acreditada la violacion de los derechos
humanos de las personas agraviadas, por ello, las autoridades sefaladas como responsables estan
obligadas, en congruencia con el orden juridico namona! e internacional, a efectuar la reparacion de
las afectaciones que les fueron causadas. ~

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que no es posible lograr la plena restitucion de los
derechos conculcados, este Organismo considera procedente la reparacion de los dafios
ocasionados por esas violaciones, en los términos siguientes:

Modalidades de la reparacion
1.1. Rehabilitacién

Las medidas de rehabilitacion en materia ambiental hacen referencia a las medidas legales o
educativas orientadas a favorecer fa reintegracion social y en su entorno natural de las poblaciones
afectadas y ecosistemas. Las medidas de rehabilitacion ecologica, se asimilan a la restauracion
ecologica. 2y

La restauracion ecologica se refiere a las acciones que se ejercen directamente a la naturaleza para
promaver |a eliminacion del dafio y estimular la capacidad de recuperacion de los ecosistemas, es
decir, ayudar a fa resiliencia.2%

En el presente caso, el inadecuado manejo de residuos solidos en la Ciudad de México produce una
serie de inconvenientes e incomodidades a las personas que habitan o transitan cerca de alguna de
fas infraestructuras del gobierno que son fundamentales para proveer el servicio de limpia a las y los
habitantes, dichos lugares' sirven para acumular, separar, trasladar, resquardar, transformar o
depositar residuos solidos organicos e inorganicos. No obstante, de las instalaciones destinadas a -
proporcionar el servicio, también se desprenden olores fétidos, humo de camiones y particulas que

- contaminan el aire, el agua vy el suelo. Aunque no fue el motivo de esta investigacion acreditar

afectaciones a la salud de las personas, lo que si se comprobo fue un impacto negativo a su calidad
de vida ya que cerca de las zonas donde se resguardan los camiones delegacionales del servicio de
limpia, o donde se acumulan pilas de residuos organicos al aire libre, como en la Central de Abastos

7 Martin Beristain, Carlos. Ef derecho a la reparacion en os conflictos socio ambientales. Experzenmas aprendizajes y
desafios practicos. Universidad del Pais Vasco y el Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional,
2007, pég. 254.

8 Ibidemn, pag. 232. Asimismo, Cfr. Instituto Nacional de Ecologia. Temas sobre restauracion eco.'ogfca Resiliencia:
resistencia de los ecosistemas naturales respecto de ios cambios provocados por distintas actividades humanas.
Disponible en: <http:/fwww2.ine.gob.mx/publicaciones/ibros/d67/introd htmi> pégina consultada et 7 de enero de 2013.
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o en las estaciones de transferencia donde se diseminan polvos cargados de microorganismos
aerofransportables (bacterias, hongos o protozoos). También son sitios de crianza de moscas u
otros insectos Gue ven favorecida su reproduccion en sustratos como los residuos organicos y que
pueden ser vectores en la diseminacion de enfermedades.

Para rehabilitar las condiciones que afectan a las personas que trabajan, habitan o transitan cerca

de estas instalaciones se requiere que éstas cuenten con medidas adecuadas para prevenir y

mitigar cualquier tipo de contaminacion que se genere al interior y durante alguna de las etapas del

manejo de residugs solidos, para ello resulta indispensable, por ejemplo, que los equipos de -

aspersion, humidificacion ¢ extraccion de aire se encuentren en perfecto funcionamiento; que las
tramipillas de las coladeras estén siempre en dptimas condiciones y que se reaficen las actividades
de desazolve de forma recurrente y planificada. Asimismo, es necesario que el personal que cubre
algunas de las fases del servicio de limpia, cuente con instalaciones adecuadas para asearse, o
cual requiere principalmente de contar con agua potable.

A fin de evitar la proliferacion de plagas, se requiere que se eliminen los tiraderos clandestinos de

" residuos de cualquier naturaleza, para ello son necesarias acciones coordinadas y consistentes gue
involucren la concurrencia de diferentes actores de los tres ordenes de gobierno, asi como de las
personas que habitan y transitan en la Ciudad mediante informacién, capacitacion y aplicacion de
medidas particulares para atender las especificidades de cada tiraderc o punto de acumulacion; asi
como medidas que garanticen la equidaden la prestacion del servicio en el territorio.

Para este Organismo, cumplir con las medidas de rehabilitacion en el sentido de la restauracion
gcologica, aunada a la capacitacion, educacion y fortalecimiento de la cultura ambiental en lo
administrativo, social y cultural, asi como la promocion y correcta vigilancia y seguimiento de los
planes de manejo de las entidades plblicas y privadas (generadores de diversos tamafios)
encamina a los gobiemos a dar satisfaccion del derecho a la reparacion integral?® en materia
ambiental.

Asi como fa promocion de una cultura de reduccidn de residuos y separacion en la fuente, la cual
busca fa formacion y sensibilizacion de los ciudadanos y usuarios de los “servicios de aseo” a través

- de campafias masivas sobre los beneficios del reciclaje y la separacion en origen y dlferencaada de
residuos sélidos.

1.3 Satisfaccion

Este tipo de reparacidon pueden incluir, i) las medidas necesarias para que no continfien las
violaciones; if) la verificacion de los hechos y la revelacidn plblica y completa de |a verdad, en la
medida en que esta revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la
victima, de sus familiares, de los testigos o de personas gue han intervenido para ayudar a fa victima
0 impedir que se produzcan nuevas violaciones; iii) blsqueda de personas; iv) declaracion oficial que
restabiezca la dignidad, la reputacion y los derechos de las victimas; v) disculpa pablica que incluya
el reconocimiento de los hechos v fa aceptacién de responsabilidades; vi) la aplicacion de sanciones
judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones; vii) conmemoraciones y

28 | ey de Victimas, Capitulo Vi F’ubhcada en &l Dlano Oficial de ta Federacién ef 9 de enero de 2013, Ulhma reforma
publicada 3 de maye de 2013,
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homenaijes a fas victimas; y viii) la inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas
en la ensefianza de las normas, 300

En casos de violaciones a los derechos al medio ambiente y a un nivel de vida adecuado, el derecho
a la verdad incluye la difusion de los hechos, el reconocimiento de los impactos v la apertura de los
archivos o fuentes de informacién que puede ayudar a investigar los mismos, esto es las respuestas
del Estado o actor contaminante en el conflicto ambiental, El derecho a la verdad y el derecho a la
justicia son complementarios pero no pueden sustituirse entre sf301

En el caso de la violacion det derecho al trabajo de las personas voluntarias (barredores,
recolectores y pepenadores) sin las cuales ef servicio piblico de limpia en la Ciudad de Méxice no
podria realizarse, se requiere que todas las personas que habitan y transitan en la Ciudad de México -
conozcan su estatus laboral, que aquellas personas que barren fas calles y recogen los residuos que
se encuentran en estas sobreviven de los apoyos que les proporcionan los generadores de los
residuos. El reconocimiento social sobre la indefension, vulnerabilidad, marginacion y escasa o nula
seguridad de las personas voluntarias que brindan el servicic de limpia en las calles y plantas de
seleccion de la ciudad puede provocar la solidaridad de las personas en general, su comprension y
quiza hasta su consciencia, a fin de transitar a cambios conductuales, de responsabilidad y
colaboracion que permitan la dignificacion de las personas trabajadoras voluntarias asi como a los
pepenadores, como principio basico que requiere dicha labor. '

Los actos de reconocimientos piblicos del Estado, estan encaminados a dar satisfaccion y dignificar
a ias personas o comunidades afectadas por cualquier tipo de contaminacion o agresion sufrida.
Estos actos deberan incluir propuestas especificas para llevar a cabo una reparacion integral y
prevencion de la contaminacion y afectaciones futuras, ya que el reconocimiento de los hechos es el
primer paso para construir nuevamente el respeto y dignidad de las personas, asi como la creacion
de la confianza que fue destruida por la propia marginacion, falta de respeto a sus derechos o la
indiferencia. Este reconocimiento tiene un caracter preventivo de nuevas agresiones. 02

Las medidas de satisfaccidn deben ir encaminadas a promover en el corto plazo una estrategia que
permita salir del subempleo a las personas trabajadoras voluniarias; promover mecanismos
adecuados que garanticen a las personas gue laberan en el sistema de residuos solidos un acceso
pleno a condiciones de seguridad e higiene en el desempefio del servicio de limpia, asi como
alternativas gue hagan accesible y asequible el derecho a la salud y a la disminucion de contraer
enfermedades relacionadas con su labor. Lo cual significa tener acceso a informacion y capacitacion
para la prevencidn de enfermedades o situaciones incapacitantes, principalmente tomando en
consideracion que las personas que trabajan como voluntarias 0 pepenadores en algln tramo del
manejo de residuos solidos urbanos pueden ver comprometida su integridad o su salud, ya que
estan en contacto permanente con residuos orgénicos domiciliarios, residuos sanitarios, objetos
punzantes como vidrios, metales, o sustancias corrosivas o toxicas.

300 ONU. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las viciimas, 6p. cif., parr. 22,

30 Gfr. Martin Beristain, Carlos, op. cit., pag. 273. _

302 [bidem, pag. 274-275; y ONU. Principios v directrices basicos sobre el derechos de las victimas, op. cit., parr.22. d), €}
y ¢). Asimismo en la Ley de Victimas, Capitulo V, Articule 18, se reconoce que la sociedad en general fiene derecho a
conacer los hechos gue constituyen un delito, fa |dent|dad de los responsables las circunstancias v ef pleno acceso a la
justicia.
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Debido al tipo de trabajo que se realiza en el manejo de residucs solidos, resulta necesario para

alcanzar en el mediano plazo medidas de satisfaccién que todo el personal que se vincule en

proporcionar el servicio de limpia en alguna de las fases del manejo infegral de los residuos sélidos
urhanos, se requiere ofrecer materiales de trabajo e instalaciones laboerales adecuadas que cuenten
con condiciones para resguardar perfenencias, sitics adecuados para reponerse de las tareas fisicas
y pI’GpiCiOS para consurir alzmentos

Lo anterior encuentra fundamento en diversos ordenamientos que establecen las obligaciones de las
auforidades responsables, para la reparacion de satisfaccion, como es el caso de la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal y su Reglamento

1.4 Acciones afirmativas

De acuerdo a la sentencia de Accion de Tutela del Tribunal Constitucional Colombiano T-742/03 una
accion afirmativa s todo tipo de medidas o politicas dirigidas a favorecer a determinadas personas o
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural 0 econdmico
que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo sub-representado, usualmente un
grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion, con el fin de conseguir una
mayor igualdad sustantiva entre grupos socra!es con prohlemas de discriminacién o de desigualdad
de oportunidades.

Lo anterior adquiere relevancia ya que permite considerar a las personas trabajadoras voluntarias
(bartedores, recolectores o pepenadores) come un sector marginado o discriminado que se
encuentra en un estado de vulneracion. Se debe de entender a las personas trabajadoras
voluntarias como sujetos de especial protecc:on del Estado dada su condicién de vulnerabilidad y
pobreza.

La implementacion de acciones afirmativas a favor de fas personas trabajadoras voluntarias, debe ir

encaminada a reducir la vulnerabilidad de esta poblacion, generacién de mecanismos legales, .

financieros, de sequridad social, subsidios, becas, apoyos econémicos, capacitacion para el trabajo
o de otra indole, que permitan ir regulando paulatinamente su participacion en el manejo integral de
los residuos sdlidos. El Gobierno de la Ciudad de México a través de sus instancias competentes
debera privilegiar modelos de organizaciones de caracter solidario (asociaciones, cooperativas, pre-
cooperativas, entre otras) sin &nimo de lucro, razon social de carécter redistributivo, inscrito en algiin
registro y proporcionar permisos y licencias ambientales. :

Es indispensable que el Estado deje de concebir a las personas trabajadoras voluntarias del sistema
de residuos sélidos como un problema y transitar paulatinamente a reconocerlos como parte de la
solucion en la provision efectiva del servicio piblico de fimpia de la Ciudad de México. Para ello
puede establecer condiciones para la recuperacion y aprovechamiento de residuos que permitan a
los recicladores participar de manera efectiva en esta actividad, la transformacion de los paradigmas
relativos al reconocimiento de sectores informales como potenciales gestores de bienes y servicios
publicos; y por otro el reconocimiento especifico de la poblacién recicladora come parte de fa
solucion, dentro de un sistema de manejo de residuos que privilegia el aprovechamiento sobre la
produccion, el transporte y el enterramiento de basura. Dicho reconocimiento, materializado en la
promacion organizacional y empresarial, asi como en una remuneracion adecuada, se transforman
en una medida “estructural” para que los sectores en la economia informal, superen sus condiciones
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de pobreza y vulnerabilidad.

Se debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones afirmativas a
favor de las personas trabajadoras voluntarias y selectoras informales.

1.5 Garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticién consisten en mplementar las medidas posstivas para conseguir que
los hechos lesivos como los que originaron la reparacian, no se repitan.3® Es degir, se encuentra
estrechamente relacionada con la prevencion de las violaciones de derechos y las formas de evitar
sus causas.3% Asi, ia Corte IDH al introducir esta modalidad como medida de reparacion se
introduce en el tema de fondo sobre las causas que posibilitan dichas violaciones y lo hace,

* precisamente para evitar que vuelvan a suceder.305

Como garantia de no repeticion es impartante que se apliquen efectivamente las politicas pablicas
desarrolladas por el Estado que prohiben el depésito de residuos de cualquier naturaleza en sitios
que no cumplan con las adecuaciones y normas establecidas para ello. En este punto, es relevante
reconocer a la denuncia ciudadana, como un medio indispensable en la ubicacion de tiraderos
ilegales.

También es necesario que se cumplan objetiva y efectivamente las sanciones relacionadas con la
disposicion clandestina de residuos, con el fin de sentar precedentes en la poblacion en general y en

las personas que intervienen en alguno de los ciclos relacionados con el manejo de fos residuos y
para ello es indispensable conocer a cabalidad el nimero de personas que se dedican a brindar el
servicio de limpia.

Dada la complejidad del tema y el tamafio de la concentracion urbana en la ciudad, para el manejo
de residuos de cualquier tipo, es indispensable la capacitacion continua que atienda al pequefio
generador ya que posteriormente éste también forma parte de la estructura del gran generador. De
igual forma, el recolector de pequefia escala impacta schre la forma en la que el recolector de gran
escala dispondra de los residuos. En este punto hay que reconocer que la ldgica de la
sustentabilidad ambiental atraviesa un componente ético indispensable en todo proceso de
capacitacion que tiene que ver con la necesidad de no comprometer la capacidad de desarrollo
econdmico, social y ambiental de las generaciones futuras. - :

Como medida de no repeticion, el Estado debe contar con un plan que brinde certezas respecto de
las acciones que en el medianc y largo plazo incidiran de forma radical en la atencion del manejo
integral de los residuos sélidos urbanos de la Ciudad de México, el manejo integral debera propiciar
no s6lo un giro tecnolégico en la produccion de energia a través de la transformacién de los residuos

- organicos o inorganicos, transformacion que deberd erradicar la dependencia de sitios para
~ depositar finalmente lo que nc sirve, asimismo, debera incidir sobre los patrones de consumo

teniendo en consideracion las externalidades o costos ambientales que se producen de Ia

%2 Corte 1DH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C nim. 79,
parr. 40.

304 Cfr. Martin Beristain, Carlos, op. oif., pag. 289,

305 Cfr. Nash, Claudio, ap. cit., pag. 67. Ver también Ley General de Victimas, Cag;tulo V1, Ariculo 27, fraccion V,
Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, Ultima reforma publicada 5 de mayo de 2013.
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generacion de materiales que no pueden - ser reciclados o que son altamente tdxicos o
contaminantes,

Los cambios que se requieren para alcanzar un verdadero manejo integral de residuos sdlidos
urbanos en la Ciudad de México, cambiaran trascendentemente las relaciones laborales entre los
prestadores del servicio de limpia, los grupos de selectores y los generadores, no solo a nivel
domiciliario, sino en la escala de las empresas de bienes y servicios que también son praductores en
escalas distintas, pero que provocan afectaciones ambientales que ponen en riesgo el pleno acceso
a niveles de vida adecuados, sanos y aptos para el desarrollo pleno y digno de las personas.

Par lo anterior y con fundamento en los articulos 1y 102 apartado B de la CPEUM; 1, 17 fraccion IV |

y 22 fracciones X y XVI de la Ley de la CDHDF, asi como 1y 140 de su Regiamento Interno, esta
Comisién emite las siguientes:

X1, Recomendaciones
Ala Sebretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México

Primero. Que previo a su publicacion en el Programa de Gestion Integral de Residuos Solidos para
la Ciudad de México 2016-2020, se considere el presente documento recomendatorio y se
identifique la actividad de las personas voluntarias que prestan el servicio de limpia y de aquellas
que son selectoras informales {pepenadores) en esta Ciudad. _

Segundo, Considerando que concluy6 ef plazo de Ia Consulta puablica sobre el proyecto del
Programa de Gestion Integral de Residuos Solidos para la Ciudad de México 2016-2020, se
garantice su publicacion durante el afio 2016,

Tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contadas a partir de la aceptacion de la

presente Recomendacion implemente medidas efectivas de inspeccion v vigilancia ambiental para
evitar el depasito, descarga, acopio y seleccion de residuos solidos en camellones banquetas areas
verdes U ofras areas publicas. -

Cuarto. En un plazo que no exceda de 180 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, adopte todas las medidas administrativas a su alcance para comprobar
que las instalaciones ‘que brindan alguna fase del servicio plblico de fimpia pertenecientes a las
Delegaciones o a la Secretaria de Obras y Servicios funcionen de manera adecuada y garanticen un
medio ambiente satisfactorio, evitando riesgos de contaminacion del aire, el suelo y/o el agua.

Quinto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, conforme un grupo de trabajo que inicie el disefio de una norma técnica
ambiental que regule la ubicacidn y el funcionamiento de las estaciones de transferencia en la
Ciudad de México, a fin de controlar las emisiones y polvos que se generan durante el depos:to de
los vehiculos delegacionales hacia las ca;as de los vehiculos de trarisferencia.

Sexto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion inicie campafias de difusion que facifiten la implementacion de la norma
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técnica ambiental NADF-024-AMBT-2013 referente a la separacion diferenciada de los residuos
morganlcos

Séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion inicie la capacitacion del personal que labora en el servicio plblico de
limpia a fin de facilitar la implementacion de la norma técnica ambiental NADF-024-AMBT-2013
referente a la separacion diferenciada de los residuos inorganicos.

Octavo, En un plazo maximo de 180 dias naturales, contados a partir de la aceptacién de la
presente Recomendacion, se elabore un diagndstico en el que identifiquen a los generadores de
residuos obligados a presentar planes de manejo en la Ciudad de México, cudles de ellos han
realizado su tramite de registro ante esa Secretaria, asi como cuél ha sido la eficacia e impacto de

ellos en la reduccion y reutilizacion de residuos.

Noveno. En un plazo méximo de 90 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion inicie-una campafia de informacion dirigida a los generadores de residuos obligados
a presentar planes de manejo en Ia Ctudad de México para promover la elaboracion e
implementacién de éstos.

Décimo. En un plazo maximo de 120 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, inicie acciones para garantizar el cumplimiento de la obligacion que le
estabiece la fraccion X del articulo 6 de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, referente a
la implementacion permanente, entre la poblacion, de programas de difusion y promocion de la
cultura de la separacion de los residuos, asi como su reduccion, reutllizamon y recmiaje en los que
participen [os sectores industriales y comerciales,

Undecumo. En un p!azo maximo de 60 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente  Recomendacién, inicie acciones de orientacion periddica a los organos politico
administrativos sobre la aplicacion de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal y el
Reglamento de esa Ley, asi como la aplicacion del Programa de Gestion Integral de los Residuos
Solidos vigente. :

Duodécimo. En un plazo maximo de 90 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, elabore lineamientos a fin de establecer conforme a la normatividad las
obligaciones de los érganos politicos administrativos y de la Secretaria de Obras y Servicios de a
Ciudad de México, asi como plazos para el envio de los insumos para integrar de manera oporturia
el Inventario de los residuos solidos de la Ciudad y sus fuentes generadoras.

A la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México

Decimotercero. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de fa presente Recomendacion establezca las bases para generar a corto, mediano y
largo plazo una estrategia de remadelacién, mantenimiento, organizacion y operacién de las plantas
de seleccion 'y estaciones de transferencia a fin de garantizar su correcto funcionamiento, y evitar
producir riesgos o afectaciones a la salud de las personas que laboran en ellas y de las perscnas
que habitan en las areas periféricas, atendlendo a fas Normas Of|C|ales y deméas normatividad
aplicable al tema,
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Decimocuarto. En un plazo gue no exceda de 180 dias naturales, contados a partir de la aceptacion

de la presente Recomendacion, elabore un diagnéstico que le permita identificar las necesidades de

mantenimiento y la dotacién de mobiliario y equipo a los espacios laborales destinados para el uso
de las personas que trabajan en las plantas de seleccion y estacuones de transferenma con la
finalidad de garantizarles espacios laborales dignos.

Decimogquinto. A partir de dicho diagnéstico realice su planeacion presupuestal comenzando su
proyeccion para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los programas, proyectos,
acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccion, promocion y garantia de los derechos
humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformidad con la Ley del Programa de
Derechos Humanos dei Distrifo Federal.

Decimosexto. En un plaze maximo de 60 dias naturales, contados a partir de la aceptacién de la
presente Recomendacion inicie acciones de coordinacion con las Delegaciones Alvaro Obregén,
Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustave A, Madero, iztapalapa, Milpa Alta,
Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco para implementar programas de rehabilitacion en las
zonas ubicadas en las inmediaciones de las plantas de seleccion y estaciones de transferencia
ubicadas enla Ciudad de México, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el
traslado de residuos, asi como la afectacién que se genera en la carpeta asfaltsca y drenaje de las
zonas.

Ala Jefatura Delegacional en Alvaro Obregén

Decimoséptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de Gestion Integral
de los Residuos Sélidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute, vigile y evalle su
Programa delegacional de prestacion del Servicio Publico de Limpia de su competenma ajustandolo
a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestlon

Decimoctavo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir dé la aceptacion

de la presente Recomendacién, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones Generales -

elabore un'censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion territorial.

Decimonoveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la aceptacion

de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones Generales

inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados en esa demarcamon
territorial, garantizando el rescate ecoldgico y el mejoramlento barrtal

Vigésimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, delimite un sitio de acopio temporal de residuos de la construccion, a fin
de garantizar la disposicion adecuada de dichos residuos a las personas que han realizado trabajos
de remodelacién menores y que por ese motivo no son sujetos de promover algin tipo de
autorizacion que posteriormente pueda ser fiscalizada.

Vigésimo primero.' En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, elabore un diagnostico que le permita identificar las
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necesidades de mantenimiento, la dotacion de mobiliario y equipo a los espacios faborales
destinados para el uso de las personas que trabajan en los campamenios o bodegas de su
demarcacion territorial, con la finalidad de garantizaries espacios dignos.

Vigésimo segundo. A partir de dicho diagnostico realice su planeacion presupuestal comenzando
su proyeccion para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencidn de los programas,
proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccién, promocion y garantia de los
derechos humanos para materiafizar la progresividad de éstos, de conformidad con la Ley del
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Vigesimo tercero. En un plazo maximo de 60 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de
la presente Recomendacion inicie acciones de coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios
de la Ciudad de México para implementar programas de rehabilitacion en las zonas ubicadas en las
inmediaciones de las plantas de seleccion y estaciones de transferencia ubicadas en la Ciudad de
México, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el traslado de residuos, asi
como la afectacion que se genera en la carpeta asféltica y drenaje de las zonas.

Vigésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para otorgar
servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fines
legaimente. establecidos.

Vigesimo quinto. En un plaze que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de fa

aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con la participacién de la Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa demarcacion
territorial realizan el servicio publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Vigésimo sexto, En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio pablico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena, les comunigue a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir cooperativas
a través de las cuales continlen realizando esa actividad, con la finalidad de identificar, quiénes de
ellas tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de Mexmo

VlgeSImo séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la.presente Recomendacion, inicie la planeacién y ejecucion en coordinacion con las
Secretarfas de Desarrollo Econdmico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que sean de
su competencia, enfocados a la atencion de las personas que en esa demarcacion territorial realizan
el servicio pablico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena y que externen su
decision de conformar una cooperativa.

Vigésimo octavo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la

aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
de la Ciudad de México capacitacién para el auto empleo vy la formacién de cooperativas de aquellas
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personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio piblico de limpia de manera
vyoluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decision de conformar una cocperativa.

Vigésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contades a partir de la
aceptacién de ta presente Recomendacién, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México apoyos econdmicos para el fraslado a la capacitacion para la
formacion de cooperativas de aguellas personas que recibiran ésta y que realizan el servicio pubhco
de limpia de manera voluntaria o la actwldad de pepena,

Ala Jefatura Delegacional en Azcapotzalco
Trigésimo, En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la aceptacién de la

presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de Gestion Integral de los Residuos
Sélidos para la Ciudad de Mexico 2016-2020, formule, ejecute, vigile y evalie su Programa

delegacional de prestacion del Servicio Piblico de Limpia de su competenc:a ajustandolo alos

lmeamzentos establecidos en el referido Programa de Gestion.

Trigésimo primero. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacidn de la presente Recomendacién, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacmn territorial.

Trigésimo segundo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales contados a pamr de la
aceptacion de la presente Recomendacién, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales inicie acciones para la erradicacién de los tiraderos clandestinos identificados en esa
demarcacion territorial, garantizando el rescate ecologico y el mejoramiento barrial.

Trigésimo tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, delimite un sitio de acopio temporal de residuos de la
construccidn, a fin de garantizar la disposicion adecuada de dichos residuos a las personas que han
realizado trabajos de remodelacion menares y que por ese motivo no son sujetos de promover algin
tipo de autorizacién que postenormente pueda ser fiscaizzada

Trigésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de la

aceptacion de la presente Recomendacion, elabore un diagnéstico que le permita identificar las -

necesidades de mantenimiento, la dotacién de mobiliario y equipo a los espacios laborales
destinados para el uso de las personas que trabajan en los campamentos o bodegas de su
demarcacion territorial, con la finalidad de garantlzarles gspacios dignos.

Trigésimo quinto. A partir de dicho dlagnost:co realice su planeamon presupuestal comenzando su
proyeccion para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los programas, proyectos,
acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccion, promocion y garantia de los derechos
humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformldad con la Ley del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federai

Trigésimo sexto. En un plazo méaximo de 60 dias naturales, contados a partir de fa aceptacion de

la presente Recomendacion inicie acciones de coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios
de la Ciudad de México para implementar programas de rehabilitacién en las zonas ubicadas en las
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inmediaciones de las plantas de seleccion y estaciones de transferencia ubicadas en la Ciudad de
Mexico, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el traslado de residuos, asi
como la afectacion que se genera en la carpeta asfaltica y drenaje de las zonas.

Trigésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de Ia
aceptacion de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maguinaria y vehiculos para otorgar
servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fines
Iegalmente establecidos.

Trigésimo octavo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con la participacion de la Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las persanas que en esa demarcacion
territorial realizan el servicio plblico de fimpia de manera voluntaria o 1a actividad de pepena.

Trigésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacitn, con base en el censo elaborado de personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio pablico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena, les comunique a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir cooperativas
a través de fas cuales continlien realizando esa actividad, con la finalidad de identificar, quiénes de

ellas tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de 'i'rabajo y Fomento al

Empleo de la Ciudad de México.

Cuadragésimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de ta aceptacion
de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucion en coordinacion con las Secretarias
de Desarrollo Econdmico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento al Empleo de
ta Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que sean de su
competencia, enfocados a la atencion de las personas que en esa demarcacion territorial realizan el
servicio plblico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena y que externen su decision
de conformar una cooperativa,

Cuadragésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de fa

aceptacion de la presente Recomendacion, soiicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacion de cooperativas de aquellas
personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio plblico de limpia de manera
voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decision de conformar una cooperativa.

Cuadragésimo segundo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secrefaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México apoyos econémicos para el traslado a la capacitacién para la
formacion de cooperativas de aquellas personas que recibiran ésta y que realizan el servicio piblico
de limpia de manera voluntaria o fa actividad de pepena.

A la Jefatura Delegacional en Benito Juédrez

Cuadragésimo tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de Gestion Integral
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de los Residuos Solidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejécute, vigile y evalie su
Programa delegacional de prestacion del Servicio Pablico de Limpia de su competencia, ajustandolo
a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestion.

Cuadragésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion territorial.

Cuadragésimo quinto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacidn, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados en esa
demarcacion territorial, garantizando el rescate ecolégico y el mejoramiento barrial.

Cuadragésimo sexto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presenie Recomendacion, delimite un sitio de acopio temporal de residuos de la
construceion, a fin de garantizar la disposicion adecuada de dichos residuos a las personas que han
realizado trabajos de remodelacién menores y que por ese motive no son sujetos de promover algun
tipo de autorizacidn que posterlormente bueda ser fiscalizada.

Cuadragésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de la

aceptacion de-la presente Recomendacion, elabore un diagnostico que le permita identificar las
necesidades de mantenimiento, la dotacion de mobiliario y equipo a los espacios laborales
destinados para el uso de las perscnas que frabajan en los campamentos o bodegas de su
demarcacion territorial, con la finalidad de garantizarles espacios dignos.

Cuadragésimo octavo. A partir de dicho diagnostico realice su planeacién presupuestal
comenzando su proyeccidn para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los
programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccién, promocién y
garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformldad con
la Ley del Programa de Derechos Humanos del D|stnto Federal.

Cuadragésimo noveno. En un plazo méximo de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacian inicie acciones de coordinacién con la Secretaria de
Obras y Servicips de la Ciudad de Meéxico para implementar programas de rehabilifacion en las
zonas ubicadas en las inmediaciones de las plantas de seleccion y estaciones de transferencia
ubicadas en la Ciudad de México, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el
traslado de residuos, asi como la afectacién que se genera en la carpeta asfaltica y drenaje de las
zonas.

Quincuagésimo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacién de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para otorgar
servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utthzadas exciuswamente para los fines
legalmente establecidos.

Quincuagésimo primero. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con la participacion de la Secretaria del Trabajo
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y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa demarcacion
territorial realizan el servicio publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Quincuagésimo segundo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de Ia
aceptacion de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas que en esa
demarcacién territorial realizan el servicio publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena, les comunique a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir cooperativas
a fravés de las cuales continllen realizando esa actividad, con [a finalidad de identificar, quiénes de
ellas tienen interés en recibir capacitacion por parie de Ia Secretaria de Trabajo y Fomenio al
Emplea de la Ciudad de México.

Quincuagésimo tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucién en coordinacion con las
Secretarias de Desarrolio Econdmico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que sean de
su competencia, enfocados a la atencion de las personas que en esa demarcacion territorial realizan
ef servicio pablico de limpia de manera voluntaria o la actlv&dad de pepena y que externen su
decision de conformar una cooperatwa

Quincuagésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacién de cooperativas de aquellas
personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio plblico de limpia de manera
voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decisién de conformar una cooperativa.

Quincuagésimo quinto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México apoyos econdmicos para el traslado a la capacitacion para la
formacion de cooperativas de aquellas personas que recibiran ésta y que realizan el servicio pubhco
de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Ala Jefatura Delegacional en Coyoacan

Quincuagésimo sexto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de Gestion Integral
de los Residuos Sélidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute, vigile y evallie su
Programa delegacional de prestacion del Servicio Pablico de Limpia de su competencia, ajustandolo
a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestion.

Quincuagésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion territorial.

Quincuagésimo octavo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de fa presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados en esa
demarcacion territorial, garantizando el rescate ecoldgico y el mejoramiento barrial.
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Quincuagésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion; delimite un sitio de acopio temporal de residuos de la
construccién, a fin de garantizar la disposicién adecuada de dichos residuos a las personas gque han
realizado frabajos de remodelacion menores y que por ese motivo no son su;etos de promover algiin
tipo de autorizacion que posteriormente pueda ser fiscalizada.

Sexagésimo. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, elabore un diagndstico que le permita identificar las necesidades de
mantenimiento, 1a dotacién de mobiliario y equipo a los espacios laborales destinados para el uso de
fas personas que trabajan en los campamentes o bodegas de su demarcamon territorial, con la
finalidad de garantlzaries espacios dignos.

Sexagésimo primero. A partir de dicho diagnostico realice su planeacion presupuestal
comenzando su proyeccion para ef 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los
programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccion, promocion y
garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de confo rmldad con
la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Sexagésimo segundo. En un plazo maximo de 60 dias naturales, contados a partir de la
- aceptacién de la presente Recomendacion inicie acciones de eoordinacion con la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de Mexico para implementar programas de rehabilitacién en las
zonas ubicadas en las inmediaciones de las plantas de seleccién y estaciones de transferencia
ubicadas en la Ciudad de Mexico, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el
traslade de residuos, asi como la afectacién que se genera en la carpeta asfaltica y drenaje de las
zonas. :

Sexagésimo tercero. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para otorgar
- servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fines
legalmente establecidos.

Sexagésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con la participacion de la Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa demarcacion
territorial realizan el servicio pablico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Sexagésimo quinto. En un plazo que no exceda-de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio pblico de limpia de manera voluntaria ¢ fa actividad de
pepena, les comunique a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir coopérativas
a través de las cuales continuen realizando esa actividad, con la finalidad de identificar, quiénes de
ellas tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México.

Sexagésimo sexto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a 'partEr de la
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aceptacion de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucion en coordinacion con las

Secretarias de Desarrollo Econdmico; de Desarrollo Social; de Finanzas: y de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomenta Cooperativo que sean de
su competencia, enfocados a la atencién de las personas que en esa demarcacion territorial realizan
el servicio plblico de limpia de manera voluntaria o la acfividad de pepena y que externen su
decision de conformar una cooperativa.

Sexageésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
de la Ciudad de México capacitacién para el auto empleo y la formacion de cooperativas de aqueltas
personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio pablico de limpia de manera
voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decision de conformar una cooperativa.

Sexagésimo octavo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México- apoyos econdmicos para el traslado a la capacitacion para la
formacion de cooperativas de aguellas persenas que recibiran ésta y que realizan el servicio pablico
de limpia de manera voluntaria ¢ la actividad de pepena.

A la Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de Morelos

Sexagésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de fa presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de Gestion Integral
de los Residuos Stlidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute, vigile v evalie su
Programa delegacional de prestacion del Servicio Plblico de L|mp|a de su competencia, ajustandolo
a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestién.

Septuagésimo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones Generales
elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion territorial.

Septuagésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestines identificados en esa
demarcacion territorial, garantizando el rescate ecoldgico y el mejoramiento barrial,

Septuagésimo segundo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacién, delimite un sitio de acopio temporal de residuos de la
construccion, a fin de garantizar la disposicion adecuada de dichos residuos a las personas que han
realizado trabajos de remodelacién menores y que por ese motivo no son SUJetos de promover algan
tipo de autorizacién que postenormente pueda ser fiscalizada.

Septuagésimo tercero. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de 1a presente Recomendacién, elabore un diagndstico que le permita identificar las
necesidades de mantenimiento, la dotacién de mobiliario y equipc a los espacios laborales
destinados para el uso de las personas que frabajan en los campamentos o bodegas de su
demarcacion territorial, con la finalidad de garantizarles espacios dignas.
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Septuagésimo cuarto. A partir de dicho diagnéstico realice su planeacion presupuestal
comenzando su proyeccién para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencién de los
programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccion, promocion y
garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de estos de conformidad con
la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Septuagésimo quinto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para otorgar
setvicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fines
legalmente establecidos.

Septuagésimo sexto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con fa participacion de la Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa demarcacion
territorial realizan el servicio pablico de limpia de manera voluntaria o ia actividad de pepena.

Septuageésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de [a
aceptacion de la presente Recomendacian, con base en el censo elaborado de personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena, les comunique a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir cooperativas

a través de las cuales continden realizando esa actividad, con la finalidad de identificar, quiénes de
ellas tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretarla de Trabajo ¥ Fomento al
Empleo de la Ciudad de México.

Septuagésimo octave, En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacién de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucion en coordinacion con las
Secretarias de Desarrolio Econdmico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que sean de

su competencia, enfocados a la atencidn de las personas que en esa demarcacion territorial realizan

el servicio publico de I:mpla de manera voluntaria ¢ la actividad de pepena y que externen su
decision de conformar una cooperatlva :

Septuagésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacion de cooperativas de aquellas
personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio pablico de fimpia de manera
voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decision de conformar una cooperativa,

Octogésimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de
la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la
Ciudad de México apoyos econdmicos para el traslade a la capacitacion para la formacion de
cooperativas de aquellas personas que recibiran ésta y que realizan e} servicio pablico de limpia de
manera voluntaria o la actividad de pepena.
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Ala Jefatura Delegacional en Cuauhtémoc

Octogésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de Gestion Integral
de los Residuos Sélidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute, vigile v evalie su
Programa delegacional de prestacién del Servicio Publico de Limpia de su competencia, ajustandolo

a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestién. '

Octogésimo segunde. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion territorial,

Octogésimo tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados.en esa
demarcacion territorial, garantizando el rescate ecologico y el mejeramiento barrial.

Octogésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de fa presente Recomendacion, delimite un sitio de acopio temporal de residuos de Ja
construccion, a fin de garantizar la disposicion adecuada de dichos residuos a las personas que han
realizado trabajos de remodelacion menores y que por ese motivo no son sujetos de promover algin
tipe de autorizacion que posteriormente pueda ser fiscalizada.

Octogésimo quinto. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, elabore un diagndstico que le permita identificar las
necesidades de mantenimiento, la dotacidén de mobiliario y equipo a los espacios laborales
destinados para el uso de las personas que trabajan en los campamentos o hodegas de su
demarcacion territorial, con la finalidad de garantizarles espacios dignos.

Octogésimo sexto. A partir de dicho diagnostico realice su planeacion presupuestal comenzando
su proyeccion para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los programas,
proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccidn, promocion y garantia de los
derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformidad con la Ley del
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Octogésimo séptimo. En un plazo méximo de 60 dias naturales, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion inicie acciones de coordinacion con la Secretaria de Obras vy
Servicios de la Ciudad de México para implementar programas de rehabilitacion en las zonas
ubicadas en las inmediaciones de las plantas de seleccin y estaciones de transferencia ubicadas en
la Ciudad de México, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el traslado de
residuos, asi como la afectacion que se genera en la carpeta asféltica y drenaje de las zonas.

Octogésimo octavo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para otorgar
servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fines

legalmente establecidos,
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Octogésimo noveno. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de a
aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con la participacion de la Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa demarcacion
temtonal realizan el servicio piblico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Nonagésimo. En un p!azo gue no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la aceptacién
de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio piblico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena, les comunique a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir cooperativas
a través de las cuales continlien realizando esa actividad, con la finalidad de identificar, quiénes de
ellas tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de ?raba;o y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México.

Nonagésimo primero, En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucion en coordinacion con las
Secretarias de Desarrolio Economico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que sean de
su competencia, enfocados a la atencién de las personas que en esa demarcacion territorial realizan -
el servicio plblico de limpia de manera voluntaria ¢ la actividad de pepena y que extemen su
demsmn de conformar una cooperativa. :

Nonagésimo segundo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacion de cooperativas de aquellas
personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio piblico de limpia de manera
voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decision de conformar una cooperativa. -

Nonagésimo tercere. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México apoyos econdmicos para el traslado a la capacitacion para la
formacion de cooperativas de aquellas personas que recibiran ésta y que realizan el servicio piblico
de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Ala Jefatura Delegacional en Gustavo A. Madero

Nonagésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacién de la presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute, vigile y evalde su
Programa delegacional de prestacion del Servicio Plblico de Limpia de su competencia, ajustandolo
a los lineamientos establecides en ef referido Programa de Gestiorn.

Nonagésimo quinto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacidn, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion territorial.

Nonagésimo sexto. En un plaze que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
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aceptacion de la presente Recomendacion, de manera con}unta y coordinada con sus Direcciones
Generales inicie acciones para la erradicacién de los tiraderos clandestinos identificados en esa

demarcacion territorial, garantizando el rescate ecologico y el mejoramiento barrial.

Nonagésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, delimite un sitio de acopio temporal de residuos de la
construccion, a fin de garantizar la disposicion adecuada de dichos residuos a las personas gue han
realizado trabajos de remodelacién menores y que por ese motivo no son sujetos de promover algin
tipo de autorizacion que posteriormente pueda ser fiscalizada. -

Nonageésimo octavo. En un plaz_o gue no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de fa presente Recomendacion, elabore un diagndstico que le permita idenificar las

‘necesidades de mantenimiento, la dotacidn de mobiliario y equipo a los espacios laborales

destinados ‘para el uso de las personas que trabajan en los campamentos o bodegas de Su
demarcacson territorial, con la finalidad de garantizarles espacios dignos.

Nonagésimo noveno. A partir de dicho diagndstico realice su planeacion presupuestal
comenzando su proyeccion para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los
programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccion, promocién vy
garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de estos de conformidad con

ia Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal,

Centésimo. En un plazo méximo de 60 dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion inicie acciones de coordinacién con la Secretaria de Obras y Servicios de
fa Ciudad de México para implementar programas de rehabilitacion en las zonas ubicadas en las
inmediaciones de las plantas de seleccion y estaciones de transferencia ubicadas en la Ciudad de
México, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el traslado de residuos, asi
como la afectacson que se genera en la carpeta asfaltica y drenaje de las zonas.

Centésimo primEro. En un piazo que no exceda de 60 dias naturaies, contados a partir de la
aceptacion de fa presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de magquinaria y vehiculos para oforgar
servicios delegacionales, con miras a que las m[smas sean utilizadas exclusivamente para los fines
legalmente establecidos.

Centésimo segundo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con la participacion de ta Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas ‘que en esa demarcacion
territorial realizan el servicio pablico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Centésimo tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a pastir de la
aceptacién de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio piblico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena, les comunique a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir cooperativas
a fravés de las cuales contindien realizando esa actividad, con la finalidad de identificar, quiénes de
ellas tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretarfa de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México.
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Centésimo cuarto, En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de fa
aceptacién de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucién en coordinacion con las
Secretarfas de Desarrollo Econémico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que Sean de
su competencia, enfocados a la atencidn de las personas que en esa demarcacion territorial realizan
el sefvicio pablico de limpia de manera voluntaria o la actwldad de pepena y que externen su
decision de conformar una cooperativa.

Centésimo quinto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacion de cooperativas de aquellas
personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio piblico de limpia de manera
voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decision de conformar una cooperativa.

Centésimo sexto. En un plazo gue no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacién de la presente Recomendacién, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México apoyos economicos para el traslado a la capacitacion para la
formacién de cooperativas de aquellas personas que recibiran ésta y que reailzan el servicio pubhco
de limpia de manera voiuntarza o la actividad de pepena.

Ala Jefatura Delegacional en iztacalco

Centésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute, vigile y evalle su
Programa delegacional de prestacién del Servicio Publico de Limpia de su competencia, ajustandolo
a los lineamientos establecidos en el referide Programa de Gestion,

Centésimo octavo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de fa presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion teritorial.

Centésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la

aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados en esa
demarcacion territorial, garantizando el rescate ecol6gico y el mejoramiento barrial,

Centésimo décimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, delimite un sitio de acopio temporal de residuos de la
construccion, a fin de garantizar la disposicion adecuada de dichos residuos a las personas que han
realizado traba os de remodelacion menores y que por ese motive no son su;etos de promover algtin
tipo de autorizacidn que posteriormente pueda ser fiscalizada,

Centésimo undécimo. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, elabore un diagnéstico que le permita identificar las

necesidades de mantenimiento, la dotacién de mobiliario y equipo a los espacios laborales
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destinados para el uso de las personas que trabajan en los campamentos o bodegas de su
demarcacion territorial, con fa finalidad de garantizarles espacios dignos.

Centesnmo duodecimo. A partir de dicho diagnostico realice su planeacién presupuestal
comenzando su proyeccion para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los
programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccion, promocion y
- garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de estos de cenformidad con
la Ley def Programa de Derechos Humanos det Distrito Federal,

Centésimo decimotercero. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de Ia presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resquardo de maquinaria y vehiculos para otorgar |
servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fines
legalmente establecidos. :

Centésimo decimocuarto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con la participacion de la Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo de 1a Ciudad de México, un censo de las personas que en esa demarcacion
territorial realizan el servicio pblico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Centésimo decimogquinto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena, les comunique a elias la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir cooperativas
a través de las cuales continlen realizando esa actividad, con la finalidad de identificar, quiénes de
elias tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México.

Centésimo decimosexto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, inicie la planeacién y ejecucion en coordinacién con las
Secretarias de Desarrollo Econdmico; de Desarrolio Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Coaperativo que sean de
su competencia, enfocadas a la atencion de las personas que en esa demarcacion territorial realizan
el servicio pblico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena y que extermen su
decision de conformar una cooperativa.

Centésimo decimoséptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de
- la aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacion de cooperativas de
aquelias personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio pablico de limpia de manera
voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decisién de conformar una cooperativa.

Centésimo decimoctavo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que Ja Secretaria de Trabajo y Fomenfo al
Empleo de la Ciudad de México apoyos econémicos para el traslado a la capacitacién para fa
formacion de cooperativas de aquelias personas que recibiran ésta y que realizan el servicio plblico
de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena. :
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A la Jefatura Delegacional en lztapalapa

Centésimo decimonoveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacion, una vez que se publigue el Programa de Gestion
Integral de los Residuos Sélidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute, vigite y

evalle su Programa delegacional de prestacion del Servicio Pablico de Limpia de su competenc&a
ajustandolo a los Elneamlentos establecidos en el referido Programa de Gestion.

Centésimo vigesimo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion territorial.

Centésimo vigésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus
Direcciones Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados
en esa demarcacion territorial, garantizando el rescate ecolégico y el mejoramiento barrial.

Centésimo vigésimo segundo. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, elabore un diagnéstico que le permita
identificar las necesidades de mantenimiento, la dotacion de mobiliario y equipo a los espacios
laborales destinados para el uso de las.personas que trabajan en los campamentos o bodegas de su
demarcacidn territorial, con la finalidad de garantizarles espacios dignos.

Centésimo vigésimo tercero. A partir de dicho diagnostico realice su planeacion presupuestal
comenzando su proyeccion para el 2017 de ftal forma que se dé prioridad a la atencién de los
programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccién, promocion y
garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformidad con
la Ley del Programa de Derechos Humanos de! Dlstrito Federal. -

Centésimo vigésimo cuarto. En un plazo maximo de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presenie Recomendacion inicie acciones de coordinacidon con la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México para implementar programas de rehabilitacion en las
zonas ubicadas en las inmediaciones de las plantas de seleccion y estaciones de transferencia
ubicadas en la Ciudad de México, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el

traslado de residuos, asi como la afectacidn que se genera en la carpeta asfaltzca y drena;e de las
zonas.

Centésimo vigésimo quinto. En un plazo que no exceda de 80 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacién, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para otorgar
servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utlhzadas gxclusivamente para los fines
legalmente estabiemdos

Centésimo vigésimo sexfo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de

la aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con la participacion de la Secretaria del
Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa
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demarcacion territorial realizan el servicio pubhco de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena, :

Centésimo vigésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacién, con base en el censo elaborado de personas que

‘en esa demarcacion territorial realizan el servicio pablico de limpia de manera voluntaria o la

actividad de pepena, les comunique a ellas fa posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir
cooperativas a través de las cuales continlien realizando esa actividad, con la finalidad de identificar,
quienes de ellas tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de la Ciudad de México. - :

- Centésimo vigésimo octavo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de

la aceptacion de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucion en coordinacién con
las Secretarias de Desarrollo Econdmico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento
al Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que sean
de su competencia, enfocados a la atencion de las personas que en esa demarcacion territorial
realizan el servicio plblico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena y que externen
su decision de conformar una cooperativa.

Centésimo vigésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México capacitacion para el auto emplec y la formacion de cooperativas de
aquellas personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio publico de fimpia de manera

- voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decision de conformar una cooperativa,

Centésimo trigésimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México apoyos econdmicos para el traslado a la capacitacion para la
formacién de cooperativas de aguellas personas que recibiran ésta y que realizan el servicio publico
de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

- Ala Jefatura Delegacional en La Magdalena Contreras

Centésimo trigésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partic
de la aceptacién de la presente Recomendacidn, una vez que se publique el Programa de Gestion
integral de los Residuos Solidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute, vigile y
evaliie su Programa delegacional de prestacion del Servicio Pablico de Limpia de su competencia,
ajustandolo a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestion.

Centésimo trigésimo segundo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir

de la aceptacion de la presente Recomendacion, defimite un sitio de acopio temporal de residuos de
fa construccion, a fin de garantizar la disposicién adecuada de dichos residuos a las personas que
han realizado frabajos de remodelacién menores y que por ese motivo no son sujetos de promover
algtin tipo de autorizacion que posteriormente pueda ser fiscalizada.

Centésimo trigésimo tercero. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, elabore un diagnéstico que le permita identificar las
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necesidades de mantenimiento, la dotacion de mobiliario y equipo a los espacios laborales
destinados para el uso de las personas que trabajan en los campamenfos o bodegas de su
demarcacidn territorial, con la finalidad de garantizarles espacios dignos.

Centésimo trigésimo cuarto. A partir de dicho diagnéstico realice su planeacién presupuestal -

comenzando su proyeccién para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los
‘programas, proyectos, acciones y convenios.que aseguren el respeto, proteccion, promocion y
garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformidad con
la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Centésimo trigésimo quinto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para otorgar
servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fines
legalmente establecidos.

Centésimo trigésimo sexto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacién, elabore con la participacion de la Secretaria del
Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa
demarcacion territorial rea!zzan el servicio publico de hmpia de manera voiuntana 0 la actividad de
pepena.

Centésimo trigésimo séptimo. £n un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacién de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas que
en esa demarcacion ferritorial realizan el servicio pablico de limpia de manera voluntaria o la
actividad de pepena, les comunique a ellas |a posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir
cooperativas a través de las cuales continiien realizando esa actividad, con la finalidad de identificar,
quiénes de ellas tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de fa Ciudad de México.

Centésimo trigésimo octavo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion-de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucion en coordinacion con
las Secretarias de Desarrollo Econdmico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento

al Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que sean

de su competencia, enfocados a la atencién de las personas que en esa demarcacion territorial
realizan ¢l servicio piblico de limpia de manera voluntaria o la actuv;dad de pepena y que externen
su decision de conformar una cooperativa

Centésimo trigésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacion de cooperativas de
aquellas personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio plblico de limpia de manera
voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decisidn de conformar una cooperativa.

Centésimo cuadragésimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de a

aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México apoyos econdmicos para el traslado a la capacitacion para la
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formacién de cooperativas de aquellas personas que recibiran ésta y que realizan el servicio publico
de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Ala Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo

Centésimo cuadragésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacién de fa presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de
Gestion Integral de los Residuos Solidos para fa Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute,
vigile y evallle su Programa delegacional de prestacion del Servicio Publico de Limpia de su
competencia, ajustandolo a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestién.

Centésimo cuadragésimo segundo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a

partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus
Direcciones Generales elabore un censo de tlraderos clandestinos ubicados en esa demarcacién
territorial.

Centésimo cuadragésimo tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus
Direcciones Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados
en esa demarcacion territorial, garantizando el rescate ecolégico y el mejoramiento barrial.

Centésimo cuadragésime cuarto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, delimite un sitio de acopio temporal de
residuos de la construccion, a fin de garantizar la disposicion adecuada de dichos residuos a las
personas que han realizado trabajos de remodelacién menores.y que por ese motivo no son SUJetos
de promover algn tipo de autorizacién que posteriormente pueda ser fiscalizada.

*Centésimo cuadragésimo quinto, En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, elabore un diagndstico que le permita
identificar las necesidades de mantenimiento, la dotacion de mobiliario y equipo a los espacios
laborales destinados para el uso de las personas que frabajan en los campamentos o bodegas de su
demarcacion territorial, con la finalidad de garantizarles espacios dignos.

Centésimo cuadragésimo sexto. A partir de dicho diagnostico realice su planeacion presupuestal
comenzando su proyeccion para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencién de los
programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccion, promocién y
garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformidad con
la Ley del Programa de Derechos Humanaos del Distrito Federal.

Centésimo cuadragésimo séptimo. En un-plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a
partir de la aceptacién de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y
monitoreo permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maguinaria y vehiculos para

- otorgar servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para

los fines legalmente establecidos.

Centésimo cuadragésimo octavo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a
partir de la aceptacién de la presente Recomendacién, elabore con fa participacion de la Secretarta

89 de 101

1\



Recomendacion: 7/2016

del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio piblico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena.

Centésimo cuadragésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas
que en esa demarcacion territorial realizan el servicio plblico de limpia de manera voluntaria o la
actividad de pepena, les comunique a ellas Ia posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir
coaperativas a través de las cuales contin(ien realizando esa actividad, con la finalidad de identificar,

quiénes de ellas tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de Trabajo y

Fomento al Emplec de la Ciudad de México.

Centésimo quincuagésimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucion en coordinacion con
las Secretarias de Desarrolio Econdmico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento
al Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que sean
de su competencia, enfocados a la atencion de las personas que en esa demarcacion territorial
realizan el servicio pablico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena y que externen
su decision de conformar una cooperativa

Centésimo quincuagésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento
al Empleo de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacion de cooperativas
de aquelflas personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio piblico de limpia de
manera voluntaria o la actividad de pepena y que mamfestaron su decision de conformar una
cooperativa.

-3

Centésimo quincuagésimo segundo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de la Ciudad de México apoyos economicos para el traslade a la capacitacién
“para la formacion de cooperativas de aquellas personas que recibiran ésta y que realizan el servicio
publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Ala Jefatura Delegacional en Milpa Alta

- Centésimo quincuagésimo tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir. de la aceptacion de la presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de
Gestidn Integral de los Residuos Sélidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute,
vigile y evalle su Programa delegacional de prestacion del Servicio Plblico de Limpia de su
competencia, ajustandolo a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestion.

Centésimo quincuagésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus

Direcciones Generales elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion
territorial.

Centésimo quincuagésimo quinto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
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partir de la aceptacnon de la presente Recomendacnon de manera conjunta y coordinada con sus
Direcciones Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados
en esa demarcacion territorial, garantizando el rescate ecologico y el mejoramiento barrial.

Centésimo quincuagésimo sexto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, delimite un sitic de acopio temporal de
residuos de la construccion, a fin de garantizar la disposicién adecuada de dichos residuos a las
personas que han realizado trabajos de remodelacion menores y que por ese motivo no son sujetos
de promover algln tipo de autorizacion que posteriormente pueda ser fiscalizada.

Centésimo quincuagésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados
a partir de la aceptacion de fa presente Recomendacion, elabore un diagnéstico que le permita
identificar las necesidades de mantenimiento, la dotacion de mobiliario y equipo a los espacios
laborales destinadas para el uso de las personas que trabajan en los campamentos o bodegas de su
demarcacion territorial, con la finalidad de garantizarles espacios dignos

Centesmo fuincuagesimo octavo A partir de dicho diagndstico realice su planeacion
presupuestal comenzando su proyeccion para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion
de los programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccién, promocion
y garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformidad con
la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Centésimo quincuagésimo novene. En un plazo maximo de 60 dias naturales, contados a partir

“de la aceptacion de la presente Recomendacion inicie acciones de coordinacion con la Secretaria de

Obras y Servicios de la Ciudad de México para implementar programas de rehabilitacién en las
zonas ubicadas en las inmediaciones de las plantas de seleccién y estaciones de transferencia

ubicadas en la Ciudad de México, con la finalidad de mitigar fos impactos que se presentan por el

traslado de residuos, asi como la afectacion que se genera en la carpeta asfaltica y drenaje de Eas :
Zonas.

Centésimo sexagésimo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para otorgar
servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fines
legalmente establecidos. -

Centésimo sexagésimo primero. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con fa participacion de fa Secretaria
del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio péblico de fimpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena.

Centésimo sexagésimo segundo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborade de persanas
que en esa demarcacion territorial realizan et servicio piblico de limpia de manera voluntaria o la
actividad de pepena, les comunique a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse ¢ constituir
cooperativas a través de las cuales contindien realizando esa actividad, con la finalidad de identificar,
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quiénes de ellas tienen interés en recibir capacifacion por parte de la Secretaria de Trabajo y .

Fomento al Emplec de la Ciudad de México.

Centésimo sexagésimo tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucion en coordinacion
con las Secretarias de Desarrollo Economico; de Desarrollo Social, de Finanzas; y de Trabajo y
Fomento al Empleo de fa Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo
que sean de su competencia, enfocados a la atencién de las personas que en esa demarcacion
territorial realizan el servicio plblico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena y que
externen su decision de conformar una cooperativa. '

Centésimo sexagésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacion de cooperativas de
aquellas personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio plblico de limpia de manera
voluntaria o fa actividad de pepena y que manifestaron su decision de conformar una cooperativa.

Centésimo sexagésimo quinto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacién de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de fa Ciudad de México apoyos econémices para el traslado. a la capacitacion para la
formacion de cooperativas de aquellas personas que recibiran ésta y que realizan el servicio publico
de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Ala Jefatura Delegacional en Tldhuac

Centésimo sexagésimo sexto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacidn de la presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de Gestién
Integral de los Residuos S¢lidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute, vigile y
evalle su Programa delegacional de prestacion del Servicio Piblico de Limpia de su competencia,
ajustandolo a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestion.

Centésimo sexagésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus
Direcciones Generales elabore un censo de tfiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion
territorial.

Centésimo sexagésimo octavo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus
Direcciones Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados
en esa demarcacion territorial, garantizando el rescate ecologico y el mejoramiento barrial.

Centésimo sexagésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacién, delimite un sitic de acepio temporal de
residuos de la construccion, a fin de garantizar la disposicion adecuada de dichos residuos a las
personas que han realizado trabajos de remodelacion menores y que por ese motivo no son sujetos
de promover alglin tipo de autorizacion que posteriormente pueda ser fiscalizada.
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Centésimo septuagésimo. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacian, elabore un diagnostico que le permita identificar las
necesidades de mantenimiento, la dotamon de mobiliario y equipo a los espacios laborales
destinados para el uso de las personas que trabajan en los campamentos o bodegas de su
demarcacién territorial, con la fi naisdad de garantizarles espacios dignos.

Centésimo septuagésimo primero. A partir de dicho diagndstico realice su planeacién
presupuestal comenzando su proyeccion para ef 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion
de los programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccion, promocién
y garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformidad con
la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal,

Centésimo septuagésimo segundo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a
partir de la aceptacién de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervisién y
monitoreo permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para
oforgar servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para
los fines legalmente establecidos.

Centésimo septuagésimo tercero. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con la participacion de la Secretaria
del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio plblico de fimpia de manera voluntaria o fa actividad de

- pepena.

Centésimo septuagésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas
que en esa demarcacion territorial realizan el servicio plblico de fimpia de manera voluntaria o la
actividad de pepena, les comunique a elfas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir
cooperativas a traves de las cuales contin(ien realizando esa actividad, con la finalidad de identificar,
quiénes de ellas tienen interes en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de fa Ciudad de México.

Centésimo septuagésimo quinto. En un plazo que no-exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, inicie la planeacion vy ejecucion en
coordinacion con las Secretarias de Desarrollo Economico; de Desarrollc Social; de Finanzas; y de
Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento
Cooperativo que sean de su competencia, enfocados a la atencion de las personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio piblico de limpia de manera voluntaria o Ia actividad de
pepena y que externen su decisién de conformar una cooperativa.

Centésimo septuagésimo sexto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabaje y Fomento
al Empleo de la Ciudad de México capacitacidn para el auto empleo v la formacién de cooperativas
de aquellas personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio piblico de limpia de
manera voluntaria o la acts\ndad de pepena y que mamfestaron su decision de conformar una
cooperativa.
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Centésimo septuagésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de la Ciudad de México apoyos econdmicos para el traslado a la capacitacién
para la formacion de cooperativas de aquellas personas que recibirén esta y que reaiizan et servicio
plblico de limpia de manera voluntaria o fa actividad de pepena.

Ala Jefatura Delegacional en Tlalpan

Centésimo septuagésimo octavo, En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de fa aceptacion de la presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de
Gestion Integral de los Residuos Sélidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute,
vigile v evalle su Programa delegacional de prestacion del Servicio Piblico de Limpia de su
competencia, ajustandolo a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestion.

Centésimo septuagésimo noveno. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a
partir de la aceptacién de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus
Direcciones Generales elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion
territorial. '

Centésimo octogésimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la

~ aceptacién de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones

Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados en esa
demarcacion territorial, garantizando el rescate ecologico y el mejoramiento barrial. '

Centésimo octogésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacién de la presente Recomendacion, delimite un sitic de acopio temporal de
residuos de la construccion, a fin de garantizar la disposicién adecuada de dichos residuos a las
personas que han realizado trabajos de remodelacion menores 'y que por ese motive no son sujetos
de promover algiin tipo de autorizacion que posteriormente pueda ser fiscalizada.

Centésimo octogésimo segundo. En un plaze que no exceda de 120 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, elabore un diagnostico que le permita
identificar las necesidades de mantenimiento, la dotacion de mobiliario y equipo a los espacios
laborales destinados para el usc de las personas que traba;an en los campamentos o bodegas de su
demarcacion temtonal con la finalidad de garantizarles espacios dignos.

Centésimo octogésimo tercero. A pa'rtir de dicho diagnostico realice su planeacion presupuestal
comenzando su proyeccién para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los
programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccién, promocién y
garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformldad con
fa Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Centesmo octoges:mo cuarto. En un plazo maximo de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion inicie acciones de coordinacion con la Secretaria de
Obras y. Servicios de la Ciudad de México para implementar programas de rehabilitacién en las
zonas ubicadas en las inmediaciones de las plantas de seleccién y estaciones de transferencia
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ubicadas en la Ciudad de México, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el
fraslado de residuos, asi como la afectacién que se genera en la carpeta asfaltica y drenaje de las
zonas.

Centésimo octogésimo quinto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para otorgar
servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fanes
Iegalmente establec:dos -

Centésimo octogésimo sexto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir

de la aceptacion de la presente Recomendacion, elabare con la participacion de la Secretaria del

Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio plblico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena,

Centésimo octogesnmo séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas
que en esa demarcacién territorial realizan el servicio pablico de limpia de manera voluntaria o la
actividad de pepena, les comunique a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir
cooperativas a través de las cuales continlien realizando esa actividad, con la finalidad de identificar,
quiénes de ellas tienen interés en recibir capacstamon por parte de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de la Ciudad de México. :

Centésimo octogésimo octavo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de fa presente.Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucion en coordinacion
con las Secretarias de Desarrollo Econdmico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y
Fomento al Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo
que sean de su competencia, enfocados a la atencién de las personas que en esa demarcacion
territorial realizan el servicio publico de limpia de'manera voluntaria ¢ la actividad de pepena y que
externen su decisién de conformar una cooperativa.

Centésimo octogésimo noveno. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento
al Empleo de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo v la formacion de cooperativas
de aquellas personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio plblico de limpia de
manera voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decision de conformar una
cooperativa. :

Centésimo nonagésimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México apoyos econdmicos para el traslado a la capacitacion para la
formacién de cooperativas de aquellas personas que recibiran ésta y que realizan e servicio pablico
de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.
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Ala Jefatura Detegaciéna! en Venustiano Carranza -

Centésimo nonagésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacién de la presente Recomendacion, una vez que se publique el Programa de
Gestion Integral de los Residuos Sélidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute,
vigile y evalie su Programa delegacional de prestacion del Servicio Publico de Limpia de su
competencia, ajustandolo a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestion.

Centésimo nonagésimo segundo. En un plazo que ng exceda de 60 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus
Direcciones Generales etabore un censo de tiraderos ciandestlnos ublcados en esa demarcacion
territorial,

Centésimo nonagésimo tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a

partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus
Direcciones Generales inicie acciones para la erradicacion de los tiraderos clandestinos identificados
en esa demarcacion territorial, garantizando el rescate ecolbgico y el mejoramiento barrial.

Centésimo nonagésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, delimite un sitio de acopio temporal de residuos de
ta construccion, a fin de garantizar la disposicidn adecuada de dichos residuos a las personas que
han realizado trabajos de remodelacion menores y que por ese motivo no son sujetos de promover
algln tipo de autorizacién que posteriormente pueda ser fiscalizada.

Centésimo nonagésime quinto. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a

partir de la aceptacién de la presente Recomendacion, elabore un diagnéstico que le permita -

identificar las necesidades de mantenimiento, la dotacién de mobiliario y equipo a los espacios
laborales destinados para el uso de las personas que trabajan en los campamentos o bodegas de su
“demarcacion territorial, con la finalidad de garantizarles espacios dignos.

Centésimo nonagésimo sexto. A partir de dicho diagnostico realice su planeacion presupuestal
comenzando su proyeccion para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los
programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccion, promocién y
garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformidad con
la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Centésimo nonagésimo séptimo, En un plazo méaximo de 60 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacion inicie acciones de coordinacion con la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México para implementar programas de rehabilitacién en las
zonas ubicadas en las inmediaciones de las plantas de seleccion y estaciones de transferencia
ubicadas en la Ciudad de México, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el
traslado de residuos, asi como la afectacion que se genera en la carpeta asfaltica y drenaje de las
zonas. :

Centésimo nonagésimo octavo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguarde de maquinaria y vehiculos para oforgar
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servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fmes
legalmente establecidos.

Centésimo nonagésimo noveno. En un plaze que no exceda de 80 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con fa participacién de la Secretaria
del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena.

Ducentésimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas que en esa
demarcacion territorial realizan el servicio publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de
pepena, les comunique a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir cooperativas
a fravés de las cuales continien realizando esa actividad, con fa finalidad de identificar, quiénes de
elias tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México.

Ducentésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y gjecucion en coordinacién con las
Secretarfas de Desarrollo Econdmico; de Desarrollo Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que sean de
su competencia, enfocados a la atencion de las personas que en esa demarcacion ferriforial realizan
el servicio publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena y que externen su
decisidn de conformar una cooperativa, -

Ducentésimo segundo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacion de cooperativas de aquelias

personas que en esa demarcacion fterritorial realizan el servicio piiblico de limpia de manera
voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decisién de conformar una cooperativa.

Ducentésimo tercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México apoyos econdmicos para el traslado a la capacitacion para la
formacion de cooperativas de aquellas personas que recibiran esta y que realizan el servicio piblico
de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

.A la Jefatura Delegacional én Kochimilco

Pucentésimo cuarto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacién, una vez que se publique el Programa de Gestion Integral
de los Residuos Sélidos para la Ciudad de México 2016-2020, formule, ejecute, vigile y evalie su
Programa delegacional de prestacion del Servicio Pablico de Limpia de su competencia, ajustandolo
a los lineamientos establecidos en el referido Programa de Gestion.

Ducentésimo quinto. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
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aceptacién de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales elabore un censo de tiraderos clandestinos ubicados en esa demarcacion territorial.

Ducentésimo sexto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, de manera conjunta y coordinada con sus Direcciones
Generales inicie acciones para la erradicacién de los tiraderos clandestinos identificados en esa
demarcacion territorial, garantizando el rescate ecologico y el mejoramiento barrial.

Ducentésimo séptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de la
aceptacidn de la presente Recomendacion, delimite un sitio de acopio temporal de residucs de la
construccion, a fin de garantizar la disposicion adecuada de dichos residuos a las persenas que han
realizado trabajos de remodelacién menores y que por ese motivo no son su;etos de promover algln
tipo de autorizacién que posteriormente pueda ser fiscalizada.

Ducentésimo octave. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir de la
aceptacién de la presente Recomendacion, elabore un diagndstico que le permita identificar las
necesidades de mantenimiento, la dotacion de mobiliario v equipo a los espacios laborales
destinados para el uso de las personas que trabajan en los campamentos o bodegas de su
demarcacion territorial, con la finalidad de garantizarles espacsos dignos. -

Ducentésimo noveno. A partir de dicho diagnéstico realice su planeacion presupuestal
comenzando su proyeccion para el 2017 de tal forma que se dé prioridad a la atencion de los
programas, proyectos, acciones y convenios que aseguren el respeto, proteccion, promocion y
garantia de los derechos humanos para materializar la progresividad de éstos, de conformidad con
la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Ducentesimo décimo. En un plazo maximo de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion inicie acciones de coordinacion con la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México para implementar programas de rehabilitacion en las
zonas ubicadas en las inmediaciones de las plantas de seleccion y estaciones de transferencia
ubicadas en la Ciudad de México, con la finalidad de mitigar los impactos que se presentan por el
traslado de residuos, asi como la afectacion que se genera en la carpeta asfaltica y drenaje de las
Zonas.

Ducentésimo undécimo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, establezca mecanismos de supervision y monitoreo
permanente de sus instalaciones destinadas al resguardo de maquinaria y vehiculos para otorgar
servicios delegacionales, con miras a que las mismas sean utilizadas exclusivamente para los fines
legalmente establecidos. :

Ducentésimo duodécimo. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir de la
-aceptacion de la presente Recomendacion, elabore con la participacién de la Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, un censo de las personas que en esa demarcacion
territorial realizan el servicio publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Ducentésimo decimotercero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, con base en el censo elaborado de personas que
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en esa demarcacion territorial realizan el servicio piblico de limpia de manera voluntaria o la
actividad de pepena, les comunique a ellas la posibilidad de que puedan auto emplearse o constituir
cooperativas a través de las cuales continlen realizando esa actividad, con la finalidad de identificar,
quiénes de ellas tienen interés en recibir capacitacion por parte de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de la Ciudad de México.

Ducentes:mo decimocuarto. £n un p!azo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacion, inicie la planeacion y ejecucion en coordinacion con
las Secretarias de Desarrollo Econémico; de Desarrolio Social; de Finanzas; y de Trabajo y Fomento
al Empleo de la Ciudad de México, de los programas y acciones de Fomento Cooperativo que sean
de su competencia, enfocados a la atencion de las personas que en esa demarcacion territorial
realizan el servicio plblico de limpia de manera voluntaria o la actswdad de pepena y que externen
su decision de conformar una cooperat:va

Ducentésimo decimoquinto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacion, solicite a la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México capacitacion para el auto empleo y la formacion de cooperativas de
aquellas personas que en esa demarcacion territorial realizan el servicio piblico de timpia de manera
voluntaria o la actividad de pepena y que manifestaron su decisién de conformar una cooperativa.

Ducentésimo decimosexto. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacion, propicie que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de México apoyos econdmicos para el traslado a la capacitacién para la
formacion de cooperativas de aquellas personas que recibiran esta y que realizan el servicio publico
de Elmpaa de manera voluntaria o la actividad de pepena. :

A la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, en calidad de
autoridad colaboradora:

Ducentésimo decimoséptimo. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacién, proponga al Jefe de Gobierno de ta Ciudad de
México modificacién al Programa General de Fomento Cooperativo de esta ciudad, asi como la
adecuacion o creacion de normas y disposiciones generales en materia de fomento cooperativo con
la finalidad de que se incorpore como linea de atencian la constitucion de cooperativas por personas

. que realizan el servicio publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Ducentésimo decimoctavo. En un plazo maximo de 90 dias naturales, contados a partir de la
conclusién de las acciones de capacitacion referidas, se brinde asesoria para la organizacion,
constitucion y registro administrativo y contable de las sociedades cooperativas, como forma de
organizacion para aduellas personas que asi lo manifiesten en cada una de las 16 Delegaciones
Politicas, que llevan a cabo funcienes del servicio pablico de limpia de forma voluntaria o fa actividad
de pepena.

Ducentésimo decimonoveno. En un plazo maximo de 90 dias naturales, contados a partir de la

aceptacion de la presente Recomendacion, implemente acciones de capacitacion especializada en
cada una de las 16 Delegaciones Politicas para difundir el Programa de Fomento al Autoempleo,
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dirigidas a aguellas personas que asi lo soliciten, y que de manera voluntaria desarrollan el servicio
plblico de limpia, a fin de informarles sobre los conocimientos y habilidades de empleo por cuenta
propia, come una alternativa laboral distinta al servicio piblico de limpia. -

Ducentésimo vigésimo. En un plazo méximo de 120 dias naturales, contados a partir de la
conclusion de las acciones de capacifacion referidas, se incluyan al Programa de Fomento al
Autoempleo, a las personas que asi lo manifiesten en cada una de las 16 Delegaciones Paliticas y
gue retnan los requisitos para su incorporacion.

Ducentésimo vigésimo primero. En un plazo que no exceda de 90 dias naturales, contados a
partir de la aceptacién de la presente Recomendacion, modifique para el afio 2017 las Reglas de
Operacion del Programa “Apoyo para el Desarroflo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de
México”, con la finalidad de que se incorpore como linea de atencidn la constitucién de cooperativas
por personas que reahzan el servicio plblico de limpia de manera voluntana o la actividad de
pepena.

Ducentésimo vigésimo segundo. En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, proporcione apoyos econdmicos para el
traslado a la capacitacién para el auto empleo o la formacion de cooperativas de aquellas personas

que recibiran ésta y gue realizan el servicio pablico de limpia de manera voluntaria ¢ la actividad de

pepena en cada una de la demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Ducentésimo vigésimo fercero. En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, coadyuve con las Delegaciones Politicas en Ia
elaboracion de un censo de las personas que en cada demarcacion territorial realizan el servicio
publico de limpia de manera voluntaria o la actividad de pepena.

Ala Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, en calidad de autoridad colaboradora:

Ducentésimo vigésimo cuarto, En un plazo que no exceda de 120 dias naturales, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, se realicen las acciones necesarias a efecto de que
en el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal 2017, se priorice en
las partidas presupuestales la materia de derechos humanos y perspectiva de género que permita a
la administracion pablica de la Ciudad de México, contar con recursos econdmicos para que la
Secrefaria de Obras y Servicios y la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de
México implementen las acciones detallas en la presente Recomendacion.

De conformidad con los articulos 48, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, y 142, de su Reglamento Interno, se hace saber a las auforidades a las que va dirigida esta
" Recomendacion, gue disponen de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en
que ésta se le nofifique, para que manifiesten si la aceptan o no, en el entendide que, de no
aceptarla las autoridades o servidores puablicos deberan fundar, motivar y hacer plblica su negativa,
fal como esta previsto en el articulo 102 apartado B parrafo segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con independencia de que este Organismo Piblico hara lo propio
para hacerla publica. En caso de que la acepten, se les notifica que dispondran de un plazo de 10
dias, contados a partir del vencimiento del término que tenian para responder sobre la aceptacion, a
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fin de enviar las pruebas de cumplimiento, las cuales deberan ser remitidas a la Direccion Ejecutiva
de Seguimiento de esta Comision, que con fundamento en los articulos 144 y 145, del Reglamento

Interno de este Organismo, es el rea responsable de calificar las Recomendaciones de acuerdo a
su aceptacion y cumplimiento.

Con fundamento en el articuib 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Recomendacion tiene el caracter de pablica.

Asilo determina y firma,

La' Presidenta - e la Comision de VDerechos

C.c.p. Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobiemo de la Ciudad de México. Para su conocimiento.,

C.c.p. Dip. Leonel Luna Estrada, Presidente de la Comision de Gobierno de fa Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México, VIl Legislatura

C.c.p. Dip. Luciano Jimeno Huanosta, Presidente de ia Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa de la Cludad de Mexico, VIl Legisiatura.- Para su conocimiento.
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