COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL
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México, D.F., a 17 de abril de 2015.

SEN. LUIS MIGUEL BARBOSA HUERTA
PRESIDENTE DE LA'MESA DIRECTIVA
LXIl LEGISLATURA
SENADO DE LAREPUBLICA
PRESENTE

Estimado Senador Barbosa, ! -

Con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la-Constituéién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 1°; primer y segundo parrafos del
articulo 2° y 17 fracciones V y VI, de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, me permito poner a su consideracion las
observaciones que esta Comision ha realizado a la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DEL SISTEMA EN
MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION presentada el 15
de febrero del presente ano.

Observaciones

Objetivos:
El dictamen no establece el objeto de la reforma constitucional.

Observaciones generales:

1. El presente dictamen no cuenta con una exposicion de motivos que permita
determinar cuéles son los objetivos del nuevo sistema y qué se debe
esperar de él. Se considera necesario sefialar que la reforma constitucional
deberd tener como meta crear un sistema integral que prevenga la
corrupcién y que castigue ejemplarmente a la o el servidor publico cuando
cometa irregularidades.

2. El dictamen en revision presenta modificaciones constitucionales que
describen grosso modo los cambios organicos que se realizaran para hacer
viable el Sistema Nacional Anticorrupcién. No es posible determinar cuales
seran las afectaciones a derechos humanos que pudiera ocasionar dicho
sistema, pues es en la legislacién secundaria que reglamenta el sistema y
en la implementacién del mismo cuando se podra observar un marco
normativo o practicas violatorias a derechos humanos.
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3. De la lectura de las se considera necesario establecer cierto contenido
necesario que deberan tener las leyes secundarias que reglamenten el
Sistema:

a.

Sobre la eleccién de los titulares de los érganos internos de control,
el titular de la Auditoria Superior de la Federacién, asi como el
Comité de Participacién Ciudadana del Sistema. Sera necesario que
las disposiciones normativas relativas, establezcan en el proceso de
seleccién mecanismos de participacion que garanticen un
procedimiento inequivoco, incluyente y transparente, de tal forma que
se evite que dichos puestos puedan ser sujetos a las negociaciones
de los partidos politicos y se cuente con criterios de seleccion, reglas
y plazos definidos que permitan llevar a cabo de la forma mas
transparente posible la seleccion.

Sobre los plazos, términos y procedimientos de fiscalizacién de la
Auditoria Superior de la Federacion. La legislacion secundaria
deberad establecer plazos y procedimientos razonables para la
actuacion de la Auditoria Superior, de tal forma que los procesos que
realice cumplan con la obligacién del Estado de actuar con debida
diligencia' y se responda a las necesidades y la inmediatez de
identificar irregularidades y servidores publicos responsables.

Sobre el contenido del Informe General Ejecutivo y los informes
individuales presentados a la Camara de Diputados por la Auditoria
Superior de la Federacion. Se considera necesario que la legislacion
secundaria especifique que dichos informes deberan contener todas
las operaciones y programas realizados a lo largo del ano por las
instituciones que ejercen el prepuesto del Estado, de igual forma
deberan proveer informacion sobre los procesos de fiscalizacion y los
dictdmenes de revision. Esta informacién deberé presentarse de
forma detallada en un lenguaje ciudadano que permita a la sociedad
civil conocer sobre el ejercicio del presupuesto. De igual forma, se
considera necesario que los informes individuales tengan la maxima
publicidad y sean de facil acceso para la sociedad.

Sobre los procedimientos para la investigacion y sancion de los
servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado. Es necesario que las leyes secundarias establezcan
dichos procesos considerando que el deber de investigar y sancionar
es una obligacién del Estado, la cual deberd ser cumplida con la
debida celeridad y seriedad posible. En este sentido, la investigacion
de actos irregulares de servidores plublicos no es una mera
formalidad sujeta a la iniciativa procesal de ciertos actores; por el
contrario, es un deber juridico propio del Estado, por lo que cada acto
estatal que conforma el proceso de investigacion debe estar
orientado a la determinacién de la verdad, la persecucion, captura,

1 Voto Disidente del juez A. A. Cancado Trinidade. Corte IDH. Caso EI Amparo vs. Venezuela. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996, serie C, nim. 29, parr. 9.
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enjuiciamiento y, de ser el caso, la sancion de los responsables de
los hechos.?

Observaciones especificas:

1. El articulo 109, fraccion lll, parrafo 7 establece la responsabilidad del
Estado por los dafos causados a particulares con motivo de la actividad
administrativa irregulares, y establece la indemnizacion como un derecho.
Se sugiere que, ademas de las sanciones administrativas que se puedan
originar de actos irregulares de servidores publicos, se contemple en la
posibilidad de supuestos en los que la actividad administrativa irregular
resulte en violaciones a derechos humanos. Para estos supuestos, la
reparacion del dano ocasionado de actos u omisiones de los servidores
publicos no se puede limitar al pago de indemnizaciones, y deberé
comprender una reparacion integral del dafio.’

2. EI articulo 113, define el Sistema Nacional Anticorrupcion y establece las
actividades del Comité Coordinador como érgano ejecutor del Sistema. Se
considera necesario que para lograr la maxima publicidad y transparencia
de las acciones de dicho 6rgano, asi como el acceso a la informacion, las
actividades establecidas en la fraccion IIl incisos a) al d) deberan ser
publicas, de facil acceso y en un lenguaje ciudadano a efecto de que las
sociedad civil tenga conocimiento de los trabajos del Sistema.?

Otros aspectos a considerar:

1. Es necesario que la Camara de Diputados, 6rgano que sera encargado de
recibir los Informes de la Auditoria Superior de la Federacion, se
comprometa efectivamente a revisar la informacién presentada, de tal forma
que se dé seguimiento a las denuncias de hechos y al sefalamiento de
responsabilidades administrativas para garantizar que se castigue a los
responsables.

2. Se considera necesario que acompafado de la reforma constitucional se
implemente un proceso de modernizacion de las contralorias municipales y
estatales, ya que son las responsables de sancionar faltas administrativas
en esas jurisdicciones. De esta forma se asegurara una efectiva
implementacion de la reforma constitucional, pues las debilidades
institucionales de los gobiernos locales se iran diluyendo.

2 Ver: Corte IDH. Caso Gonzélez Medina y familiares vs. Republica Dominicana. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012, serie C, nim. 240, parr. 203; Corte IDH. Caso
Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
septiembre de 2012, serie C, n(m. 25, parr. 192.

3 ONU, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”, Resolucion 60/147, aprobada por la Asamblea General, 16 de diciembre de 2005.
4 De tal forma que la informacién publicitada forma parte del ejercicio del derecho de acceso a la informacion: como
un derecho individual de toda persona “derecho a busca informaciones” y como una obligacion positiva del Estado
para garantizar el derecho “a recibir’ la informacién solicitada. (CIDH, Estudio especial sobre el derecho de acceso a

la informacion”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2007, Péarr. 83.)
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3. Se sugiere fortalecer a la futura nueva Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos relacionados con Hechos de Corrupcion, de tal forma que cuente
con el cuerpo operativo suficiente para dar los resultados que se desean.

4. Serad necesario fortalecer el area de auditoria y de responsabilidades
administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, pues actualmente
cuenta con 248 auditores para revisar a toda la administracion publica
federal y con 19 funcionarios encargados de traducir los hallazgos de las
auditorias en procesos legales o administrativos.®

Lo anterior para su atenta consideracién, con el animo enriquecer la propuesta
desde la perspectiva de los derechos humanos y género congruente con los
principios fundamentales de progresividad, universalidad, integralidad y
maximo uso de recursos disponibles establecidos en los estandares
internacionales de derechos humanos.

Asimismo, le informo que estara en contacto con usted el Mtro. Christian José
Rojas Rojas, Director de Interlocucion Institucional y Legislativa de la CDHDF,
para compartir cualquier comentario de esa H. Céamara, relacionado con este
asunto.

Sin més por el momento, le envio un cordial s{éludo.
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c.c.p.. Mtra. Marycarmen Color Vargas, Secretaria Ejecutiva.-Para su conocimiento.

PGG/ESP/ABR/gbs

5 L uis Carlos Ugalde, “Sistema Nacional Anticorrupcion”, en El Financiero, 3 de marzo de 2015.



