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Dip. All - -to Martinez Urincho @ Dip. Alberto
Asamblea Legislativa del Distrito Federal —— Mertinez Urincho
VI Legislatura

PRESENTE

Distinguido Diputado Martinez Urincho:

Con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 1°; primer y segundo parrafos del articulo
2° y 17 fracciones V y VI, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, me permito poner a su consideracion los comentarios que esta
Comisién ha reallzado a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA DEFENSA Y PROTECCION DE
PERIODISTAS Y LAS Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS DEL

DISTRITO FEDERAL.

Me permito hacer de su conocimiento que esta Comision trabajé con la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, diferentes organizaciones de la
sociedad civil especialistas del tema y con diversas Instituciones, la propuesta de
iniciativa denominada LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL DISTRITO
FEDERAL donde se destaca que el mecanismo sera un organismo publico
descentralizado del Gobierno del Distrito Federal, tal como se establece en el:

Articulo 2.- La presente Ley crea el Mecanismo de Proteccion Integral de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal,
como un organismo publico descentralizado del Gobierno del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus objetivos y atribuciones con domicilio en el Distrito Federal.

Otro tema de controversia es la participacion de las organizaciones de la Sociedad
civil en la toma de decisiones en el mecanismo, por lo que agrego a la presente un
cuadro comparativo con el tema de controversia.



LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL DISTRITO FEDERAL

Propuesta - Integracion de Junta
de Gobierno

Propuesta — Creacion del Consejo de
Evaluacion

Art. 5, fracc. XVI se modifica a la
definicién de periodista:

“[...]Las personas fisicas, asi como
medios de comunicaciéon y difusién
publicos, [...] y sin que se requiera
titulo profesional o registro gremial
que acredite su ejercicio, y que para
gjercer profesionalmente requiere
garantias para ser protegida ante
riesgos, mantener el  secreto
profesional, libertad de conciencia,
acceso a la informacion de interés
publico ya generada, facilidades de
acceso a donde se esté generando
informacioén, derecho de réplica y
contrarréplica, a la tutela del Estado
como autor y como trabajador o
prestador de servicios profesionales
asi como para la capacitacion
profesional continua, y cualquier otra
que requiera para el ejercicio de su
actividad.”

Fraccion XVIII se modifica la
definicién de persona defensora de
DH y queda como: “personas fisicas
gue actuen individualmente o como
integrantes de un grupo,
organizacién o movimiento social, asi
como personas morales, grupos,
organizaciones o) movimientos
sociales cuya finalidad sea Ia
promocién y/o defensa de los
derechos humanos y que para
ejercer en condiciones positivas
suficientes requiere garantias a sus
libertades de reunién, de asociacion,

de opinibn, de expresion, de
manifestacion, protesta y
documentaciéon;, de acceso y
comunicacion con organismos

| internacionales, de acceso _ a

Art. 5: se adiciona la fraccién IV referente
al Consejo de Evaluacion de Medidas:
“Consejo de Evaluacion de Medidas del
Mecanismos para la Proteccion Integral de
Personas Defensoras de  Derechos
Humanos y Periodistas”

Se recorren las subsecuentes -

Se elimina la fraccion VI, referente al
Grupo Consultivo.

Se modifica la fraccion XVI referente a la
definicion de periodista:

“[...]Las personas fisicas, asi como medios
de comunicacién y difusiéon publicos, [...]y
sin que se requiera titulo profesional o
registro gremial que acredite su ejercicio, y
que para ejercer profesionalmente requiere
garantias para ser protegida ante riesgos,
mantener el secreto profesional, libertad
de conciencia, acceso a la informacion de
interés publico ya generada, facilidades de
acceso a donde se esté generando
informacién, derecho de réplica y
contrarréplica, a la tutela del Estado como
autor y como trabajador o prestador de
servicios profesionales asi como para la
capacitaciéon  profesional  continua, Yy
cualquier otra que requiera para el
gjercicio de su actividad.”

Fraccion XVIIl se modifica la definicion
de persona defensora de DH y queda
como: ‘“personas fisicas que actuen
individualmente o como integrantes de un
grupo, organizacién o movimiento social,
asi como personas morales, grupos,
organizaciones o movimientos sociales
cuya finalidad sea la promocién y/o
defensa de los derechos humanos y que

para ejercer en condiciones positivas




recursos publicos y a instancias
publicas para promover, desarrollar y
debatir nuevas ideas sobre derechos
humanos, asi como para acceder a
la justicia y a la verdad a traves de
las instancias de procuracion e
| imparticion de justicia, y cualquier
otra que requiera para el ejercicio de
su actividad”.

suficientes requiere garantias a sus
libertades de reunién, de asociacion, de
opinién, de expresion, de manifestacion,
protesta y documentacion; de acceso y
comunicacion con organismos
internacionales; de acceso a recursos
publicos y a instancias publicas para
promover, desarrollar y debatir nuevas
ideas sobre derechos humanos, asi como
para acceder a la justicia y a la verdad a
través de las instancias de procuracion e
imparticion de justicia, y cualquier otra que
requiera para el ejercicio de su actividad”.

Art. 6.- se modifica la fraccién IlI:

En lugar de Grupo Consultivo queda
Consejo de Evaluacion de Medidas

Art. 7

Se modifica la fraccién [ll, eliminando la
palabra acciones

Se adiciona la fraccion V. “Impulsar,
coordinar y evaluar con las dependencias
de la Administracion Publicas acciones
que garanticen a las personas defensoras
de derechos humanos, periodistas y
colaboradores periodisticos en riesgo con
motivo del ejercicio de su actividad, con la
finalidad de garantizar las condiciones
para continuar ejerciéndola”.
Se recorren las subsecuentes
fracciones (V y VI)

Art. 9.- se modifica:

“La Junta de Gobierno es el dérgano
principal para la toma de decisiones sobre
las atribuciones sefialadas en los incisos |,
I, I1l, VI'y VI del articulo 7 de la presente

Ley[...]”

Referente a la Junta de Gobierno
(Cap. ).

Art. 10 se anexan las siguientes
fracc.:

a

VIl. Sistema para el Desarrollo

Referente a la Junta de Gobierno (Cap. ).
Art. 10 se anexan las siguientes fracc.:
T...]

VIl. Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del DF

VIlI. Secretaria de Finanzas del DF



Integral de la Familia del DF

VIIl. Secretaria de Finanzas del DF
IX. Contraloria General del DF

X. Cuatro personas representantes
de la Sociedad Civil integrantes del
Grupo Consultivo, dos personas
vinculadas con la liberfad de
expresion y dos con el derecho a
defender derechos humanos.

[..]

Se elimina el ultimo parrafo.

IX. Contraloria General del DF

[.]

Se cambia Grupo Consultivo por Consejo
de Evaluacion de Medidas en el ultimo
parrafo.

Art. 12.- propone que las sesiones del
4rgano sean trimestrales en lugar de
mensuales y elimina el ultimo parrafo.

Art.‘ 13.- se modifica:

“Las facultades de
Gobierno, ademas de las
atribuciones a que se refiere el
articulo 70 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito
Federal, son las siguientes:

[...]

Se elimina la fracc. V
Se elimina la fracc. IX

[...]

X Aprobar el anteproyecto de
presupuesto de  egresos  del
Mecanismo.

X. Aprobar el plan de trabajo del
Mecanismo.

Xl. Analizar y, en su caso aprobar,
los informes periodisticos y estados
financieros que presente la Direccion
General.

Xll. Considerar la posibilidad de
realizar un analisis de riesgo externo
a peticion de la posible persona
beneficiaria de medidas o en caso de
que se presente una queja, a partir
de un padron de personas
calificadas.

Xlll. Conocer y resolver sobre las

la Junta de.

Art. 13, se modifica:

“Las facultades de la Junta de Gobierno,
ademas de las atribuciones a que se
refiere el articulo 70 de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica del Distrito
Federal, son las siguientes:

Se elimina la fracciéon |
Se recorren las subsecuentes

Se eliminan las fracciones IV, V, VI, IXy
XIlI. '




quejas presentadas por las personas
en su caracter de peticionaria o
beneficiaria.

XIV. Las demas que los
ordenamientos correspondiente
otorguen.”
Art. 14, se elimina la fraccion I, Il y IV y

se recorren las subsecuentes.

Se cambia el titulo del Cap. lll a Consejo
de Evaluacién de Medidas

Se adiciona el art. 15 Bis:

“El Consejo de Evaluacion de Medidas
esta integrado por los representantes de la
Junta de Gobierno de las dependencias y
cuatro personas de sociedad civil, dos
persona vinculadas con la libertad de
expresion y dos con el derecho a defender
derechos humanos”.

Art. 16, se modifica:

“Los integrantes de la sociedad civil que
formaran parte del Consejo de Evaluacion
de Medidas seran elegidos a través de una
convocatoria publica emitida por la Junta
de Gobierno.

De los cuales dos seran personas expertas
en la defensa de los derechos humanos y
dos del gjercicio de la libertad de expresion
y el periodismo, asegurando un equilibrio
de género”.

Art. 17, se cambia Grupo por Integrantes
de la sociedad civil.

Art. 18.- se utilizara el término “persona
consejera de la sociedad civil”.

Art. 19.- se utilizara el término “persona
consejera de la sociedad civil”.

Art. 20.- queda de la siguiente forma: | Art. 20.- se utilizara el término “persona
consejera de la sociedad civil”.

“Cuatro de las personas consejeras

formaran parte de la Junta de

Gobierno y seran elegidas por el

mismo Grupo Consultivo”.
Art. 21.- se utilizara el término “persona
consejera de la sociedad civil”.
Art. 22.- se utilizara el término “persona

consejera de la sociedad civil”.




Art. 23, sobre las atribuciones del Consejo
de Evaluacion de Medidas.

Se adiciona la Fraccién I:

‘Determinar, evaluar, suspender y en su
caso, modificar las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion y Medidas de
Caracter Social, a partir de la informacion
elaborada por el Mecanismo Integral; asi
como suspender o modificar las Medidas
de Protecciéon Urgentes, previo estudio de
evaluacion de riesgo que realice el
Mecanismo o bien en los casos
presentados al Mecanismo que sefiala el
articulo 47 de la presente Ley”

Se adiciona la fraccion Il:

‘Revisar y dirimir los casos presentados al
Mecanismo cuando exista discrepancia
entre las personas Integrantes del
Mecanismo y respecto a diferencias sobre
el otorgamiento de medidas.”

Se recorren las subsecuentes

Se adiciona la fraccion IV:

“Atender las consultas y formular opiniones
motu propio o las opiniones que le sean

solicitadas por la Junta de Gobierno”

Se eliminan las fracciones IV, V, VI

Se adiciona el art. 24:

“Para la participacion de la persona
beneficiaria en la sesion donde se
presentara su caso la Direccion General
del Mecanismo debera informar con 48
horas previas a la reunién. La persona
beneficiaria podra rechazar por escrito la
presencia de personas invitadas.

Para la implementacion de cualquier tipo
de medidas, se debera contar con el
consentimiento informado de las personas
beneficiarias. Ellas podran participar
dentro de las sesiones de la Junta de
Gobierno cuando sus casos presentados




al Mecanismo estén siendo estudiados en
el mismo y debera dar su consentimiento
expreso para la participacion de los
integrantes de la Junta de Gobierno e
invitados.

Al determinar las medidas
correspondientes, la Direccién General,
debera comunicarse de manera inmediata
con la autoridad encargada de llevarlas a
cabo, quien debera realizarlas de
inmediato.

Los procedimientos para dichas sesiones
seran establecidos en el reglamento de la
presente Ley.”

Se recorren los subsecuentes articulos.

Art. 25.-. se modifica la fracc. V y se
adiciona la fracc. XXIV.

Fracciéon V:
“Celebrar convenios con instituciones
de educacion Superior,

organizaciones de la sociedad civil,
organismos integrubernamentales e
internacionales, entre otros, a fin de
crear talleres y seminarios que
permitan a las personas integrantes
del Mecanismo, a las personas
defensoras de derechos humanos,
periodistas y colaboradoras
periodisticas, acceder a su agenda
academica, asi como capacitarse en
autoproteccion y derechos humanos”

Fraccion XXIV:

“Las demas sefialadas en los
articulos 54 y 71 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del
Distrito Federal”,

Art. 26 (antes 25).
Se adiciona la fraccién V:

“Celebrar convenios, con instituciones de
educacion superior, organizaciones de.la
sociedad civil, organismos
intergubernamentales e internacionales,
entre otros, a fin de crear talleres y
seminarios que permitan a las personas
integrantes del Mecanismo, a las personas
defensoras de derechos  humanos,
periodistas y colaboradoras periodisticas,
acceder a su agenda académica, asi como
capacitarse en autoprotecciéon y derechos
humanos.”

Se recorren los subsecuentes
Se adicionas las fracc. XXIll y XXIV:

Fraccion XXIIl:

Someter a consideracién de la Junta de
Gobierno sus informes mensuales, su
informe anual de actividades, incluyendo
Su ejercicio presupuestal.

Fraccion XXIV
‘Las demas sefaladas en los articulos 54
y 71 de la Ley Orgénica de Ila




Administracion  Publica  del  Distrito
Federal’.

Subsecuentes articulo.- Se cambia Junta
.de Gobierno por Consejo de Evaluacién de
Medidas.

Se elimina el Noveno transitorio y se
recorren los subsecuentes.

Lo anterior, con el objetivo de poder construir una sola iniciativa relacionada con la
defensa de las y los defensores y periodistas para integrar un enfoque de
derechos humanos congruente con los principios fundamentales de progresividad,
universalidad, integralidad y méaximo uso de recursos disponibles establecidos en
los estandares internacionales de derechos humanos.

Sin mas por el momento, quedo a sus érdenes, para cualquier comentario
adicional al presente documento.
Anexo iniciativa en cita.

Reciba saludos cordiales.

Mtro. Ignacio Aleja
Director Ej

C.cp. Dra. Perla Gémez Gallardo. Presidenta de la CDHDF.- Para su conocimiento.
Cristina Isabel Hernandez Lopez. Subdirectora de Seguimiento Institucional y Legislativo de la CDHDF .-

A
Mtz
Q/P'ﬁr’a 'su conocimiento.




