COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL
Direccién Ejecutiva de Asuntos Legislativos y Evaluacién
Asunto: Se envian observaciones

Oficio: CDHDF/OE/DEALE/270/2015

México, D. E; a7 desabrll de» 2015
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Dip. Julio César Moreno Rivera
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIl Legislatura

6221 Ld LTHEYS

Estimado senor Presidente: ;";..
Con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Const|tu0|on Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 1°, 2° primer y segundo parrafo, 17 fracciones Vy VI de la Ley
de la Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal, me permito hacer llegar las
observaciones de esta Comisién realizé a la iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma y Adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, dé la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y de la Ley Federal del Trabajo,
presentada por la Diputada Cristina Ruiz Sandoval el pasado 20 de marzo del presente
ano; al respecto, nos permitimos sefalar lo siguiente:

1. De la iniciativa remitida se desprende que su objeto es el establecimiento de diversos
elementos enfocados a garantizar la dignidad humana y oportunidades de empleo a
personas con discapacidad y adultos mayores; ahora bien, respecto de su medio para

cumplirlo de manera general implica el fortalecimiento del combate a la discriminacion
laboral, a través de la inclusion, especificamente de personas con algin tipo de
discapacidad y adultos mayores.

La iniciativa en comento parte de dos ejes sustantivos:

- La dignidad humana como valor supremo de la persona, y;
- La transversalidad de la politica publica entre los érganos del Estado.

2. Cabe destacar que, transversalizar, es un concepto que ademdas de valorar las
implicaciones que tienen los sujetos en la situaciéon (personas con discapacidad y
adultos mayores), cualquier accion, se trata también de una estrategia en la que estan
presentes tanto los procesos como los resultados, es decir, se precisa del
establecimiento de mecanismos adecuados para controlar los procesos y sus
resultados (identificacion de la problematica), de la voluntad politica y la asignacién de

recursos adecuados para el cumplimiento de los objetivos (intencién, significado y \
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trascendencia)’, y por dltimo, la elaboracién de politicas publicas, programas
adecuados y una legislacion favorable; si bien en el tema de la prevencién y
eliminacién de la discriminacion es complicado, no deben perderse de vista todos los

elementos, para lograr el objetivo.

3. De la reforma al primer parrafo del articulo 1°; 2°; el primer péarrafo del articulo 9° y su
fraccion XXXV, y, la adicién de un segundo y tercer parrafos al articulo 4°; todos de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, se observo lo siguiente:

a.

Efectivamente, tal como fue planteado en su exposicién de motivos,
establecen la tutela y proteccién de la dignidad humana; se precisa el
concepto de préctica discriminatoria y se plantea la consideracién de que la
xenofobia y el antisemitismo asi como sus variantes seran practicas
discriminatorias.

4. De la adicién del segundo parrafo al articulo 83 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, se observé lo siguiente:

a.

Se establece que el Consejo de la Judicatura Federal destinara un
porcentaje de sus plazas a personas con discapacidad y adultos mayores,
en los términos que fije el Pleno.

Respecto de lo anterior, se considera importante fijar un porcentaje o cuota
correspondiente a las plazas que se otorgarAn a personas con

discapacidad y adultos mayores, y dejar Gnicamente al Pleno, en este

caso, la facultad de vigilar el cumplimiento a dicha disposicién; asimismo,
es importante que se establezca la obligacion a todas las areas de realizar
las adecuaciones correspondientes en sus instalaciones.

5. De la adicién del segundo pérrafo al articulo 3° de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se observd lo siguiente:

a.

Tal como en el punto anterior, se establece que el Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos, destinara anualmente un porcentaje de plazas
administrativas en los términos que dije la Mesa Directiva de cada Camara

a personas con discapacidad y adultos mayores, siendo responsabilidad
del Oficial Mayor de cada Camara vigilar el cumplimiento efectivo a esta
determinacion.

Al respecto, y en los mismos términos se propone fijar un porcentaje o
cuota correspondiente a las plazas que otorgaran, avaladas por la Mesa
Directiva y aunado a lo anterior seguir dejando al Oficial Mayor
correspondiente, vigilar el cumplimiento a la disposicién de que se trata;
asimismo, es importante que se establezca la obligacién a todas las areas
de realizar las adecuaciones correspondientes en sus instalaciones.

6. De la adicién de un segundo vy tercer parrafos al articulo 3°, las fracciones XIX, XX y
XXI, al articulo 40, recorriéndose en el orden la subsecuente de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, se observé lo siguiente:
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a. En cuanto a la STPS, se le faculta para establecer las bases de -
colaboracién para impulsar las politicas de inclusién, combate a la
discriminacién y transversalizacion en todas las dependencias del Poder
Ejecutivo Federal; a fin de promover una nueva cultura laboral (programas
y planes laborales/cuota laboral de personas con discapacidad); contar con
un registro electrénico de las personas con algin tipo de discapacidad;
denunciar el incumplimiento de las cuotas laborales a las instancias
competentes para la aplicacion de las sanciones correspondientes; y, por
ultimo, establecer centros de capacitacién para combatir el analfabetismo
de las personas con discapacidad.

Respecto de lo anterior, estamos de acuerdo con la implementacién de
politicas plblicas como los centros de capacitacion, los programas, planes
y las cuotas laborales de personas con discapacidad, sin embargo, no
debe dejarse de lado a los adultos mayores, en virtud de que el fin Gltimo
de la reforma propuesta versa sobre la proteccién de la dignidad de las
personas, es importante su inclusion, con trabajos dignos y salarios
remunerados como a todos los demas.

7. De la reforma al tercer parrafo del articulo 3°, y la adicién de un cuarto parrafo
recorriéndose en el orden los subsecuentes de la Ley Federal del Trabajo, se observé

lo siguiente:

a. Encuanto a la LFT, se hace la senalizacién de que los patrones tendran la
obligacién de contratar personas con discapacidad en sus plantillas
laborales, obteniendo como beneficio, estimulos fiscales de acuerdo a lo
previsto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta; asimismo, deberan
fomentar los programas en contra de la discriminacién que la autoridad
correspondiente promueva.

Es de destacarse, que en este apartado especificamente se trata de una
reforma propositiva, que ya no prevé (nicamente politicas asistencialista
sino inclusivas; al respecto se propone que, si la iniciativa en general versa
sobre la inclusion de personas con discapacidad y adultos mayores en el
ambito laboral, se incluya en su redaccién, tomando en consideracién que
el articulo 186 de la Ley del ISR, en relacién con los articulos 9 y 94 del
mismo ordenamiento, y 12 de la Ley del Seguro Social, sefala que ademés
de las prestaciones que se le deberan otorgar, para efectos de incluir en su
plantilla personas con discapacidad el beneficio serd la deduccién del
100% del ISR y por su parte, la inclusién de adultos mayores, la deduccion
del salario efectivo sera del 25%:; ademas de lo propuesto con anterioridad,
se propone analizar la conveniencia de dejar abierto la cuota laboral de
personas con discapacidad y adultos mayores (para patrones particulares);
para efectos fiscales (Deduccién de impuestos).

Lo anterior para su atenta consideracién, con el &nimo de enriquecer la propuesta desde
la perspectiva de los derechos humanos.



Asimismo, le informo que estara en contacto con usted el Miro. Christian José Rojas
Rojas, Director de Interlocucion Institucional y Legislativa de la CDHDF, para compartir
cualquier comentario de esta H. Camara, relacionado con este asunto.

Anexo documento.

MTRO. IGNACIO ALE.Ja %o BAROZA RUIZ
DIRECT@R EJECUTIVO

c.c.p. Mtra. Marycarmen Color Vargas. Secretaria Ejecutiva de la CDHDF. Para su conocimiento.



