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Migrar, un derecho
en construccion

EDITORIAL

a migracién es un fenémeno tan antiguo como la humanidad. Inclu-

so actualmente se les reconoce a las personas migrantes una amplia

gama de derechos a nivel internacional y se debate sobre el recono-

cimiento de un derecho fundamental a migrar; sin embargo, las di-
namicas propias de los Estados se han enfocado en restringir y controlar este
fenémeno.

Hoy en dia, y especificamente en el corredor migratorio Centroamérica-
México-Estados Unidos, las razones para migrar oscilan entre la busqueda de
mejores posibilidades de desarrollo del proyecto de vida hasta la propia preser-
vacion de ésta. Dicho corredor es uno de los mas importantes, tanto por la can-
tidad de personas que lo utilizan —13 millones nacidas en México y poco més de
tres millones provenientes de Centroamérica que radican en Estados Unidos-
como por la derrama econdémica que genera. De acuerdo con los reportes del
Banco de México, en el pais las remesas han sido histéricamente una importante
fuente de ingresos a nivel nacional y han llegado a ubicarse sélo después de las
exportaciones de petroleo.

A pesar de los beneficios econémicos que trae consigo la migracion y de la
existencia de un marco internacional que protege los derechos de las personas
migrantes, los paises de origen, transito y destino en la region han endureci-
do las restricciones migratorias con base en argumentos de seguridad nacional;
esto ha provocado un verdadero estado de emergencia o crisis humanitaria al
aumentar los riesgos que enfrentan las personas migrantes, los cuales general-
mente se traducen en violaciones a sus derechos humanos. Esta circunstancia
la experimentan de manera desproporcionada los grupos mas vulnerables de la
poblacién como son nifias, nifios y adolescentes no acompariados, y mujeres. Su
condicién es aprovechada por la delincuencia organizada e incluso por algunas
autoridades para violentar sus derechos.

Ante esta situacion la caracteristica transnacional de la migracion también
rompe con muchos de los esquemas de proteccion y garantia de derechos hu-
manos que histéricamente se han conceptualizado a partir de la territorialidad



de un Estado. Por lo tanto, avanzar en el reconocimiento de la migraciéon como
un derecho humano implica realizar una serie de cambios estructurales en las
politicas de la region en este sentido.

En este entorno complejo, y con el objetivo de atender desde un contexto ins-
titucional especializado la emergencia derivada de las violaciones a los derechos
de las personas migrantes se cred el proyecto Red pH Migrantes con el apoyo
financiero de la Unién Europea y la supervision de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (cpHDF). Esta red de caracter transnacional —en
la que participan México, El Salvador, Guatemala y Honduras- busca el fortale-
cimiento de los organismos publicos de derechos humanos y las organizaciones
de la sociedad civil para la proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes.

Ademas, como parte del esfuerzo por visibilizar la necesidad de crear un co-
rredor humanitario que atienda a las y los migrantes que transitan por la ciudad
de México, y que en especial se garantice la proteccion a sus derechos humanos,
la cDHDEF, organizaciones de la sociedad civil y autoridades del Distrito Federal
han recibido en lo que va del aflo dos caravanas de personas migrantes, a las cua-
les se les proporciond refugio, alimento, atenciéon médica y orientacién juridica.

El objetivo del presente niumero de la revista Dfensor es analizar y reflexionar,
por una parte, sobre las condiciones de las personas migrantes en su trayecto
a Estados Unidos; y por la otra, sobre el trabajo realizado por organismos pu-
blicos de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil que buscan
dar soluciones para respetar y garantizar los derechos humanos de este grupo
de poblacidn, sobre todo al visibilizar el impacto positivo que tiene el trabajo de
la Red pH Migrantes. En tal sentido, queremos presentar las voces de quienes
integran esta red y han atendido de forma adecuada diversos casos de personas
migrantes lo que puede ser considerado como buenas practicas. El hilo conduc-
tor que orienta este nimero se relaciona con el avance en el entendimiento de la
migracién como un derecho humano. B
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humanos: un vinculo

necesario

| CAROLINA JIMENEZ |

El hombre no es un drbol...
carece de raices
tiene pies

camina.!

La migracién ha caracterizado desde siempre la historia

de la humanidad, pues a través de ella se han ido
modificando las sociedades y los aspectos politicos,
econdémicos y sociales de éstas. Es necesario por ello

que se reconozca su valor al adecuar politicas publicas,
mecanismos y procesos que respeten los derechos de
quienes migran y les garanticen un trayecto seguro rumbo
a sus lugares de destino. Al respecto, la autora enfatiza la
importante labor que realizan en esta materia las iniciativas
conjuntas de la sociedad civil, los opDH y entidades
gubernamentales, como es el caso de la Red bH Migrantes.



La migracion internacional en contexto:

una realidad fundamentalmente humana

Los seres humanos nos hemos desplazado de un
territorio geografico a otro desde el inicio de
los tiempos. Una buena parte de la historia de las
civilizaciones estd construida a partir de los flu-
jos de personas, grupos y comunidades que en
un principio se trasladaron de un lugar a otro
en busqueda de proteccion ante climas severos
y para poder mejorar el pastoreo y la caza. Pos-
teriormente fundaron asentamientos y nuevos
pueblos que cimentaron lo que hoy conocemos
como las ciudades modernas.

Estos movimientos trajeron consigo nuevas
formas de vida social -lengua, costumbres, uso
de la tecnologia, etc.— que han ido moldeando
una amalgama sociocultural y econdmica distin-
ta en cada época de la historia de la humanidad.
La modernidad, a través de la creacién del Esta-
do-nacion, agregd un elemento importante a la
migracion: el concepto de fronteras y el eventual
surgimiento de nacionalismos que siglos después
desembocarian en guerras mundiales. Los con-
flictos bélicos también impactarian al fenémeno
de la movilidad humana mediante el reconoci-
miento y la adaptacion del derecho internacional
a las distintas modalidades de movimiento de
personas a través de las fronteras; al distinguir
entre los desplazamientos forzados y los movi-
mientos voluntarios; y dar origen o redefinir fi-
guras como el refugio, la proteccién a migrantes
y desplazados internos, y la categorizaciéon de
grupos vulnerables.

Lo anterior no pretende ser un recuento de la
historia de la migracion -lo cual escapa al objetivo
de estas lineas- sino una antesala a la complejidad
que vivimos en nuestros dias. La globalizacién ha
traido cambios importantes en los flujos migrato-
rios con la aceleracién de todas las transacciones
econdmicas, culturales y sociales a nivel translocal
y transnacional, y la reconfiguracién de espacios
geograficos; ellos obedecen a la dindmica de cele-
ridad y a una economia global caracterizada por
la multiplicidad de formas de produccién y de in-
tercambio de bienes y servicios.

Los ultimos datos ofrecidos por las Naciones
Unidas revelan que el nimero de personas mi-
grantes internacionales en el mundo ha alcanza-
do los 232 millones, lo que representa 3.2% de la
poblacién mundial y refleja un incremento de 57

millones de personas respecto de lo reportado en
2000.% En este contexto, el corredor México-Esta-
dos Unidos destaca como el “corredor migratorio
mas grande del mundo” con mas de 13 millones
de mexicanas y mexicanos viviendo en Estados
Unidos. A esto debe agregarse el sustancial incre-
mento de poblacion centroamericana residiendo
en aquel pais, la cual se ha triplicado en dos déca-
das al pasar de 1134000 personas migrantes en
1990 a 3052500 en 2010.

Esta realidad migratoria regional no se li-
mita exclusivamente a una migracién mexico-
centroamericana hacia Estados Unidos sino que
también se vive intrarregionalmente en Centro-
américa, en México como pais de destino y en las
dindmicas de retorno —forzado y voluntario- de
las y los ciudadanos a sus paises de origen. Estos
flujos migratorios han traido importantes benefi-
cios a todos los paises involucrados. Las remesas
—usualmente uno de los beneficios mds visibles
de la migracién- representan una importante
fuente de ingresos para los paises receptores; des-
de Estados Unidos, los centroamericanos envian
mas de ocho mil millones de délares, ademas de
consumir productos nostdlgicos que representan
un aproximado de dos mil millones en comercio
internacional.* Si bien estas cifras no necesaria-
mente se traducen en altos niveles de desarrollo
socioecondmico, diversos analistas subrayan que
ellas esconden un potencial inmenso que debe ser
aprovechado por los paises que reciben remesas.’
Mas alla de éstas y el comercio, la migracion in-
ternacional también genera fuentes de empleos,
oportunidades para que muchos miembros de la
sociedad del pais de destino puedan ser econd-
micamente activos —es el caso de muchas muje-
res que contratan cuidadoras extranjeras para la
atencién de sus hijas, hijos o familiares, lo cual
les permite ejercer su profesion fuera de casa—;
inversion social; intercambio de saberes, conoci-
mientos y aprendizajes culturales; y muchos otros
beneficios que a menudo pasan desapercibidos
pero que tienen un impacto positivo tanto para
las personas migrantes como para sus sociedades
receptoras.

Del suefio americano a la pesadilla en transito

A pesar de que la migracidn es una realidad en
aumento y de los beneficios que ésta genera, el
mundo actual aun parece poco preparado para

ANALISIS
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articular politicas respecto de la migracién que
conlleven a un verdadero disfrute de tales benefi-
cios. La complejidad del fenémeno y las pasiones
que el tema suele generar dan cuenta de lo difi-
cil que puede ser disefiar sistemas a nivel local,
nacional y regional para hacer de la migracién
una opcion que le permita a las personas y a sus
sociedades tomar ventajas de ella.

En pocos lugares esta dificultad es mas palpa-
ble que en Centroamérica y México. No obstante
la enorme importancia que tiene la migracion in-
ternacional en la region, la migracion en transito
por México ha devenido en una crisis humanita-
ria sin proporciones.

Las personas migrantes centroamericanas que
carecen de documentos y requieren cruzar terri-
torio mexicano para llegar a Estados Unidos lo
hacen en condiciones precarias y con frecuencia
estan expuestas a las redes del crimen organizado
que, en complicidad o sin intervencién de las au-
toridades locales, las explotan y atacan. Los cri-
menes mas frecuentes incluyen extorsiones, vio-
laciones y agresiones sexuales —en especial, pero
no exclusivamente, en contra de mujeres migran-
tes—, trata de personas, tortura, secuestros masi-
vos y detenciones arbitrarias, entre otros.® A ello
se suma una de las peores realidades de la migra-
ci6n en esta region del mundo: las masacres de
migrantes que han conmovido a la opinion pu-
blica internacional. La masacre de San Fernando,
Tamaulipas, en agosto de 2010 —72 migrantes—,
el hallazgo de fosas clandestinas también en Ta-
maulipas en abril de 2011 -193 cuerpos encon-
trados- y la masacre de Cadereyta, Nuevo Ledn,
en mayo de 2012 -49 migrantes— han sido pun-
zantes recordatorios de las graves violaciones a
los derechos humanos a lo largo de la ruta mi-
gratoria. Adicionalmente se han reportado cen-
tenares de personas migrantes desaparecidas; el
reclutamiento por parte de grupos del crimen
organizado de personas migrantes procedentes
tanto de Centroamérica como de México que son
deportadas, principalmente en la frontera norte;
y la precaria situacion de las personas migrantes
deportadas en la region.

Todo lo anterior sirve para retratar un cua-
dro alarmante que actualmente incluye la decla-
racién de una emergencia o crisis humanitaria
por parte del gobierno de Estados Unidos ante
el incremento de ninas, nifios y adolescentes

(NNA) migrantes no acompanados —incluyendo
NNA mexicanos— que han llegado a ese pais y
que han aumentado vertiginosamente su nume-
ro de 15701 en 2011 a 56547 hasta el 30 de ju-
nio de 2014.7 Vale la pena recordar que los NNA
migrantes representan uno de los grupos mas
vulnerables dentro de la diversidad de los flujos
migratorios, y que esta situacion se agrava con la
disminucién de la edad promedio de NNA que se
estan desplazando.

La responsabilidad de proteger: las redes como
modelo transnacional para la proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes
A pesar de la complejidad de la problematica mi-
gratoria y del oscuro escenario que vive la regién
en términos de violaciones a los derechos hu-
manos de las personas migrantes, en especial de
aquellas que transitan por territorio mexicano,
también existen oportunidades para mejorar esta
situacion. Nuevos marcos legislativos y de poli-
ticas publicas en México, entre los que destacan
la nueva Ley de Migracién (2011), la Ley Gene-
ral de Victimas (2013) y el Programa Especial de
Migracién dentro del Plan Nacional de Desarro-
llo (2014); ademas de legislaciones en los paises
de origen permiten tener un marco de accién en
donde el respeto a los derechos humanos de las y
los migrantes es una pieza fundamental.

No obstante, la existencia de estos marcos
por si sola no lleva inmediatamente al estable-
cimiento de un sistema de proteccién regional
de personas migrantes en transito, tan necesario
y urgente en la region. Es por ello que desde la
sociedad civil y las instancias gubernamentales
se han buscado por afios posibles modelos que
atiendan diversos aspectos de la migracién a lo
largo de la ruta migratoria, tanto en los paises de
origen como en los de transito.

La creacion de bancos forenses regionales ha
servido de base para que diversas instituciones
pensaran de forma creativa en la necesidad de ar-
ticular local y transnacionalmente el trabajo de
defensa y promocién de los derechos humanos
de las personas migrantes por parte de organiza-
ciones de la sociedad civil (0sc) en conjunto con
los organismos publicos de derechos humanos
(oppH) encargados de velar por estos derechos.
Es asi como, con el apoyo de la Unién Europea
y en el marco de su Programa de Migracién y



Asilo, nace la Red pH Migrantes conformada
por diversas OSC y OPDH que representan una
red inédita en la que coordinadamente trabajan
organizaciones gubernamentales auténomas y la
sociedad civil en favor de la proteccién de las y
los migrantes.®

La Red pH Migrantes, a través del fortaleci-
miento de sus organizaciones miembros y de la
construccién de sinergias, tiene como principio
la portabilidad de derechos humanos que debe
ser un elemento fundamental a la hora de pro-
teger a las personas migrantes que son, al fin y
al cabo, personas en movimiento. Es justo esta
movilidad de las y los migrantes en transito, en
adicion al elemento del retorno forzado, lo que
con frecuencia sirve indebidamente de justifi-
cacion para que autoridades competentes -y la
propia sociedad- no actden en favor de la pro-
teccion de una persona cuyos derechos humanos
han sido violados. Esta red transnacional asume
el desafio que representa la movilidad del sujeto
de derecho, en el entendido de que tal movilidad
no puede representar un obstaculo para el dis-

Fotografia: cortesia Toni Arnau/Ruido Photo.

Los NNA migrantes representan uno
de los grupos mas vulnerables dentro de
la diversidad de los flujos migratorios;

esta situacion se agrava con la

disminucidén de la edad promedio de NNA

que se estan desplazando.

frute de sus derechos. Es responsabilidad de los
Estados velar por que éstos se cumplan, para lo
cual deben crear los mecanismos que estén a su
alcance y asi garantizar que, independientemente
del estatus migratorio de la persona y de la natu-
raleza de su movimiento, todo ser humano sea
debidamente protegido en su dignidad.

Las organizaciones miembros de la Red pH
Migrantes traen consigo un amplio capital so-
cial que se multiplica al trabajar en red. Sus ex-
periencias y el intercambio de informacién se
maximizan al presentarse con una voz unificada.

Los casos de defensa, las acciones urgentes, los



1 “ \“ \\ ARLALL (LML “‘E" "':l"'ﬁ""""w?ﬁfﬁr?

La complejidad del fenomeno y las  #

pasiones que el tema suele generar

dan cuenta de lo dificil que pugde

ser disefiar sistemas a nivel'local,

nacional y regional para hacer de’ia__
~D migrawﬁna opc@q'ijeﬁfp:ermita :

~a las personasy a sus sociedades




posicionamientos y la proteccién colectiva de
las y los migrantes son facilitados a través del
trabajo transnacional coordinado que incluye a
la sociedad civil trabajando articuladamente con
los orDH de la region. A poco mas de un aino de
su creacion, la apuesta en favor de las personas
migrantes de México, Centroamérica y otras la-
titudes que cruzan esta region del mundo sigue
firme.

La migracién, como producto de la historia
de las civilizaciones y como factor de cambio de
ésta, es una realidad que muy probablemente
seguira presente en las sociedades de Mesoamé-
rica. Los factores de expulsion, agudizados por
la situacion de violencia en que viven los paises
que conforman el llamado Tridngulo Norte —El

Salvador, Honduras y Guatemala- y la falta de
modelos viables de desarrollo socioeconémico,
no sélo no son solucionables en el corto plazo
sino que también se van transformando con el
paso del tiempo a medida que las sociedades
cambian y se ajustan a otras realidades. Lo que
es importante recordar es que las y los migran-
tes son portadores de derechos, pero —en breve
discrepancia con el epigrafe de este articulo-
también llevan consigo sus propias raices, con
la salvedad de que éstas no estan ancladas a un
suelo determinado sino que simplemente tie-
nen la ventaja de construirse y redefinirse en el
andar de las personas y en el aporte que todas y
todos los que migran hacen a sus sociedades de
origen, de destino y a si mismos. Bl
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da el 30 de junio de 2014.

5 Al respecto, véase Manuel Orozco y Julia Yansura:
“Migracién y desarrollo en América Central: percepcio-
nes, politicas y nuevas oportunidades”, en Inter-American
Dialogue, Working Paper, noviembre de 2013, disponible
en <http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2014/13560.
pdf>, pagina consultada el 17 de julio de 2014.

6 Al respecto pueden consultarse cIpH, Informe sobre la si-
tuacion general de los derechos humanos de los migrantes y
sus familias, México, julio de 2011, disponible en <http://
www.fundacionjusticia.org/wp-content/uploads/2013/06/
Informe_Final_Relator_Migrantes_CIDH1.pdf>, pagina
consultada el 17 de julio de 2014 -este documento fue
preparado por un destacado grupo de organizaciones de
la sociedad civil en ocasion de la visita a México de Felipe
Gonzilez, relator especial sobre los trabajadores migrato-
rios y miembros de sus familias de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos- y numerosos informes de
organizaciones no gubernamentales y organismos publi-
cos de derechos humanos de la region.

7 U. S. Customs and Border Protection, “Southwest Border
Unaccompanied Alien Children’, disponible en <http://
www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unac-
companied-children>, pagina consultada el 21 de julio de
2014.

8 LaRed pH Migrantes actualmente esté integrada por las si-
guientes organizaciones: Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, Procuraduria de Derechos Humanos
de Guatemala, Procuraduria de Derechos Humanos de El
Salvador, Comisién de Derechos Humanos de Querétaro,
Comision de Derechos Humanos de Tlaxcala, Funda-
cion para la Justicia y el Estado Democrético de Derecho,
Casa del Migrante de Saltillo, Comité de Familiares de
Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador
(Cofamide), Fondo Nacional para las Migraciones de
Honduras (Fonamih) y Unicef México.
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Una de las principales actividades del proyecto Red bH
Migrantes' ha sido la elaboracién de diagndsticos? en las
distintas localidades en donde éste se ejecuta,® destacando
la situacién de vulnerabilidad de mujeres, nifias, nifios

y adolescentes que transitan por la ruta migratoria entre
Centroamérica y México con destino a Estados Unidos,

en lo que respecta principalmente a sus derechos humanos
a la libertad, la integridad y la seguridad personales,

y al acceso a la justicia. En este texto la autora analiza

los principales aspectos abordados en el primer diagndstico

regional* de dicho proyecto.

ablar de personas migrantes en tran-

sito implica en buena medida hacer

alusion a las personas que viajan

por la regiéon de Centroamérica en

situacion migratoria irregular con la intencién de

cruzar la frontera sur de Estados Unidos; asi como

a aquellas que retornan a sus lugares de origen, ya

sea por decision personal o porque fueron depor-

tadas por autoridades migratorias. Ademas deben

visualizarse los principales aspectos sobre la situa-

cion de las y los familiares de las personas migran-
tes, y las violaciones que sufren a sus derechos.

Como ya se menciond, para llegar a Estados

Unidos una parte importante de las personas

migrantes procedentes de los paises centroame-
ricanos transitan por territorio mexicano en
situacion migratoria irregular. El intenso despla-
zamiento de personas, tanto de paises de Cen-
troamérica como de México, ha generado una
politica migratoria de los gobiernos de Estados
Unidos y de nuestro pais sumamente restrictiva,
basada en el concepto de seguridad nacional que
ha propiciado un ambiente hostil hacia las perso-
nas extranjeras, tanto en su trayecto como en los
lugares donde se establecen.

De acuerdo con el diagndstico regional del
proyecto Red pH Migrantes, las medidas res-
trictivas a la migracién irregular no han tenido
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como resultado detener los flujos migratorios A las causas de lam igraCién que recaen
pé,ro si l‘lan. a.fectado las condiciones de la migra- en la necesidad de las personas de

cién al incidir en la mayor vulnerabilidad de las

personas migrantes en situacion irregular, ya que d ej ar sus pa fses en b usca d em ej or |'a S

se acompafian de procedimientos de persecucion

en su situacion econdmica, actualmente

sistemadtica e incluso de criminalizacidn.

Este diagnostico ha referido que entre los ge syma la urgencia de muchas de ellas
efectos negativos derivados de una politica mi-

gratoria restrictiva se encuentra principalmente por €scapar de Sus Comunidades debldo
el desgaste de la circularidad migratoria, puesto al contexto de violencia que se vive ahi

que se han incrementado los riesgos durante el
viaje y el costo econdmico para las personas mi- Y |Ogra r establecerse en donde pueda n

grantes.’

reiniciar su vida y sentirse a salvo.

En tal sentido, las personas migrantes que re-
sidian en Estados Unidos en situacién migratoria
irregular y que habian adoptado un patrén de
circularidad al retornar a sus paises por lo menos
una vez por afo para visitar a sus familiares, han
tenido que dejar de hacerlo. La suspension de la
circularidad en muchos casos ha incentivado la mi-
gracion de los familiares que seguian viviendo en
el pais de origen y que pudieron obtener recursos
para migrar, lo que en parte explica una mayor
presencia de mujeres y nifas, nifios y adolescentes
(NNA) transitando por la regién migratoria.

Por su parte, a las causas de la migracién que
recaen en la necesidad de las personas de dejar
sus paises en busca de mejorias en su situacion
econdémica actualmente se suma la urgencia de
muchas de ellas por escapar de sus comunidades
debido al contexto de violencia que se vive ahi y
lograr establecerse en donde puedan reiniciar su
vida y sentirse a salvo.® Esto implica que un nu-
mero creciente de personas migrantes busquen
establecerse de manera temporal o definitiva en
territorio mexicano, lo que conlleva nuevos de-
safios para el gobierno federal y, sobre todo, para
los gobiernos locales.

A ello hay que sumarle el incremento de la
migracién de retorno, conformada por aquellas
personas migrantes que desisten de continuar su
viaje tras haber enfrentado dificultades severas,
entre ellas accidentes que les causaron alguna
discapacidad, haber sido victimas directas o in-
directas de la comision de alguin delito —trafico de
personas menores de 18 afios de edad,’ asaltos,
secuestros, trata de personas, abuso de autoridad
o delitos sexuales— o haber padecido violacio-
nes graves a sus derechos humanos —desapari-
cion forzada, tortura y reclutamiento forzado en

grupos delictivos—; ademas de la entrada de las y
los familiares de las personas migrantes que em-
prenden el viaje en busqueda principalmente
de sus parientes que se encuentran en calidad de
desaparecidos.

Por lo que hace a la migracién de las mujeres
y NNA, como se ha sefialado, al cancelarse la po-
sibilidad de la migracién circular se estimulé la
migracion de los familiares de quienes se han es-
tablecido en Estados Unidos, principalmente de
estos dos sectores —los cuales habian permaneci-
do en los paises de origen—, con fines de reunifi-
cacion. Sin embargo, el diagndstico sefiala que la
reunificacion familiar no es el Gnico motivo que
impulsa la migracién de las mujeres. La femini-
zacion de la migracién también es consecuencia
de factores que tradicionalmente habian expli-
cado la migracion de los varones: busqueda de
mejores opciones laborales y mejores condicio-
nes de vida, tras el efecto de desastres naturales;
pero también, y en mayor medida que en el caso
de los hombres, por efectos de diversos tipos de
violencia.® De forma particular este diagndstico
analiza que desde la década de los ochenta se ha
venido reportando el incremento de la presencia
de NNA viajando por la ruta migratoria.’

Finalmente, la crisis humanitaria en relacién
con NNA que se encuentran en Estados Unidos
ha desembocado en las tltimas semanas en una
serie de politicas migratorias de corte restricti-
vo por parte de autoridades estadounidenses y
mexicanas,'? las cuales podrian incrementar el
peligro que corren quienes integran ese sector
y las demas personas migrantes al transitar por
México.

n
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Por lo que hace al contexto normativo, se reporta
que en los paises en donde se ejecuta el proyecto Red
DH Migrantes —El Salvador, Guatemala, Honduras
y México- se perciben esfuerzos importantes por
integrar politicas migratorias basadas en el recono-
cimiento de los derechos humanos de las personas

migrantes. Con pocas excepciones, los cuatro paises
son firmantes de instrumentos internacionales de
proteccion a los derechos humanos que los obligan
a adaptar en sus marcos normativos y en sus estruc-
turas administrativas las medidas necesarias para
cumplir con los compromisos adquiridos.

Muestra de esto es la Ley de Migracion!! de
México, que entro en vigor en mayo de 2011 y que
incorpora el reconocimiento de los derechos huma-
nos de las personas migrantes, independientemente
de su situacion migratoria.'? En tal sentido, norma-
tivamente a todas las personas migrantes se les ga-
rantiza que su situacién migratoria no impedird el
ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos
en la Constitucién mexicana o en los tratados y con-
venios internacionales signados por el Estado mexi-
cano. De acuerdo con esta ley, todas las personas
extranjeras, independientemente de su situacion
migratoria, podrdn acceder a servicios educativos,
de atencién médica y del registro civil; y tendran de-
L — recho a la preservacion de la unidad familiar, al
. : acceso a la justicia, al debido proceso, a la in-

formacion, a presentar quejas por violacién
a sus derechos humanos (articulos 6° al 15),
a la no discriminacion (articulo 67) y ala
seguridad personal (articulo 66).
Sin embargo, al analizar concre-
tamente la existencia y funciona-
miento de politicas publicas y
de programas permanentes
para garantizar a las per-
sonas migrantes sus dere-
chos a la libertad, integri-
dad, seguridad y acceso a
la justicia, se observa una
serie de violaciones a éstos.
El diagndstico en anali-
sis parte de que México es el prin-
cipal territorio por el que transitan
W¥ las personas migrantes extranjeras en
Y8 donde se observa una politica de de-
tencion de quienes migran en situacién
irregular. Al respecto, se ha documen-

Fotografia: Ernesto Gémez/CDHDF.
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tado que autoridades, principalmente policiales Respecto del derecho a la integridad

i h itid . al . L, .
y militares, han remitido a personas migrantes persona|, en el dlagnOStICO reglonal se

Instituto Nacional de Migracién para su detencidn,

violando su derecho al libre transito e incidiendo documentaron Violaciones que devienen

en el aumento de las condiciones de clandestini-

de casos de tortura y tratos crueles,

dad y riesgo para su internacion y transito por el
pais.

En 2011 el relator especial sobre los trabaja-
dores migratorios y miembros de sus familias de
la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) sefiald que la practica de remision de
personas migrantes por parte de autoridades no
acreditadas resulta un acto violatorio de la liber-
tad de transito y de los derechos a la igualdad y a
la no discriminacién.!?

A lo anterior hay que agregar que respecto
del derecho a la integridad personal, en el diag-
ndstico regional se documentaron violaciones
que devienen de casos de tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes, las cuales comienzan
precisamente con la detencién arbitraria de las
personas migrantes. Los métodos de tortura re-
latados muestran un patrén similar: mantener a
las victimas con los ojos vendados, las manos y los
pies atados, golpearlas —principalmente darles pu-
fietazos o patadas, o con instrumentos como palos
o tubos-, intentar asfixiarlas, aplicarles descargas
eléctricas y simular su ejecucion; ademds de ame-
nazarlas con hacerle dafio a sus familiares.'*

En muchos casos, aunado a la tortura, se
incumplié la responsabilidad de respetar y ga-
rantizar sus derechos a la notificacién consular,
asistencia legal, debido proceso y presuncién de
inocencia, entre otros, los cuales se encuentran
inscritos en el marco del debido proceso y las ga-
rantias judiciales con el fin de garantizar el acce-
so ala justicia. En estas circunstancias, se reporta
que el juicio penal fue s6lo un tramite para que
las y los jueces ratificaran las pruebas presenta-
das por la parte acusadora —obtenidas mediante
tortura-, sin que se hubiera realizado investiga-
cién alguna.'®

Ante estas problematicas de violaciones a los
derechos humanos de las personas migrantes,
desde el proyecto Red pH Migrantes -y en parti-
cular a través del diagndstico regional- se adopta
laidea de que la dindmica migratoria en la regién
se relaciona con temas y problemas diversos y
que para enfrentarlos se requiere de la actuacion

inhumanos y degradantes,

las cuales comienzan precisamente

con la detencidn arbitraria de
las personas migrantes.

multisectorial del Estado. Por lo anterior, la po-
litica migratoria no puede acotarse a las medidas
de gestion y gobernabilidad en la materia —en el
sentido estricto de los términos- ni ser vista como
funcién exclusiva de las instancias gubernamen-
tales a las que legalmente se les asignan tareas de
control y verificaciéon migratorios en cada pais.

Para abarcar todos los ambitos relacionados
con las causas e impactos del fenémeno migra-
torio se requiere transitar hacia un enfoque po-
livalente de politicas publicas para la migracion.
Este seria el sustento para la participacion activa
de otros actores en la toma de decisiones y en el
disefio, implementacion y evaluacién de las politi-
cas publicas; en primer lugar, distintas instancias
gubernamentales como gobierno interno, rela-
ciones exteriores, salud, educacion, desarrollo
social, procuracién e imparticién de justicia y
organismos de derechos humanos, entre otras.

En segundo lugar estarian los gobiernos sub-
nacionales,'® que son los que conviven con las
situaciones derivadas de la migracion y que ge-
neralmente no son tomados en cuenta en la ela-
boracién de programas y politicas nacionales.!”
Este enfoque también permitiria considerar la
promocion y el respeto a los derechos humanos
de las personas migrantes, no como un gesto
humanitario o ético sino como una obligacion
de los Estados,'® lo cual requeriria de la partici-
pacion proactiva de los organismos publicos de
derechos humanos en la vigilancia de la actuacion
de las autoridades nacionales y subnacionales
en espacios de su jurisdiccion. Asimismo, se re-
conoceria la necesidad de incorporar la partici-
pacion de las organizaciones de la sociedad civil
en las politicas publicas. B

13
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NOTAS

1

El proyecto Red pH Migrantes se deriva de la accién
de “Proteccién y promocion de los derechos humanos de
las personas migrantes en transito, desde la gestion local
y a través de la articulacién de organismos publicos de
derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil’,
abordada en el contrato de subvencién nam. DCI-MI-
GR/2012/283-029, celebrado con la Unién Europea.

La elaboracién de diagnosticos institucionales sobre la
situacién de los derechos de las personas migrantes —en
materias de salud, seguridad, acceso a la justicia e inte-
gridad personal- es parte de las actividades realizadas
durante el primer afo de ejecucién del proyecto Red pH-
Migrantes. Actualmente esos diagndsticos se encuentran
en proceso de revision.

En paises como El Salvador, Guatemala y Honduras, y en
cuatro entidades federativas de México: Coahuila, Distri-
to Federal, Querétaro y Tlaxcala.

Como parte del proyecto Red pH Migrantes se generaron
un diagndstico regional y seis diagnosticos locales —El
Salvador, Guatemala y un diagnéstico sobre México que
engloba los de Coahuila, Distrito Federal, Querétaro y
Tlaxcala.

Véanse Rodolfo Tuirdn y José Luis Avila, “La migracién
Meéxico-Estados Unidos, 1940- 2010” en Francisco Alba
et al. (coords.), Migraciones internacionales. Los grandes
problemas de México 111, México, El Colegio de México,
2010, p. 123; y Silvia Giorguli y Paula Leite, “La integra-
cién socioeconémica de los mexicanos en Estados Uni-
dos, 1985-2005: experiencia y prospectiva’, en Francisco
Alba et al. (coords.), op. cit., p. 373.

Entrevista realizada a una persona representante de las
organizaciones de la sociedad civil que colaboran en el
proyecto Red pH Migrantes para los fines de la investiga-
cién del diagnéstico regional (andnima).

En este caso se utiliza dicho término porque la regulacién
en materia penal en México asi lo establece.

Larraitz Lexarza Artza et al., Maria José, Mugjeres cen-
troamericanas en las migraciones: una mirada alternativa
frente a un discurso homogeneizante sobre las migracio-
nes, Centro Feminista de Informacién y Accién/Project
Counselling Service, s. f., p. 17.

Luis Alfredo Arriola Vega, “Crénica de la migracién cen-
troamericana en transito por la ruta del Golfo”, en Consejo
Nacional de Poblacion, El estado de la migracion. México
ante los recientes desafios de la migracién internacional,
Conapo, 2012, p. 199.
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Véanse “El gobernador de Texas desplegard a la Guardia
Nacional en frontera con México”, en La Jornada, México,
22 de julio de 2014, p. 23; y Fabiola Martinez, “Sin docu-
mentos, migrantes no entraran al pais: Osorio Chong’, en
La Jornada, México, 17 de julio de 2014, p. 11.

Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de mayo de 2011; tltima reforma publi-
cada el 7 de junio de 2013, disponible en <http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf>, pagina
consultada el 23 de julio de 2014.

Es importante subrayar que en junio de 2011 hubo en Mé-
xico una reforma constitucional en materia de derechos
humanos que incorporé en el articulo 1° constitucional
el principio pro persona, por medio del cual se obliga a
todas las autoridades del Estado mexicano a garantizar
y proteger los derechos humanos de todas las personas a
través de la interpretacién que les resulte mas favorable de
las disposiciones constitucionales y los tratados interna-
cionales de los que México es parte.

CIDH, Informe sobre la situacion general de los derechos
humanos de los migrantes y sus familias, México, julio de
2011, p. 16.

Elaborado con informacién de Casa del Migrante de Sal-
tillo. Los casos fueron detectados por el personal de esta
osc mediante entrevistas realizadas a personas albergadas
que sefialaron haber presenciado el operativo y conocido
sobre la situacién de tortura. Informacion referida en el
diagnostico regional del proyecto Red pH Migrantes (en
proceso de revision).

Idem.

Debido a que los gobiernos de los paises de la regién
se organizan administrativamente de distintas maneras se
utiliza el término subnacional para referir a las instancias
gubernamentales por debajo de los gobiernos centrales.
Rodolfo Cruz Pifeiro, “Cambios fronterizos y movimien-
tos migratorios en la frontera norte de México”, en Conse-
jo Nacional de Poblacion, op. cit., p. 43.

Silvana Santi, “;Beneficios para todos? Crisis, desarrollo,
y gobernabilidad, en la agenda politica iberoamericana
sobre migraciones”, ponencia presentada durante el 1v
Congreso de la Red Internacional de Migracién y Desa-
rrollo. Crisis global y estrategias migratorias: hacia la de-
finicion de politicas de movilidad, Quito, 18 al 20 de mayo
de 2011, p. 11.
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| URsuLA CAROLIN SANCHEZ SOLANo*|

En su busqueda por contener el flujo de personas

centroamericanas que se dirigen a Estados Unidos a

través de nuestro pais, la politica migratoria nacional

ha provocado un incremento en las violaciones a los

derechos humanos de éstas por parte tanto de grupos

criminales como de las propias autoridades de seguridad.

Para poder dar seguimiento a los distintos casos y lograr

la reparacién del dafio a las victimas ha surgido la Red bH

Migrantes, proyecto que impulsa la labor de los 0PDH como

interlocutores con autoridades y osc en la implementacién

de medidas que apoyen el respeto, proteccidn, garantiay

defensa de los derechos de esta poblacidn.

n los tltimos aios la politica sobre mi-
graciones en la frontera sur de México
ha buscado contener los flujos migra-
torios de personas centroamericanas.
Esta situacién ha generado que las violaciones a
los derechos humanos de quienes transitan por
nuestro territorio de forma irregular con miras
a establecerse en un pais diferente del suyo se
incrementaran debido a la presencia de grupos
criminales, los abusos de autoridades, la discri-
minacién de la cual son objeto por su condicién
de migrantes; asi como por la situacién de po-
breza y vulnerabilidad que presentan al ingresar
y transitar por territorio mexicano.!
En particular, se ha observado que los riesgos
mas importantes para las personas migrantes son

el trafico y la trata de personas, las detenciones
y deportaciones irregulares en su contra, la vio-
lencia generada en las regiones fronterizas y su
integracién parcial al territorio nacional;? y exis-
te mayor riesgo en los grupos de mujeres; nifias,
nifios y adolescentes no acompaiiados; personas
indigenas; e integrantes de la comunidad lésbica,
gay, bisexual, transexual, transgénero, travestista
e intersexual (LGBTTTI).?

La movilidad propia de la poblaciéon migrante
genera dificultades para investigar, documentar
y dar seguimiento a las denuncias, pues muchas
de éstas terminan por no ser investigadas y, por
lo tanto, producen una revictimizacién, debido
a que las personas afectadas no reciben atencion
como victimas del delito y las violaciones a sus



derechos tampoco son reparadas, lo que repro-
duce el ciclo de la impunidad.

De esta manera, la naturaleza transnacional
del fenémeno migratorio revela la necesidad de
desarrollar acciones institucionales de colabo-
racién y coordinacién regional entre paises de
origen, transito, destino y retorno para dar se-
guimiento a las violaciones a sus derechos hu-
manos —-que en la mayoria de los casos también
estan tipificados como delitos- y lograr para las
victimas una respuesta en términos de acceso a
la justicia desde el espacio no jurisdiccional de
los derechos humanos.

Para ello los Principios de Paris, adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1993, son el marco normativo que proporciona
un referente de homogeneidad en la institucio-
nalizacién de los organismos publicos de dere-
chos humanos (oPpH) con el fin de intervenir
en la salvaguarda de los derechos de las personas
migrantes, sin importar las fronteras estatales.

En este sentido, la apuesta desde el proyecto
Red DH Migrantes es atender el problema de la
naturaleza trasnacional del fenémeno migratorio
a partir de establecer herramientas comunes para
atender a las personas migrantes y a sus familias.
El objetivo es incidir desde el ambito local, con
una perspectiva regional, en la instrumentacion
de la defensa y en la coordinacién de los oppH
en la materia.

Acompaiiamiento de los oPDH

a partir de los Principios de Paris

Los oPDH tienen una mision importante relacio-
nada con la defensa de los derechos de las perso-
nas migrantes, en especial por su capacidad de
interlocucién con las entidades gubernamentales
y la sociedad civil.

De los diferentes modelos de OPDH que exis-
ten, al trabajo de la Red pH Migrantes le inte-
resan los que tienen conocimiento de quejas o
denuncias individuales en procedimientos de ca-
racter cuasijurisdiccional; es decir, los que pue-
den conocer de violaciones a derechos humanos
en casos individuales y colectivos.*

Existen dos formas basicas operativas de traba-
jo que, conforme a los Principios de Paris, pueden
llevar a cabo los oPDH: por un lado, el trabajo de
conciliacién, mediacién o arbitraje entre la per-

sona que considera violados sus derechos y las

L &
-Fotografia: José LTE'plaﬁ 0

‘Archivo CDMS.

La dificultad para atender e investigar
violaciones a los derechos humanos

de las y los migrantes da cuenta de

la importancia de institucionalizar
mecanismos de actuacion que permitan
promover la relacién interinstitucional
entre los opPDH y las autoridades de
diversas localidades y paises.

17
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autoridades presuntamente responsables; y por
el otro, la investigaciéon de fondo cuando no se
da la posibilidad de lograr un efecto resolutorio
respecto del problema expuesto por las personas
en la via conciliatoria.’

Ademas del procedimiento de investigacion,
el funcionamiento adecuado de una red de oppH
en materia de migracién permite establecer dos
formas basicas para atender a las personas: la re-
mision y la canalizacion.

La remision se realiza cuando el hecho relacio-
nado con una violacién a los derechos humanos
queda fuera de la jurisdiccién de un organismo
publico, por lo que se remite a otro oppH. En
el modelo adoptado por la Red bH Migrantes, el
primer OPDH que tiene conocimiento de un caso
que deba ser remitido debe identificar, ademas, si
es necesario solicitar medidas precautorias, pro-
visionales o cautelares con el fin de salvaguardar
los derechos de las personas migrantes y, en su
caso, sugerir la valoracién por parte de la institu-
cion de derechos humanos que reciba el caso.®

Por su parte, la canalizacion se realiza cuando,
no habiendo derechos humanos que puedan pre-
sumirse como violentados, es posible definir el
tipo de intervencion que se requiere y encauzarlo
a autoridades de gobiernos locales o ante orga-
nizaciones de la sociedad civil (0sc) que puedan
actuar en el caso y prevenir mas violaciones.”

Acciones de coordinacién

promovidas por la Red pH Migrantes

Uno de los objetivos fundamentales del proyecto
Red pH Migrantes es promover la coordinacién
y la colaboracién entre orDH, autoridades locales y
nacionales y osc a través de acciones de apoyo
para el respeto, proteccion, garantia y promocioén
de los derechos de las personas migrantes.

En este sentido, las medidas que se han apli-
cado para la atencion de los casos incluyen las
reuniones donde se determina la ruta de accién
adecuada y el seguimiento de casos por distintos
medios: presencial, por correo electrénico y via
telefonica; las entrevistas a personas migrantes
y/o sus familiares; la apertura de expedientes; la
atencidn juridica gratuita; y las solicitudes de me-
didas cautelares para poblaciones migrantes en
transito por una localidad especifica, entre otras.

A partir de estas acciones y actividades se ela-
bord una ruta interna para la atencion de casos

de la Red pH Migrantes que busca homogeneizar
los procesos de atencidn al interior de ella. A un
afo de su implementacion, los casos recibidos re-
lacionados con posibles violaciones a derechos de
las personas migrantes suman 79, de los cuales
24 han sido concluidos exitosamente y 27 conti-
nuan en seguimiento.®

De igual manera, se iniciaron dos quejas de
oficio en la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Tlaxcala y tres en la de Coahuila. Por lo
que respecta a aquella entidad, esto representa un
logro importante porque son las primeras quejas
de oficio en materia de migracién iniciadas por
la comisién tlaxcalteca. En el caso de Coahuila,
a pesar de haber expresado su falta de compe-
tencia en la defensa de las personas migrantes, la
Casa del Migrante de Saltillo logré fundamentar
las violaciones a los derechos humanos por par-
te de las autoridades locales e inici6 tres quejas
en dos expedientes, con un total de 10 personas
migrantes victimas de violaciones a sus derechos
humanos.

Estos casos dan cuenta del fortalecimiento ins-
titucional y el alcance promovido en la defensa de
las personas migrantes a través de la articulacién
que el esquema de la Red ha promovido.

Por su parte, el resto de los OPDH canalizaron
44 casos de personas migrantes —en su mayoria a
instituciones estatales migratorias—, lo cual cons-
tituye nuevas rutas de atencién y forma parte
sustancial de las estrategias locales y regionales de
defensa de los derechos de las personas migrantes.’

Politicas de actuacion de los OPDH
La dificultad para atender e investigar violaciones
alos derechos humanos de las personas migrantes
da cuenta de la importancia de institucionalizar
mecanismos de actuaciéon que permitan promo-
ver la relacién interinstitucional entre los oPDH
y las autoridades de diversas localidades y paises.
Esto implica realizar un esfuerzo para homologar
procedimientos de actuacién, documentacién e
investigacion de violaciones a derechos humanos,
atendiendo a un marco comun que une a los pai-
ses de la region centroamericana y a México: el
derecho internacional de los derechos humanos.
En este marco siempre se tendrd en cuenta
como eje central de aplicacion a los grupos que
se encuentran mas desprotegidos por diferentes
condiciones y/o situaciones de vulnerabilidad:



nENEs aLeUna DUDA . .
'REGUNTAME con

iUSTO TE PUEDO ASESORAR

mujeres; nifias, nifios y adolescentes no acompa- La naturaleza transnacional del fendmeno
nados; personas indigenas; y poblacién LGBTTTI,

migratorio revela la necesidad de

entre otros.

Para ello, en el marco del proyecto Red pu  desarrollar acciones institucionales de

Migrantes se han elaborado los siguientes docu-

colaboracién y coordinacion regional

mentos:

entre paises de origen, transito, destino

o La Guia metodoldgica para documentar e

investigar violaciones a derechos humanos Y retorno para dar SegUimientO alas
de personas migrantes y sus familiares —en \ig|aciones a derechos humanos vy lograr

proceso de revision-, que contiene estan-
dares basicos para la investigacion y do- para las victimas su acceso a la justicia.
cumentacion de probables violaciones a
derechos humanos de personas migrantes,
metodologias para recabar relatos, procedi-
mientos para realizar entrevistas a testigos
no comprometidos y testigos perpetradores,
y herramientas para realizar bisquedas mas
eficaces de informacion en archivos, expe-
dientes y biticoras, entre otros.!°

o El Protocolo de actuacion y buenas prdcticas
de los opPDH ante casos de presuntas violacio-
nes a derechos humanos de personas migran-
tes, que contiene estandares internacionales
para atender violaciones a los derechos hu-
manos en dos sentidos: 1) por violacién al
derecho a la igualdad y no discriminacién,
y 2) por violaciones a los derechos humanos
especificos de las personas en situacién de
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migracién. En él también se sefialan ele-
mentos minimos que se deben observar en
la actuacién de los opPDH con el fin de rea-
lizar canalizaciones, remisiones y procedi-

mientos de intervencion.

Conclusiones

La agudizacion de las violaciones a derechos
humanos que viven las personas migrantes en
la ruta Centroamérica-México da cuenta de un
fenémeno complejo y transnacional en el que el
papel de los oPDH resulta estratégico por su ca-

pacidad de interlocucién con autoridades y osc.
El aporte realizado por el proyecto Red pH Mi-
grantes es fundamental para la proteccion y de-
fensa de las personas migrantes a través de redes
de apoyo transnacionales —por ejemplo, cuando
algtin familiar pueda acudir a su oppH local con
el fin de que el de otro pais intervenga-. Este tra-
bajo constituye un avance hacia el reconocimien-
to de todas las personas, independientemente de
su nacionalidad, como sujetos plenos de dere-
chos humanos. B

NOTAS

1 Protocolo de actuacion y buenas prdcticas de los organis-
mos publicos de derechos humanos ante casos de presuntas
violaciones a derechos humanos de las personas migrantes,
México, 2014, p. 5, en revision. Este proyecto ha sido
financiado por la Unién Europea con el nimero de con-
trato DCI-MIGR/2012/283-029.

2 Jorge Martinez Pizarro, “Los derechos humanos de los
migrantes’, en América Latina y el Caribe: migracion inter-
nacional, en derechos humanos y desarrollo, Santiago, Cepal,
2008, pp. 307-312, disponible en <http://www.cepal.org/
publicaciones/xml/9/34889/Presentaci%C3%B3n.pdf>,
pégina consultada el 21 de julio de 2014.

3 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Promocion y proteccion de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido
el derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial sobre
los derechos humanos de los migrantes, Sr. Jorge Bustaman-
te. Adicion. Mision a México, A/HRC/11/7/Add.2, 24 de
marzo de 2009, disponible en <http://www.acnur.org/
biblioteca/pdf/7042.pdf?view=1>, pagina consultada el
19 de julio de 2014.

4 Principios relativos al estatuto de las instituciones nacio-
nales de promocidén y proteccion de los derechos huma-
nos, Principios de Paris, adoptados por la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su Reso-
lucién 1992/54 del 3 de marzo de 1992, y reafirmados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 48/134 del 20 de diciembre de 1993, apartado
D, Principios complementarios relativos al estatuto de las
comisiones dotadas de competencia cuasijurisdiccional.

5 Protocolo de actuacion y buenas prdcticas de los organis-
mos publicos de derechos humanos ante casos de presuntas
violaciones a derechos humanos de las personas migrantes,

op. cit,, p. 13.

6 En cualquiera de estos procedimientos se debe contemplar
si éstos toman en cuenta los niveles de alfabetizacion,
las tradiciones culturales y el grado de accesibilidad; si
los procedimientos imponen molestias innecesarias a las
victimas; si se dispone de medidas adecuadas para la aten-
cidn, como es el caso de traductores o intérpretes del len-
guaje de sefias o de otro tipo; y si existirian mecanismos
para agilizar el procedimiento de que se trate. OACNUDH,
Instituciones nacionales de derechos humanos. Antece-
dentes, principios, funciones y responsabilidades, Nueva
York y Ginebra, oNu (serie de Capacitacion Profesio-
nal, nim. 4 [Rev.1]), 2010, p. 96, disponible en <http://
acnudh.org/wp-content/uploads/2012/07/PTS-4Rev
1-NHRI_sp.pdf>, pagina consultada el 20 de julio de 2014.

7 Protocolo de actuacién y buenas prdcticas de los organis-
mos piiblicos de derechos humanos ante casos de presuntas
violaciones a derechos humanos de las personas migrantes,
op. cit., p. 16.

8 La distribucién de los casos por localidad es la siguiente:
uno en El Salvador, 16 en Guatemala, nueve en Hondu-
ras, cuatro en Querétaro, seis en Saltillo, 30 en Tlaxcala
—cuatro paradigmaticos y 26 asesorias— y 13 en el valle
de Meéxico. Informe descriptivo intermedio 01/04/2013-
31/03/2014. Proteccién y promocién de los derechos huma-
nos de las personas migrantes en trdnsito, desde la gestién
local y a través de la articulacion de organismos puiblicos
de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil,
Meéxico, junio de 2014, en revision. Este proyecto ha sido
financiado por la Unién Europea con el niimero de con-
trato DCI-MIGR/2012/283-029.

9 Idem.

10 Guia metodoldgica para documentar e investigar viola-
ciones a derechos humanos de personas migrantes y sus
familiares, México, 2014, en revision. Este proyecto ha
sido financiado por la Unién Europea con el niimero de
contrato DCI-MIGR/2012/283-029.
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[Javier ConDE™|

En febrero de 2012 la cbHDF y el Centro para el
Desarrollo de la Justicia Internacional presentaron

un amicus curiae ante la Corte IDH con el objetivo

de plantear mecanismos para la adecuada defensa

y proteccidn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, quienes en su trayecto rumbo
a Estados Unidos corren riesgo de ver vulnerados sus
derechos e incluso quedar atrapados en las redes de
trata y trafico de personas. Para brindar un panorama
mas amplio de esta figura procesal, el autor la analiza
tomando como base la utilidad que puede tener ante
la crisis humanitaria en materia migratoria que se vive
actualmente en la regién centroamericana.



1 pasado 17 de febrero de 2012, el Cen-
tro para el Desarrollo de la Justicia In-
ternacional y la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
presentaron ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) un amicus cu-
riae' en el que expusieron un conjunto de razo-
namientos con la finalidad de analizar el uso del
control de convencionalidad® como herramienta
para la guia de los Estados en el respeto a los de-
rechos de nifas, nifos y adolescentes migrantes,
teniendo como referencia la convergencia del
derecho internacional econémico y el derecho
internacional de los derechos humanos.

El analisis de este amicus curiae y su ponde-
racién resultan relevantes en el contexto de la
mas reciente crisis humanitaria® que se enfrenta
en la regién centroamericana a raiz de las ulti-
mas oleadas de personas migrantes que buscan
llegar a Estados Unidos. Ello ha configurado un
complejo fenémeno social con mdaltiples causas
y efectos, y particularmente ha hecho evidente la
ausencia de politicas de proteccion integral para
nifias, nifnos y adolescentes migrantes no acom-
panados.

La prensa nacional e internacional ha dado
cuenta de las dimensiones de esta crisis huma-
nitaria a partir de los datos de la Secretaria de
Gobernacién de México, la cual dio a conocer
que durante 2013 las autoridades migratorias
regresaron a sus paises de origen a 86 mil perso-
nas, entre ellas 9622 nifias, nifios y adolescentes
de los cuales 5613 viajaban solos; mientras que en
los primeros seis meses 2014 se ha deportado 60
mil personas migrantes, de las cuales 12400 eran
nifias, nifos y adolescentes y de estos aproxima-
damente 7600 no estaban acompanados.*

Las principales lineas

argumentativas del amicus curiae

El amicus curiae en cuestion desarrolla tres prin-
cipales lineas argumentativas: I) la existencia de

obligaciones de los Estados respecto de la pro-
teccion reforzada de nifias, nifios y adolescentes
en condicién migratoria —especialmente los no
acompanados- a la luz del marco juridico inter-
nacional en materia de derechos de la infancia;
2) el vinculo entre estas obligaciones, la cldusula
federal de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (capH) y la clausula democrati-
ca que se desprende de los tratados econdmicos
internacionales, mediante el control de conven-
cionalidad supranacional, y 3) la responsabilidad
internacional que puede ser atribuible por viola-
ciones a los derechos humanos de los Estados Parte
del sistema interamericano, y a los Estados que
son parte de organismos de integracién econd-
mica. A continuacién se presenta un breve desa-
rrollo de estas lineas argumentativas.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo
(cpN) de 1989 incorpora un paradigma integral
o garantista respecto de proteccion y defensa de
los derechos de la infancia a nivel internacional,
al admitir a nifias, niflos y adolescentes como su-
jetos plenos de derecho capaces de ejercer por si
mismos y de manera progresiva sus propios dere-
chos. En este instrumento juridico se reconoce de
manera clara el principio del interés superior de la
nifiez (1sN), por medio del cual se determina la ne-
cesidad de observar y atender con especial conside-
racion el pleno y armonioso desarrollo de la per-
sonalidad de nifias, nifios y adolescentes con el
objetivo de garantizarles un adecuado proyecto
de vida y brindarles una proteccion especial de-
rivada de su particular situacién de vida, ya que
se encuentran en un entorno de mayor vulnera-
bilidad y riesgo de ver afectados sus derechos hu-
manos.’ En el caso de nifias, nifios y adolescentes
migrantes se advierte que los desplazamientos
poblacionales pueden constituir multiples viola-
ciones a los derechos humanos debido a la des-
proteccion derivada de su calidad de migrantes
en situacion irregular, la cual se ve agravada por
la falta de seguridad ante el incremento de los
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Resulta indispensable asegurar el derecho
a la seguridad personal de nifias, nifios

y adolescentes migrantes en todos los
procedimientos migratorios en que se
vean involucrados con el fin de evitar

su revictimizacién y la vulneracion de

su derecho de acceso a la justiciay ala

N

24

integridad personal.

indices de violencia que se viven en la region
centroamericana y en México. La Corte IDH ha ad-
vertido que las politicas migratorias no pueden
ser implementadas al margen de los estandares
internacionales de derechos humanos.

En este sentido, se menciona que el 1sN debe
ser un principio de ponderacién en relacién con
las politicas migratorias, junto con los principios
de no discriminacidn, participacion, desarrollo y
supervivencia para garantizar de manera integral
todos los derechos a las nifias, los nifios y las y los
adolescentes.

El amicus curiae sefiala que el trato diferencia-
do basado en la ciudadania o estatus migratorio
constituye un acto de discriminacién cuando el
criterio para dicha diferenciacion no esta dirigi-
do a satisfacer un objetivo legitimo y las medidas
adoptadas no son proporcionales para alcanzar
dicho objetivo.® Por ello, el principio de no cri-
minalizacién de la migracion irregular implica la
prohibicién de imponer penas de prisién a per-
sonas migrantes por su estatus migratorio. En el
caso de nifas, niflos y adolescentes, la privacion
de la libertad sélo puede aplicarse de manera ex-
cepcional y por el tiempo mas breve posible; se
debe garantizar que no seran separados de sus fa-
miliares, y en el caso de quienes migran solos los
Estados deben adoptar las medidas especificas
necesarias para asegurar la proteccién especial a
sus derechos ante la situacion especial en que se
encuentran.

En su Observacién General nim. 6 el Comité
de los Derechos del Nifio desarrolla con mayor
amplitud el enfoque de derechos humanos en la
atencion de las nifias y los niflos no acomparia-

dos y separados de sus familias fuera de su pais

de origen.” En ella se menciona que la deporta-

cién y la repatriaciéon de nifias, niflos y adoles-
centes s6lo se deben aplicar si ello redunda en el
ISN, para la reunificacién familiar y con obser-
vancia de las debidas garantias procesales. Dicho
instrumento es enfatico en el sentido de que “los
Estados no trasladardn al menor [de edad] a un
pais en el que haya motivos racionales para pen-
sar que existe un peligro real de dafio irreparable
para [...] [é1]”3

Teniendo como telén de fondo este marco ju-
ridico internacional en materia de derechos de la
infancia, el amicus curiae plantea que todo Esta-
do, al ratificar un tratado internacional, “adquie-
re obligaciones intrinsecas respecto al contenido
en el cuerpo del texto y sus efectos materiales’’
especialmente al tratarse de convenciones en
materia de derechos humanos como la caDH,
que obliga a los Estados Parte a expedir normas
y desarrollar practicas conducentes a la efectiva
observancia del tratado y de la interpretacion
que de €l ha hecho la Corte pH. El control de
convencionalidad apunta a esta adecuacion del
marco juridico nacional de acuerdo con el marco
juridico internacional ratificado por los Estados
en cuestion. En este mismo sentido, la clausula

democratica es:

aquella disposicion o conjunto de disposiciones
preceptivas, establecidas en un instrumento con-
vencional internacional, que condiciona el in-
greso, la participacion o permanencia en cierta
organizacion, y/o el mantenimiento de relaciones
diplomaticas de cooperacion o econdmicas, a que
cada Estado Parte sostengan en todo momento un

sistema democrético de gobierno.’



En el caso de los Estados miembros de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos (OEA) han
asumido como un propdsito y un compromiso
el mantenimiento del Estado de derecho y el sis-
tema democratico, que implica el pleno respeto a
los derechos humanos, incluidos los de las per-
sonas migrantes. En caso de transgresion a esta
clausula, el Estado podra ser suspendido o inha-
bilitado de su participacion en dicho organismo.

En el contexto actual de multiplicacion de
acuerdos comerciales e integraciones a distinta
escala, es necesaria la cooperacién internacional
eficaz para lograr la completa realizacion de esos
compromisos econémicos y el desarrollo huma-
no sin discriminacién alguna. Para los Estados no
basta la explicacion de la buena intencién de res-
petar los derechos humanos; deben generar con-
diciones para que dicho respeto sea eficaz a través
del control de convencionalidad ya sefialado. De
esta manera los Estados estan obligados, tanto por
los tratados en materias de integracién econdmica
y comerciales como por aquellos respecto de de-
rechos humanos, a asegurar el respeto, proteccion,
garantia y promocion de estos derechos.

El documento pone en evidencia el desarrollo
aislado del régimen de los derechos humanos y el
de los sistemas de cooperacion e integracion eco-
ndémica, y menciona que el fendmeno migratorio
ha puesto de manifiesto el innegable impacto e
influencia que los procesos de integraciéon eco-
ndémica han tenido y contintan teniendo en la
promocion, proteccion y defensa de los derechos
humanos, en un marco mas amplio de interna-
cionalizacién, globalizacién y mundializacién
que caracterizan a la sociedad contemporanea.

Muestra de dicha integracién en el continen-
te americano son las cifras de la Organizacién
Mundial de Comercio, que muestran que al 15 de
enero de 2012 se le habian notificado 511 acuer-
dos regionales de comercio, de los cuales 319 se
encuentran en vigor, siendo el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) —fir-
mado en 1993 entre Canada, Estados Unidos y
México- el mas significativo para nuestro pais.!!

Al respecto, en el amicus curiae se aclara que
es frecuente que al momento de delinear nuevas
politicas econémicas y financieras en un marco
de integraciéon econdémica los Estados omitan
considerar la dimensién social de éstas. En el
caso de la region de Centro y Norteamérica,

el TLcAN es un ejemplo claro de esta grave des-
vinculacién, ya que confiere una mayor atenciéon
a la movilidad de los capitales, los productos y la
tecnologia pero no incluye previsiones suficien-
tes en cuanto a las migraciones internacionales.
Por ello el amicus sefiala con claridad:

El régimen [de integracion econdmica] ha omi-
tido preveer mecanismos que contemplen los
principios de trato internacional y no discrimina-
torio de las y los migrantes que se encuentran en
el territorio de los Estados Parte. En este sentido,
los acuerdos de integracién econdmica suelen ser
unidimensionales porque se plantean una libera-
lizacién preferencial de los mercados de bienes,
servicios y capitales, sin incluir mecanismos que
permitan responder a los problemas sociales que sur-
gen de los procesos migratorios consecuencia de
los mismos de manera consistente con los estan-

dares reconocidos en materia de derechos humanos.!?

Ante ello, el amicus curiae plantea que en el tema
migratorio deberia aplicarse la interpretaciéon que
en otros casos ha hecho la Corte 1pH al afirmar
que el origen de la responsabilidad internacional
del Estado se encuentra tanto en actos como en
omisiones que violan la CADH, y que se genera
en forma inmediata con el ilicito internacional
atribuido al Estado, siendo suficiente la demos-
traciéon de que ha habido apoyo o tolerancia del
poder publico en la infraccién de los derechos
reconocidos en la CADH u omisiones que hayan
permitido la perpetracion de estas violaciones.!?

Si esta interpretacion aplicase en materia
de proteccién a los derechos de ninas, nifos y
adolescentes en procesos migratorios, los Esta-
dos serian responsables internacionalmente y
tendrian que afrontar las consecuencias juridi-
cas que se generan por estos hechos: 1) cesar el
comportamiento ilegal y ofrecer seguridad y ga-
rantias de no repeticion, y 2) reparar integralmente.
Es decir, “hacer desaparecer todas las consecuen-
cias del hecho ilicito y restablecer la situacion que,
con toda probabilidad, habria existido de no
haberse cometido”!*

El enfoque de seguridad en

los procesos de detenciéon

En este contexto, la CDHDF ha externado un firme
llamado a respetar la dignidad y los derechos hu-

ANALISIS

25



DFENSOR = JULIO 2014

En el tema migratorio deberia aplicarse

la interpretacion que en otros casos ha
hecho la Corte IDH al afirmar que el origen
de la responsabilidad internacional del
Estado se encuentra tanto en actos como
en omisiones que violan la CADH.
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manos de las personas migrantes, y de manera es-
pecial trataindose de nifias, nifios y adolescentes.

La cADH, la CDN, otros instrumentos juridicos
internacionales —que el limite de espacio nos im-
pide mencionar-, y para México, la Constitucion
Politica, la Ley de Migracién y la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Niflos y Ado-
lescentes establecen en diversos articulos aquellos
derechos fundamentales de la infancia que no
pueden ser conculcados por su condicién migra-
toria, tales como los derechos a la educacién, a la
salud, a la libertad personal, a la justicia, al de-
bido proceso y a no ser sometido a explotaciéon
economica.

La coHDF® ha sefalado que debido al con-
texto de discriminacién y abusos que sufren por
parte de autoridades judiciales y migratorias, las
y los migrantes se encuentran en riesgo de que-
dar atrapados en las redes de trata y trafico de
personas, a veces incluso con el apoyo o aquies-
cencia de los agentes del Estado. Por ello resulta
indispensable asegurar el derecho a la seguridad
personal de nifas, nifios y adolescentes migran-
tes en todos los procedimientos migratorios en
que se vean involucrados con el fin de evitar su
revictimizacion y la vulneracion de su derecho
de acceso a la justicia y a la integridad personal.

El pasado 10 de julio de 2014, mediante un
boletin de prensa, la CDHDF exhort¢ a las auto-
ridades nacionales competentes a cumplir con
el mandato de la Ley de Migracion en cuanto a
extender la documentacién provisional a nifas,
ninos y adolescentes migrantes no acompariados
como visitantes por razones humanitarias, con el
objetivo de garantizar su seguridad e integridad

ggrafia: José Luis Manzo//

personal durante su trayectoria migratoria a lo
largo del territorio nacional, cuando asi conven-
ga a su ISN y mientras no se ofrezcan alternativas
apropiadas y permanentes que protejan sus dere-
chos humanos.

Se debe ponderar que la detencion e institu-
cionalizacién de las niflas, nifios y adolescentes
es la ultima ratio. Hasta el momento, aunque el
marco juridico mexicano asegura que en todas
las actuaciones de las autoridades se debe vigilar
y avalar el cumplimiento del 1SN, para el tema de
este grupo de personas migrantes no acompana-
das se observa la ausencia de un procedimiento
especializado que determine dicho interés en
los procesos de detencion y repatriacion, por lo
que hay una preocupacioén latente de que se use
la repatriaciéon como respuesta generalizada por
parte de las autoridades mexicanas.

Es importante resaltar que, si bien la visa hu-
manitaria seria el inicio de un proceso de inter-
vencién del Estado mexicano desde un enfoque
de proteccién integral a nifias, nifios y adoles-
centes migrantes no acompaiados, no se debe
olvidar que el mayor desafio es crear politicas pu-
blicas que ofrezcan alternativas permanentes que
respalden el proyecto de vida ante las diferentes
situaciones de la nifiez y adolescencia migrante, y
que incluso permitan el desarrollo de dicho pro-
yecto de vida en nuestro pais.

En coherencia con este llamado la CDHDE,
junto con organizaciones de la sociedad civil
e instancias de gobierno, comenzara a trabajar
en la construccién de un corredor humanitario en
donde se respeten los derechos humanos y se ga-
ranticen todos los servicios necesarios para que
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las personas migrantes —y especialmente nifias,
nifios y adolescentes— puedan tener un transito
seguro y en las mejores condiciones posibles, ac-
cedan al sistema de proteccion de la infancia en
la ciudad de México y cuenten con modalidades
alternativas de acogimiento que eviten en la ma-
yor medida posible aquellas que en los hechos
constituyan la privacion de la libertad.

La posicién de la cDHDF ante los organismos
internacionales de derechos humanos -tal como
lo plantea el amicus curiae analizado- y las ins-
tancias federales y locales ha sido coherente y
consistente: impulsar politicas publicas en el am-
bito nacional y local, y promover la aplicacion de
la jurisprudencia internacional, las cuales abor-
den desde una perspectiva integral de respeto
a los derechos fundamentales de nifias, nifios y
adolescentes migrantes la ponderacién del 1sNx en

todo momento.
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a ciudad de Saltillo, en

Coahuila, constituye un

punto nodal en el viaje

de las personas mi-

grantes. Es una encru-
cijada de donde salen tres vias
férreas hacia el estado de Texas,
en Estados Unidos; de ahi que
muchas de ellas paren por dias,
horas e incluso meses antes de
proseguir su camino.

Desde hace varios afos los
indices de violencia han au-
mentado en esta ciudad debido
a que grupos de la delincuen-
cia organizada y carteles de la
droga se disputan el control
del territorio. Por su parte, hay
un amplio despliegue de fuer-
zas federales y estatales de se-
guridad cuyas intervenciones
llegan a ser muy violentas. Los
primeros en padecer este clima
de violencia son los grupos de
personas migrantes, pues son
blanco de actitudes xendfobas
y de actos de racismo y discri-
minacion.

Como muestra de la pre-
sencia de fuerzas estatales, en
febrero de 2012 el ex alcalde de
Saltillo cred un grupo de elite
conformado por ex militares
denominado Grupo de Reac-
ciéon Operativa Municipal de
Saltillo (GrRoMsS), el cual desde
el primer semestre de 2013 ha
cometido graves violaciones
a los derechos humanos en
contra de personas migrantes

indocumentadas que transitan

por Coahuila. En la actualidad
este cuerpo policial ya ha sido
incorporado a la Comisién de
Seguridad Publica del Estado
de Coahuila.

Sin embargo, las personas
migrantes han denunciado ante
la Casa del Migrante de Saltillo
—organizacién no gubernamen-
tal que forma parte del proyecto
Red pH Migrantes- la realiza-
cién de detenciones arbitra-
rias y de torturas en su contra
con el objetivo de presentarlos
como miembros de carteles y
de esta manera responsabilizar-
los por el trafico de droga. Ante
tales actos arbitrarios es muy
comun que las autoridades no
otorguen a las personas mi-
grantes el acceso a su derecho a
la justicia; lo que se refleja en la
falta de investigacion del delito
de tortura, pues desde el inicio
las averiguaciones son iniciadas
por abuso de autoridad o uso
excesivo de la fuerza, lo que les
da el estatus de faltas adminis-
trativas y no de delitos.

Por ello la Casa del Migran-
te de Saltillo, en compania del
oficial de terreno proporciona-
do por ésta, durante el primer
semestre de 2013 denuncié
publicamente 11 casos que im-
plican a 35 victimas de tortura,
de las cuales sélo dos interpu-
sieron denuncias judiciales.
Sin embargo, nueve personas
migrantes han presentado su
queja ante los 6rganos nacional

y estatal de derechos humanos,
por lo que se han podido agru-
par dos expedientes en pose-
sién de la Comision de los De-
rechos Humanos del Estado de
Coahuila (CDHEC).

Asimismo, como parte de
las acciones de colaboracion y
coordinacion de la Red pa Mi-
grantes y con la firme intencién
de documentar la mayor parte
de los casos de tortura, la Co-
misién de Derechos Humanos
del Distrito Federal ha asistido
regularmente a la estacién mi-
gratoria Las Agujas, ubicada al
oriente de la ciudad de México,
para dialogar con las victimas
detenidas por el Instituto Na-
cional de Migracién (INM) que
se encontraban en proceso de
deportacién hacia sus paises de
origen. Estas, si bien no desea-
ban hacer denuncias judiciales
ni interponer quejas, aceptaron
dar sus testimonios, los cuales
fueron enviados a la CDHEC para
fortalecer sus investigaciones.

Ademas, para acompafar
una de las dos denuncias ju-
diciales, la Red pH Migrantes
aplicé el Protocolo de Estam-
bul,' instrumento que arroj6
un resultado positivo y ha ser-
vido de base probatoria para la
victima ante las autoridades al
tener gran incidencia para el
fortalecimiento del trabajo de
la organizacion.

A raiz de esta situacion, el
oficial de terreno de la Red pH



Migrantes en Coahuila, junto con la
Casa del Migrante de Saltillo, solicit6 a
la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (cNpH) la implementacion
de medidas cautelares en la ciudad de
Saltillo; sin embargo, como un hecho
sin precedentes, en julio de 2013 la
CNDH solicitd la aplicacién de dichas
medidas en toda la entidad federativa,
en beneficio de la poblacién migrante.

A la fecha, el proyecto Red pH Mi-
grantes ha sido la plataforma para el
fortalecimiento local de la proteccién
a los derechos humanos de las perso-

nas migrantes indocumentadas que

han sido victimas de graves violacio-
nes a sus derechos humanos, logrando
articular un trabajo con impacto re-
gional en el que la sociedad civil y los
organismos publicos de derechos hu-

manos exploran de manera profesio-
nal y con rigor metodoldgico formas
conjuntas de defender los derechos de
la poblacién migrante en su transito
por México.

A continuacién se transcribe un
testimonio contenido en el informe
Saltillo, Coahuila. México, un lugar de
tortura a personas migrantes, con el fin
de ilustrar las graves amenazas y viola-
ciones que viven las personas migran-
tes en su paso por nuestro pais:2

Me dirigia hacia Nueva Orleans, no
tengo ayuda pero sé que alla vive un
tio, quizd podria buscarlo estando
alla. Llegué a Saltillo en el tren entre
el 14 o 15 de mayo, me bajé del tren
en la estacion de Saltillo donde me

puse a descansar un rato [...] tiempo

TESTIMONIOS

después me fui a pedir ayuda a la gen-
te para seguir mi camino, venia con
un chico de Guatemala que conoci en
San Luis [Potosi], con él caminé hasta
las vias [...] en el boulevard hay un
puente donde abajo hay una gasoline-
ra y un Seven Eleven, ahi conocimos
a otros hondurefos que andaban [...]
en las vias, después de platicar un
rato, juntamos el dinero para irnos a
un hotel y pagar entre todos una no-
che porque pensamos al dia siguiente
continuar [...] nuestro camino para
el norte. Nos fuimos para un hotel en el
centro de Saltillo ya que fue de los
primeros que vimos que estaba bara-
to, nos fuimos caminando y llegamos
ahi entre 7 y 8 de la tarde; en total ren-
tamos como tres habitaciones, yo me

iba a quedar en una con mi compa-
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fiero, nos fuimos a dejar las cosas a la
habitacién y después fuimos a buscar
a los otros al otro cuarto, cuando lle-
gamos estaban ya todos ahi reunidos
platicando, algunos tomando cerveza
y unos pocos fumando mota y vien-
do la tele; después de un rato de estar
ahi, como a las 10:00 p. m., tocaron la
puerta del cuarto, uno de los hondu-
renos fue a abrir y eran los policias de
los GrRoMs que de inmediato dijeron
“todos al suelo” yo de inmediato me
tiré al suelo al ver que los otros hacfan
lo mismo, un policia lleg6 y me pateé
en la cara porque yo estaba viendo
que golpeaban a los demas, me dio
unas cuatro patadas en la cabeza; des-
pués me levantd y me puso las esposas
y una camisa negra en los ojos para
que no pudiera mirar mientras me se-
guian golpeando con el puiio cerrado
en el estomago. Nos estuvieron gol-
peando adentro del cuarto como 15
minutos y después [...] nos subieron
a una patrulla en la parte de atrds, nos
llevaron todo el tiempo con los ojos
vendados. Después nos llevaron a un
lugar que parecia como un rancho, no
sé bien, porque tenia los ojos tapados,
lo que alcanzaba a ver entre la tela es
que habia muchas luces afuera y bas-
tantes carros, se escuchaban perros

ladrando, de hecho al llegar me echa-

que si no, me iban a matar. Después
Es muy comin que las
autoridades no otorguen
alas personas migrantes
el acceso a suderechoala

nos hicieron a esos escritos ponerle
nimeros como indicando cantidades
de esas drogas, cuando acabamos de

escribir nos dejaron de golpear y nos

ron a un perro que me empez4 a mor-
der la pierna, incluso trafa esta ropa
(muestra el pants, color negro, roto
del lado de la pierna izquierda por la
parte trasera, coincide con la mordida
que sefiala que hizo el perro); después
nos pasaron a un cuarto donde toda
la noche y hasta el dia siguiente en la
tarde nos estuvieron interrogando y
golpeando, preguntas como: jpara
quién trabajan?, ;son zetas o halco-
nes?, mientras nos daban golpes, a
mi en las costillas, en el estdémago, en
el pecho, en la espalda y en la nuca,
eso durante varias horas, muchas ho-
ras; me decian “van a mamar, en el
Cereso de perdido unos diez anos”
y me dijeron que escribiera en un
cuaderno que me dieron el nombre
de las drogas que conociera, yo solo
escribi crack, coca y marihuana por-
que no me sé otras, pero me hicieron

escribirlo muchas veces diciéndome

Jjusticia, lo cual se refleja tuvieron como media hora acostados
en la falta de investigacion en un colchén antes de llevarnos [...]
del delito de tortura. [a una agencia del Ministerio Publi-

co] De hecho, uno de los chavos que
viene con nosotros es menor de edad,
tiene 17 afos y le hicieron romper su
acta de nacimiento que andaba con él
y lo amenazaron de que lo iban a ma-
tar para que no dijera nada y poderlo
traer aqui al penal de adultos, yo vi
cuando hicieron que la rompiera. Ya
como a las cuatro de la tarde nos lle-
varon al Ministerio Publico, fue hasta
ahi que nos quitaron la camisa de los
ojos y pudimos ver, estuvimos ahf una
noche mas y hasta el dia siguiente nos
mandan a hablar y nos muestran lo
que habiamos escrito (drogas y canti-
dades) y nos dijeron que firmaramos
unos papeles y que en siete dias iba-
mos a salir, yo firmé porque el aboga-
do me recomend¢ aceptar los cargos
para que el proceso no fuera tan lar-
go, me dijo que si decia la verdad nos
iban a tardar minimo un afo, es por
eso que quise firmar, entonces el abo-
gado me dijo que acordd con el juez

que nos darfan una fianza. B

NOTAS

1 OACNUDH, Protocolo de Estambul. Manual para la investigacion y
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documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Ginebra y Nueva York, oNu (serie de

Capacitacion Profesional, nim. 8/Rev.1), 2004 disponible en <http://

2 Casa del Migrante Saltillo, Saltillo, Coahuila. México, un lugar de

www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Rev1sp.pdf>,

pagina consultada el 22 de julio de 2014.

tortura a personas migrantes, Saltillo, Casa del Migrante Saltillo, julio
de 2013, pp. 12 y 13, disponible en <http://mexico.indymedia.org/
IMG/pdf/informetorturamigrates2013-1.pdf>, pagina consultada el
22 de julio de 2014.
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a Procuraduria para
la Defensa de los De-
rechos Humanos de El
Salvador (pDDH), en
atencion a su mandato
constitucional de velar por el
respeto y la garantia a los de-
rechos humanos al asistir a las
presuntas victimas de violacio-
nes a sus derechos, y promover
y proponer las medidas que es-
time necesarias para prevenir
violaciones,! se ve con la im-
periosa necesidad de realizar
todas las acciones pertinentes
que le permitan proteger y
promover los derechos huma-
mos de las personas migrantes.
En ese sentido, la PDDH con-
sidera que la implementacién
del proyecto de fortalecimiento
de los organismos y organiza-
ciones de derechos humanos de
México y Centroamérica para
la proteccién y promocién de
los derechos de las personas
migrantes —auspiciado por la
Unién Europea y coordinado
por la Comisiéon de Derechos
Humanos del Distrito Federal
(CDHDF)- genera y posibilita
una valiosa oportunidad para
establecer coordinacién y ar-
ticulacién de esfuerzos entre
dichos organismos y los miem-
bros de la sociedad civil orga-
nizada; esto con el objetivo de
ampliar la proteccién a los de-
rechos humanos en favor de las
y los migrantes por medio de la
Red pH Migrantes.

La situacién migratoria de
El Salvador y de toda la region
es sumamente compleja y no
puede ni debe ser abordada tni-
camente por la tradicional pro-
teccion diplomatica. La realidad
nos demuestra que la proteccion
consular ha sido insuficiente y
que es necesario sumar todos
los esfuerzos nacionales posibles
para auxiliar a nuestros compa-
triotas en otros paises. La PDDH
tiene la posibilidad de brindar
una colaboracién importante en
este ambito, especialmente a tra-
vés de las relaciones establecidas
con otras instituciones extranje-
ras con similar mandato.

Al respecto, dicha institu-
ci6n destaca la invaluable labor
que realizan las organizaciones
civiles de proteccion a los dere-
chos humanos que operan en
la ruta migratoria, en especial
las organizaciones civiles que
trabajan en México, sobre todo
aquellas que se ubican en las
zonas de paso o mayor transito
de personas migrantes. La ges-
tién y acciones de las organiza-
ciones en favor de las y los mi-
grantes que transitan en dichas
zonas no solo estan dirigidas a
proporcionar ayuda humani-
taria a quienes se encuentran
o enfrentan situaciones des-
favorables de desprotecciéon o
vulnerabilidad, sino también a
la denuncia constante y perma-
nente de violaciones y atrope-
llos cometidos por agentes del

Estado y particulares en perjui-
cio de las personas migrantes.
En ese contexto no se puede
omitir ni ocultar que El Salvador
es un pais de origen, transito
y destino de migrantes. Mu-
chos de nuestros connacionales
abandonan el pais por diversas
causas para iniciar su travesia
en la denominada ruta del mi-
grante, lo cual implica un esce-
nario de multiples violaciones
y vulneraciones a sus derechos
humanos por todos conocido.
En esta dura realidad no se
puede dejar de destacar a las ni-
fas, los nifios y las y los adoles-
centes que han viajado como no
acompanados o bajo el cuidado
de un posible familiar, quienes
se ven sometidos a todo tipo
de riesgos y abusos por parte de
las redes de traficantes de per-
sonas e incluso de las propias
personas que les acomparian en
el grupo durante su travesia. El
nimero de nifios y nifias que
viajan de forma indocumenta-
da hacia Estados Unidos se ha
incrementado en los tltimos
afos, y ello nos obliga a garan-
tizar y exigir a las instancias
competentes que tomen las me-
didas necesarias de abordaje y
atencion para proteger sus de-
rechos fundamentales mientras
retornan e ingresan a El Salva-
dor. Al respecto, es muy valioso
revisar los datos contenidos en
el cuadro 1 sobre nifas y nifios
no acompaiados interceptados



en México y Estados Unidos y retorna-
dos a El Salvador, por las vias terrestre
y aérea.

En la segunda semana de julio del
presente afio, esta institucion recibid
la solicitud de un hombre salvadorefio
que denunci6 que su nieta de 12 afos
de edad habia sido interceptada al via-
jar no acompaiada y que se encontraba
detenida en una estacién migratoria del
Distrito Federal. Le informaron que la
nifla mostraba signos de depresion y
que estaba muy afectada psicoldgica-
mente hasta el punto de no querer in-
gerir alimentos. Este caso fue reporta-
do, por medio dela Red pH Migrantes, a
la cDHDF para verificar las condiciones
generales de la nifia y revisar el proceso
de su posible retorno a El Salvador. En
menos de 24 horas la cDHDF informé a
la PDDH que personal de su instituciéon
se presentd en dicha estacién migrato-
ria donde constat6 que la nifa no se en-
contraba ahi sino que estaba detenida
en la estacion del Instituto Nacional de
Migracién en Puebla, ello provocé que
se pidiera apoyo a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos para indagar
sobre la situacion de la nifia salvadore-
fa en aquel lugar.

La Red pH Migrantes se constitu-
ye en una herramienta oportuna para

realizar las acciones encaminadas a

La PDDH destacala
invaluable labor de las
organizaciones civiles de
proteccion a los derechos
humanes que operan en
la ruta migratoria, en
especial las que trabajan
en Meéxico y sobre todo
aquellas que se ubican en
las zonas de paso o mayor
transito de personas

migrantes.

brindar el acompafiamiento respec-
tivo a las personas migrantes o a sus
familias, y generar las condiciones que
promuevan los derechos de acceso a la
justicia, a la vida, a la integridad, y a
la reparacion y respuesta. Tal es el caso
de las familias que han reportado a un
pariente como desaparecido —no locali-
zado- en la ruta migratoria (véase grafi-
co 1, datos procesados hasta octubre de
2013), quienes han sido ingresados al
Banco de Datos Forenses de Migrantes
No Localizados de El Salvador.

De acuerdo con el grafico 1, pode-
mos ver que los registros de personas
desaparecidas se siguen incrementan-
do. No obstante, es oportuno aclarar
que éstos no constituyen el universo

total de personas desaparecidas de El
Salvador en paises de la ruta migrato-
ria, sino Gnicamente los que han sido
reportados e ingresados a dicho meca-
nismo de busqueda.

Al respecto se debe aclarar que los
miembros de la Red pH Migrantes no
pretenden sustituir a las autoridades
migratorias o sustituir sus funciones
sino exigir que dichas instancias em-
pleen procesos y mecanismos apegados
al respeto a los derechos fundamentales.

No debe perderse de vista que la
poblacién objetivo de las gestiones e
intervenciones del trabajo de la Red pu
Migrantes ante diversas instancias y/o
autoridades competentes son tanto las
personas migrantes que se encuentran
en transito y que acuden a los organis-
mos publicos de derechos humanos y
las organizaciones de sociedad civil,
como sus familias que buscan localizar
a sus parientes.

Por ello, la adhesion a este proyecto
constituye una importante oportuni-
dad en la cual las comisiones estatales
de derechos humanos que lo integran
y la sociedad civil organizada, se en-
cuentren en dicho esfuerzo y espacio
para posibilitar una intervencién ade-
cuada y 4gil destinada a promover y
garantizar los derechos fundamentales
de las personas migrantes. B

Cuadro 1. Datos clasificados por sexo de nifias, nifios y adolescentes no acompafados

interceptados en México y Estados Unidos y retornados a El Salvador

2012
358
879

1237

Femenino
Masculino
Total

2013

628
1225
1853

2014 Total

639 1625
1105 3209
1744 4834

Elaboracion: pppH. Fuente: Direccién General de Migracion y Extranjeria de El Salvador; datos contabilizados a junio de 2014
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Grafico 1. Migrantes salvadorefios desaparecidos en 2013
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Elaboracion: pppH. Fuente: Banco de Datos Forenses de Migrantes No Localizados de El Salvador; datos contabilizados a octubre de 2013.

Cuadro 2.Banco de Datos Forenses de Migrantes No Localizados en El Salvador

Casos ingresados por afio

Aiio 2010 2011 2012 2013 2014 Total
82 61 31 53 21 248

Casos ldentificados

0 3 12 13 1 29

Elaboracion: popH. Fuente: Equipo Argentino de Antropologia Forense y PDDH, miembros del Banco de Datos Forenses de Migrantes
No Localizados de El Salvador.
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Experiencia del Foro Nacional
para las Migraciones en Honduras

[ MirRNA RoDRIGUEZ*|
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* Integrante del
Foro Nacional para
las Migraciones
en Honduras
(Fonamih).

ormar parte del proyecto Red

DH Migrantes, en calidad de

institucién socia para Hon-

duras, ha resultado una im-

portante oportunidad para
focalizar acciones y gestiones pun-
tuales en la defensa de los derechos
humanos de las personas migrantes
hondurenas. En consecuencia, siendo
el mandato del Foro Nacional para las
Migraciones en Honduras (Fonamih)
la convergencia de las organizaciones
de sociedad civil (0sc) con presencia
en dicho pais que atienden el tema
migratorio, y con el propésito principal
de impulsar y promover los derechos
humanos de las y los migrantes, el
proyecto Red pH Migrantes ha repre-
sentado un importante valor agrega-
do al permitir atender casos a partir
de una dinamica de articulacién in-
terinstitucional, tanto a nivel local
como regional, tal como lo promueve
el proyecto. La forma de atencion tam-
bién permite un abordaje de los casos
desde una perspectiva multisectorial
en la que se integran instancias del
Estado, la sociedad civil y la coopera-
cién internacional. El tipo de atencion
se realiza segun la situacién del caso
que se trata y con especial énfasis en la
atencion diferenciada por grupo social
y situacién de vulnerabiliad, es decir,
si son nifios y nifias, mujeres, personas
con discapacidad fisica o mental, o si
son victimas de violencia o de trata de
personas, etcétera.

Asimismo, el enfoque de la Red
DH Migrantes ha significado para el
Fonamih la oportunidad de realizar es-
fuerzos interinstitucionales para llevar

a cabo capacitaciones sobre derechos

humanos dirigidas a personas migran-
tes. Estas se han realizado de manera
conjunta con otras 0sC como el Comité
de Familiares de Migrantes Desapare-
cidos de El Progreso (Cofamipro) y el
Equipo de Estudios Comunitarios y
Accién Psicosocial (Ecap) de Guatemala.
Ademds, se tiene la expectativa a corto
plazo de generar proyectos con institu-
ciones del Estado vinculadas al tema
migratorio en Honduras.

Otro aspecto positivo para el
Fonamih a partir del proyecto Red bx
Migrantes es la posibilidad de partici-
par en otro tipo de espacios de coor-
dinacion local y regional que se estan
construyendo para el tratamiento de
situaciones vinculadas a la migracién
y que adn representan desafios para
Honduras y la regién centroameri-
cana. Entre estos proyectos se puede
citar los siguientes:

o El proyecto Promocion de la coo-
peracidon entre México y Centro-
américa para prevenir y combatir
el trafico ilicito de migrantes, lide-
rado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito
(oNUDD).

o La iniciativa liderada por el Alto
Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados con su
contraparte en Honduras, el Cen-
tro de Investigacién y Promocién
de Derechos Humanos sobre el
proceso de consulta (local) Carta-
gena +30.

o El acompafiamiento en el proceso
de conformacién de la Red de Pro-
teccion de Victimas de Desplaza-
miento Forzado por Violencia.



La Comisién Interinstitucional para
la Proteccién de Victimas de Des-
plazamiento Forzado por Violencia,
integrada por representantes del
gobierno hondurefio y de la socie-
dad civil y formalizada por decreto
del Estado.!

A continucién se presenta el testimo-

nio de un caso atendido por autorida-

des y osc de Guatemala y Honduras

—el cual atn se encuentra en segui-

miento- en el que se busca garantizar

la seguridad personal de una persona

migrante con discapacidad mental.

Testimonio del trabajo de defenso-

ria: la Red pH Migrantes en acciéon?

En el mes de agosto de 2013, autori-
dades judiciales guatemaltecas infor-
maron a la Defensoria de Poblacién
Desarraigada y Migrante (DpDyMm) de
la Procuraduria de Derechos Humanos
(ppH) de Guatemala sobre la existencia
de una persona migrante de posible na-
cionalidad hondurefia que habia sido
victima de agresiones fisicas por parte
de desconocidos con la intencién de ro-
barle sus pertenencias. Las agresiones
a la persona migrante le provocaron
dafios irreversibles que lo llevaron a te-
ner una actitud violenta y errética. Esta
situacion derivé en que agentes de la
Policia Nacional Civil la trasladaran al
Hospital Nacional de Psiquiatria, don-

de actualmente se encuentra.

El proyecto
Red DH Migrantes
significa para el
Fonamih la oportunidad

de realizar esfuerzos
interinstitucionales

para llevar a caho
capacitaciones sobre

derechos humaneos
dirigidas a personas

migrantes.

La peticion que hicieron dichas auto-

ridades a la ppDyM fue la de constatar el

estado fisico y psicoldgico [de esta per-
sona] y a partir de este andlisis, proce-

der a su posible repatriacion a territorio

hondureno. Es de esta manera que la

psicologa de la bpDyM solicita el apoyo

de la oficial de terreno (o) de la Red

DH Migrantes para dar acompafiamien-
to en el caso, verificar los datos genera-
les del afectado y gestionar con la ot de
Honduras el proceso de repatriacion.
A partir del acompafiamiento dado

por la or de Guatemala y la DPDYyM,

se constata que el Hospital Nacional

de Psiquiatria no es un lugar éptimo
para su recuperacion y que las condi-

ciones fisicas y mentales de [...] [esta]

persona migrante dificultan obtener

informacién precisa sobre su naciona-

lidad. Por esta razon se decide iniciar

labusqueda de un documento de iden-

tificacion y [de sus] familiares [...] que

dé soporte a la decision de repatriarla.
Es asi como la ot de Honduras inicia
las gestiones para obtener una copia
del documento de identificacién para
constatar su nacionalidad. Este proce-
so fue sumamente complicado porque,
como se menciond anteriormente, los
datos generales fueron obtenidos con
dificultad. Sin embargo, después de
varias gestiones se logré recuperar una
partida de nacimiento que coincide
con [el] nombre completo de la per-
sona migrante. El haber dado con esta
informacién dio pauta para iniciar la
busqueda de sus familiares.

A pesar de que aun no se obtiene
informacién sobre el domicilio o pa-
radero de los familiares en Honduras,
el caso contintia en seguimiento por
parte de ambas localidades. A partir
de este caso particular se ha logrado
establecer una ruta de busqueda de
familiares de personas migrantes, a
través de iglesias catdlicas, municipa-
lidades y organizaciones de la socie-
dad civil. Todas éstas son contactos
establecidos por el [...] Fonamih y
fueron proporcionados para el fin ul-
timo de ayudar a la persona migrante
y sus familiares.

Entre los alcances que se han obte-
nido en la atencién y acompaniamiento
del caso del sefior migrante [...] [estd
el] consolidar las relaciones institu-
cionales entre la Procuraduria de De-
rechos Humanos de Guatemala, el

Fonamih y la Red b Migrantes. B

NOTAS
Decreto Ejecutivo num. PCM-053-2013, publicado en el Diario Oficial La Gaceta, Tegucigalpa, 26 de noviembre de 2013.

2 Testimonio aportado por Golda Ibarra, oficial de terreno del proyecto Red pa Migrantes.

1

39




Distrito Federal: un corredor
humanitario para las personas
migrantes

FERNANDO CARDENAS OROPEZA’

* Subdirector de
Informacién de la
Direccién General
de Comunicacion
por los Derechos
Humanos de

la Comisidn

de Derechos
Humanos del
Distrito Federal
(CDHDF).
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Convertir el Distrito Federal en un corredor humanitario

para las y los migrantes que vienen desde Centroamérica

con el objetivo de llegar a Estados Unidos es uno de los

propdsitos de la cDHDF. Para muestra, el autor nos relata

el paso de dos caravanas de personas migrantes que

encontraron en nuestra ciudad un espacio solidario y libre

de violencia: una verdadera tregua ante las amenazas a las

que estan constantemente expuestas en su recorrido.

1 pasado 15 de abril, alrededor de 50

personas iniciaron desde El Naranjo,

Guatemala, la Caravana del Viacrucis

del Migrante, un recorrido cuyo fin era
llegar a Estados Unidos a través de México. A su
paso por distintos puntos del pais nifas, nifios,
jovenes, hombres y mujeres se fueron sumando
al contingente.

Luego de cruzar Tabasco, Veracruz y Puebla,
primero a pie porque fueron obligados a bajar
del ferrocarril y después en autobuses, mas de mil
personas llegaron a la caseta de Chalco, la tltima
antes de entrar al Distrito Federal. En ese punto,
pasadas las 11:00 horas del 23 de abril, integrantes
de la Comisién de Derechos Humanos del Distri-
to Federal (CDHDEF) ya los esperaban para acompa-
farlos en su transito por la ciudad capital.

Uno a uno los autobuses fueron ingresando.
Estaban plenamente identificados con las ban-
deras de Honduras, Guatemala, El Salvador y
Nicaragua pegadas en los parabrisas. Rostros
brillantes comenzaron a asomarse a través de

las ventanas; algunos saludaban, otros sélo es-
bozaban una timida sonrisa. “Somos migrantes,
no somos delincuentes, pedimos seguridad. El
viacrucis sigue” era uno de los mensajes que se
podian leer al frente de los vehiculos.

De inmediato, el ombudsmdvil de la CDHDE se
colocd ala cabeza de la fila de autobuses para guiar
su camino hacia el Angel de la Independencia,
donde también se sumarian organizaciones civiles
y grupos sociales para exigir mayor seguridad y
respeto a los derechos humanos de este grupo.

Después del mediodia, las y los migrantes pi-
saron por primera vez territorio del Distrito
Federal; de los autobuses descendieron uno a
uno de ellos. Las camaras de television y foto-
graficas registraban todos los rostros posibles, las
manos, los pies, las mochilas, las gorras, las cobi-
jas y la tranquilidad de estar en un punto del pais
donde no corrian peligro.

Desde las escalinatas del monumento mas
simbolico de la capital mexicana cientos de hom-
bres y mujeres con las banderas centroamerica-



Fotografia: Alejandro Cuevas/CDHDF.

nas caminaron por el Paseo de la Reforma hacia el
bosque de Chapultepec con el proposito de llegar
a la residencia oficial de Los Pinos, acompanados
siempre del personal de la CDHDF para observar su
andar y garantizar el respeto a sus derechos. Por
la tarde, se trasladaron a la Casa de Acogida, For-
macién y Empoderamiento de la Mujer Indigena
e Inmigrante (Cafemin), en el norte de la ciudad,
para descansar y alimentarse.

Gestiones de apoyo

La cDHDF llevo a cabo las gestiones necesarias para
permitir que las y los integrantes de la Caravana
del Viacrucis del Migrante tuvieran un lugar donde
dormir, ademas de la ayuda necesaria en materia de
transporte y alimentacion.

De esta manera, en coordinacioén y con el apoyo
de varias dependencias del Gobierno del Distrito
Federal se logré acondicionar las propias instala-
ciones de la CDHDF, el gimnasio Juan de la Barrera
y de la Cafemin para alojar cerca de 1200 personas
durante dos noches y proporcionarles servicios
meédicos, articulos de higiene personal y alimentos.

Esa tarde, Perla Gomez Gallardo, presidenta
de la cDHDF, acompaiié a un grupo de 24 personas
migrantes, quienes junto con el padre Alejandro
Solalinde, la hermana Magdalena Silva, Martha
Sanchez Soler y fray Tomas Gonzélez acudieron
al Antiguo Palacio del Ayuntamiento en donde
sostuvieron una reunién con el jefe de Gobier-
no capitalino, Miguel Angel Mancera Espinosa,
para exponerle directamente las problematicas
que sufren y formularle una serie de peticiones
con el fin de facilitar su transito y estancia en
esta ciudad.

" 1
FotografiawAlejandro Cuevas,/C D|I,-|DF.

Durante el encuentro las y los integrantes de
la Caravana relataron los peligros que enfrentan
y las violaciones a los derechos humanos de las
que son victimas, por lo que solicitaron a las au-
toridades capitalinas las condiciones que les ase-
guren un paso digno y de respeto a su integridad
mientras cruzan por la ciudad y por el territorio
nacional.

Hacia la noche, las personas migrantes llegaron
a los puntos de alojamiento en el gimnasio Juan de
la Barrera y en la cDHDE. Cerca de las 21:00 horas
arribaron a las instalaciones de la Comision, donde
el abrazo fraternal del personal les dio la bienve-
nida. El salén Digna Ochoa fue adecuado como
dormitorio para 200 personas, a quienes se les en-
tregaron colchonetas y cobijas, y se les reparti6 una
cena que les permitiera cargar energias y renovar
las esperanzas depositadas en este Viacrucis.

A renovar esperanzas

Al dia siguiente, después de desayunar, se les pro-
porcionaron jabones y rastrillos para que se ba-
faran en las instalaciones de la cDHDF, momento
que también aprovecharon para lavar su ropa. Al
mismo tiempo, las secretarias de Desarrollo Ru-
ral y Equidad para las Comunidades (Sederec) y
de Salud (Sedesa) capitalinas les dieron asesoria
legal como huéspedes migrantes de la ciudad y les
ofrecieron atencion médica para malestares esto-
macales leves y algunos padecimientos de garganta
que presentaban por tantos dias de recorrido.
También se les administraron vacunas contra el
sarampion y rubeola, y dosis de suero oral para
algunos problemas de deshidrataciéon. Uno de los
migrantes llegd con el brazo fracturado porque,

Bindro Cuevas/CDHDF.
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Las y los integrantes de la Caravana

relataron los peligros que enfrentan

y las violaciones a los derechos

humanos de las que son victimas, por
lo que solicitaron a las autoridades las
condiciones que les aseguren un paso

digno y de respeto a su integridad.

como muchos otros, cayé de La Bestia y no fue
auxiliado hasta que llegé al Distrito Federal.

Luego de las horas de descanso, el semblante de
las y los migrantes centroamericanos era distinto: no
habia -momentdneamente— miedo a persecuciones,
extorsiones o violencia. En el lobby del salén Digna
Ochoa pudieron ver documentales como Presunto
culpable mientras estaban recostados, o simplemen-
te abrazarse como lo hacfa un padre con su pequefio
hijo de apenas seis afos.

En el estacionamiento otros estuvieron jugando
una cascarita de futbol donde todos pertenecian al
mismo equipo. Con zapatos rotos, tenis deshechos
o simplemente descalzos, pateaban el bal6n con la
ilusién de que cruzara la porteria delimitada con
dos mochilas.

A continuar el camino

Con el fin de recibir donaciones en especie para
las y los integrantes de la Caravana, la cDHDF abrid
un centro de acopio de ropa y calzado que fue ha-
bilitado hasta el 25 de abril, cuando reiniciaron su

recorrido rumbo al norte del pais. Ese dia, las or-
ganizaciones civiles agradecieron al personal de la
CDHDE su hospitalidad y el calor humano brindado
a las y los hermanos centroamericanos. Antes de su
partida hicieron una larga fila y se despidieron de
mano en mano; fue un gracias plenamente sincero.
Al final, un ultimo baile a ritmo de bachata donde
un joven nicaragiiense enseii6 lo basico a las y los
mexicanos.

Pasadas las 15:00 horas, los camiones de la Red
de Transportes de Pasajeros llegaron a la cDHDF
para que la Caravana del Viacrucis del Migrante
continuara su camino hacia el Estado de México a
partir de la zona de Cuatro Caminos, en el norte de
la ciudad; como ocurrid a su llegada, el ombuds-
movil los guid hasta dicho lugar.

La Caravana de Migrantes por el Dialogo
Nuevamente, a principios de junio de este ailo,
una grupo de alrededor de 60 personas migrantes
centroamericanas emprendieron un recorrido a la
ciudad de México desde Oaxaca. En esta ocasion,
la demanda principal no fue la libertad de transito
sino el establecimiento de un didlogo para encon-
trar soluciones conjuntas en torno a la protecciéon
y la seguridad de este grupo de poblacién en su
paso por nuestro pais. Por tal razén, la cDHDF des-
plegd diversas acciones de apoyo a la Caravana de
Migrantes por el Didlogo que arribd la tarde del
3 de junio a la capital. Al igual que en la ocasién
anterior, este grupo de migrantes recibié el apoyo
de la Sederec, la Sedesa, la Secretaria de Desarrollo
Social y la delegacion Coyoacan.

Desde su arribo a la ciudad de México, personal
de la cDHDEF y el ombudsmévil estuvieron apoyan-



REFERENCIAS

Fotografia: Antonio Vazquez Hernandez/CDHDF.



44

do a las y los migrantes, a quienes acompafaron a la
Basilica de Guadalupe y posteriormente al gimnasio
Ajusco, de la delegacion Coyoacan, en donde per-
noctaron.

Al dia siguiente, la ombudsperson Perla Goémez
Gallardo se reunié con las y los integrantes de la
Caravana para expresarles que el organismo que
preside mantendrad su acompafiamiento a mujeres,
hombres, nifias y nifios que estdn en transito por el
Distrito Federal.

Migracién con rostro humano
La Caravana de Migrantes por el Didlogo acudié a la
sede del Senado de la Republica para exponer su si-
tuacion. Fue recibida por la senadora Mariana Gomez
del Campo, presidenta de la Comisién de Relaciones
Exteriores para América Latina y el Caribe; y la sena-
dora Dolores Padierna y el senador Zoé Robledo, res-
pectivamente, quienes por casi tres horas dialogaron
sobre los riesgos de alcanzar el suefio americano.
Como parte de los compromisos del encuentro se
acordo solicitar un didlogo con quienes suscribieron
la nueva Ley de Migracion para buscar que los pun-
tos que fueron expuestos en ese documento sean ana-
lizados y discutidos en el Pleno del Senado.
Posteriormente, en compaiiia del personal de la
CDHDF, se trasladaron a la Catedral Metropolitana y
por la tarde al Museo Memoria y Tolerancia, ubica-
dos en el Centro Histérico.

Los organismos internacionales

El 6 de junio por la manana, se llevd a cabo el
siguiente punto de la agenda: una reunion en las ins-
talaciones de la CDHDF con organismos internacio-
nales que trabajan directamente con esta poblacion,
a la cual acudieron representantes de Amnistia
Internacional y de la Organizacién Internacional
para las Migraciones.

En el evento explicaron los programas sectoriales
que han implementado en México y Centroamérica
para atender el tema de la migracién en transito por
nuestro pais.

Al finalizar el encuentro, la presidenta de la cDHDF
enfatiz6 que resulta trascendental que se respeten los
derechos humanos de todas las personas que tran-
sitan por el Distrito Federal, sin importar su nacio-
nalidad o situacion migratoria. Por ello consideré
indispensable apoyar a la Caravana como una mues-
tra de que la ciudad de México puede ser un verda-
dero corredor humanitario. B

Cynthia: una
victima mas
de violencia

de género

[ MARiA DEL MAR MONROY GARCIA*|

lla, igual que muchas otras muje-

res hondurenas, sali6 de su pais

para proteger su integridad fisica y

su vida. Por motivos de seguridad

se usara el nombre de Cynthia. Es
una mujer de menos de 25 afios de edad, que
toda su vida ha estado inmersa en situacio-
nes y contextos adversos. Honduras es un
pais caracterizado por grandes problemas de
inseguridad y violencia, lo que se traduce en
obstaculos para el ejercicio de los derechos
humanos, particularmente el derecho a vivir
una vida libre de violencia. Esto se suma a la
ausencia o falta de confianza en los mecanis-
mos gubernamentales para su prevencion,
atencion y sancion.

En el ambito privado, Cynthia vivié mo-
mentos de violencia sexual por parte de la pa-
reja de su madre, lo que provocé que saliera
de su casa antes de los 15 anos. Se involucrd
en relaciones sentimentales caracterizadas
principalmente por violencia fisica y psicolo-
gica. Cuando tomo la decision de separarse de
su primer pareja fue acusada de abandono y
perdi6 la patria potestad de sus dos hijos. Pos-
teriormente, al tratar de seguir adelante con
su vida, Cynthia se relacioné con otra persona
y quedé embarazada por tercera ocasion, pero
ésta le dijo que no contara con él para hacerse
cargo del bebé. Poco tiempo después recibid
una carta de la ex pareja de su madre —preso a
consecuencia del abuso contra Cynthia- don-
de le indicaba que pronto saldria de la carcel y
que iria directo por ella.

Ante dicho contexto repleto de adversidad
y sin oportunidades a la vista, Cynthia tomé
la decision de ir a Estados Unidos. Salié de
Honduras estando embarazada, sin dinero,



documentos ni certezas, pero con la idea clara de
que cualquier otro lugar seria mejor que asumir
el riesgo que implicaba quedarse en su pais.

La Comisiéon de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal (CcDHDE) tuvo conocimiento del
caso de Cynthia a raiz del apoyo que brindé a
la Caravana de Migrantes por el Didlogo, ya que
debido a la intensa caminata y las condiciones de
nutricion e higiene propias del trayecto Cynthia
presenté problemas de salud relacionados con su
embarazo, por lo que fue apoyada por personal
de la cDHDF durante su estancia en un hospital
en el Distrito Federal.

La violencia en sus distintos tipos y modalida-
des ha afectado histéricamente a las mujeres tan-
to en el ambito publico como en el privado. Ello
ha derivado en consensos internacionales para la
creacion de diversos instrumentos juridicos que
tienen por objeto combatir esa situacion de dis-
criminacion y violencia. La Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
de Belém do Para) son dos instrumentos de gran
importancia para los derechos de las mujeres,
pues generan obligaciones para los Estados que
los suscriben. En ellos se establecen el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y el re-
conocimiento, goce, ejercicio y proteccion de sus
derechos humanos. Esto implica que se respete
su vida; su integridad fisica, psiquica y moral; y su
libertad y seguridad personales.

Asimismo, estos instrumentos juridicos plan-
tean la necesidad de actuar con la debida diligencia
y adoptar politicas orientadas a prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra las mujeres. Cabe

Fotografia: Sonia Blaquel/CDHDF.

Ante un contexto repleto de
adversidad y sin oportunidades a
la vista, Cynthia tomé la decision

de ir a Estados Unidos.

destacar que la Convencién de Belém do Para esta-
blece que los Estados deberan tomar en cuenta de
manera particular la vulnerabilidad ante la violen-
cia que puedan vivir las mujeres por su condicién
de migrantes y embarazadas, entre otras.

Historias como la de Cynthia refuerzan la ne-
cesidad de que los Estados implementen cabal-
mente sus compromisos en materia de derechos
humanos de las mujeres para que puedan ejercer
su derecho a una vida libre de violencia y, en con-
secuencia, el resto de sus derechos humanos. B

NOTAS

*  Subdirectora de Agenda Ciudadana de la Coordinacién
de Vinculacién con la Sociedad Civil e Incidencia en Po-
liticas Publicas de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDE).

1 Deacuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, los tipos de violencia contra
las mujeres son fisica, patrimonial, sexual, economica, y

cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean

susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres. Las modalidades son familiar, laboral, docen-
te, en la comunidad, institucional y feminicida.

2 La cepaw ha sido ratificada por practicamente todos los
paises que integran la Organizacién de las Naciones Uni-
das —188 paises de acuerdo con informacién proporcio-
nada por la ONU en su pégina web-. Algo similar sucede
con la Convencion de Belém do Para, que cuenta con 32

paises que la han ratificado.

TESTIMONIO

-
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El nimero de personas que se desplazan desde Centroamérica
hacia Estados Unidos es cada vez mayor. Las amenazas y
dificultades que enfrentan en su trayecto las convierten en un
grupo de poblacién especialmente vulnerable. En tal contexto,
se hace indispensable reforzar los compromisos de los OPDH y
las osc en cuanto a la estructuracién de programas especificos
qua ayuden a garantizar la defensa de los derechos humanos
de las y los migrantes y a construir una cultura de proteccién a
ellos. Este texto narra los esfuerzos de la CDHDF,

a través de la Direccidn Ejecutiva de Educacién por los
Derechos Humanos, en el disefio de talleres y programas
encaminados a fortalecer esta labor.



a migracién de personas se ha intensi-

ficado a nivel mundial como respuesta

al aumento de desigualdades y a diver-

sos fenémenos sociales que han llevado
a los individuos a desplazarse de sus ciudades y/o
comunidades hacia diferentes destinos, princi-
palmente el norte, de manera temporal o defi-
nitiva.

En la regién Centroamérica-México existe
una constante evolucion positiva de los marcos
juridicos aplicables para la proteccién de las per-
sonas migrantes; no obstante, se enfrentan desa-
fios en relacion con el respeto, garantia y protec-
cién de sus derechos humanos.

Las condiciones precarias y la situacion de
vulnerabilidad! en que se encuentran las perso-
nas al migrar propician la afectacion a su inte-
gridad personal, y la perpetracion de violaciones
a sus derechos humanos por la accién o aquies-
cencia de las y los servidores publicos de insti-
tuciones de seguridad publica y las dedicadas al
control migratorio, cuya funcion en el deber ser

REFERENCIAS

Fotografia: cortesia de Edu Ponces/Ruido Photo.

es respetar y garantizar los derechos humanos de
las personas migrantes.

En este contexto y debido a las serias restric-
ciones para el transito desde el origen hasta su
destino y/o retorno de las personas migrantes,
los paises requieren tomar medidas en razon de
la creciente magnitud y complejidad de los flujos
migratorios y, sobre todo, en funcién de la par-
ticular situacion de vulnerabilidad en que se en-
cuentra este grupo de poblacién.

Asumiendo que ni la nacionalidad ni la calidad
migratoria de una persona pueden privarla del
goce y ejercicio de sus derechos humanos,?los or-
ganismos publicos de derechos humanos (oPDH)
y las organizaciones de la sociedad civil (osc) se
dieron a la tarea de promover una iniciativa
con perspectiva de derechos humanos dirigida a
las personas migrantes que transitan de Centro-
américa a México y Estados Unidos.

Dicha iniciativa facilitd la participaciéon de
los opPDH y las osc de Guatemala, El Salvador y
Honduras, asi como de Tlaxcala, Querétaro, Es-
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La labor educativa en materia de

derechos humanos requiere

de un compromiso que enfoque los
esfuerzos hacia el fortalecimiento
de la cultura de respeto a ellos, y
en especial a los derechos de las

personas migrantes.

tado de México, Distrito Federal y Coahuila, las
cuales se vincularon para desarrollar el proyecto
Proteccién y promocién de los derechos huma-
nos de las personas migrantes en transito, desde
la gestion local y a través de la articulacién de
organismos publicos de derechos humanos y or-
ganizaciones de la sociedad civil, financiado por
la Unién Europea.

En el marco de ese proyecto la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF),
a través de la Direccién Ejecutiva de Educacion
por los Derechos Humanos, retomé como linea
estratégica de trabajo el fortalecimiento y la pro-
fesionalizacion para el desarrollo y convergencia
de nuevas capacidades por medio de procesos de
formacion implementados desde una perspecti-
va de derechos especificos para las personas mi-
grantes y sus familias.?

Dentro de esta iniciativa se desarroll el curso-
taller Herramientas para la formacién de promo-
toras y promotores de los derechos humanos de
las personas migrantes en la region México-Cen-
troamérica,* con modalidad semipresencial, cuyo
proposito es especializar y formar a las y los parti-
cipantes como personas encargadas de la promo-
cidén y capacitacién en cada uno de los opDH v las
osc en la region de México y Centroamérica.

El disefio del curso ofrece una serie de ele-
mentos conceptuales, pedagogicos y metodold-
gicos pertinentes para la formacion de las y los
promotores en cuanto a habilidades, conoci-
mientos, enfoques y ampliacién de capacidades
destinados al anilisis y la reflexion critica sobre
el contexto nacional-regional del flujo migrato-
rio y la movilidad de las personas.

Lo anterior implica no sdlo el reconocimiento
del contenido normativo y sus formas de apli-
cacion sino también su vivencia directa a través

de ejercicios para la transformacién de practicas
discriminatorias razonadas desde una dptica pe-
nal punitiva en otras sustentadas en considera-
ciones que se enfocan en las personas migrantes
y sus familias como sujetos de derechos.

Por lo tanto, la experiencia propiciada en el
curso-taller es un verdadero ejercicio orientado
al cambio del paradigma de trato cultural® hacia
las personas migrantes y sus familias; en otras
palabras, se busca que los derechos humanos no
sean ajenos a las experiencias cotidianas, puesto
que su precisa comprension es fundamental para
aprender a respetar a las personas, independien-
temente de su estatus juridico u origen nacional.

Cuando se ensefian los temas en torno a los
derechos humanos se busca que las personas “va-
yan adquiriendo valores que se traduzcan en acti-
tudes y habitos de convivencia’® Lo anterior puede
entenderse mejor en las siguientes palabras:

Educar en derechos humanos implica mucho
mas que el acto intelectual de transmision de los
conceptos, esto es solo una parte de toda una cul-
tura para la vivencia misma de los derechos hu-
manos. La educacion en general [...] en si misma
no garantiza el involucramiento con los derechos
humanos [...] se deben promover y transmitir
conocimientos, actitudes y acciones de y para los

derechos humanos.”

En este sentido, la idea de abordar la educacién
en materia de derechos humanos como politica
institucional de interculturalidad propicia la re-
flexién y discusion sobre las perspectivas y pro-
blemas actuales de la promocién y defensa de los
derechos humanos de las personas migrantes de
la region, y su relacion con la justicia, la democra-
ciay la paz social. Lo anterior, en conjunto, tiene
como resultado la construccion de proyectos de
intervencion educativa sobre la promocion de los
derechos humanos, la cual de esta manera tiene
un efecto multiplicador que transmitird a las au-
toridades de los distintos 6rdenes de gobierno
elementos para que asuman sus obligaciones de
proteccion y garantia de los derechos humanos
de las personas migrantes que se encuentran en
su territorio y bajo su tutela o responsabilidad.
Por lo tanto, es posible afirmar que la labor
educativa en materia de derechos humanos re-
quiere de un compromiso que enfoque los es-



fuerzos hacia el fortalecimiento de la cultura de
respeto a ellos, y en especial a los derechos de las
personas migrantes a través de su conocimiento,

vivencia y exigencia.

Fortalecimiento de la capacitacion

de promotoras y promotores de los oPDH

y las osc

Algunos elementos fundamentales para la for-
macion, capacitacion y difusién en derechos
humanos son el conocimiento y entendimiento
integral de las teorias, el estudio amplio de los
planteamientos y la argumentacion en la labor
educativa. Para desarrollar esta tarea de apren-
dizaje es fundamental la actualizacién y el refi-
namiento del conocimiento de manera que pro-
picien un espectro amplio de comprension de los
contenidos y el desarrollo que éstos han tenido
a lo largo de la historia a través de diferentes co-
rrientes y procesos.

El escenario de la aplicacion del curso-taller
semipresencial Herramientas para la formacion
de promotoras y promotores de los derechos
humanos de las personas migrantes en la region
México-Centroamérica® nos deja finalmente una
propuesta innovadora en la que se concentran
diversos actores que tienen un propdsito en co-
mun y que, mediante herramientas tecnoldgicas
y plataformas educativas, brindan una nueva
forma de aprendizaje en donde se conjunta una
variedad de elementos como dispositivos, ima-
genes, videos, mapas conceptuales, foros y espa-
cios virtuales que favorecen la formacién, tanto
en el tema de la educacion en derechos humanos
como en el conocimiento especifico de los dere-
chos de las personas migrantes.

Por otra parte, es importante mencionar que
el curso contiene herramientas para que las y los
promotores generen proyectos, acciones, progra-
mas ¥, en su caso, iniciativas de politicas publicas
que incidan en las condiciones que propician la
discriminacion y la intolerancia hacia las perso-
nas migrantes y sus familias que se trasladan por
México y Centroamérica; es decir que promueven
acciones generales y especificas para el respeto a
su dignidad, integridad y seguridad personales.

Este trabajo se sustenta en una metodologia que
integra los conocimientos y practicas con la finali-
dad de compartir las vivencias y constituir un and-
lisis critico de la realidad; asi como en el desarrollo

de estrategias de incidencia y de cooperacién entre
autoridades, servidoras y servidores publicos, e in-
tegrantes de organismos civiles. De tal experiencia
pueden dar testimonio las 35 personas que partici-
paron en el proceso de formacion?

Durante el curso-taller se abordaron acciones
para el fortalecimiento del compromiso, la apli-
cacion y la transformacién del entorno de las y
los participantes a través del desarrollo de aptitu-
des y habilidades, tomando en cuenta el proceso
de aprendizaje de cada persona y las capacidades
institucionales para llevarlas a cabo.

De igual manera, la experiencia de formacién
permiti6 plantear proyectos de educacién y par-
ticipacién para la recuperacion de experiencias
de la vida cotidiana, promoviendo la solidari-
dad, la cooperacion y la capacidad de creacién
mediante la reflexion, informacion y teorizacion.
Para ello se considerd la afectividad, el sentido
de pertenencia y la identidad en ambientes que
propiciaron el didlogo, la escucha, la convivencia
y el respeto mutuo.

A este respecto, conviene sefialar que dentro
del proceso educativo se utilizaron herramientas
para:

o Analizar, criticar constructivamente y pro-
poner.

o Diferenciar, clasificar, procesar, acopiar y
apropiarse de la informacidn a través de la
autogestion del conocimiento.

o Compartir, debatir, discernir, acordar y
participar en la construccion de ideas.

o Permitir el fortalecimiento de funciones
superiores del pensamiento como la re-
flexion, la abstraccién y la interpretacion,

entre otras.

La eficacia de los instrumentos empleados se
evidencié mediante los trabajos de quienes asis-
tieron al curso-taller y fue expresada en la comu-
nicacion, el debate, la critica, la informacién y los
conocimientos puestos en juego.

El resultado final de este proceso debe tradu-
cirse en la creaciéon y el seguimiento de buenas
practicas por parte de las y los servidores publi-
cos encargados de atender a las personas migran-
tes, con el objetivo de que en el futuro se eviten
los abusos y violaciones a los derechos humanos
de este grupo de poblacion.
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Consideraciones finales
Como leccién del proceso de formacién queda
la certeza de que se debe intensificar la capaci-
tacion, formacion y profesionalizaciéon de las y
los servidores publicos que tienen trato con las
personas migrantes —e incluso de todos en gene-
ral- a partir del marco del derecho internacional
y local de los derechos humanos. El objetivo de
ello es prevenir practicas violatorias de derechos
humanos y generar conciencia sobre las repercu-
siones de promover tales practicas, tomando en
cuenta que ellas y ellos son los primeros respon-
sables de garantizar y observar el respeto a los
derechos de todas las personas que se internan
y transitan por la region Centroamérica-México.
En tal sentido, es necesario desarrollar progra-
mas especiales de formacién dirigidos a grupos
en situacién de discriminacién y vulnerabili-
dad -nifas, nifios y adolescentes, especialmen-
te quienes viajan sin compafia de una persona
adulta; mujeres; personas adultas mayores; per-
sonas jovenes y personas con discapacidad, entre
otros-1° potenciando la participacion de éstos.
Igualmente es necesario diseflar e implemen-
tar estrategias educativas integrales, sistematicas

y transversales en derechos humanos para servi-
doras y servidores publicos, de manera que desa-
rrollen un perfil centrado en el servicio, la ética
publica, la igualdad de género y el respeto a los
grupos en situacion de discriminacion, exclusion
y/o desigualdad. Consecuentemente, para promo-
ver la educacién en derechos humanos se deben
concentrar esfuerzos en la organizacion de acti-
vidades educativas y en un trabajo conjunto que
requiere la participacion de diversos sectores.

Por lo tanto, debe buscarse ir mas alla del dis-
curso y la simple inclusion del tema en los con-
tenidos educativos, con el fin de instrumentar
acciones concretas que permitan comprender y
apropiarse del conocimiento y practica de los de-
rechos humanos para poder visualizar a las per-
sonas migrantes como sujetos de derechos.

Es evidente que las propuestas mencionadas
apelan a distintos niveles de responsabilidad, por
lo que se debe reconocer su gran utilidad para
el desarrollo de una politica integral en materia
de derechos humanos destinada a las personas
migrantes de acuerdo con los estandares interna-
cionales. Es claro que se trata de una tarea ambi-
ciosa, pero no es imposible. B

NOTAS
1 Para efectos de las definiciones de vulnerabilidad, migra-
cion y desplazamiento interno se retoman las de las 100
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las perso-
nas en condicién de vulnerabilidad, aprobadas por la x1v
Cumbre Judicial Iberoamericana, Brasilia, marzo de 2008,
no solo en el acceso a la justicia sino también en el respeto
a los derechos humanos (véanse pp. 5-7): 1) Personas en
situacién de vulnerabilidad: se consideran en condicién
de vulnerabilidad aquellas personas que, por razén de su
edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el orde-
namiento juridico; 2) migracién y desplazamiento interno:
el desplazamiento de una persona fuera del territorio
del Estado de su nacionalidad puede constituir una
causa de vulnerabilidad, especialmente en los supues-
tos de los trabajadores migratorios y sus familiares. Se
considera trabajador migratorio toda persona que vaya
a realizar, realice o haya realizado una actividad remune-
rada en un Estado del que no sea nacional. Asimismo, se
reconocerd una proteccion especial a los beneficiarios del
estatuto de refugiados conforme a la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, asi como a los solici-

tantes de asilo. También pueden encontrarse en condicién

de vulnerabilidad los desplazados internos, entendidos
como personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado
o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situa-
ciones de violencia generalizada, de violaciones de los de-
rechos humanos o de catéstrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida.

2 Juan Carlos Calleros Alarcon (coord.), La proteccién de los
derechos humanos de las personas migrantes: una guia para
las y los servidores puiblicos, México, Centro de Estudios
Migratorios/Instituto Nacional de Migracién/oAcNUDH/
CNDH, 2012, p. 127.

3 Véase “Objetivos” en Red pH Migrantes, disponible en
<http://reddhmigrantes.wordpress.com/>, pdgina con-
sultada el 24 de julio de 2014.

4 Actividades: 2.3 Taller de formaciéon de formadores para
que capaciten autoridades; y 3.4 Elaboracion y publicacion
de manual para formacion de formadores, del contrato de
subvenciéon num. DCI-MIGR/2012/283-029, celebrado
con la Uni6n Europea.

5 Servicio Profesional en Derechos Humanos de la CDHDE,
“Disefio de contenidos en la ensefianza de derechos hu-
manos’, México, CDHDE, 2012, p. 17.

6 Véase José Luis Zurbano Diaz de Cerio, Bases para la



educacién para la paz y convivencia, Pamplona, Gobierno de
Navarra/Departamento de Educacién y Cultura, 1998, p. 7.
Véase Susana Nufiez Palacios, “Educacion en derechos hu-

manos: diversas posibilidades”, en Derechos Humanos, aiio

6, num. 31, mayo-junio de 1998, pp. 85-88, disponible en

<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/der-
hum/cont/31/pr/pr23.pdf>, pagina consultada el 24 de ju-
lio de 2014.

Véase <http://aprendhe.cdhdf.org.mx/course/view.php?id=2>,
pagina consultada el 24 de julio de 2014.

Véase Evaluacion final presencial del curso-taller semi-

presencial Herramientas para la formacion de promoto-
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ras y promotores de los derechos humanos de las personas
migrantes en la region México-Centroamérica, México,
23 de junio de 2014.

Emanada de la Conferencia Regional sobre Educacién
en Derechos Humanos en América Latina yel Caribe,
organizada en la ciudad de México del 28 de noviembre
al 1 de diciembre de 2001 por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO, por sus siglas en inglés), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (0ACNUDH) y el gobierno de México.
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* Fondo de las
Naciones Unidas
para la Infancia
(UNICEF, por su
acrénimo en
inglés) México.
Pagina de internet
disponible en
<http:/www.
unicef.org/
mexico>.

[.a travesia.
Migracion e infancia

El fendmeno migratorio a nivel global involucra a poco mas
de 30 millones de nifias, ninos y adolescentes, entre los que
se encuentran quienes -principalmente por su condicién
irregular- enfrentan diversos escenarios que vulneran sus
derechos y afectan su desarrollo. El presente texto es una
sintesis del informe La travesia. Migracion e infancia,’ en el
cual se identifican los diversos problemas que es necesario
resolver, asi como algunas recomendaciones para disefiar
politicas publicas integrales que le garanticen a este sector
de la poblacidon sus derechos en el contexto de la migracién.

1. Migracion internacional:

una perspectiva general

La migracion forma parte de la historia del ser
humano desde sus origenes. Ha permitido a las
personas ampliar su visién del mundo, conocer
otras culturas y costumbres y compartir las suyas,
ademads de potenciar la interaccion entre paises.

[...]

Las personas que deciden migrar voluntaria-
mente ejercen su derecho a la libertad de transi-
to y al cambio de residencia,’ y su decision estd
vinculada con la busqueda de nuevos horizontes
y experiencias de vida. Sin embargo, la mayoria
de las personas se ven obligadas a migrar por
razones econdmicas, es decir, por la existencia
de brechas de desarrollo y condiciones de des-
igualdad entre regiones o paises. Asi, las zonas
con mayor desarrollo econémico y humano fun-
cionan como polos de atraccién para quienes
viven en zonas con menores oportunidades [...]

Segtin el informe [...] [Migracién internacional
y desarrollo, del secretario de las Naciones Uni-
das?] en 2010 habia alrededor de 214 millones de
migrantes internacionales en todo el mundo: 128
millones [...] [vivian] en paises desarrollados, y
74 millones, en paises en desarrollo.

[...] [Asi] es posible comprobar que los paises
con menor desigualdad de ingreso y mayor desa-
rrollo humano son también los mayores recepto-
res de migrantes internacionales. Es el caso [...]
de Estados Unidos, Australia, Canada, Japon,
Nueva Zelanda y algunos paises de Europa.

[...]

Los nifios [y las nifas] y los adolescentes tam-
bién forman parte de los flujos migratorios en
el mundo. Se calcula que 33 millones de los mi-
grantes internacionales tienen menos de 20 afos
de edad, lo que representa 15% del total de la po-
blacién migrante internacional. De éstos, aproxi-
madamente 11 millones (33%) tiene entre 15 y 19




anos; nueve millones (26%), entre 10 y 14 afios;
siete millones (22%), entre cinco y nueve anos, y
seis millones (18%), entre cero y cuatro afios.*

En el continente americano los migrantes de 0 a
19 afios representan 23% del total de la poblacién
migrante internacional de esa regi6n; los migran-
tes entre 15y 19 afios de edad representan 39% de
la poblacién migrante internacional menor de 20
anos de la zona, mientras que el grupo de 0-4 afos
representa 13 por ciento (véase mapa).

[...]

2. Migracion y derechos de la infancia
Los derechos de los nifos, las nifas y los adoles-
centes afectados por la migracion estan protegidos
por la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(cpN) asi como por el conjunto de tratados inter-
nacionales de derechos humanos® [...] [los cuales]
deben ser cabalmente cumplidos por los Estados
Parte, independientemente del estatus migratorio
del nifo, su origen, su nacionalidad o su edad.
Estos tratados [..
ridicos para garantizar los derechos de nifos,

.] establecen principios ju-

nifias y adolescentes, que deben ser observados
por los Estados Parte y tomados en cuenta para
el disefio de politicas publicas, programas y en
todas las acciones relacionadas con la migracién
y la infancia.

'.:Lq.:-A‘I.‘-h‘r‘
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Principios juridicos:

« Principio de interés superior del nifo.
« Principio de no discriminacién.
o Derecho a la participacion.
o Derechos a la vida, la supervivencia
y el desarrollo.
o Principio de unidad familiar.
« Derecho a la proteccion contra la violencia.
« Principio de no devolucién.
o Garantia del debido proceso.

[...]

3. Principales escenarios de la relacion

entre migracion e infancia

Los nifos, las nifias y los adolescentes que estan
involucrados en procesos migratorios estan ex-
puestos a una serie de situaciones que violan sus
derechos y ponen en peligro su integridad fisica,
psicolégica e, incluso, su vida. Al abordar estas
situaciones es posible identificar [alguno de los
siguientes cinco] escenarios que afectan sus vidas

[...]

Escenario 1. Nifios y nifias que permanecen en
el lugar de origen cuando sus familiares di-
rectos trasladan su residencia a otro pais.

Escenario 2. Nifias y niflos que migran junto con
su familia.

Escenario 3. Nifios y nifias que migran sin la

compaiifa de sus padres o responsables.

-

a: Ernesto Gomez/CDHDF.
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Cualquier accion gubernamental debe
priorizar el interés superior del nifio y
debe atender todas las necesidades de

proteccion de nifias, nifios y adolescentes
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migrantes, tomar en cuenta su opinion,
asi como garantizar un nivel de vida
adecuado y el principio de unidad

familiar.

Escenario 4. Hijos e hijas de padres en situacion
de migracidn irregular que nacen durante el
trayecto o en el pais de destino.

Escenario 5. Nifios y nifias que son refugiados o
solicitantes de la condicion de refugiado.
[Véanse esquemas]

4. Algunas estrategias para la proteccion

de los derechos de las niiias, los nifios

y los adolescentes migrantes

Para proteger los derechos de los nifos [las ni-
fas] y los adolescentes en los escenarios revisa-
dos antes es necesario poner en practica [las
siguientes] estrategias [...]

a) Mejorar las fuentes de informacién sobre
nifiez y migracion.
[...]

b) Articular esfuerzos interinstitucionales para
proteger los derechos de los nifos, las ni-
fias y los adolescentes migrantes.

[...]

¢) Elaboracion de leyes, politicas y mecanis-
mos de actuacién que protejan de manera
integral los derechos de los nifios [y las ni-
fias] y los adolescentes migrantes.

[...]

d) Promover acuerdos bilaterales, regionales e

internacionales para la atencién de nifas,

ninos y adolescentes migrantes.

[...]

5. Conclusiones
Las brechas de desigualdad econdémica y de de-
sarrollo entre paises y regiones son una de las

causas principales de la migraciéon en el mundo

[...]

[Por ello, e]n la medida en que las personas
encuentren mejores oportunidades de vida en
sus lugares de origen, la migracién, principal-
mente la irregular por razones econémicas, deja-
ra de ser la tinica opcion para los migrantes y sus
familias.

[...]

En este sentido, la Convencidn sobre los Dere-
chos del Nifio establece que el Estado debe prote-
ger y respetar los derechos humanos de los nifios
[y las nifias] migrantes, independientemente de
su estatus migratorio, su nacionalidad o la de sus
padres.

Asi, cualquier acciéon gubernamental debe
priorizar el interés superior del nifio y debe aten-
der todas las necesidades de protecciéon de nifas,
nifios y adolescentes migrantes, tomar en cuenta
su opinién, asi como garantizar un nivel de vida
adecuado y el principio de unidad familiar.

[...]

En este contexto, a continuaciéon se enumera
una serie de recomendaciones y de acciones ge-
nerales que pueden ser ttiles para garantizar los
derechos de los nifios [y las nifias] migrantes |[...]

Recomendaciones generales
[...]

Las politicas de infancia deben incluir un en-
foque migratorio y las politicas migratorias de-
ben incluir el enfoque de derechos de la infancia.

La proteccion de los derechos de nifos, ni-
fas y adolescentes debe ser prioritaria en los lugares
de origen, transito y destino. Todas las politicas
publicas, asi como los programas dirigidos a la
infancia en el contexto de la migracién, deben
partir de un enfoque de derechos y respetar y
garantizar los principios establecidos en la cpn
[...]

Es necesario potenciar los efectos positivos de
la migracién, pero también es indispensable pro-
teger y garantizar en todo momento el ejercicio
de los derechos de las personas en un contexto de
migracion para minimizar sus efectos negativos.

El principio de unidad familiar debe formar
parte de las politicas migratorias de los paises
[...]

El Estado debe adecuar su marco normativo
—sustantivo y procesal- a fin de no criminalizar
la migracién irregular; asimismo, debe formu-

lar programas de capacitacion y sensibilizacién



Mapa. Porcentaje de migrantes internacionales con menos de 20 afios de edad,

respecto al total de migrantes internacionales de cada pais en América

- \
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[] %s5.7-12a
Canada, Estados Unidos, Cuba,
Venezuela, Brasil, Argentina,
San Cristébal y Nieves, Antigua
y Barbuda, Dominicana, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Barbados, Granada, Trinidad
y Tobago.

% 12.1-20.7
Panama, Haiti, Puerto Rico, Peru,
Paraguay, Uruguay.

% 20.8-28.4

Belice, Guatemala, Honduras,
Costa Rica, Guyana, Surinam, Chile,
Guyana Francesa.

B %285-39.8
El Salvador, Nicaragua, Jamaica,
Colombia, Ecuador, Bolivia.

B %399-508
México, Republica Dominicana.

Esquemas
Escenario 1. Nifios y nifias que permanecen en el lugar de origen cuando
sus familiares directos trasladan su residencia a otro pais

Falta de cuidado
y proteccién adecuada

Obstaculos para el Mayor vulnerabilidad
contacto familiar ante el abuso y la explotacién
Pérdida de modelos

de comportamiento \ /

Cambio de la estructura / \ Mayor pobreza si migrantes
familiar y de la comunidad

o no llegan al pais destino

Sobrecarga
de responsabilidades

Sentimiento de abandono Muerte de padre,
y pérdida de autoestima madre o ambos
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Escenario 2. Nifias y nifios que migran junto con su familia

Abuso de autoridad

Trafico de personas (detencién)

Nifios S i6n d
. eparacion de
ue migran
Controles migratorios G E < nifios y adultos durante

con su familia A S
detencidn y/o repatriacic

Terreno peligroso Pérdida del
y climas extremos contacto familiar

Escenario 3. Nifios y nifias que migran sin la compafiia de sus padres o responsables

Detrimento en la salud, Falta de proteccién
alimentacion y recreacion social y legal

\/

Nifios que migran
sin sus padres
o responsables

Vulnerabilidad a la trata,

al trafico y la explotacion
sexual laboral \

/ Abuso de autoridad
\ Privacién temporal

de la libertad

Privacién
de su entorno familiar

Proceso

Exposicion a accidentes PR
de repatriacién inseguro

Escenario 4. Hijos e hijas de padres en situacion de migracién irregular
que nacen durante el trayecto o en el pais de destino

Apatridia Discriminacion

Restriccion en el acceso
a servicios educativos
y de salud
Nifios que
nacen en el pais

Obstaculos para el
registro de nacimiento \
de transito
5 I— o destino
eparacion famifiar \ Limitadas oportunidades
por deportacion

Ny de integracion social
o repatriacion

Falta de proteccién social



Escenario 5. Nifios y nifias que son refugiados o solicitantes de la condicion de refugiado

Repatriacién

Privacion \

de la libertad \

Violencia
en el pais de origen

Discriminacion

/ Restricciones

para la reunificacién
familiar

/

de proteccidn social

Refugio por
tiempo limitado

sobre los derechos humanos de [las y] los mi-
grantes en situacion irregular dirigidos a las au-
toridades migratorias y otros funcionarios publi-
cos relacionados con la migracion.

Dado que la migracién involucra a diversos
paises [...] la cooperacion internacional entre pai-
ses de origen, transito y destino es una de las es-
trategias para enfrentar todos estos desafios.

Hay varias acciones que se deben llevar
a cabo, como reducir la migracién irregular
mediante una transiciéon del control de la mi-
gracion a la gestién migratoria, y mediante la

cooperacion y coordinacién en la gestion de las
politicas migratorias entre paises fronterizos,
de manera que se garantice el respeto a los de-
rechos de los migrantes y sus familias. En este
sentido, es apremiante armonizar las politicas y
el marco legal locales con los instrumentos in-
ternacionales en materia de derechos de la in-
fancia, asi como incluir el marco de proteccion
de los derechos de los nifios [y las nifias] mi-
grantes en la legislaciéon nacional sobre la pro-
teccion de la infancia, en sus politicas sociales y
en las leyes de migracion. B

NOTAS

1 Para conocer el documento completo véase Unicef, La
travesia. Migracién e infancia, México, Unicef México,
2011, disponible en <http://www.unicef.org/mexico/
spanish/Unicef_Migracion_web.pdf>, pagina consultada
el 21 de julio de 2014. La sintesis de este informe fue ela-
borada por Karen Trejo Flores, colaboradora de Dfensor.

2 Elarticulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (16 de diciembre de 1966) sefiala claramente
que: “a) Toda persona que se halle legalmente en el terri-
torio de un Estado tendra derecho a circular libremente
por él y a escoger libremente en él su residencia; b) Toda
persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais,
incluso del propio; ¢) Los derechos antes mencionados no
podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se

hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la

seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean
compatibles con los demds derechos reconocidos en el
presente Pacto; d) Nadie podra ser arbitrariamente priva-
do del derecho a entrar en su propio pais”.

3 Secretario General de las Naciones Unidas, Informe Mi-
gracién internacional y desarrollo, Nueva York, onu, 2010,
p.3.

4 Unicef, Children, Adolescents and Migration: Filling the
Evidence Gap, Unicef/unpp/University of Houston, 2010,
pp-3y4.

5 N. del E.: Véase “Cuadro 1. Instrumentos internacionales
en materia de proteccion de los derechos de la infancia en
el contexto de la migracion”, en Unicef, La travesia. Migra-

cion e infancia, op. cit., p. 11.
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Nifos en fuga

El desplazamiento masivo de nifias y nifios no acompafiados

y separados hacia Estados Unidos -provenientes de México,
Guatemala, El Salvador y Honduras- ha generado una
situacién de alerta humanitaria y ha detonado una revision
de sus potenciales necesidades de proteccidn internacional,
consistentes en la obligacidon de asegurar que este sector
de la poblacidn no sea retornado a un ambiente que dafie

0 ponga en peligro su vida en sus lugares de origen. Para
evidenciar esta problematica el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) publicé

en marzo pasado el informe Nifios en fuga.

Nifios no acompafados que huyen de Centroamérica y
Meéxico y la necesidad de proteccidn internacional, del cual a
continuacion se presenta una sintesis.'

Resumen ejecutivo
[...]

Iniciando en octubre de 2011, el gobierno
[...] [estadounidense] registré un incremento
dramatico ~comdnmente referido en [...] Esta-
dos Unidos como “la oleada” (the surge en in-
glés)- en el ndmero de nifios? no acompafiados y
separados que llegaron a [...] Estados Unidos
desde [...] El Salvador, Guatemala y Honduras.
El numero total de aprehensiones de niflos no
acompafiados y separados [...] en la Aduana y
Proteccidn en las Fronteras de [...] [Estados Uni-
dos] (cBP por sus siglas en inglés) salt6 de 4059

en el afo fiscal 2011 a 10443 en el afio fiscal 2012,
para duplicarse a 21 537 en el afio fiscal 2013. Al
mismo tiempo, un nimero alarmante de nifios
mexicanos han estado ingresando a [...] Estados
Unidos en un periodo de tiempo mayor, y aun-
que la brecha se esta cerrando desde el afio fiscal
2013, el nimero de nifios mexicanos ha supera-
do el numero de nifios de cualquier otro de los
tres paises centroamericanos. Por ejemplo, en el
afio fiscal 2011, el niimero de nifilos mexicanos
aprehendidos [sic] fue de 13000, llegd a 15709 en
el afio fiscal 2012 y alcanz6 los 18754 en el afio
fiscal 2013 [...]



[...] El aAcNUR Washington llevé a cabo en-
trevistas individuales con 404 nifios no acompa-
flados o separados [...] —aproximadamente 100
de cada pais [México, El Salvador, Guatemala y
Honduras]- que llegaron a [...] Estados Unidos
durante o después de octubre [de] 2011 y, con-
forme a los ambientes regionales y nacionales
actuales y el gran nimero de nifios desplazados
[...] analizé [sus] respuestas [...] con el fin de
responder a dos preguntas:

« ;Por qué estos nifios estan abandonando sus
paises de origen?

« ;Estén estos niflos en necesidad de proteccién
internacional?

El ACNUR encontré que [...] [sus] respuestas [...]
fueron complejas y multifacéticas y, en muchos
casos, incluian preocupaciones relacionadas o no
con proteccion. Significativamente, las razones
relacionadas con proteccién fueron prominentes,
y este informe se enfoca en ellas.’ Nuestros datos
revelan que no menos de 58% de los 404 nifos
entrevistados fueron desplazados forzadamente a
causa de dafos sufridos que indican una necesi-
dad actual o potencial de proteccién internacio-
nal. El estudio fue disefiado especificamente para
sacar conclusiones e inferencias [...] [por lo que]
esta conclusion [...] implica que en general [...]
58% de todos los nifios no acompanados y sepa-
rados en el mismo rango de edad de estos cuatro
paises que llegaron a [...] Estados Unidos po-
drian tener la misma potencialidad de necesida-
des de proteccion.? Otras conclusiones del estudio
podrian verse reflejadas también en la misma po-
blacién, como por ejemplo el porcentaje de nifios
con familiares en [...] Estados Unidos.” La con-
clusion principal del estudio es que dada la alta tasa
de nifos que han expresado necesidades actuales

o potenciales de proteccidn, todos los nifios no
acompanados y separados de estos cuatro paises
deben ser evaluados sobre la base de las necesida-
des de proteccion internacional.

Surgieron dos patrones generales de dafios
relacionados a las necesidades potenciales de pro-
teccién internacional: violencia por actores cri-
minales armados organizados y violencia en los
hogares [...] 48% de los nifios desplazados entre-
vistados para este estudio compartieron experien-
cias de como habian sido afectados personalmente
por el incremento de la violencia en la regién por
parte de actores criminales armados organizados,
incluidos los carteles de droga y bandas o por ac-
tores estatales [...] 21% de los nifios mencionaron
que habian sobrevivido a abusos y violencia en sus
hogares por parte de sus guardianes [sic] Una ter-
cera categoria de dafnos que da [...] lugar a nece-
sidades potenciales de proteccion internacional se
dio sélo entre niflos mexicanos: el reclutamiento y
la explotacion por la industria criminal de trafico
de personas, es decir, facilitar a otros el cruce de
la frontera hacia [...] Estados Unidos ilegalmente
[...] 38% de los nifios mexicanos esta en esta cate-
goria® [...] 11% de los nifios reportaron haber su-
frido o tener miedo de la violencia en la sociedad
y de abusos en sus hogares.

El ACNUR encontrd que estos tipos de dafios
graves mencionados por los niflos son indica-
dores claves de la necesidad de llevar a cabo una
revision completa de las necesidades de protec-
cién internacional consistentes con las obligacio-
nes de asegurar que los niflos no acompafiados
y separados no sean retornados a situaciones de
dafio o peligro (véase Cuadro 1).

El significado de la proteccion internacional
Debido a que las necesidades potenciales de pro-
teccion internacional de muchos de estos nifios es

Cuadro 1. Razones de los nifios para abandonar sus hogares

Daiios referidos®

Violencia en la sociedad
Abuso en sus hogares
Privacion y exclusién social
Reunificacién familiar
y mejores oportunidades

Total de niiias y niiios Porcentaje
entrevistados (404)
192 48
85 21
64 16
329 81
143 38

Otro
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Los resultados derivados del estudio de ACNUR
refieren dos patrones generales de dafos
relacionados a las necesidades potenciales

de proteccidn internacional a las y los nifios:

violencia por actores criminales armados
organizados (48%) y violencia en los hogares
(21%). Una tercera categoria de dafios que se
dio sélo entre las y los niflos mexicanos es el
reclutamiento y la explotacion por la industria
criminal de trafico de personas (38 por ciento).
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una conclusion clave de este estudio, “proteccion
internacional” se define en el presente [apartado]
para asegurar que el significado sea entendido
correctamente. Es responsabilidad de los Estados
[...] proteger a sus ciudadanos. Cuando los go-
biernos son reacios o no estan en capacidad de
proteger a sus ciudadanos, los individuos estan
en riesgo de sufrir violaciones tan serias a sus de-
rechos humanos que se ven forzados a huir de
sus hogares e incluso, en ocasiones, de sus fami-
liares para buscar seguridad en otro pais.

En cuanto, por definicion, los gobiernos de
sus paises de origen no protegen los derechos
basicos de estas personas, la comunidad interna-
cional debe intervenir para asegurar que dichos
derechos, como se contemplan en numerosos
instrumentos regionales e internacionales, sean
respetados. Como medio principal para proveer
proteccién internacional a aquellas personas pri-
vadas de proteccion en sus paises de origen estd
la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967. Para recibir
proteccién bajo estos instrumentos, la persona
debe cumplir con la definicién de “refugiado’,
y no debe haber ninguna razén, como se es-
tablece en la Convencién de 1951, para excluir
a un ser humano de dicha proteccién. Una vez
que un individuo es considerado refugiado, la
proteccién de la Convencién de 1951 y su Pro-
tocolo de 1967 debe ser aplicada. La proteccién
mds importante es proveer garantias de que no
sera retornado al peligro o no devolucién -la
base fundamental de la proteccién internacional
de refugiados- y la habilidad para permanecer de
modo legal en el pais de asilo. Otros derechos hu-
manos fundamentales contemplados en éstos y
otros instrumentos internacionales y regionales
son los derechos a medios de vida, educacion y
gjercicio de creencias religiosas, entre otros, los
cuales deben ser de igual manera respetados.

Puede haber individuos que no cumplen con
las caracteristicas de refugiado contenidas en la
Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967, pero
que en efecto estan en necesidad de proteccion
internacional a causa de la falta de seguridad y
la inhabilidad de recibir proteccién estatal en
sus paises de origen. Algunas de estas personas
pueden ser consideradas como refugiados se-
gun las definiciones mas amplias contenidas en

la Convencién de la Organizacién de la Unidad

Africana o la Declaracién de Cartagena. Otros
pueden incluso no clasificar dentro de estas de-
finiciones amplias de refugiado o estar en una
locacién en donde ninguna de estas definiciones
aplica. En general, éstas son personas que huyen
de conflictos, desorden interno serio, violaciones
masivas de derechos humanos, violencia genera-
lizada u otras formas de dafios graves sin vinculo
con ningiin campo de proteccion de refugiados
como se establece en la definicion internacional
de refugiado. Dichos individuos deben tener ac-
ceso a un proceso de revision de elegibilidad para
un estatus formal, legal —~complementario o sub-
sidiario—, con derechos y obligaciones definidas
durante el tiempo necesario para salvaguardar su
seguridad.

[...]

Recomendaciones

Con respecto a las necesidades potenciales o
actuales de proteccion internacional de los ni-
nos no acompanados y separados [...] el ACNUR
recomienda que los gobiernos de El Salvador,
Guatemala, Honduras, México y [...] Estados
Unidos:

Reconozcan las nuevas formas emergentes de
desplazamiento en América Central y el surgi-
miento de asuntos de proteccion internacional

1. Reconozcan que la violencia e inseguridad
en El Salvador, Guatemala, Honduras y
Meéxico, al igual que a través de sus fronte-
ras, han resultado en el desplazamiento de
nifios y otros en la region; tienen implica-
ciones en la politica exterior y en asuntos
politicos; y estdn relacionadas con las nece-
sidades de proteccién internacional.

2. Reconozcan las necesidades de proteccién
internacional —potenciales y actuales— en
cuestion y la necesidad de asegurar que
estos nifios desplazados tengan acceso a se-
guridad al llegar, sean evaluados segun sus
necesidades de proteccion internacional y
tengan acceso al diagnoéstico y la protec-
cién internacional.

3. Prioricen las necesidades de proteccién
internacional de estos nifios y aseguren su
inclusion en la medida méaxima posible en

los esfuerzos nacionales y regionales.
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4. Incorporen formalmente las necesidades de

proteccion internacional de estos nifos
desplazados en las discusiones oficiales

encuentro de las autoridades con el nifio.
Aseguren que el principio del interés supe-
rior del nifio sea un componente central de
cualquier respuesta, enfoque, guia y herra-
mienta que esté relacionada con las necesi-
dades de proteccion de los nifios, incluida
la evaluacién de una solicitud de refugio,
asilo o cualquier otra forma de proteccién
internacional.

Aumenten la capacidad, a través del incre-
mento de personal, entrenamiento y otros
mecanismos, para asegurar la identifica-
cién sistematica de niflos con necesidades
potenciales de proteccién internacional,
en particular aquellos en situaciones de
alto riesgo; remisiones apropiadas para el
cuidado y valoracién de sus necesidades
de proteccion internacional; y el acceso a
tutores y representantes legales.
Desarrollen y diseminen herramientas
comunes para apoyar la funcién guberna-
mental de la evaluacién de necesidades de

proteccion internacional, con especial aten-
cién a métodos y practicas que promuevan
un entorno sensible para los nifos.

sobre los nifios desplazados en la regién 9. Armonicen la legislacion, politicas y prac-
para ser incluidos en las guias finales que ticas nacionales con el marco y herramien-
se publicaran en la Conferencia Regional tas regionales resultantes.
de Migraciones. 10. Desarrollen e implementen entrenamien-
tos obligatorios para todas las autoridades
Fortalezcan y armonicen los marcos normativos relacionadas con actividades de protec-
regionales y nacionales para asegurar la protec- cion y asistencia de niflos con necesida-
cién internacional des potenciales o actuales de proteccién
internacional sobre las normas y prin-
Establezcan y promuevan respuestas y en- cipios basicos del derecho internacional
foques mas uniformes para los nifios des- humanitario y derecho de refugiados, in-
plazados en la region a través del desarrollo cluyendo los principios fundamentales de
de protocolos regionales para abarcar las tratamiento no discriminatorio, del inte-
necesidades de proteccién internacional rés superior del nifo, de no devolucién, de
de los niflos que incorporen el principio y unidad familiar, del debido proceso legal,
practica de la determinacion de interés su- y de no detencidn y otras restricciones a la
perior de los nifos en todas las decisiones libertad.
que los afecten, empezando por el primer 11. Fortalezcan la colaboracion, el intercambio

de informacién y de buenas practicas rela-
cionadas con la identificacién, remision y
evaluacion de las necesidades potenciales
de proteccién internacional entre los go-
biernos y el ACNUR, y entre los gobiernos
y la sociedad civil.

Abarquen causas de base

12.Lleven a cabo medidas tanto regionales

como nacionales para abarcar las causas de
base del desplazamiento de estos nifos, en
un esfuerzo para reducir —si no eliminar-
los factores que conducen a su desplaza-
miento forzado.

13. Participen en la Comision de Seguridad

para América Central del Sistema de Inte-
gracion de América Central para atender
los problemas de los nifios desplazados
debido a la violencia e inseguridad como
apoyo de los esfuerzos estatales concer-
nientes. B



NOTAS

1

Para conocer el documento completo véase ACNUR, Nifios
en fuga. Nifios no acompafiados que huyen de Centroamé-
rica y México y la necesidad de proteccién internacional,
Resumen ejecutivo, ACNUR, 2014, disponible en <http://
www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones
/2014/9568.pdf?view=1>, pagina consultada el 22 de ju-
lio de 2014. La sintesis de este informe fue elaborada por
Santiago Rodriguez Soldrzano, subdirector de Agenda y
Vinculacién Estratégica de la Secretaria de Vinculacion
Estratégica de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

N. del E.: Se respetd el lenguaje utilizado en este docu-
mento, en el cual se hace un uso indistinto del masculino
genérico “nifos’, incluso para hacer la referencia concreta
a las nifias.

Aunado a los dafos en el pais de origen que condujeron a
la decision de huir, el nifio o [la] nifia presenté un nume-
ro significativo de asuntos relacionados con su protecciéon
que tuvieron lugar durante su trayecto hacia el norte; las
respuestas a y las conclusiones derivadas de estas pregun-
tas seran presentadas en un informe separado que serd
publicado en 2014.

Con mayor precision, dado que este estudio refleja el
margen de error estindar de mds o menos [...] 5%, entre

[...]153%y[...] 63% de los nifios en este mismo rango de
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edad de 12 a 17 aflos de estos cuatro paises que llegaron a
[...] Estados Unidos tendrian también una necesidad de
proteccién internacional.

Esta afirmacion se basa en [...] 95% de confianza y un
méximo margen de error de 5% asociado al tamaiio de la
muestra aleatoria usada en el estudio. Los célculos aso-
ciados al méximo margen de error fueron realizados por
Germin J. Pliego Hernandez, profesor asociado [del] De-
partamento de Computacién y Ciencias Informaticas [y]
profesor de estadistica [de la] Universidad de St. Thomas.
Debido al nimero mucho menor de nifios no acompa-
fados y separados de México que fueron referidos al
sistema de inmigracién de [...] Estados Unidos y a otras
limitaciones del ACNUR para acceder a estos nifios, la
vasta mayoria de los nifios incluidos en el estudio, 84%,
fueron entrevistados mientras estaban bajo la custodia de
la Patrulla Fronteriza de [...] Estados Unidos en un sector
particular en la frontera de Texas-México. Esta zona tiene
el mayor numero de cruces ilegales desde México hacia
[...] Estados Unidos, lo cual, a su vez, sugiere una mayor
actividad por parte de la industria de trafico de personas.
N. del E.: El cuadro fue elaborado con base en las cifras
contenidas en uno de los diagramas del Resumen ejecuti-
vo del Informe del que se desprende el presente extracto.
En las entrevistas realizadas a los 404 nifios era posible

que se diera mds de una respuesta.
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Guia de programas publicos de apoyo a las personas
migrantes que transitan por la ciudad de México*

Seyjued s

Direccion de Atencion a
Huéspedes, Migrantes y sus
Familias (DAHMYF) de la Secretaria
de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades (Sederec)

Teléfono linea migrante:

Desde México: 01 800 009 1111.
Desde Estados Unidos y Canada:
1800505 85 11.

Direccion: Abraham Gonzélez 67,
col. Judrez, del. Cuauhtémoc, 06600
México, D. F.

Tel.: (55) 5514 02 35.
<www.sederec.df.gob.mx/dahmyf>

Servicios que brinda y asistencia

en situaciones emergentes:

« Albergue temporal.

* Apoyo para el retorno de personas migrantes
a su lugar de procedencia dentro de la
reptiblica mexicana.

« Alimentacidn.

* Atencién médica.

Orientacion sobre:

* Visas de inmigrante y no inmigrante y perdones
migratorios.

« Tramite de pasaporte.

* Localizacién de familiares.

« Canalizacién a programas del Gobierno del
Distrito Federal.

Asesoria sobre:

* Traslado de restos de Estados Unidos
y Canadd a la ciudad de México.

* Repatriacién de personas enfermas
alaciudad de México.

« Solicitud de actas de nacimiento y/o
defuncién en Estados Unidos.

* Regularizacién migratoria.

* Proyectos productivos.

* Red de intérpretes-traductores
en lenguas nacionales.

« Credencializacién a huéspedes extranjeros.
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Secretaria de Desarrollo Social
(Sedeso) del Gobierno del Distrito
Federal

Direccién: Plaza de la Constitucién
1, 3¢ piso, col. Centro, del.
Cuauhtémoc, México, D. F.

Tels.: 53 45 82 39

y 5345 82 59.
<www.sds.df.gob.mx>

La Sedeso local brinda atencién
ala poblacién en situacion de
vulnerabilidad, entre la que se
encuentran personas migrantes, a
través de los 10 centros Asistencia
e Integracién Social (CAIS) que a
su vez dependen del Instituto de
Asistencia e Integracién Social
(lasis).

Servicios que brinda:

* Alojamiento.

* Alimentacién.

* Atencién médica.

* Psicologfa.

* Psiquiatria.

* Gericultura.

* Talleres de capacitacion para el trabajo.

* Educacion.

* Actividades recreativas, deportivas
y culturales.

Comedor comunitario nim. 3:
* Se ubica en Calle 6, niim. 46, col.
Progreso Nacional, del. Gustavo A. Madero.

* Depende de la Direccién General de Igualdad y

Diversidad Social.

CONSEJO PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION
DE LA CIUDAD DE MEXICO

COPRED

Vo
(S

Consejo para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion de la Ciudad de
México (Copred)

Direccion: Calzada México-Tacuba
592, edificio anexo sur, 22 piso, col.
Popotla, del. Miguel Hidalgo, 11400
México, D. F.

Tels.: 5396 72 85y 53 4130 10.
<www.copred.df.gob.mx/index.jsp>
Correo electrénico:
<quejas.copred@gmail.com>.

Asesoria sobre:

« Trdmite de actas y hechos del registro civil
para personas migrantes y sus familiares.

* Linea migrante.

* Mecanismos de garantia de acceso a la justicia
y derechos humanos a la poblacién huésped
y migrante.

* Proyectos productivos, capacitacion y fomento
al empleo para huéspedes, personas migrantes
y sus familiares.

* Tarjeta migrante.

* Informacion compilada por José Hernandez y Patricia Rojas, colaboradores de la revista Dfensor.



Fotografia: cortesia Toni Arnau/Ruido Photo.



Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

Oficina sede
Av. Universidad 1449, col. Florida, pueblo de Axotla, del. Alvaro Obregén,
01030 México, D. F.
Tel.: 5229 5600

Unidades desconcentradas

Norte Oriente
Payta 632, col. Lindavista, del. Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc 6, 3er piso, esquina con Ermita, Barrio San Pablo,
07300 México, D. F. del. Iztapalapa,
Tel.: 5229 5600 ext.: 1756 09000 México, D. F.
Tels.: 5686 1540, 5686 1230 y 5686 2087
Sur
Av. Prol. Div. del Norte 5662, Local B, Barrio San Marcos, Centro de Consulta y Documentacion
del. Xochimilco, 16090 México, D. F. Av. Universidad 1449, edificio B, planta baja, col. Florida,
Tel.: 1509 0267 pueblo de Axotla, del. Alvaro Obregon,

01030 México, D. F.
Tel.: 5229 5600, ext.: 1833

f /revistadfensor www.cdhdf.org.mx & @DFENSOR



