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COMITE CONTRA LA TORTURA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PRESENTE

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (en adelante CDHDF), la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero (en adelante
CODDEHUM), la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo (en adelante
CDHEH), la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan (CEDHM), la
Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi (en adelante CEDH SLP), la
Comision de Derechos Humanos de Tlaxcala (en adelante CDHT) y la Comision Estatal
de los Derechos Humanos de Querétaro (en adelante CEDHQ), en el contexto de la
préxima comparecencia del Estado mexicano ante el Comité contra la Tortura, remitimos
informacién relevante respecto de la situacidbn de la tortura en nuestras entidades
federativas, en espera de que les pueda dar un panorama mas amplio sobre el estado
gue guarda la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes en México.

A. Perspectiva local de la comision de la tortura

La tortura es una préctica con alta incidencia en distintas entidades del pais, pero que se
ha invisibilizado debido a que el contexto nacional, caracterizado por el incremento de
violencia y el uso de fuerzas armadas y Policia federal en operaciones que corresponden
a autoridades civiles y de naturaleza local, facilita la comision de violaciones graves de los
derechos humanos vy, particularmente, de actos de tortura por parte de autoridades
federales y locales, en el ambito Municipal y Estatal.

Por ello, el presente informe busca, a través de la informacién recopilada por las
comisiones de derechos humanos firmantes, denotar la importancia de redoblar esfuerzos
destinados a la prevencion de la tortura en los estados de la republica, asi como instar a
que los informes de nivel de cumplimiento de los Estados parte de la Convencion,
concentren su atencion en los problemas de violaciones graves a los derechos humanos
que son cometidas y procesadas ante instancias locales.

I. Informacion contextual de comisién de la tortura
|.1 Contexto breve de la situacion nacional

Desde el 2006, la reorientacion de la “estrategia para combatir el crimen organizado”, ha
venido acompafada de una serie de consecuencias evidentes en materia de derechos
humanos, debido al incremento de la fuerza publica a través del uso regular de la Policia
federal y las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica con el fin de disminuir los
indices de criminalidad y combatir frontalmente al crimen organizado.

Los principales efectos en este contexto son el aumento de las violaciones graves
a los derechos humanos y el crecimiento exponencial del nimero de muertes derivadas
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de la lucha contra la delincuencia organizada. A septiembre de 2012 se calcula alrededor*
de 44 171 homicidios violentos; no obstante, se debe resaltar la falta de una cifra oficial
actualizada que confirme o refute este dato, ante lo que se especula que puede ser
mayor.

Entre las causas identificables que han originado el aumento de la violencia
destacan: el ataque frontal y reactivo utilizado en las operaciones de combate contra la
delincuencia organizada; los combates entre carteles por el control del territorio; el uso
intensivo de las fuerzas armadas en las operaciones contra la delincuencia organizada vy,
sobre todo, la ausencia de una estrategia clara para reducir la violencia y las actividades
criminales.

En este sentido, si bien en México la funcion de seguridad publica es realizada
regularmente por las instituciones civiles, es decir: las Policias, Ministerios Publicos, las
instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, asi como, los
autoridades carcelarias y penitenciarias?, con el despliegue de esta estratégica de
combate al crimen se ha intensificado la participacién del ejército y la marina en lo que
hasta el momento han sido nueve operaciones conjuntas en los estados de Baja
California, Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Sinaloa, Durango, Nuevo Leo6n, Tamaulipas
y Veracruz.

La participacion emergente de las fuerzas armadas ha sido justificada por el
Gobierno Federal como resultado del bajo nivel de profesionalizacién, corrupcién e
impunidad en los cuerpos de seguridad publica locales®, asi como por la ineficacia del
sistema penal.

Formalmente, la participacion del ejército y la marina, se sustenta en lo establecido
en el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que sefiala
la intervencion de la Secretaria de Defensa y la Secretaria de Marina en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica®. A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado en diferentes ocasiones que’:

"Las fuerzas armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles, cuando
éstas soliciten el apoyo de la fuerza de las que disponen, en forma expresa,
fundada y motivada, y que sus labores de apoyo se encuentren siempre
subordinadas a éstas y de modo fundamental, al orden juridico previsto por la
Constitucion™®.

Pese a que el criterio juridico sostiene la legalidad de la participacion de las
fuerzas armadas en tiempos de paz y para cuestiones relacionadas con seguridad

“Ejecutometro 2012, las cifras de la violencia”, periddico Reforma, disponible en:
http://gruporeforma.reforma.com/graficoanimado/nacional/ejecutometro2012/, Ultima consulta 2 de septiembre de 2012.
? Véase, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
enero de 2009, disponible en: http://bit.ly/PiOMyW consultado el 25 de septiembre de 2012.
® “Militarizacion de la Seguridad Publica, autonomia de las Fuerzas Armadas e Imperativo de la Reforma Militar en México”,
Marcos Pablo Moloeznic Gruer, revista El Cotidiano, noviembre — diciembre, afio/volumen 22, ndmero 146, 2007,
9i§ponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/325/32514612.pdf consultado el 25 de septiembre de 2012.

Idem.
® Es de sefialarse que dichos criterios jurisprudenciales se han emitido con motivo de la controversia constitucional en
relacion con el articulo 129 constitucional que sefiala que en tiempos de paz "ninguna autoridad militar puede ejercer méas
funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar."
®Accion de inconstitucionalidad 1/96, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
http://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=4593, consultado el 31 de agosto de
2012.



http://gruporeforma.reforma.com/graficoanimado/nacional/ejecutometro2012/
http://bit.ly/PiOMyW
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/325/32514612.pdf
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=4593
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publica, la Suprema Corte destaca que dicha participacidbn no cuenta con mecanismos
oficiales, reglamentos o protocolos especificos que regulen su participacién, por lo cual su
participacion en tareas de seguridad se traduce en acciones discrecionales y en muchas
ocasiones desproporcionadas. Ante ello, las y los integrantes del Comité de los Derechos
de los Nifios han recomendado que "Establezca reglamentos y protocolos especificos
para las fuerzas militares y de seguridad sobre la forma de garantizar la integridad de los
nifios durante las investigaciones de las que sean objeto los grupos armados no Estatales
y las actividades para combatirlos’."

Il. Régimen de excepcion alos derechos al debido proceso: El Arraigo

La participacion castrense y la realizacién de operativos coordinados por las autoridades
federales han venido acompafiados de una serie de reformas legales tendientes a la
generacion de un derecho penal altamente restrictivo y endurecido, en detrimento de los
derechos humanos, cuya consecuencia méas notoria ha sido el establecimiento, de facto,
de un régimen de excepcién a través de la flexibilizacion de los principios del debido
proceso.

Entre las excepciones legales que se han reafirmado a consecuencia de este
estado de cosas, destaca la figura del arraigo, -incorporada en la Constitucion Mexicana y
replicada en la mayoria de las Constituciones locales o Cdadigos Penales locales-,
mediante la cual la autoridad Ministerial puede detener a una persona hasta por 80 dias
sin que prevalezcan las minimas garantias del debido proceso.

El arraigo es una figura que forma parte del proceso penal mexicano. Desde su
incorporacion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en junio de
2008, esta medida cautelar establece una pena pre-condenatoria. Las personas a las
cuales se les dicta arraigo, generalmente, son detenidas primero bajo los supuestos de
orden de localizacién y presentacion y, luego, bajo los supuestos de caso urgente o
flagrancia, sin que se les informe de las razones por las cuales fueron detenidas. A
muchas de ellas se les comunican las razones de la detencion hasta el momento de
rendir su declaracién ante el Ministerio Publico y una vez que ya han sido sometidas algun
tipo de maltrato.

En este sentido, en el Distrito Federal la CDHDF determiné en su Recomendacion
2/2011% que durante el arraigo, los Ministerios Publicos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF) y los jueces penales del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal (TSJDF) no garantizan los derechos del probable responsable en el
marco de las formalidades de la detencién. Por el contrario, con la solicitud y otorgamiento
de las dérdenes de arraigo se violan, de acuerdo a los diversos hechos acreditados, los
derechos al debido proceso, garantias judiciales, derecho a una adecuada proteccién
judicial, derecho a la seguridad juridica, derecho a la libertad y seguridad personales,
derecho a la integridad personal, derecho de las personas privadas de la libertad y
derecho a la salud.

" Observaciones finales México, Examen de los informes presentados por los Estados parte en virtud del articulo 8 del
Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados. Comité de los Derechos del Nifio, 7 abril de 2011, CRC/C/OPSC/MEX/CO/1

8 Recomendacion 2/2011, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, 29 de abril de 2011, disponible en:
http://directorio.cdhdf.org.mx/libros/recomendaciones/2011/Reco02 2011.pdf consultada el 25 de septiembre de 2012.



http://directorio.cdhdf.org.mx/libros/recomendaciones/2011/Reco02_2011.pdf
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Para llegar a la determinacion de los hechos violados, la CDHDF visité el Centro
de Arraigo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Entre los datos a
destacar durante esta visita, se documenté que las regaderas no funcionan, ningun
dormitorio tiene ventanas al exterior con luz o ventilaciébn natural y que las personas
deben caminar con las manos cruzadas en su espalda siguiendo una linea amarilla
dibujada en el piso. Ademas que, ante casos de emergencia en los que se deba desalojar
el edificio principal, las personas arraigadas son sujetadas con esposas a un tubo ubicado
en el patio exterior.

Se evidencio que los alimentos son insuficientes y los familiares de las personas
bajo arraigo no pueden ingresar al centro ningun tipo de alimento. Por otra parte, los
medicamentos necesarios para tratamientos no son proporcionados por la autoridad sino
por los familiares de las personas arraigadas tras ser autorizados por personal médico y
Ministerial del centro.

Se comprob6 que los familiares, amigos y abogados tienen un acceso restringido
al centro, ya que Unicamente pueden acceder una vez que son acreditados mediante un
pase otorgado por el Ministerio Publico, los cuales pueden ser permanentes o por un dia,
asimismo, las personas arraigadas no pueden realizar llamadas telefénicas a menos que
sean autorizadas por el mismo Ministerio Publico.

Finalmente se comprob6 que las medidas de control del arraigo no son cumplidas,
pues los jueces, de forma discrecional, dictan la orden y nunca califican o controlan la
legalidad de la detencidn de las personas arraigadas.

De acuerdo con esto, la CDHDF recomendd a los poderes Judicial y Ejecutivo que
cesaran la aplicacion de dicha figura por violar los derechos humanos; ademas, se solicitd
gue fuera presentada una iniciativa de reforma a diversas disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Penales y de la Ley Contra la Delincuencia Organizada en el sentido de
erradicar de la legislacion local el arraigo como medida de detencion.

Por otra parte, en el estado de Hidalgo, la CDHEH en el periodo que comprende
enero de 2008 y hasta junio de 2012, recibié un total de 72 quejas relacionadas con la
figura del arraigo. Por esta razén, es posible afirmar que en Hidalgo, la persistencia de
dicha figura y su empleo inadecuado ha propiciado una serie de violaciones a los
derechos humanos entre las que destacan las violaciones a la integridad personal.

Del mismo modo, el 23 de diciembre de 2011 la CDHEH, en el marco de su
segundo informe de actividades, presentd ante el Congreso del estado de Hidalgo los
razonamientos juridicos que les llevaron a la conclusion de que dicha figura es
inconstitucional y violatoria de los derechos humanos, solicitando por ello la eliminacion
de esa medida cautelar.

Entre las condiciones que se observaron en el estado de Hidalgo destaca que en
la casa de arraigo de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo (PGJEH),
se pudo documentar que se mantiene encadenadas a algunas personas arraigadas, que
en dicho lugar existen condiciones de hacinamiento e inseguridad y que, ademas, su
infraestructura y ubicacion es inadecuada por encontrarse en una zona habitacional.

Al igual que en el caso de la Ciudad de México, en Hidalgo no existe control sobre
la legalidad de la detencién, a la par de la ausencia de estandares probatorios para su
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puesta en practica, se denota una precariedad en el respeto, garantia y proteccion de los
derechos de las personas en arraigo y la inexistencia de criterios de proporcionalidad en
la fijacion de la duracién del periodo de arraigo.

Es importante destacar que otros estados como Guerrero, cuentan con quejas en
trAmite relacionadas con el arraigo, y su relaciébn con violaciones al derecho a la
integridad personal y detenciones arbitrarias.

lll. Reformas constitucionales en materia de derechos humanos y su impacto en
materia de tortura

El 10 de junio de 2011, se public6é en el Diario Oficial de la Federacién la reforma
constitucional en derechos humanos. En ésta se establece la obligacion expresa de
observar los tratados internacionales en materia de derechos humanos firmados por el
Estado mexicano, se contempla el principio pro persona como eje rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas y se reafirma la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad®.

Otra de las reformas significativas en materia de prevencion de tortura fue la
modificacion al articulo 15 Constitucional, en el que establece que el "sistema
penitenciario se organizar4 sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad"*°.

Por su parte en el articulo 29 constitucional se adicioné la garantia que impide la
suspension o restriccion de derechos en casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto. Entre
estos derechos se encuentran: el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica, los
derechos politicos, la prohibicion de esclavitud y servidumbre, la prohibicién de la
desaparicién forzada y la prohibicién de cometer tortura. Sin embargo, subsiste en el texto
constitucional la facultad de que a través de decreto fundado y motivado emitido por el
Presidente de la Republica, y tras realizar un analisis de proporcionalidad respecto del
peligro al que se hace frente, se suspendan por un tiempo limitado los demas derechos
humanos.

En lo que respecta al marco legal, la reforma Constitucional de Derechos
Humanos ofrece un abanico nuevo de posibilidades para la interpretacion juridica con
base en criterios de derechos humanos en la que debe imperar la interpretacion mas
amplia para la persona. Para las instituciones de derechos humanos firmantes, resulta
imperante que dicha reforma constitucional genere un cambio de paradigma en la
actuacion de todas las instituciones publicas, en particular de aquellas encargadas de la
administracion e imparticion de justicia en México que se han negado, ya sea por

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
octubre de 2012.
10 ibidem, articulo 29
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desconocimiento del tema o por una practica arraigada, a utilizar e interpretar los tratados
internacionales como normas propias del sistema mexicano.

V. Condiciones estructurales en la documentacion de la tortura a nivel local

A pesar de las condiciones diferenciadas en cada uno de los estados de la Republica,
existen factores estructurales que permiten la comisién de actos de tortura a lo largo del
territorio nacional. Las principales condiciones son: la falta de capacitacion en técnicas de
investigacion ministerial; la proteccion de las autoridades que reciben los funcionarios
Publicos que violan derechos humanos y el alto indice de corrupcién al interior de las
instituciones de procuracion de justicia en el pais.

En este contexto, los organismos Publicos de derechos humanos que han
elaborado este documento han detectado que, a pesar de las condiciones locales
diferenciadas, existen recurrencias en la comisién de los actos de tortura en México,
destacandose en las quejas que se reciben y las recomendaciones que se emiten -en la
mayoria de los estados- que las autoridades mas sefialadas son las Policias Estatales,
Municipales y Ministeriales, asi como las autoridades penitenciarias.

Los Policias Ministeriales -auxiliares de las y los fiscales o Ministerios Publicos
para la detencién y custodia de las personas a su solicitud- acumulan el mayor nimero
de quejas y recomendaciones. Por otra parte, es preciso sefalar que en el caso particular
de Michoacan, estado en donde actualmente se ejecuta una operacién conjunta entre el
ejército, la Policia federal y la Policia Estatal, las quejas mas comunes presentadas ante
la CEDHM han sido contra estas Policias y fuerzas castrenses que participan en la citada
operacion.

Los estados de Hidalgo y San Luis Potosi, hasta el momento, reportan bajos
indices de casos de tortura. Para la CDHEH, los factores que han llevado a estos indices
son la invisibilizacién del tema en el estado y la falta de difusiébn y conocimiento del
mismo -incluso al interior de dicha institucidn-, pues anteriormente las quejas relacionadas
con actos de tortura se calificaban como violaciones al ejercicio indebido de la funcion
publica o lesiones. Mientras que en el estado de San Luis Potosi, se ha detectado que la
practica de la tortura en los ultimos afios ha disminuido, si se considera el aumento de la
poblacion y el aumento de cobertura de la CEDH SLP en otras regiones del estado, a su
vez se debe destacar que el decremento de los casos de tortura se encuentra relacionado
con la formacién académica obligatoria a los nuevos integrantes de la Policia Ministerial.

En ese sentido, las Recomendaciones que ha emitido la CEDH SLP han
evidenciado pese al decremento, los actos de tortura son cometidos por agentes de la
Policia Ministerial del Estado que pertenecen a esta “vieja” generacion de elementos,
muchos de ellos por su experiencia son comisionados a grupos que se encargan de la
investigacion de delitos de “alto impacto”, aunque en la practica éstos auxilien en una gran
variedad de casos.

En Hidalgo se reporta que los casos consignados por la Procuraduria General de
Justicia del Estado y que han sido sustentados mediante confesiones obtenidas a través
de probables actos de tortura, no han sido convalidados por parte del Poder Judicial; en
cambio, se ha detectado en este Ultimo, la practica reiterada de recalificar el hecho
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originalmente imputado para mantener, de alguna u otra manera, bajo proceso a la
persona detenida.

Para el Estado de Querétaro, la comision de la tortura se debe en gran medida a la
falta de imparcialidad de la Procuraduria General de Justicia del Estado. En Querétaro,
asi como en las demas entidades federativas, le corresponde a la propia Procuraduria
determinar la responsabilidad de su personal cuando éste es acusado de cometer tortura,
es decir, actla como juez y parte en la investigacion y calificacion de esta la conducta.
Esta situacion genera incertidumbre sobre la veracidad y certeza de los dictAmenes, pues
no se garantiza la imparcialidad y objetividad de los mismos.

En los casos documentados en los estados de Guerrero y San Luis, se detecto la
colusibn de una serie de instituciones involucradas que fungen como actores que
encubren las practicas de tortura. En el caso de Guerrero, los agentes del Ministerio
Publico son quienes permiten que la Policia realice actos de tortura, o bien, dichos
agentes preparan las confesiones para que la persona detenida las firme. Ademas, los
médicos legistas que realizan los dictamenes de lesiones pertenecen a la misma
Procuraduria de Justicia, lo que propicia condiciones favorables para el encubrimiento de
los agentes torturadores al emitirse dictamenes ad hoc en los que se sefiala la ausencia
de huellas de tortura. Asimismo, de acuerdo con la CDDHEG, los defensores de oficio
acostumbran firmar las declaraciones de los detenidos, con las cuales formalizan el
documento y dejan constancia de su presencia en el momento de las declaraciones
Ministeriales, a pesar de que no hayan estado presentes para saber el estado fisico y
psicolégico de la persona detenida.

Otra consideracion del estado de Guerrero radica en que los separos policiales™
no se encuentran a disposicion de los Ministerios Publicos, sino de la Policia de
investigacion, por lo que las personas detenidas permanecen en las comandancias
durante el plazo de 48 horas*? en condiciones apropiadas para que no puedan resistirse a
la coaccién de la que son objeto, ya que de retractarse de su confesion ante el Ministerio
Publico, mas tarde regresaran a los separos de la Policia Judicial donde le fue arrancada
la primer confesion autoinculpatoria, cumpliéndose asi un circulo vicioso.

Conviene destacar que en San Luis Potosi las instalaciones de los servicios
periciales se encuentran a varios kildbmetros de distancia de las agencias del Ministerio
Publico, lo que permite que al momento de la certificacion médica, las personas detenidas
no presenten lesiones o signos de tortura, no obstante que el trayecto hacia alguna de las
agencias del Ministerio Publico, generalmente en los vehiculos en dénde son trasladados
o en las oficinas de los grupos de la Policia Ministerial del Estado, las personas sean
torturadas.

En el estado de Michoacan las quejas narran, de forma reiterada, que en los
centros oficiales de detencion de las Policias, se cometen actos de tortura en contra de
las personas detenidas, quienes son golpeadas como venganza o castigo por aquellos
golpes que dieron o intentaron dar a los elementos Policiacos durante la detencion.

1 | os separos son aquellos lugares en los cuales las personas permanecen detenidas hasta que se determina su situacion
juridica o son puestas en libertad

2 Plazo constitucional para que el Ministerio Puablico investigue la probable comisién de un delito y determine su
consignacién ante un juez.
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Un aspecto coincidente en las informaciones aportadas por los distintos
organismos Publicos de derechos humanos, es el alto valor probatorio conferido a las
declaraciones rendidas u obtenidas dentro de un periodo cercano a los probables hechos
delictivos imputados. Si bien este tipo de pruebas, bajo el principio de inmediatez
procesal, son consideradas certeras, dado que fueron rendidas de manera espontanea y
quiza sin el tiempo suficiente para reflexionar sobre cuestiones defensivas, también es
cierto que esta practica posibilita que aquellas declaraciones emitidas bajo actos de
tortura. Es importante destacar que bajo el actual esquema legal, si en algiin momento la
persona acusada de un delito no reconoce como suya una confesién, y en su defensa
indica que ésta fue arrancada mediante tortura, la persona detenida tiene la carga de la
prueba para determinar que fue victima de actos de tortura. En este supuesto, se inicia un
proceso penal paralelo para la investigacién de la tortura pero las consecuencias de este
proceso son independientes a la responsabilidad penal que se determine en el proceso
por el que fue torturada la persona, de tal modo que no invalida la confesién o pruebas
obtenidas bajo tortura.

V. La situacion de la tipificacion de la tortura en la legislacion nacional

A pesar de las observaciones realizadas por el Comité Contra la Tortura (CCT) en el
sentido de "asegurar que tanto la legislacion federal como las Estatales tipifiquen el delito
de tortura en todo el pais conforme a los estdndares internacionales y regionales”, a nivel
estatal la tipificacién de la tortura no se encuentra en todos los casos en consonancia con
los elementos contemplados en la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes, por lo que sigue siendo un problema grave y un tema
desatendido por las legislaturas locales.

El primer problema detectado es la inoperatividad de las leyes especiales que contemplan
el tipo penal de tortura asi como la duplicidad de éste en los cddigos penales. En doce
estados de la republica la tortura se tipifica en leyes especiales, en siete estados la
tipificacion se encuentra tanto en cédigos penales como en leyes especiales, mientras
que en el resto del pais s6lo se contempla en los cédigos penales estatales.

Grafico 1. Porcentaje de Leyes locales que cuentan con tipificacion en
Cédigo Penal, Ley o se encuentran en dos instrumentos
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En el caso de Aguascalientes, por ejemplo, la duplicidad del tipo penal se evidencia en la
Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Aguascalientes (LPSTEAG) y en
la Legislacion Penal para el Estado de Aguascalientes™. En esta Ultima ley la tortura se
configura sélo como una circunstancia agravante del delito de homicidio y de lesiones; a
la letra, el articulo 13 de dicha legislacion que establece:

Articulo 13. ElI Homicidio Doloso y las Lesiones Dolosas seran consideradas como
calificados, cuando se cometan con:

I. Premeditacion

Il. Ventaja;

Il. Traicién;

IV. Brutal ferocidad;

VI. Tortura;**

[...]
A su vez éste mismo articulo sefiala que para sus efectos se entendera por Tortura:

[...] cuando el inculpado servidor Publico provoca el resultado lesivo causado a la
victima dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin de
obtener de la propia victima o de un tercero, informacion o una declaracién
respecto de un acto que haya realizado o se sospecha lo haya hecho, o para que
realice o deje de realizar especifica conducta®®.

Por su parte el articulo 3 de la LPSTEAG sefiala que:

Comete el delito de tortura el servidor Publico que, con motivo de sus atribuciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el
fin de obtener del torturado o de un tercero, informacidon o una confesiéon o
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o
coaccionarla para que se realice o deje de realizar una conducta determinada®®.

El caso de Aguascalientes resulta especialmente relevante, ya que la aparicién de
dos tipos penales diferentes en la legislacién penal vigente ocasiona un conflicto de
concurso aparente de normas y, en su caso, dificulta el inicio de averiguaciones previas
por el delito de tortura. Por otra parte, es preciso sefialar que actualmente se encuentra
en el congreso local una iniciativa de ley que pretende modificar el contenido del articulo
3 de la LPSTEAG, aunque se desconoce el sentido de la modificacion.

En el caso de Guerrero, la tortura no se encuentra tipificada en el Cédigo Penal
del Estado de Guerrero (CPEG), sino mediante la propia Ley de la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero (LCDDHEG), que en su titulo VI,
capitulo Unico, articulo 53, sefiala que:

'3 |_egislacién Penal para el Estado de Aguascalientes, Periédico Oficial del Estado, 23 de mayo de 2003.

“ibidem, articulo 13

% idem

'8 | ey para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Aguascalientes, articulo 3. Publicada en el Periédico Oficial del
Estado el 10 de mayo de 1995.
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Comete el delito de tortura, cualquier servidor Publico del Estado, que por si, 0
valiéndose de tercero en el ejercicio de sus funciones, inflija intencionalmente a
una persona dolores o sufrimientos o la coacciones fisica 0 mentalmente de
manera grave, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de inducirla a un comportamiento determinado o de castigarlas por un
acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido o se le pretenda imputar”.

Por esta razon, la CDHEG ha enfrentado la negativa de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Guerrero (PGJEG) a iniciar las averiguaciones previas haciendo
uso de lo establecido en la LCDDHEG. EI argumento generalmente ofrecido por la
Procuraduria es que, al no encontrarse previsto el tipo penal en la ley sustantiva (CPEG),
iniciar una averiguacion previa con base en la LCDDHEG implicaria incurrir en una
conducta contraria al cédigo penal que establece en su articulo 1° que: “nadie podra ser
sancionado por una accién u omisiébn gque no estén expresamente previstas y descritas
como delito por la ley penal vigente al tiempo de cometerse, 0 si la pena 0 medida de
seguridad no se encuentran establecidas en ella”.

En este sentido, la falta de una homologacion en la tipificacion adecuada del delito
de tortura en los Estados de la Republica ha llevado a que los Ministerios Publicos y
demas operadores juridicos cuenten con obstaculos o justificaciones, segun sea el caso,
para no investigar adecuadamente la tortura, iniciando procesos por delitos que no
reflejan la gravedad de los hechos, tales como el abuso de autoridad o lesiones.
Asimismo, resalta que en la mayor parte de las legislaciones locales es inexistente la
referencia a los tratos crueles inhumanos o degradantes.

En lo que respecta a la Ciudad de México, el 6 de junio del presente afio se
public6 en el Diario Oficial del Distrito Federal, el decreto por el que se derogaron y
adicionaron diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal (CPDF). Con
ello, se suprimio lo sefialado en el Capitulo Il sobre la tortura y se integraron los articulos
206 bis, ter, quater y quinquies. En su nueva redaccion se integré a la violencia sexual
como una forma de tortura, a su vez aumento la pena por este delito hasta en una mitad
para aquellos servidores Publicos que falten a su deber de intervencién inmediata para
prevenir la comision del delito de tortural8.

En término generales, en la definicion contenida en las leyes estatales, se incluyen
las caracteristicas de los dolores o sufrimientos que se sefialan en la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura asi como en la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y se adhiere que los
sufrimientos pueden ser fisicos o psiquicos. Asimismo, los supuestos y fines que aluden la
comprobacion del delito tienen acepciones contenidas en ambas convenciones y hacen
expresa la responsabilidad por omision.

Sin embargo, en los codigos estatales no se incluye que el acto de tortura sea
perpetrado debido a la condicion religiosa, el sexo, el estado de salud, la nacionalidad,
preferencia sexual, ideologia politica de la victima o cualquier otra caracteristica que
indique que es un acto en razon de discriminacion.

" Ley que crea la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos y establece el Procedimiento en materia de

Desaparicion Involuntaria de Personas, articulo 53 al 57.

'8 Decreto por el que se derogan ya adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal, Diario Oficial
de la Federacion, 6 de junio de 2012.
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Respecto al sujeto activo en la comisién de la tortura, en todas las legislaciones
locales se contempla al servidor Publico como responsable de los actos, no obstante que
la comision de actos de tortura por terceros y con aquiescencia de agentes del estado no
es explicita en todos los cddigos penales estatales.

Es preocupante que en la mayoria de los estados con leyes especiales no se
contemple dentro de la tipificacion la tentativa de cometer tortura como elemento material
del delito. Esta omision, permite a funcionarios coaccionar de manera indirecta sin
acarrear responsabilidades penales.

Respecto a la inhabilitacion de funcionarios Publicos que hayan resultado
responsables de actos de tortura, la pena mas frecuente es de hasta por dos tantos de
pena privativa de libertad, la cual se contempla en 21 cédigos penales locales, mientras
que el resto de los estados utilizan criterios y temporalidades diferenciadas que van de los
2 a los 20 afios de inhabilitacién. Unicamente en dos de los estados de la Republica no se
contempla la temporalidad de la inhabilitacién o ésta no se especifica.

Gréfico 2. Tipos de Inhabilitacién contempladas en
Las leyes penales

De2a10afiosyen

anosye No se contempla No se especifica
caso de reincidencia,

3% 3%

De2a14 De3mesesa
afios 12 afios [
3% 3%

permanente
3%
Hasta por dos tantos
de la pena privativa de
libertad y en caso d
reincidencia, e\
permanente
3%
Hasta por 20 afios
3%
Por el mismo tiempo
de la pena de prision
impuesta y en caso de
reincidencia,
permanente
4%

Por el mismo tiempo
de la pena de prisién
impuesta
%

En materia de prevencion de la tortura, los estados con leyes especiales son aquellos que
cuentan con disposiciones especificas en materia de prevencién de la tortura a nivel local,
mientras que los estados que cuentan con tipos penales en sus Cdédigos Penales solo
contemplan la responsabilidad penal pero se alejan de la idea de la prevencion. La
frecuencia de las medidas de prevencion de tortura en la legislacion local se puede
vislumbrar en el cuadro 3.
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Gréfico 3. Numero de Codigos Penales que contemplan
disposiciones de prevencion de la tortura

Prevenci

En el tema de reparaciones, la propension de las legislaciones locales es establecer una
reparacion "integral" a las victimas, en ella generalmente se contempla el costo de los
gastos de asesoria legal, gastos médicos, funerarios, rehabilitacion, ademas de reparar el
dafio y perjuicio causado a la victima y a sus dependientes econémicos.

Gréfico 4. Porcentaje de estados que cuentan con
Disposiciones en materia de reparacion a victima de tortura

Nose
ntempl
a

Respecto de las penas adyacentes al tipo penal de tortura, en las legislaciones
locales es comun encontrar una discrepancia en la temporalidad. Existen legislaciones
locales en donde la tortura es considerada un delito menor y la persona inculpada puede
salir libre bajo fianza, pues, de acuerdo con una regla de derecho penal vigente en
México, los delitos cuya media aritmética de su pena sea menor o igual a 5 afios son

considerados no graves.

7,

&
=

OMISKy
& 2}
3 \\\m
ssna J

15

oo



\) f ¥ 3 \

[ 5
NFORME T WYE 25 A
NN Sy

Comtdo s amorce o Derachws Husmanoe

de San Luis Potosi

CODDEWUM - GUERRERD

Gréfico 5. Porcentaje de leyes locales que
contemplan penas privativas de libertad
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VI. La situacion de la tortura en el Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
San Luis Potosi, Tlaxcalay Querétaro

Las comisiones de derechos humanos de los estados son las encargadas de recibir
gquejas y tienen la facultad de investigar violaciones de derechos humanos para, en su
caso, emitir las recomendaciones correspondientes cuando se ha probado que existe una
violacién cometida en perjuicio de los habitantes que viven o transitan en su jurisdiccion.
De acuerdo con lo anterior, el estudio de sus quejas y Recomendaciones son una fuente
valiosa para la determinacién del estado de la tortura en el ambito local.

En el periodo que comprende 2008 a 2012, los organismos Publicos de derechos
humanos que sustentan el presente informe, en su conjunto, han recibido un total de 16
068 quejas por probables violaciones a la integridad personal, de ellas 1 394,
corresponden a probables actos de tortura y 546 por probables tratos crueles, inhumanos
o degradantes™.

Tabla 1. Nimero de quejas por estado

Estado de la Republica Derecho a la Integridad Tortura Tratos Crueles, Inhumanos o

Personal Degradantes

DF 760 628

o
Guerrero 39 29 65
Hidalgo 540 69 o
Michoacan 12962 492 7
San Luis Potosi 486 105 381
Tlaxcala 341 39 29
Querétaro 254 60 o
15382 1422 546

% | as cifras sefialadas en el presente apartado, son las obtenidas de las bases de datos de las Comisiones de Derechos
Humanos firmantes.
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Grafico 6. Representacion grafica del nimero de quejas por Estado (2008-2012)
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Los estados de Michoacan, San Luis Potosi, Distrito Federal, Hidalgo y Tlaxcala
son los que reportan mayor niamero de quejas en el periodo de 2008 a la fecha. En el
mismo lapso, se han emitido un total de 58 Recomendaciones por actos de torturay 16
Recomendaciones por tratos crueles, inhumanos y degradantes, al acreditarse por
completo la violacién a estos derechos.

Tabla 2. Nimero de Recomendaciones por estado

Tratos Crueles Inhumanos o

istado de la Republica Tortura

Degradantes

DF 10 4

Guerrero 7 7

Hidalgo 3 o)

Michoacan 26 5
San Luis Potosi 3 S/informacion
Tlaxcala 9 S/informacion

Querétaro o) o)

58 16

2En |a grafica 6, el rubro de integridad fisica del Estado de Michoacan no se ve reflejado toda vez, que los 12962 casos
reportados supera en 30 veces, el promedio de casos o quejas sefialadas por los demas organismos publicos de derechos

humanos".
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Gréafico 7. Nomero de Recomendaciones por estado
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VI.1 Finalidad de la torturay principales autoridades responsables

Del estudio de las quejas y las recomendaciones, se desprende que la comisiéon de la
tortura, atiende a finalidades comunes, pues existe recurrencia en los datos recabados en
cada entidad federativa. Sin embrago, también se identificaron en los estados que forman
parte de las jurisdicciones de los organismo firmantes de este informe condiciones que
profundizan alguna de las finalidades de la tortura.

En el Estado de Guerrero destaca que la comision de actos de tortura se realiza,
en su mayoria, para obtener una confesion con fines de investigacion penal y ésta es
cometida generalmente por corporaciones policiales, agentes de la Policia Ministerial o
Policias preventivos. Otra finalidad comun es infligir un castigo a una persona detenida.

En el Distrito Federal, los casos de tortura atienden principalmente a dos contextos
diferentes, por un lado, aquellos relacionados con una finalidad de castigo en el ambito
carcelario y aquellos relacionados con la finalidad de obtener confesion o informacion. En
la Ciudad de México, destacan los actos de tortura cometidos al interior de los 15 centros
de reclusion que se encuentran en el Distrito Federal, la mayoria de ellos ocurridos por el
personal de seguridad y custodia de dichos centros.

Entre los principales problemas que se han detectado se encuentran la ausencia
de seguridad al interior de los centros de reclusion, que es factor constante que incentiva
el trafico y consumo de drogas. A su vez, llama la atencién que la segunda causa de
demanda de atencién médica en las prisiones deriva de acciones violentas suscitadas
entre internos e internas y de violencia perpetrada por personal de seguridad en contra de
la poblacién interna.

Por otra parte, en el estado de Hidalgo, el personal de las Procuraduria dadas las
deficiencias del sistema de investigacion ministerial e incapaz de hacerse llegar de las
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pruebas suficientes para acreditar la intervencion de una persona en un delito emplea la
tortura como principal medio para la obtencién de la confesion de participacién en delitos.

En Querétaro, segun informacién del organismo local de derechos humanos, la
tortura frecuentemente es empleada para obtener confesion en procedimientos penales.
Si bien, en el estado se dejé de considerar como “prueba madre” la confesion y el articulo
4 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Querétaro establece que el
imputado no podra ser obligado a declarar en su contra ni tendra validez la confesion
obtenida sin la presencia de su defensor; en la practica, no se cuenta con las condiciones
técnicas suficientes para acreditar que las personas fueron coaccionadas para declarar o
gue no se encontraba presente su defensor al momento de su declaracién, pues como ya
se dijo, muchas es comun que éste firme sin haber estado presente en la diligencia con el
propésito de validarla en demérito de su defendido.

Para justificar la validez e infalibilidad de las confesiones obtenidas en las primeras
horas posteriores al inicio de la investigacién, en muchos de los casos, la autoridad hace
referencia a la tesis penal nimero VI 20 J/61, emitida por el Tribunal Colegiado de
Circuito. Lo preocupante de esta tesis es la interpretacion implicita que hacen las
autoridades ministeriales para justificar los medios en favor de los medios.

“Las primeras declaraciones son las que merecen mayor crédito, pues por su
cercania con los hechos son generalmente las veraces, por no haber existido
tiempo suficiente para que quien las produce reflexione sobre la conveniencia de
alterar los hechos. Este criterio juridico, que da preferencia a las deposiciones
iniciales, tiene su apoyo en el principio l6gico de contradiccién y cabe aplicarlo no
s6lo tratandose de retractaciones hechas por el acusado, o por los testigos, sino
también por la ofendida”**.
En el estado de San Luis Potosi, el uso mas comuan de la tortura es con fines de
confesién para la obtencion de datos que se utilizan para investigar hechos delictivos,

sobre todo de homicidios y secuestros.

De acuerdo con la CEDHM, la finalidad mas comun del delito de tortura en
Michoacan es la obtencién de la confesién, seguido por la tortura como forma de castigo
ante la comision o presunta comision de un delito o falta administrativa. Destaca que es la
Coordinacién de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Hidalgo como aquella autoridad mas mencionada en la comisién de actos d tortura y las
instalaciones de los bafos y regaderas de dicha institucion como el lugar donde se refiere
se han cometido dichas conductas. Ademas, dado el desarrollo del operativo conjunto
contra la delincuencia organizada, las autoridades mas sefialadas por actos de tortura son
los elementos del ejército mexicano.

Por su parte, en el estado de Querétaro, los elementos de la Direccion de
Investigacion del Delito de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro
son los mas sefalados como presuntos responsables de los actos de tortura en el Estado.

En el Estado de San Luis Potosi las autoridades mas mencionadas por la
Comision de actos de tortura son: la Policia Ministerial, la Policia Estatal y la Policia
Municipal. Asimismo, los lugares mencionados como aquellos en donde los hechos se

2! Jurisprudencia, tesis: VI1.20. J/61, Novena época, 4 de agosto de 1996, registro 201617, Tribunales Colegiados de
Circuito; http://www.scjn.gob.mx/CentroBusqueda/results.aspx?k=201617&fil=simpleall# consultado el 1 de octubre de 2012.
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cometen con mayor frecuencia son: las instalaciones de la Policia Ministerial del Estado vy,
eventualmente, el interior de los vehiculos oficiales.

En el Distrito Federal destacan los actos cometidos por la Policia Ministerial
adscrita a la PGJDF, los guardias y custodios de los centros de readaptacién social del
Distrito Federal y en particular el cuerpo de custodios de élite conocido como “Grupo
Tactico Tiburén”, quienes estan facultados para actuar ante actos que pongan en peligro
el “orden” en los centros de reclusion. La repeticion de estos actos por parte de este
mismo grupo de reaccion ha llevado a la CDHDF a asegurar que existe un patrén
sistematico de conducta y operacién que conlleva la comisién de actos de tortura, asi
como tratos crueles, inhumanos o degradantes.

En los estados de Hidalgo, Querétaro, Michoacan, Distrito Federal, el perfil de las
personas que presentan quejas por probables actos de tortura, se sitlan en una franja de
edad entre los 18 y 40 afios de edad, siendo el estado de Guerrero el que reporta una
edad mayor, de hasta 50 afios. La mayoria de los casos de tortura son cometidos en
contra de personas del sexo masculino, a los cuales se les acusa de la probable comision
de algun delito. La mayoria son torturados en la primera etapa de investigacion penal,
cuando aun ostentan calidad de indiciados.

Una vez mas, la situacion diferenciada se encuentra en el Distrito Federal, en el
cual los actos de tortura se realizan en contra de personas privadas de la libertad, en la
mayoria de los centros de reclusion masculinos o de adolescentes varones.

VI.2 Atencién de casos de tortura en las comisiones locales, a través de la
aplicacién del Protocolo de Estambul

En las Comisiones de Derechos Humanos, los procedimientos de investigacion de actos
de tortura, si bien no estan homologados, al contar cada una con su propia autonomia, si
se comparten caracteristicas de documentacion similares que deben entenderse como
elementos minimos para probar actos en contra de la integridad fisica de las personas.
Para ello, se llevan a cabo entrevistas y certificaciones médicas, diligencias de inspeccion
e interrogatorios, bajo las directrices del Protocolo de Estambul. Asimismo, en algunas de
las comisiones se brinda atencion psicologica, se canaliza a las instancias de tratamiento
médico y se solicitan medidas cautelares de proteccién a victimas, familiares y testigos.

El 18 de agosto de 2003, en el Diario Oficial de la Federacion se publicé el
acuerdo namero A/057/2003 del Procurador General de la Republica (PGR), mediante el
cual se establecen las directrices institucionales que deberan seguir los Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, los peritos médicos legistas y/o forenses y demas
personal de la Procuraduria General de la Republica, para la aplicacion del Dictamen
Médico/Psicologico Especializado para casos de Posible Tortura y /o Maltrato de acuerdo
con lo establecido por el "Protocolo de Estambul"”.

A pesar de lo anterior, no todas las Procuradurias de Justicia locales han replicado
la adopcién de lineamientos para la aplicacion del “Protocolo de Estambul”.
Excepcionalmente, de las 7 entidades federativas relacionadas en el presente informe,
sélo en el Distrito Federal, Michoacan y Querétaro se ha emitido un acuerdo especifico en
consonancia con lo establecido por la PGR.
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En el estado de Tlaxcala, se cuenta con el “Protocolo de Investigacion del Delito
de Violacién, de Mujeres, Nifias y Nifos”, que pretende eliminar la opresion de género de
acuerdo al Protocolo de Estambul, pero no se cuenta con un acuerdo especifico que
establezca su aplicacién para situaciones mas diversas®.

A pesar de la existencia de acuerdos para que las Procuradurias Generales de
Justicia apliquen el Protocolo de Estambul, es importante recordar que la mayor cantidad
de quejas por actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes son imputados,
precisamente, a funcionarios de las procuradurias, por lo cual, el procedimiento no ofrece
garantias de imparcialidad ni independencia, al colocarlos como jueces y parte de los
procesos penales.

Por su parte, si bien en las legislaciones locales y federal se establece que las
autoridades ministeriales estan facultadas para la aplicacion del protocolo de Estambul,
algunos organismos Publicos de derechos humanos también aplican dicho protocolo a fin
de probar la comisién de probables actos de tortura. Sin embargo, las capacidades
institucionales de aplicacién de dicho instrumento varian de estado a estado y se ven
supeditadas a la posibilidad de contar con recursos materiales y humanos suficientes para
hacerlo, ya que la mayoria de los organismos Publicos de derechos humanos no cuentan
con personal médico y psicologico, por lo que deben solicitar la colaboracién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) o la CDHDF para su aplicacion.

En el caso de Querétaro, la CEDHQ no aplica el Protocolo de Estambul, ya que en
ese estado la Unica Institucion capacitada para su aplicacion es la Procuraduria General
de la Republica, asi como la Procuraduria General del Estado.

En el estado de San Luis Potosi, por su parte, para dirigir la investigacion y en vias
de colaboracién, los dictamenes médicos son expedidos por psiquiatras de la Clinica
"Everardo Newmann", hospital Publico que colabora en la aplicacion de los examenes
médicos.

VI.3. Otras violaciones a los derechos humanos cometidas en el contexto de la
tortura

La comisién de actos de tortura no es aislada, ni se presenta como un acto Unico
perpetrado en contra de las personas, generalmente se encuentra aparejada de la
comision de otras violaciones a los derechos humanos. Del analisis de nuestra
informacién, se ha detectado la comisién de irregularidades desde la etapa de la
detencion; dichas violaciones a los derechos humanos se prolongan aun después de
ejecutados los actos de tortura en contra de las personas.

En el estado de Guerrero, se reporta que la comisiéon de tortura ha venido
aparejada de hechos de desaparicion forzada de personas o la privacion de la vida.
Igualmente es comun la violacion a derechos a la seguridad juridica y a la legalidad.

En Hidalgo, asociados a la tortura, es comun encontrar violaciones al derecho a la
libertad y seguridad personal, sobre todo cuando la autoridad no cuenta con las

2 “protocolo de Investigacion del Delito de Violacion, de Mujeres, Nifias y Nifios,” disponible en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Tlaxcala/tlaxmeta7.pdf consultado el 3 de octubre de 2012.
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correspondientes 6rdenes de detencion o de cateo. Asimismo se ha identificado que al
momento de hacer las detenciones dentro de los domicilios de las personas victimas, las
autoridades encargadas de la detencion lesionan a los familiares que se encuentren
presentes.

En el Distrito Federal, la CDHDF ha comprobado que la detencién de las victimas
no es realizada de acuerdo con los supuestos constitucionales, lo que materializa
detenciones ilegales y arbitrarias. En relacién con esto se destaca la ausencia importante
de registro y supervision de la cadena de mando, en términos de la intervencién policiaca
y la Ministerial, asi como lo relativo a la cadena de custodia de las personas detenidas,
pues éstas, son frecuentemente incomunicadas antes de ser puestas a disposicion del
Ministerio Publico.

La CEDHQ ha analizado que es comun la comisidn de otro tipo de violaciones; en
un primer momento se niega la intervencién de un abogado particular de manera
inmediata, distrayendo a los familiares y a la defensa con datos erréneos sobre la
ubicacién real del detenido y obstaculizando el acceso a la entrevista con la persona
detenida, mediante trdmites complejos de autorizacion.

La CEDH SLP, por su parte, sefiala que en la mayor parte de los casos de tortura
se presentan detenciones arbitrarias asi como violaciones al debido proceso legal,
especialmente actos de incomunicacion y de negativa a una defensa adecuada.

La CEDHM ha detectado que en el contexto de los actos de tortura,
invariablemente, se cometen otras violaciones a derechos humanos como por ejemplo: la
incomunicacion, la detencién y retencion ilegal, la irregular integracién de la averiguacion
previa penal, la coaccion para declarar y la falta de asesoria o defensa por parte de un
abogado particular de su eleccion.

VI. 4. Acceso a la justiciay condiciones que favorecen la impunidad

Existen una serie de obstaculos en el acceso a la justicia de las victimas de actos de
tortura en México. En este sentido, los organismos Publicos autébnomos de derechos
humanos al recomendar a las autoridades hacen del conocimiento de éstas la comision
de actos de tortura, en espera de gue se inicien las averiguaciones correspondientes por
parte de los agentes Ministeriales. También ha sido parte importante de la labor de los
organismos protectores de derechos humanos dar vista directa a fiscales o agentes del
Ministerio Publico con la finalidad de iniciar los procedimientos penales correspondientes.

La CDHDF ha detectado una serie de irregularidades en las constancias
ministeriales, pues se ha observado en éstas que a las personas detenidas se les han
leido sus derechos, sin embargo en las constancias no figuran las firmas de quienes
presuntamente intervinieron. Asimismo, es frecuente encontrar alegatos de victimas que
sefalan irregularidades en las constancias ministeriales, como por ejemplo desconocer el
contenido y haber firmado voluntariamente sus declaraciones.

En la mayoria de estos caso no se les permite a las personas hablar con su
abogado o familiares sino hasta después de rendida su declaraciéon ministerial. No es
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comun encontrar que en las constancias ministeriales haya registro de que las personas
involucradas denunciaron las agresiones fisicas y/o psicolégicas de que fueron victimas.

A partir del segundo semestre de 2010, la CDHDF ha realizado denuncias
formales por todos los hechos de los que tiene conocimiento y que se encuentran
asociados a actos de tortura, independientemente de la determinacion que después se
emita sobre las investigaciones de las violaciones a derechos humanos.

Por su parte, la CDDHEG ha dado vista a las agencias de Ministerio Publico del
estado cuando se documentan y recomiendan casos de tortura, sin embargo se ha
detectado que en la integracion de las averiguaciones previas el 6rgano investigador no
consigna a las personas involucradas. En el seguimiento a las recomendaciones emitidas
por tortura, la CDDHEG ha detectado que en las indagatorias posteriores, generalmente
se determina el no ejercicio de la accién penal.

Para la CDHEH, el principal obstaculo impuesto por la agencia de investigaciones
en la documentacién de casos de tortura ha consistido en impedir el acceso de su
personal juridico a los lugares identificados como aquellos en los que se cometen actos
de tortura.

En el caso de la CEDHQ una de las principales dificultades que impiden la
acreditacion de probables casos de tortura y, por lo tanto, el acceso a la justicia de las
victimas es que el agente ministerial, avala o subsana en muchos de los casos las
omisiones de legalidad al momento de la detencién, bajo el argumento de que el detenido
accedié de manera voluntaria a acudir y declarar ante el fiscal. También se ha observado
que se emiten O6rdenes de presentacion para que las personas declaren en calidad de
testigos; sin embargo al momento de realizar la declaraciébn se argumenta que fueron
identificados posibles “hechos ilicitos”, por lo que la situacion juridica de las personas
cambia, de manera irregular, de testigo a indiciado.

En sus investigaciones, la CDHDLP ha detectado como parte de los obstaculos de
acceso a la justicia, las dificultades a las que se enfrentan las victimas de tortura que
intentan aportar elementos para acreditar que fueron torturados, ya que se niega su
acceso para que puedan reconocer los lugares en los que fueron sometidos a tortura. Al
encontrarse en la mayoria de las veces privadas de la libertad y no poder salir del lugar de
reclusion, su participacion en el reconocimiento de los lugares se ve limitada al
reconocimiento fotografico de los sitios en donde probablemente se cometieron los actos
de tortura.

La CDHM sefala como principal obstaculo en la investigacion de casos de tortura,
la falta de acceso oportuno de las personas encargadas de llevar a cabo la entrevista y
revision de las probables victimas de actos de tortura. En algunos casos no otorgan las
facilidades o retardan los procesos y, en otros, no se cuenta con el suficiente apoyo de
recursos humanos y materiales institucionales cuando se canaliza a las personas
lesionadas para realizar los analisis y estudios especializados.

Es preocupante que pese a la gran cantidad de recomendaciones emitidas por las
instituciones de derechos humanos del pais sea igualmente amplia la impunidad que
prevalece, pues el nUmero de averiguaciones previas abiertas por tortura es minimo e
insignificante el de procesos jurisdiccionales.
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Como puede apreciarse en la Tabla 3, el nUumero de averiguaciones previas
abiertas en su fase inicial es exiguo y, tras ir avanzando en las etapas procesales, los
ndameros se reducen aun mas hasta concluir con tan solo siete averiguaciones previas
gque han sido enviadas a juzgados penales en todo el pais.

Ante dicho panorama, la perspectiva de acceso a la justicia para victimas de
tortura, sigue siendo uno de los principales retos, pues la falta de culpables ante los
hechos probados, deja en indefension a las victimas, permite la impunidad para los
responsables de violaciones graves de los derechos humanos y favorece la reiteracion
lesiva de la conducta.

Tabla 3. NUmero de Averiguaciones Previas por estados

Averiguaciones Personas Averiguaciones Averiguaciones  Previas
Previas Iniciadas  detenidas Previas con enviadas a juzgados
detenido penales

Aguascalientes 1 o) 0 (o}
Baja California 27 o) 0 1
Baja California Sur Sin S/l S/ S/

informacion

(S

Campeche 1 (o} o S/l
Colima o) o) (o) o
Chiapas o 0o (o] 0
Chihuahua 14 o o S
Coahuila S/ S/l S/ S/l
Distrito Federal 130 5 1 3
Durango S/l S/ S/ S/
Estado de México 0 o) 0 0
Guanajuato S/l S/l S/l S/l
Guerrero o o] 0 0
Hidalgo 7 o] o o
Jalisco o o] (o] S/l
Michoacan 2 o) 0 (o}
Morelos 1 15 1 i
Nayarit S/l S/l S/ S/l
Nuevo Ledn o 5 3 (o]
Oaxaca 18 o} o 1
Puebla 2 0o (o] o
Queretao 21 2 1 1
Quintana Roo 0 o) 0 0
San Luis Potosi S/ S/l S/ S/
Sonora o o (o] ()
Tabasco 31 o] o S/l
Tamaulipas S/l S/l S/ S/
Tlaxcala S/l S/l S/ S/l
Veracruz 0o 0 (o] (¢}
Yucatén o} 0o o o
Zacatecas 0 0 (0] (0]
TOTAL 255 27 6 7
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A fin de completar la informacion mostrada en la Tabla 3, es necesario sefalar que
la obtencién de informacion sobre la situacion de las sentencias por tortura es un dato de
dificil acceso pues éste suele ser negado o, en muchos de los casos, declarado
inexistente, ya que las bases de datos del poder judicial de varios estados no cuentan con
informacién disgregada por tipo de crimen.

Aunado a lo anterior, es alarmante que a pesar de que la tortura es una practica
frecuente y sistemética en México, segun informacioén de la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimiento Penales y Amparo de la PGR, soOlo se han emitido dos
sentencias condenatorias en los Ultimos 10 afios, conforme a la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura, a saber: una en el estado de Chiapas y otra en San Luis Potosi®.

VII. Recomendaciones paradigmaticas
Estado de Guerrero
Recomendacién 077/2011

Recomendacion dirigida al Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero e
integrantes del Ayuntamiento de Cochoapa El Grande, por la detencion, tortura y privacion
de la libertad de quien en vida se llamara Florencio Rojas Aguilar, por hechos ocurridos el
5 de septiembre de 2011 al interior de la barandilla Municipal. En este caso, tras el
analisis de los hechos se determind la violacion al derecho a la vida, a la seguridad
juridica e integridad fisica por la comision de actos de tortura y de acceso a la justicia.

En ese sentido, se le recomendd a las autoridades indemnizar a aquellos que
tuvieran este derecho por los hechos motivo de la Recomendacion, asimismo, se le
solicité al Procurador ordenar la realizacion de diligencias pendientes en el proceso penal
a fin de brindarle acceso a la justicia a los familiares de la victima, entre otras. Dicha
Recomendaciéon ha sido cumplida, al igual que el resto de recomendaciones de tortura
emitidas por ese organismo, solo de forma parcial.

San Luis Potosi
Recomendacién 12/2008

Recomendacion que analiza tres casos acumulados, en la cual se evidencio la practica
sisteméatica de la tortura en la Policia Ministerial del Estado.

En los tres casos analizados en la Recomendacién 12/2008 se logré acreditar que
existen Policias Ministeriales que realizan sistematicamente actos de tortura bajo la
aquiescencia de sus superiores. Esta Recomendacion sirvié para confirmar lo establecido
en la Recomendacion 23/2004 en la que se acreditd la responsabilidad como torturadores
de tres Policias Ministeriales que, afios después, fueron reconocidos y sefalados
plenamente en estos nuevos casos.

En la Recomendacion 23/2004, la CEDH SLP recomend6 dar vista al 6rgano de
control competente a efecto de que iniciara, integrara y resolviera el procedimiento
administrativo en contra de estos agentes; también se recomendd dar vista al Ministerio

% Culpables conocidos victimas ignoradas. Tortura y maltrato en México, Amnistia Internacional, México, 2012.
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Publico para que se iniciara y resolviera la averiguacién previa penal en contra de los
Policias Ministeriales mencionados en la Recomendacion, por el delito de tortura previsto
en el articulo 282 del Codigo Penal Vigente en el Estado. La Recomendacion 23/2004 fue
aceptada en todos sus términos por el entonces Procurador, pero su cumplimiento fue
insatisfactorio.

Con la emision del instrumento recomendatorio se solicitd a las autoridades la
reparacion del dafio moral causado a los agraviados y se pagaran los gastos médicos asi
como el material para procedimientos médicos psiquiatricos o psicolégicos. Como parte
de los interrogatorios, la CEDH SLP insistié en la necesidad de establecer un protocolo de
atencion a detenidos, aplicable en todas las instalaciones utilizadas por la Policia
Ministerial del Estado en la que se incluyeran elementos, tales como un sistema de
grabacién de interrogatorios y garantizar que una vez que se haya hecho comparecer a
un detenido frente a un agente del Ministerio Publico no pueda ser devuelto a los Policias
Ministeriales.

Michoacan
Recomendaciones 144/2010 y 10/2012

Ambas fueron dirigidas funcionarios de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en
ellas la Comision de los Derechos Humanos de Michoacan definio de manera més clara
la figura de la tortura y sus distinciones respecto de otros actos crueles, inhumanos o
degradantes con base en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes y la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Distrito Federal
Recomendacién 01/2012

El 7 de Julio de 2011, internos del Centro de Readaptacién Social Santa Martha Acatitla
(CERESOVA), comenzaron a amotinarse para exigir una ampliacion en los dias de visita
familiar, asi como demandar se les proporcionara alimentos de mejor calidad y cantidad.

Al momento del motin, el Grupo Tactico Tiburén intervino para repeler la
movilizacién de los internos, aislé a un grupo de personas privadas de libertad que no se
encontraban participando en el motin, para después golpearlos. En varias ocasiones los
internos fueron agredidos sin razén alguna, aun cuando se mantenian sin intervenir en el
motin, causandoles heridas graves que no fueron atendidas con oportunidad, pues se les
impedia ingresar a los servicios médicos.

Uno de los casos probados indic6 que los integrantes del Grupo Tiburén hirieron
gravemente a no de los internos, en la parte posterior de la cabeza, con un baston de
acero, ocasionandole una severa herida por la que perdié una gran cantidad de sangre y
sufri6 perdida del conocimiento en varias ocasiones; mientras el interno se convulsionaba
fue pateado varias veces rompiéndole la rodilla.

Ademas, un grupo de internos que se encontraban en el auditorio del CERESOVA
fue golpeado con tubos y cadenas, ya ensangrentados los metieron a las duchas frias
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dejandolos desnudos. Otros internos sufrieron similares violaciones y fuerza desmedida,
causandoles a algunos fracturas de costillas lo que les impedia respirar. Los internos que
se encontraban en sus dormitorios fueron arremetidos con gas lacrimoégeno y golpeados
repentinamente sin que estuvieran en el motin, otros fueron golpeados con balas de
goma, toletes, tubos, cadenas y demas artefactos, fueron incomunicados por varias horas
y no les permitieron acceder a servicios médicos.

En este mismo sentido, la CDHDF emitié las recomendaciones 19/2009 y 06/2011
por la tortura, asi como penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes infligidas por el
Grupo Tactico Tiburén y personal de Seguridad y Custodia a internos de centros de
reclusion.

Recomendacion 19/2009

Recomendacion sobre casos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
cometidos por integrantes del Grupo Especial Tactico Tiburdn y elementos de Seguridad y
Custodia en perjuicio de adolecentes en conflicto con la ley de la Comunidad para
Adolecentes y Comunidad de Diagnostico Integral para Adolecentes; asi como internas de
los centros femeniles de readaptacion social Tepepan y Santa Martha Acatitla
(CERESOVA), Penitenciaria del Distrito Federal y del Reclusorio Preventivo Varonil Sur,
todos estos actos, cometidos bajo el pretexto de contener y dispersar rifias grupales o
motines.

En esta recomendacion se comprobd que el 28 de agosto de 2008, al término de
un partido de fatbol dentro del CERESOVA, inici6 una rifia entre internos; ante este
escenario, el personal de seguridad y custodia que se encontraban de servicio, actué
mostrando una desbordada violencia y abuso de autoridad. Entre los hechos
documentados, se demostré que el personal penitenciario utiliz6 gases lacrimégenos y
golped a varios internos.

Por otra parte, en la comunidad para adolecentes, el 22 de diciembre de 2008 tras
un ejercicio de supuesta revision, los elementos del Grupo Tibur6n y de seguridad y
custodia, agredieron fisica y verbalmente e incitaron a perros de custodia a fin de
intimidar a los adolescentes internos, producto de dichos actos, dos adolescentes
resultaron severamente lesionados.

El 6 de enero de 2009, al interior del Centro Femenil de Readaptacién Social
(CEFERESO) Tepepan se solicitd la intervencién del Grupo tactico, para controlar a una
interna que se encontraba alterada. Los elementos del Grupo que asistieron agredieron
fisica y verbalmente a la interna provocandole lesiones en todo su cuerpo.

El 30 de abril de 2009, en el CEFERESO Santa Martha, el Grupo Tactico ingresé
al médulo de méxima seguridad para ayudar al personal de seguridad y custodia a
controlar una rifia entre internas. De igual forma, golpearon y utilizaron de forma
desmedida la fuerza en contra de internas.

Otro caso similar ocurri6 el 9 de mayo de 2009, al interior del Reclusorio
Preventivo Varonil Sur, en donde acciones de control de disturbios se tradujeron en actos
de violencia, que obligaron a internos a permanecer recostados y desnudos boca arriba.
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El saldo final fue de una treintena de heridos, entre ellos, un interno al que se le
desprendi6é una falange, sin que nada pudiera hacerse para salvarla.

Recomendacién 6/2011

Elementos de seguridad y miembros de Grupo Tactico Tiburdn, cometieron actos de
tortura en contra de los internos adscritos al dormitorio 1, zona 3 del Reclusorio
Preventivo Varonil Norte, consistentes en sacarlos de sus celdas a punta de golpes,
patadas, pufietazos, palazos, toletazos y golpes con varillas. Los concentraron en el patio
del dormitorio uno, donde los obligaron a desnudarse e hincarse, les aventaron agua fria,
los azotaron contra las bardas y tubos del dormitorio y continuaron golpeandolos por un
lapso de entre dos y media horas y tres horas. Asimismo, a aquellos internos que
perdieron el conocimiento debido a los golpes recibidos, los hicieron volver en si, a base
de toques eléctricos que les propinaron con aparatos en forma de radios de
comunicacion. Una vez que los internos regresaron de servicios médicos, nuevamente
fueron golpeados, causandoles heridas que los dejaron en el hospital. Todo esto con
motivo de obtener informacién y castigar a los internos que participaron en el homicidio de
otro.

Recomendaciéon 4/2012

Recomendacion que documento la intervencion de la policia de reaccion, en la
zona popular “Barrio de Tepito”, ubicado en el area comercial del Distrito Federal. De la
investigacion realizada se determiné que el dia de los hechos 650 elementos policiacos y
17 policias de Investigacion del Grupo de Reaccion Inmediata (GERI) de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal acudieron a un llamado de apoyo, tras ser
lesionado un policia en la zona de los hechos.

Derivado de la intervencion policiaca, - si bien- no se logr6 la detencién de los
presuntos agresores, en el desenlace del operativo fallecieron dos personas civiles, dos
mas resultaron lesionadas y se detuvieron a trece personas; una de ellas menor de edad,
quienes fueron puestas a disposicion de la Agencia Central de Investigacién de la PGJDF.
A siete de las personas detenidas el Ministerio Publico Federal les inici6 procesos.

De la documentacion realizada por la CDHDF, se determiné que las siete personas
detenidas y puestas a disposicion del Ministerio Publico Federal fueron detenidas sin
motivos, agredidas verbal y psicolégicamente, golpeadas para que se inculparan de la
muerte de un policia y, permanecieron incomunicadas, se les retiraron sus pertenencias,
se les tomaron fotografias y fueron exhibidos en diversos medios de comunicacion. A la
fecha de emision de la Recomendacion no se contaba con informacién que indique la
determinacion en la indagatoria ministerial de la identidad de todos los policias
involucrados en los hechos violatorios de tortura.

Por todo ello se determind violacién al derecho a la libertad y seguridad
personales, derecho a la integridad personal, derecho a la legalidad para que no se afecte
la propiedad privada y derecho a la honra y dignidad.

Por ello se recomendo el inicio de las investigaciones necesarias para que se
aclare publicamente lo sucedido, sean investigados todos los policias involucrados en
los hechos y se repare integralmente a las victimas, entre otras cosas.
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Recomendacién R-VGJ-006-12

Recomendacion que constatd violaciones al derecho a la integridad y seguridad
personales, prohibicibn de la tortura, asi como a la legalidad y seguridad juridica,
incomunicacion y ejercicio indebido de la funcién publica, por parte de un agente y un jefe
de Policia del grupo de la Coordinacion de Investigacion llamado “Grupo Tulancingo”,
quienes golpearon a las victimas en el estomago, testiculos, puntas de los pies, costillas y
garganta, fueron hincados con las manos atadas y sometidas a tratos crueles, inhumanos
0 degradantes tras ser detenidos en su lugar de trabajo el 13 de enero de 2012. Desde el
momento de la detencion, el caso presento irregularidades ya que los servidores Publicos
no se identificaron e ingresaron a las victimas a un autopatrulla para trasladarlos por
supuestos ultrajes a la autoridad y cohecho de particulares. Mientras las victimas eran
golpeadas recibian amenazas que les indicaban que tenian pruebas para meterlos a la
carcel.

Una de las victimas fue conducida a un bafio en donde se le indic6 se quitara la
playera y sudadera y en presencia de tres oficiales, le amarraron las manos, le pegaron
con un palo y lo recostaron en el piso en donde un elemento se subi6 a su espalda y le
jalé su mano hacia atras, mientras le gritaban que confesara.

Otra de las victimas fue golpeada en la cabeza, al tiempo que lo interrogaban. Le
ordenaron hincarse y, esa posicion, le taparon los ojos con su chamarra y enseguida
sinti6 piquetes en el cuello y en las costillas, posteriormente fue pateado en el estbmago,
testiculos, piernas y pecho.

Por otra parte se comprobd la inadecuada atencion médica brindada por los
médicos legistas, quienes realizaron una valoracién superficial en poco menos de 10
minutos, impidiendo la generaciobn de un ambiente de confianza para que la victima
pudiera manifestar libremente cualquier tipo de dolencia o inconformidad. Por esto ultimo,
se determind negligencia médica.

Recomendacion R-DGJ-0003-12

En esta Recomendacion se probd la violacion al derecho a la integridad y seguridad
personal, violaciobn a los derechos del nifio, a no ser privado de la libertad y
arbitrariamente, de ser sometido a torturas y otros tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes, por hechos ocurridos el 14 de julio de 2012, en perjuicio de una familia. Se
constatd que oficiales de la Coordinacién de Investigacion del Estado de Hidalgo, vestidos
de civiles allanaron un rancho, sin ninguna orden judicial donde sometieron una persona
menor de edad, al cudl le envolvieron la boca y nariz con una toalla mojada, impidiéndole
respirar. Fue golpeado repetidamente en el estobmago, cabeza y piernas por tres
elementos. Insistentemente le preguntaban por su padre, mientras era golpeado y
amenazado nuevamente. ElI menor fue despojado de su chamarra y celular,
posteriormente fue esposado y lo introdujeron a una camioneta blanca donde escucho la
orden de asesinar a su padre.
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El padre de familia tras arribar al rancho fue amenazado con arma de fuego vy al
intentar huir le dispararon en el glateo, tras lo cual cay6. Una vez en el piso fue golpeado
en repetidas ocasiones mientras le arrojaban agua para dificultarle la respiracion. El
padre fue ingresado al Hospital General para su atencion médica y, posteriormente, fue
llevado a la Coordinacion de Investigacion donde nuevamente fue atado y golpeado. De
igual forma, la victima fue obligada a declararse culpable ante el Ministeriol Publico, bajo
amenaza de torturarlo nuevamente.

C. Conclusiones

De acuerdo con la informacién anteriormente expuesta, los organismos Publicos de
derechos humanos firmantes del presente informe consideran para la eliminacion de la
practica de tortura es necesario que todas las instituciones se comprometan en su
erradicacion, principalmente las autoridades que tienen una participacién directa o
indirecta en la procuracion e imparticion de justicia, a saber: las secretarias de seguridad
publica a través de la preparacion de sus cuerpos policiales; las procuradurias generales
de justicia mediante el incremento de sus controles internos a fin de que sus agentes
ministeriales y médicos peritos no toleren dichas practicas; las contralorias a través de la
investigacion y sancion efectiva de los servidores Publicos; el Poder Judicial a través de
la identificacién y adecuado procesamiento de las averiguaciones previas en donde se
han cometido practicas de torturas y, el Poder Ejecutivo a través de la necesaria
reingenieria al sistema penitenciario, ya que en su actual forma es comun el autogobierno
y la violencia institucional.

Una de las medidas estructurales que es necesaria realizar a la brevedad es
garantizar la autonomia de las procuradurias de justicia, ya que contindan estando sujetas
a los designios de los titulares de los poderes ejecutivos federales y locales. Ademas, se
requiere impulsar la creacion de un organismo independiente con suficientes capacidades
técnicas para la aplicacién del Protocolo de Estambul, siendo un aspecto natural que los
organismos Publicos de derechos humanos, sean los que cuenten con dicha facultad.

D. Peticiones
Por lo anteriormente sefalado, solicitamos al Comité Contra la Tortura:
1. Tome en cuenta la informacién contenida en el presente documento;

2. Inste al Estado mexicano a responder acerca de la situacién que guarda la tortura
en las entidades federativas que forman parte de la federacion;

3. Cuestione al Estado mexicano acerca de la falta de una tipificacion adecuada del
tipo penal de tortura y la falta de uso de las leyes especiales por parte de los
Fiscales y Ministerios Publicos;

4. Inste al Estado mexicano a establecer penas proporcionales a la gravedad de la
tortura;

30



INFORME

Comision Estatal de
Derechos Humanos
de San Luis Potosi

DERECHOS
HUMANQS

CODDEHUM - GUERRERD

Exhorte al Estado mexicano a combatir la impunidad imperante en los casos de
tortura, de modo que se garantice el acceso a la justicia y la reparacién integral
para sus victimas;

Llame al Estado mexicano a adoptar las Recomendaciones emitidas por los
Organismos Publicos de Derechos Humanos, reconociendo la importancia de
estas instituciones y su labor fundamental en la defensa de los derechos humanos.

Recomiende al Estado mexicano la creacion de un mecanismo independiente que
sea el encargado de la aplicacion del Protocolo de Estambul, que por su
composicidn organica sea independiente e imparcial.

Invite al Estado mexicano a modificar el criterio juridico que sefialaba a la primera
declaracién, como aquella con el mayor valor probatorio, bajo el entendido que
ésta propicia la comisién de tortura con fines de confesion.

Cuestione al Estado mexicano sobre aquellos casos mencionados en el presente
documento, en los cuales es evidente la participacion sistematica de servidores
Publicos en la comisibn de actos de tortura, sobre los que no existen
investigaciones penales y administrativas, a pesar de encontrase recomendados
en varias ocasiones.
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