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Con pleno respeto a la competencia que tiene la Comision Nacional de Derechos
Humanos para pronunciarse sobre la posible violacion a derechos humanos por
los actos de autoridad federal, nos permitimos dar a conocer la siguiente

OPINION RESPECTO A LA REVISION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DURANTE LOS FESTEJOS DE LA
INDEPENDENCIA DE MEXICO

1. Contexto.

La noche del pasado 15 de septiembre de 2014, durante la tradicional celebracion
del Grito de Independencia en el Zocalo capitalino, la Policia Federal llevo a cabo
la revisidn fisica de todas las personas que ingresaron a dicho espacio publico,
con el fin de garantizar la seguridad y el buen desarrollo del evento.

En este contexto, los elementos de seguridad llevaron a cabo la revision fisica de
nifas, nifos y adolescentes. En los medios de comunicacion y redes sociales
circularon ampliamente imagenes de dicha revision que incluyé hasta personas
recién nacidas. En estas imagenes se puede observar tocamientos a nifias, nifios
y adolescentes por parte de integrantes de los cuerpos de seguridad federales.

En cuanto se tuvo conocimiento de estos hechos, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF) realiz6 una intervencion para ponerlos en
consideracion de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), y que se
pudiese llevar a cabo una investigaciéon exhaustiva sobre la presunta violacion a
los derechos de la nifiez y adolescencia. No obstante, esta Comisién emite el
siguiente pronunciamiento con la finalidad de establecer una postura institucional
en relacion a estos hechos.

2. Analisis.
Después de un analisis de los hechos denunciados en los medios de
comunicaciéon, la CDHDF se pronuncia en contra de la revision fisica de nifas,
nifos y adolescentes asistentes a eventos publicos, bajo los argumentos que se
exponen a continuacion.

2.1 Sobre la Competencia de la CDHDF.
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Si bien, la Ley de la CDHDF' claramente establece la competencia de esta
Comision al senalar en su articulo 3° que:

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal sera competente para conocer de
quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos, cuando éstas
fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que desempeiie un empleo,
cargo o Comision local en el Distrito Federal o en los 6rganos de procuracién o de
imparticion de justicia cuya competencia se circunscriba al Distrito Federal.

Por lo tanto, la CDHDF no tiene competencia para conocer e investigar la
actuacion de las fuerzas de seguridad federales. No obstante, en el articulo 2° de
dicha Ley? se establece profusamente el objeto esta Comisién, a saber:

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal es un organismo publico auténomo
con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto la proteccion, defensa,
vigilancia, promocién, estudio, educaciéon y difusion de los derechos humanos,
establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Asi como el combatir toda forma de discriminacién y exclusién, consecuencia de un
acto de autoridad a cualquier persona o grupo social.

Por lo cual, se considera que si bien, la CDHDF no puede investigar y emitir
recomendacion alguna en relacién a los hechos senalados por ser atribucion de la
CNDH, si puede pronunciarse respecto a la posible violacion a los derechos
humanos de nifias, nifos y adolescentes que habitan y transitan en el Distrito
Federal.

2.2 Sobre la posible violacion a los Derechos de la Nihnez y la
Adolescencia.

La autoridad federal justificd su actuacion en el objetivo de garantizar la seguridad
de todas las personas asistentes al festejo patrio y en proteger el interés general.
Sin embargo la CDHDF considera que la revision fisica a niflas y nifios podria
calificarse de un exceso bajo las siguientes consideraciones.

a) La no consideracion del interés superior de la nifiez y la adolescencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® sefiala en su articulo 4°
que

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

! Consultada en: [http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/ley-de-la-cdhdf/]
? Ibidem.
* Consultada en: [http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/]
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El Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones Unidas, ha
emitido documentos para la adecuada interpretacion del interés superior de la
nifiez. En su Observacion General numero 5 sefala que

El principio [del Interés Superior de la Nifiez] exige la adopcién de medidas activas por el
gobierno, el parlamento y la judicatura. Todos los drganos o instituciones legislativos,
administrativos y judiciales han de aplicar el principio del interés superior del nifio
estudiando sistematicamente como los derechos y los intereses del nifio se ven
afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas que adopten4.

En tanto que en su Observacidon General numero 14, establece que:

La plena aplicacion del concepto de interés superior del nifio exige adoptar un enfoque
basado en los derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la
integridad fisica, psicologica, moral y espiritual holisticas del nifio y promover su
dignidad humana®.

Teniendo en consideracion las necesidades de seguridad para el buen desarrollo
del evento, la autoridad federal debi6 ponderar el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, en virtud de que teniendo conocimiento de la posible asistencia de
éstos, no previd medidas alternativas y menos invasivas para su revision, tales
como, el uso de la tecnologia o la revision a través de las madres, los padres y los
familiares. Las autoridades estan obligadas a tomar las adecuadas decisiones
para garantizar el interés superior de la nifiez y la adolescencia en todas sus
actuaciones.

Se implementaron medidas coercitivas que parten de la sospecha y la posible
culpabilidad de nifias, nifios, adolescentes y sus familiares, de portar objetos que
ponen en riesgo la seguridad publica, lo que no atendio la obligacion del Estado de
implementar medidas reforzadas de proteccion ante las personas menores de
edad.

b) Invasion a la intimidad de nifas, nifios y adolescentes.

El articulo 16 constitucional® establece con claridad que “nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”.

Nifias, nifios y adolescentes sujetos a revision fisica, fueron molestados en su
persona sin que se tuviese conocimiento previo de los protocolos de seguridad
implementados por la autoridad federal.

* Consultada en: [http://www.unicef.org/ceecis/crcgencommes.pdf]
> Consultada en:
[http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51ef9aal4]
6 ,

Ibidem.
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En este mismo sentido el articulo 16 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio” establece que “ninguin nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y a su reputacion. El nifio tiene derecho a la proteccion de la
ley contra esas injerencias o ataques”.

Asimismo, el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal®, en su
Capitulo 22, referido a los Derechos de la Infancia, sefala como una de sus
estrategias “eliminar las normas locales, las politicas, y practicas publicas
disefiadas desde un enfoque tutelar, que violenten el derecho a la integridad, a la
libertad y a la seguridad personales de la infancia...”

Por lo que las medidas de revision que no estén sustentadas en protocolos de
actuacion de las fuerzas de seguridad, ni se den a conocer previamente a la
ciudadania, ni consideren medidas alternativas, sobre todo tratandose de nifias,
nifos y adolescentes, podrian constituir una injerencia arbitraria e ilegal en su vida
privada, que vulnera su derecho a la intimidad, a la integridad y a la seguridad
personal, por lo que el Estado tendra que brindar medidas de proteccion contra
estas injerencias arbitrarias.

3. Consideraciones finales.

El Estado es el responsable de garantizar la seguridad de todas las personas
asistentes a eventos de caracter publico y para ello debe establecer protocolos de
actuacion de la fuerza publica, especialmente cuando entre las y los asistentes a
dichos eventos se encuentren nifias, nifios y adolescentes.

Dada la situacién de indefension de nifias, nifios y adolescentes, asi como de los
posibles abusos de las fuerzas de seguridad, el Estado debe garantizar en los
protocolos de actuacion, medidas especiales no invasivas para la revisién de las
personas menores de edad, de manera que se garanticen tanto la seguridad de la
poblacién en general como el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Es preciso subrayar que los derechos humanos y los derechos de la nifez y
adolescencia en particular, son indivisibles, progresivos, integrales, inalienables,
intransferibles e irrenunciables, por ello, se debe evitar la proteccion de unos
derechos mediante la conculcacion de otros. No se puede argumentar que para
salvaguardar el interés general, se pueden violentar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Las medidas de revision fisica, afectan el derecho a la privacidad, a
la intimidad y a no ser molestados en su persona, y puede criminalizar a la
poblacién infantil y adolescente, ya que se parte de una sospecha de culpabilidad
respecto a la portacion de objetos que pueden poner en riesgo a la poblacion en
general.

’ Consultado en:
[http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Programas/Discapacidad/Conv_DNi%C3%B10.pdf]
8 Consultado en: [http://www.derechoshumanosdf.org.mx/docs/programa.pdf]
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Con la finalidad de evitar la repeticion de hechos como los ya expuestos, la
CDHDF exhorta a las autoridades locales y federales a erradicar la revision fisica y
a nifas, nifios y adolescentes, y en todo caso, a instrumentar mecanismos
alternativos de revision, de manera que se garanticen de cabalmente sus
derechos humanos y se erradique toda forma de injerencia arbitraria a sus
personas, al tiempo que se garantiza su seguridad y la de todas las personas
asistentes a eventos publicos masivos.

La CDHDF se mantendra atenta a la investigacion que realiza la CNDH y a los
pronunciamientos de las autoridades federales.

www.cdhdf.org.mx
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