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os derechos humanos son el eje a partir del cual se construye el Estado moderno; su fortaleza radica
en la salvaguarda de las libertades, la igualdad, la seguridad y la solidaridad como condiciones indis-
pensables para el desarrollo legitimo de las sociedades.

La democracia estd inexorablemente ligada a la proteccién de los derechos humanos pues constituyen un
indicador de gobernabilidad que debe estar presente en la gestién publica y en el diseno y ejecucién de las
politicas publicas. Por ello, el resguardo de los derechos humanos es una tarea por excelencia de la democra-
cia y del espiritu que hace posible el contrato social. Asi, la falta de respeto a los derechos humanos pone en
riesgo la gobernabilidad democrética, propicia la exclusién social y politica, la corrupcién, la falta de acce-
so a una vida digna y genera gobiernos débiles y autoritarios.

La libertad de expresién, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho fundamental inalienable
e inherente a todas las personas. Sin una efectiva libertad de expresién, materializada en todos sus términos,
la democracia se desvanece, el pluralismo y la tolerancia se quebrantan, los mecanismos de control y denun-
cia ciudadana se tornan inoperantes y se crea un escenario ideal para el arraigo de sistemas autoritarios en
la sociedad.

Es por ello que, en cumplimiento con su mandato y con su compromiso por la defensa de los derechos
humanos de quienes habitan y transitan la ciudad de México, la Comisién de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal pone especial atencién en la promocién y proteccién de la libertad de expresion, a través de la
labor que realiza la Relatoria para la libertad de expresién y la atencién a defensoras y defensores de dere-
chos humanos.

El presente informe es un avance del Informe especial sobre el estado del derecho a la libertad de expre-
sioén en el Distrito Federal que esta Comisién estd preparando, y que serd presentado el préximo ano. En
esta version ejecutiva se realiza un andlisis de la realidad que vive la sociedad en su conjunto para ejercer su
libertad de expresidn, y de la situacién que viven las personas que ejercen el periodismo en particular. Se
ofrece una mirada analitica a las asignaturas pendientes que el Estado mexicano tiene para con las y los capi-
talinos para el pleno ejercicio de este derecho. Ademis, se reconocen los avances que en la ciudad de México
se han tenido para la proteccién del derecho a la libertad de expresidn, sin que ello impida sefalar las preocu-
paciones y hacer las observaciones necesarias para avanzar hacia logros concretos encaminados al pleno ejer-
cicio de la libertad de expresién y el consiguiente fortalecimiento de la democracia.



s sabido en el dmbito nacional e internacional que en México las agresiones a periodistas y profesio-

nales de la comunicacién se han incrementado en forma alarmante, siendo los asesinatos, secuestros,

desapariciones y atentados a las instalaciones y equipo de los medios de comunicacién los hechos
mds graves, que han puesto en alerta a los organismos internacionales, a los organismos publicos de dere-
chos humanos, a las organizaciones de la sociedad civil y, por supuesto, a las y los periodistas y comuni-
cadores.!

Aun cuando en la ciudad de México no se han registrado recientemente asesinatos, desapariciones o se-
cuestros, existen registros de otro tipo de agresiones no menos importantes tales como detenciones arbitra-
rias, amenazas, agresiones fisicas o materiales, intimidacién, entre otras. El Diagndstico de Derechos Humanos
del Distrito Federal revela que de 123 afectaciones a la libertad de expresion reportadas en 2006 en el pais,
19 sucedieron en el Distrito Federal, lo que representa 21% del total global. Esta cifra supone, ademds, un
aumento en relacién con 2005, cuando se registraron 14 casos (15% del total nacional).? En 2007 la cifra
bajé y tinicamente se registraron siete, sin embargo esa tendencia se revirtié al afio siguiente cuando se reg-
istraron 24 agresiones. En 2009 la cifra volvié a la baja y se registraron 11 (véase cuadro 1).

1 Mujer: 3 Intimidacion/Presion: 4 Escrito: 9 Funcionario publico: 7
Hombre: 4 Detencion arbitraria: 1 Radio: 1 Empresario: 3
Medio de Comunicacién: 4 Fisica/Material: 2 No aplica: 1 Desconocido: 1
Amenazas: 3

Calumnia/injuria difamacion: 1

A partir de 2006, el Gobierno del Distrito Federal (GDF), la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDE), el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF), organizaciones de la sociedad civil (0sC), institu-
ciones académicas y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) se dieron a la tarea
de elaborar el Diagnéstico del Derechos Humanos del Distrito Federal (DDHDF) que fue la base para la elab-
oracién y diseno del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDEF), cuyo principal com-
promiso es generar politicas publicas en la capital mexicana bajo una perspectiva integral de proteccién y
garantia de los derechos humanos. En el PDHDF fue incluido un capitulo dedicado exclusivamente al dere-
cho a la libertad de expresion, donde se establecieron 64 lineas de accién que comprometen a los agentes
del estado a tomar medidas a corto y mediano plazo para garantizar el pleno ejercicio de este derecho en la

ciudad de México.

! Benoit Hervieu, Balbina Flores Martinez y Jean-Francois Julliard, México: los entresijos de la impunidad. Escalada de la sequridad
piiblica y pesadez burocrdtica, Reporteros Sin Fronteras, despacho Américas, Paris, septiembre de 2009.

2 Comité para la elaboracién del Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagndstico de Derechos Humanos del
Distrito Federal, COHDF, México, 2007.

3 Mapa de agresiones (Distrito Federal), en Campafia permanente de proteccion a periodistas, Cencos/ARTICLE 19, México 2010.
Véase <http://www.libertad-expresion.org.mx/mapa-de-agresiones/distritofederal/>, pdgina consultada el 10 de agosto de 2010.



El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal reconoce la importancia que el pleno ejercicio
de la libertad de expresion tiene en la construccién y la consolidacién de un Estado democrdtico de dere-
cho, lo cual es digno de reconocerse. Asimismo, que las lineas de accién planteadas en dicho programa no
se limiten a atender las necesidades y la problemadtica del ejercicio periodistico en la ciudad de México, sino
que es fundamental en éste que haya una mirada al derecho a la libertad de expresién de una forma amplia,
diversa, plural e integral. El Distrito Federal es la tnica ciudad en todo el pais que cuenta con un Programa
de Derechos Humanos y la CDHDF conoce del compromiso que el GDF ha mostrado con su implementacion
y seguimiento.

Esto representa por si mismo un avance significativo sin embargo, dado que la realidad social es dindmi-
ca, la violencia, la criminalidad y la ingobernabilidad se han incrementado considerablemente en los dlti-
mos 18 meses en todo el pais y es probable que nuevas realidades no estén siendo contempladas por no
haber sido observadas en el DDHDEF, por ello, esta Comisién considera bdsico dar celeridad a la definicién
de los mecanismos para el seguimiento y la evaluacién de la implementacién de este programa en general,
y de las 64 lineas de accién relacionadas con la libertad de expresién, en particular.

Las agresiones contra las y los periodistas cada vez son mds graves y frecuentes en el interior de la Repu-
blica, por lo que en el Distrito Federal los agentes del Estado estdn obligados a la implementacién de medi-
das preventivas a la brevedad, a fin de evitar que en esta demarcacion se registren actos de tal magnitud. Para
ello, es fundamental trabajar en la disminucién de las agresiones que ocurren en la ciudad de México, dise-
fiar programas de proteccién especificos, protocolos de investigacién y atencién a victimas de violaciones a
la libertad de expresin, y superar los problemas estructurales del sistema de justicia mexicano, a fin de con-
trarrestar la impunidad que ha caracterizado estas agresiones y que, en gran medida, ha sido factor determi-
nante para que los violadores del derecho a la libertad de expresién agredan cada vez mds y en forma mis
grave a las y los periodistas y comunicadores.

La CDHDF reconoce que el GDF ha dado pasos firmes para el cumplimiento de los compromisos estable-
cidos en el PDHDF relacionados con la libertad de expresién. En primer lugar la implementacién de la Mesa
de Trabajo Multisectorial sobre el Derecho a la Libertad de Expresién, en cumplimiento de la linea 89 del
PDHDF. Esta mesa busca ser un espacio de interlocucién entre quienes tienen la responsabilidad del disefio
y la implementacién de la politica publica en la ciudad por parte del GDF, la ALDF, el TSJDF y las OSC, el
gremio periodistico, la academia y la misma CDHDE.

Una de las principales preocupaciones de esta Comisién ha sido la falta de participacién y representativi-
dad de periodistas en activo en estos espacios de discusién politica, por ello se dio a la tarea de dialogar con
diversos grupos de periodistas, comunicadores, trabajadores de los medios agremiados en sindicatos y orga-
nizaciones defensoras de la libertad de expresidn, a fin de establecer un didlogo entre actores involucrados
mis plural y participativo. Ahora, el gran pendiente es que se establezca la metodologia y directrices con que
esta mesa va a operar y se comiencen a tomar decisiones que se vean reflejadas en realidades concretas que fa-
vorezcan el ejercicio de la libertad de expresién en esta ciudad.

Un reto adicional consiste en que todas las dependencias vinculadas al cumplimiento del capitulo 8 del
PDHDF establezcan procesos internos que generen la institucionalidad necesaria para atender al sentido
intrinseco de estos compromisos y superar dindmicas de cumplimiento formalista, a través, por ejemplo, de
la generacién de procedimientos de transparencia y equidad en la asignacién de la publicidad oficial.

En los tltimos meses se aprobaron y publicaron dos acciones importantes por parte de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) relacionadas con la libertad de expresién. Primero, se publicé
el acuerdo A/004/2010 por el que se crea la Agencia Especializada para la Atencién de Delitos Cometidos



en Agravio de las y los Periodistas en el Ejercicio de esta Actividad y se establecieron los lineamientos de
actuacién para el personal ministerial que conozca de dichos delitos. Posteriormente fue publicado el acuer-
do A/011/2010 de la misma instancia en el que se emite el Protocolo de Investigacién para la Atencién de
Delitos Cometidos en Agravio de las y los Periodistas en el ejercicio de esta actividad. Estas acciones podrian
considerarse como un avance en el cumplimiento de la linea 127 del PDHDF. La CDHDF revisé el documen-
to antes de su publicacién y envié observaciones al contenido del mismo, sin embargo no todas fueron
retomadas por la autoridad al momento de elaborar la redaccién final del documento.

Tras la publicacién de este protocolo, abogados especialistas lo analizaron y encontraron que uno de los
primeros obstdculos en el procedimiento es que, una vez iniciada la averiguacién previa, y antes de que se
recaben informacién, pruebas, testimonios o elementos de conviccién que permitan determinar el origen y
motivacién de la agresién o el delito, el Ministerio Publico (MP) deberd establecer si los hechos materia de
la investigacién se cometieron en contra del periodista en el ejercicio de su actividad, constituyéndose esta
determinacién en un primer filtro y en un obstdculo. En el acuerdo no queda claro si esta determinacién se
relaciona con el momento y las circunstancias en que ocurrieron los hechos y si éstos fueron cometidos
mientras el periodista “trabajaba” (es decir, en un horario o dia hdbil, por ejemplo); o bien si dicha determi-
nacién va encaminada a establecer de inicio si los hechos tienen relacién con el desempefio profesional del
periodista.

Cualquiera de las dos consideraciones representa un obstdculo para la investigacién de agresiones y deli-
tos en contra de los comunicadores, pues no se tendrian, hasta ese momento, elementos o consideraciones
que permitieran determinar la causa y motivacién de las posibles agresiones. El abogado especializado David
Pefia, miembro de la Asociacién Nacional de Abogados Democrdticos, manifesté a esta Comisién que al ini-
ciarse una investigacion tiene que partirse de consideraciones bdsicas como:

* Que la victima es periodista por el simple hecho de que asi se autodenomine e identifique ante el MP,
pues éste, como una institucién de buena fe, debe creerlo y durante la investigacién podra corrobo-
rarlo.

* Que los hechos delictivos fueron cometidos como consecuencia o derivados de su ejercicio profesional.

Por otro lado, en el Protocolo no se establecen acciones especializadas para la investigacién de un ilicito come-
tido en contra de un o una periodista por el ejercicio de su trabajo, es decir, los procedimientos para las pes-
quisas no tienen particularidad alguna que los distinga de los que deben ser aplicados para investigar un delito
cometido en agravio de cualquier persona. Tampoco quedan claras las circunstancias que se deberdn tomar
en cuenta para iniciar una investigacién relacionada con ilicitos cometidos en contra de medios de comuni-
cacién como personas morales y no sélo contra periodistas como personas fisicas, por ejemplo en casos de
atentados contra las instalaciones, infraestructura o equipo propiedad de la empresa de comunicacién.

No se establecen, ademds, criterios de entrevistas para las victimas, de atencién y de andlisis de publicacio-
nes, escritos, comentarios, programas o manifestaciones pablicas de los periodistas en el ejercicio de su pro-
fesién, como la primera y principal linea de investigacién que se tendria que agotar.

En resumen, si bien este protocolo es un paso importante en materia de procuracién de justicia, acorde con
la relevancia que tiene la labor periodistica y la proteccién al derecho a la libertad de expresion, en éste sélo
se enuncian obligaciones genéricas y legales para la actuacién del MP, que de igual manera tendria que acatar
y cumplir si la victima no fuese un periodista o profesional de la comunicacidn, situacién que habia sido ya
observada por esta Comisién y que no fue atendida al momento de publicar el documento. En el anilisis,
la parte investigadora deberfa tomar en cuenta elementos como la motivacién del delito y no sélo el delito en
si mismo. Es el caso, por ejemplo, de las agresiones que se han documentado, en donde las circunstancias
son indispensables para determinar la forma y comisién del delito, pero no para determinar la motivacién
del agresor. La impunidad que ha caracterizado a las agresiones cometidas en contra de las y los periodistas



estd directamente relacionada con el hecho de que el MP se dedica a investigar el delito como uno genérico,
sin analizar las causas o motivaciones que provocaron la agresién.*

Aunado a lo anterior, la Relatorfa para la libertad de expresién y la atencién a defensoras y defensores de
derechos humanos de esta Comisién ha dado seguimiento y acompafiamiento un caso en particular en el
que la victima denuncié agravios ante la PGJDF relacionados con su ejercicio periodistico.’ En este proceso
de acompanamiento se han detectado fallas estructurales para el adecuado funcionamiento de esta agencia
investigadora y el correspondiente protocolo, tales como: 1) la falta de personal debidamente capacitado
para la atencién e investigacién de delitos cometidos contra periodistas; 2) insuficientes elementos policiales
para garantizar una investigacién pronta y con resultados confiables; 3) insuficientes recursos, humanos y
materiales, para cubrir las necesidades de proteccién de las victimas; 4) la ausencia de criterios cuando se
otorgan servicios de escolta relacionados con los horarios en los que normalmente laboran las y los periodis-
tas y las necesidades especificas de proteccién de estos profesionales; 5) el desconocimiento de la victima
sobre los criterios que llevan a las autoridades a determinar el tipo de proteccién que le serd brindada, y 6)
la falta de un procedimiento institucional en la procuraduria capitalina para hacer una adecuada evaluacién
del riesgo que corre la victima.

En materia legislativa se han dado avances como la despenalizacién de los delitos de difamacién y calum-
nia, la aprobacién de la Ley de Responsabilidad para la Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el Honor
y la Propia Imagen, asi como la Ley del Secreto Profesional del Periodista. Asimismo, en materia de asigna-
cién presupuestal es plausible que se hayan etiquetado 10 millones de pesos en el presupuesto de la Secretaria
de Gobierno del Distrito Federal para la creacién de la “Casa del Periodista”, proyecto en el que actualmente
participan representantes del gremio periodistico, de organizaciones de la sociedad civil y de la academia,
quienes discuten c6mo se va a operar la hoy llamada “Casa de los derechos de las y los periodistas”.®

Sin embargo, adn existen condiciones de hecho y de derecho que contintian imposibilitando el pleno
ejercicio de la libertad de expresion, tales como los derechos laborales de las y los periodistas,” la garantia
plena del derecho de réplica, la adecuada prevencién y sancién de las agresiones cometidas contra personas
que ejercen la libertad de expresion, para esto es necesario adicionar un titulo al Cédigo Penal del Distrito
Federal para establecer un tipo sélo para las agresiones cometidas en contra de la actividad periodistica e
incluir la definicién de periodista de conformidad con lo establecido en la Ley del Secreto Profesional del
Periodista del Distrito Federal.®

4 Pefia, David. “Agencia especializada y protocolo de proteccién para periodistas en el Distrito Federal” en revista DFENSOR, ntm.
7, afio 2010, CDHDF, México, Distrito Federal.

> La victima ha decidido, por el momento, no interponer ninguna queja al respecto pero la Relatoria para la libertad de expresién
y la atencién a defensoras y defensores de derechos humanos de la CDHDF ha registrado las irregularidades detectadas a fin de ha-
cerlas del conocimiento de la autoridad competente en un futuro cercano.

“Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal” (articulo duodécimo) en Gaceta Oficial del Distrito Federal, 31 de di-
ciembre de 2009, México, Distrito Federal.

Algunos de estos pendientes legislativos requieren de una armornizacion de leyes federales con estdndares internacionales, particu-
larmente algunas reformas a la Ley Federal del Trabajo ya que, la falta de garantia de los derechos laborales de las y los periodis-
tas supone una via indirecta de restriccion indebida al derecho a la libertad de expresién. Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs.
Chile, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Serie C, ndm. 135,111, pérr. 86, y Caso Herrera
Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones preliminares; Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C, nim. 107,

N

7

parr. 107. parr. 94, y Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 31 de agosto de
2004, Serie C, nim. 107, parr. 107.

Esta propuesta estd desarrollada en la linea de accién 131 del capitulo 8 del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Véase <http://directorio.CDHDF.org.mx/informes/2009/programa/nucleo_democracia_derechoshumanos.pdf>. Pdgina consultada
el 17 de agosto de 2010.
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Por otro lado, la falta de pluralidad informativa en los medios electrénicos es una realidad que requiere
atencién inmediata. Existen restricciones en los medios de comunicacién, particularmente en el dmbito de
la radio y la televisién, que impiden una adecuada pluralidad informativa en la ciudad de México y por tanto
limitaciones para recibir y difundir ideas e informaciones de toda indole. Esta falta de pluralidad informa-
tiva puede agravarse en el contexto de concentracién medidtica en el pais frente al proceso de convergencia
tecnoldgica, si es que no se aplican las medidas adecuadas para evitarlo. Si bien la mayoria de estas restric-
ciones son de competencia federal, existen acciones que las autoridades capitalinas pueden llevar a cabo para
revertir esta situacion. Una de ellas y que es una de las tareas pendientes de la ALDF es la creacién de un
Instituto de Radio y Televisién para la ciudad de México, a fin de garantizar la operaciéon de dichos medios
con criterios de calidad, de beneficio social, de participacién ciudadana y de actualidad tecnolégica. Dicho
instituto deberd gozar de autonomia técnica, presupuestaria y de patrimonio.

La ALDF también tiene en sus manos la posibilidad de fortalecer a los medios publicos del Distrito Fede-
ral’ para ello es necesario:

* Crear emisoras de servicio putblico, estableciendo por ley su mandato

* Establecer un organismo supervisor independiente para las emisoras

* Establecer un procedimiento abierto, imparcial y profesional para el nombramiento de la directiva de
las emisoras

* Determinar por ley la funcién del organismo gobernador

* Fijar un presupuesto adecuado para las emisoras

* Garantizar que los medios pablicos cumplan, mediante sus contenidos, con los articulos 1°y 3°, frac-
cién xiI de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el Distrito Federal

La Comisién de Derechos Humanos de la ALDF ha mostrado voluntad para atender las asignaturas pendien-
tes al reunirse en foros con distintos actores sociales, espacios en los que ha participado la Relatorfa para la
libertad de expresion y la atencidn a defensores y defensoras de la CDHDEF. El siguiente paso serd retomar lo
discutido ahi para concretar la presentacién de iniciativas y reformas necesarias para el avance de una protec-
cién y garantia integral al derecho a la libertad de expresién, tal como lo sefialan los compromisos signados
en el PDHDF.

Por ejemplo, es necesario que se impulse una iniciativa que obligue a las autoridades a transparentar la
asignacién de publicidad oficial del gobierno capitalino a fin de que ésta sea asignada en funcién de crite-
rios equitativos, imparciales y con un principio de no discriminacién. Otro pendiente para la ALDF es armo-
nizar la Ley del Secreto Profesional de conformidad con los estdndares internacionales y derecho comparado
en materia de libertad de expresién. Resulta prioritario modificar el articulo 4° de esta ley para adicionar
una fraccién relativa a la proteccién de la reserva de fuentes de las y los periodistas frente a entes privados.

Asimismo, es fundamental modificar esta ley para incluir una excepcién referente a la protecciéon del
orden publico, de acuerdo a lo establecido en los estdndares internacionales en la materia, con el objetivo de
proteger este bien juridico.!

Un punto més en la agenda legislativa de la ciudad de México debe ser la necesidad de modificar el Cédi-
go Penal del Distrito Federal a fin de que se establezca un solo tipo para las agresiones cometidas en contra

% Esta propuesta estd desarrollada en la linea de accién 140 del capitulo 8 del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.
Véase <http://directorio.CDHDE.org.mx/informes/2009/programa/nucleo_democracia_derechoshumanos.pdf>. Pgina consulta-
da el 17 de agosto de 2010.

10 Por ejemplo cuando la revelacidn de las fuentes del o la periodista puede prevenir la comisién de un delito. Para estos casos,
pueden establecerse excepciones una vez que se haga constar de forma objetiva el peligro inminente de una accién delictiva y que
s6lo pueda evitarse mediante la revelacién de las fuentes del o la comunicadora implicada.



de la libertad periodistica. Asimismo, es clave que se incluya la definicién de actividad periodistica de con-
formidad con lo establecido en la Ley del Secreto Profesional del Periodista del Distrito Federal.

Es digno de resaltar el hecho de que el TSJDF cuente con una Direccién de Orientacién Ciudadana y Derechos
Humanos, instancia que ha sido parte del Comité de elaboracién del Diagndstico y Programa del Distrito
Federal y que ha mostrado un interés genuino por tener interlocucién con las personas que han documen-
tado deficiencias en el sistema de imparticién de justicia en esta ciudad, particularmente en casos de perio-
distas demandados ante juzgados civiles por particulares, argumentando dafio moral. Recientemente, la
CDHDF y abogados especializados en la defensa de casos de violaciones a la libertad de expresién sostuvieron
una reunién con personal de esta direccién. Ahi se abordaron los temas pendientes y las preocupaciones con-
cretas sobre el actuar del TSJDF ante casos emblemdticos, con el fin de perfilar una politica publica integral
en el dmbito judicial para garantizar el ejercicio pleno de la libertad de expresién en el Distrito Federal. La
CDHDF confia en que el tribunal defina la forma en que dard cumplimiento a las cinco lineas de accién en
las que tienen una responsabilidad directa en materia de libertad de expresién.!!

Es fundamental que el TSJDF realice un andlisis introspectivo y autocritico sobre su actuar y se compro-
meta, entre otras acciones, a: 1) capacitar a los jueces sobre los criterios nacionales e internacionales que debe
cumplir el Estado mexicano al administrar justicia en torno a casos donde el derecho a la libertad de expre-
sién pueda ser vulnerado o restringido; 2) que los juicios se tramiten y se resuelvan conforme a dichos crite-
rios; 3) que el poder judicial atienda las recomendaciones internacionales que se le han hecho al Estado
mexicano en materia de administracién de justicia; 4) que se estudien con esta perspectiva los casos que se
encuentran en trdmite a fin de que considere un contexto mds amplio para el andlisis previo a las senten-
cias, y 5) que no emitan medidas cautelares que puedan llevar a una censura previa.

En particular, las victimas de algunos casos de violaciones a la libertad de expresion!? consideran que en
el Distrito Federal el sistema de justicia es utilizado como medio de coercién e intimidacién a comunicado-
ras y comunicadores a fin de restringir su libertad de expresién. Es por ello que, debido al contexto y las
insuficientes medidas encaminadas a evitar y/o atender las agresiones contra personas que ejercen la comu-
nicacién y el periodismo, a pesar de los avances, al dia de hoy el Estado contintia incumpliendo su obliga-
cién de prevenir las violaciones al derecho de libertad de expresién.

' Lineas de accién con responsabilidad directa del TSJDF: 96. Proponer mecanismos que permitan fortalecer la argumentacién
juridica en las sentencias del TSJDF ante situaciones de violacién al derecho a la libertad de expresion, tales como programas de
capacitacién en libertad de expresién y en aplicacién del principio pro persona; y criterios internacionales sobre ponderacién
de derechos; 97. Andlisis, por parte de cada dependencia responsable, del presupuesto especifico para el cumplimiento de las
acciones propuestas en este capitulo del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. Este se deberd asignar y etiquetar ade-
cuadamente; 115. Concretar, en el dmbito laboral de las y los comunicadores sociales, el cumplimiento del articulo 15 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Distrito Federal en particular: promover acciones para que las con-
diciones laborales se desarrollen con igualdad de oportunidades, de trato y no discriminacién en el acceso al empleo, la capaci-
tacion, el ascenso y la permanencia de las mujeres; 133. Disenar e implementar un programa de capacitacién para el personal
jurisdiccional del poder judicial en el D. E que incluya, entre otras cosas, el derecho a la libertad de expresién, la aplicacién del
principio pro persona, asi como la ponderacién de leyes y libertades democriticas conforme a los estdndares internacionales en
la materia y 134. Analizar los casos y evaluar la aplicacién del derecho de réplica, establecido en la Ley de Responsabilidad Civil
para la Proteccién a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen, como parte de los trabajos de la Mesa de Trabajo Multisectorial
sobre el Derecho a la Libertad de Expresion. Fuente: Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, capitulo 8, pp. 138, 144,
149 y 150. El documento original puede consultarse en: <http://directorio.CDHDF.org. mx/informes/2009/programa/nucleo_
democracia_derechoshumanos.pdf>.

12 Los datos especificos de las victimas se reservan en atencién a la normatividad que nos rige en materia de proteccién de datos
personales.



El Estado mexicano estd comprometido a garantizar el derecho a la libertad de expresién de todas las perso-
nas que habitan y transitan en su jurisdiccién. Por eso, es de vital importancia disenar programas y politicas
publicas que atiendan la libertad de expresién en el sentido mds universal del derecho: prerrogativa que es
inherente a todas las personas. Fomentar la libertad de expresion de grupos de poblacién histéricamente dis-
criminados como son los ninos, las ninas, las y los jévenes, las mujeres, las personas con discapacidad, las
personas indigenas, las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero y travestis, entre otros,
debe ser también foco de atencién de las politicas de Estado. La CDHDE ve con preocupacién que, a pesar de
los avances citados en los pdrrafos anteriores, no haya definicién en cuanto a cémo las politicas publicas de pro-
teccién y promocion de la libertad de expresion deben ser disefiadas para tener una perspectiva transversal
de género y no discriminacién.

Los asesinatos y otros ultrajes a periodistas representan sélo la expresién mds notoria del estado lastimoso
que guarda en México la libertad de expresién. La grave situacién que enfrentan otras entidades de la rept-
blica no ha llegado a la ciudad de México, sin embargo, la forma en que los grupos de la delincuencia orga-
nizada avanzan y se mueven por el territorio nacional permite prever que el riesgo de comenzar a registrar
ese tipo de agresiones graves en la capital mexicana. Por eso, es fundamental que las autoridades locales y
federales establezcan rutas de cooperacién a fin de generar programas conjuntos de proteccién, capacitacion
y prevencién ante la gravedad de los hechos registrados en otros estados.

No se debe restar importancia en la agenda nacional a las preocupaciones que han sido manifestadas por
periodistas en diversos foros de discusién realizados en la ciudad de México. Por ejemplo, Rogelio Herndn-
dez, representante del Frente Nacional por la Libertad de Expresion ha sefalado:

“El derecho a la informacién sufre avasallamiento y distorsiones por el modelo de mercado de la prensa y un anacré-
nico régimen legal demasiado insuficiente; la publicidad oficial selectiva y la carencia de leyes apuntala el acapara-
miento de medios que inhibe la presencia de fuentes informativas alternas; amplios sectores sociales carecen de acceso
pleno a la informacién publica por insuficiencia de recursos legales o de medios mds plurales y mds responsables,
tampoco cuentan con instrumentos para hacerse escuchar, o para replicar, o para proteger su derecho a la vida inti-

ma. En las restricciones a estos derechos se ve también la marginacién y la discriminacién.”'?

En los diversos foros y espacios de discusion que han sido promovidos en esta ciudad, las y los periodistas
han manifestado sentirse sumamente vulnerables por ser el tltimo eslabén en la cadena del sistema de infor-
macién masiva y del ejercicio de la libertad de expresién.!* En el Distrito Federal, como en el resto del pais,
la ensenanza del periodismo no ha obedecido ni a un modelo de formacién de periodistas, ni a un perfil pro-
fesional deseable pues predomina una ambigiiedad y una polivalencia de las ofertas educativas centradas en
la formacién de comunicadores y no de periodistas. En los planes de estudio las asignaturas relacionadas es-
pecificamente con el periodismo son muy escasas y, sobre todo, muy pocas de las personas que ensehan peri-
odismo en las escuelas, lo ejercen o lo han ejercido en la prictica,'® lo cual repercute directamente en la calidad

13 Palabras pronunciadas por el periodista Rogelio Herndndez durante la ceremonia de instalacién de la Mesa de Trabajo Multi-
sectorial para la Libertad de Expresién, en el marco del PDHDF.

4 Conclusiones del Encuentro “Ni un periodista menos”, realizado en la CDHDF el 15 de marzo de 2010; Conclusiones del Foro
“Libertad de expresién y politica publica en el Distrito Federal”, realizado en la ALDF el 7 de junio de 2010.

15 Marfa Elena Herfandez, “La formacién universitaria de periodistas en México” en Comunicacion y sociedad, Universidad de
Guadalajara, enero-junio de 2004, p. 25.



del trabajo periodistico que pueden desempenar las personas recién egresadas pero también en sus condi-
ciones laborales pues las deficiencias que se arrastran en la formacién académica de las nuevas generaciones
de periodistas son utilizadas por los directivos y empresarios de los medios como justificacién para tener una
plantilla laboral de jévenes periodistas sin prestaciones sociales ni condiciones dignas para el ejercicio de su
labor. Tampoco hay un reconocimiento legal de la clusula de conciencia lo que deja a las y los periodistas
a merced de lo que desde la ctpula del poder medidtico les impongan los directivos y duefios de los medios
que deben informar. El Estado no ha logrado establecer en la ley la obligacién que las empresas de comuni-
cacién deben tener para con la protecciéon de sus empleados en misiones o tareas de alto riesgo profesional
y con la capacitacién constante de las y los comunicadores.

En el tltimo afo, la Relatoria para la libertad de expresién y la atencién a defensoras y defensores de dere-
chos humanos de la CDHDF ha podido conocer testimonios de periodistas y comunicadores que advierten
ser desgastados moral y econémicamente en procesos judiciales demasiado prolongados; experiencias de tra-
bajadores de medios de comunicacién dependientes del Estado que denuncian haber sido despedidos por
exigir mejores condiciones laborales y garantias para el ejercicio seguro de su labor; acciones de discrimi-
nacién por parte de autoridades delegacionales en contra de periodistas que trabajan para publicaciones de
distribucién regional, entre otras violaciones a los derechos humanos de periodistas y comunicadores.

Otro gran reto es ampliar la perspectiva desde la que se analiza la libertad de expresién en México y, en
particular, en el Distrito Federal. Si bien, dadas las circunstancias de violencia e ingobernabilidad que se
viven en el pais, la prioridad debe ser la proteccién del ejercicio periodistico y la prevencién de nuevos y
peores ataques a la prensa, el Estado no puede ni debe dejar de lado su responsabilidad para garantizar la
libertad de expresién de toda la ciudadania. Esto incluye asignaturas pendientes en materia de Sociedad de
la Informacién. Un tema que se ha discutido poco y con una visién limitada, pues se ha centrado en la acce-
sibilidad de las y los ciudadanos a internet en forma gratuita, sin considerar el analfabetismo digital de la
gran mayoria de las personas, lo cual es por si mismo, un obstdculo para formar parte de esta nueva sociedad
de la informacién y limita sus derechos a la libertad de expresién y a la informacién.



a creacién de la Relatoria para la libertad de expresién y la atencién a defensoras y defensores de dere-

chos humanos de la CDHDF tiene su origen en un contexto nacional donde la prictica periodistica

comenzé a considerarse de alto riesgo: 2006 fue un afio con un importante nimero de agresiones y
asesinatos de periodistas. Ante tal panorama, un grupo de organizaciones de la sociedad civil impulsé la
propuesta de crear una Relatorfa especializada desde la cual se pudiera atender y dar seguimiento a la agen-
da de libertad de expresién y atencién a defensoras y defensores de derechos humanos.

El 30 de mayo de 2007 fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, un acuerdo del Consejo de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) que anunciaba la creacién de ésta relato-
ria, cuyo objetivo serfa sistematizar la informacién de lo que sucede en materia de libertad de expresién en
la Ciudad de México y en el ejercicio del derecho a defender los derechos humanos, asi como crear proce-
sos de capacitacién y sensibilizacién para caminar en una ruta preventiva de violaciones y limitaciones al
ejercicio de estos derechos.

Durante los dos primeros afios, la Relatoria funcioné como un 4rea auxiliar de la presidencia de la CDHDF
que ha brindado asesoria para la atencién de casos de violaciones a los derechos de defensoras y defensores
de derechos humanos y aquellos relacionados con el ejercicio de la libertad de expresién, particularmente
centrada en la labor de las personas que trabajan en los medios de comunicacién. En esta primera etapa de
existencia de la Relatorfa, a partir de su creacién en 2007 y hasta diciembre de 2009, el trabajo estuvo cen-
trado en generar espacios de interlocucion, de redes de apoyo a periodistas y defensoras y defensores de dere-
chos humanos, asi como de incidencia en marcos juridicos de proteccidn a periodistas y capacitacion a
quienes ejercen este derecho o quienes defienden derechos humanos.

La Relatoria atendié y acompand diversos casos de agresiones en contra de periodistas durante esta etapa,
ademds de que tuvo una participacién importante en la articulacién de espacios de discusién junto con la
Comisién de Proteccién a Periodistas de la Cdmara de Diputados para impulsar la Ley de federalizacién de
los delitos contra periodistas. La participacién de la Relatorfa fue también relevante para la configuraciéon
del DDHDF y del PDHDF.

Tras la presente administracién, a partir de septiembre de 2009, la CDHDF vivi6 un proceso de transforma-
cién interna con la intencién de proporcionar una mejor atencién a las victimas de violaciones a los dere-
chos humanos pero también de ofrecer un espacio para la promocién de los derechos humanos y para el
fortalecimiento de capacidades en esta materia. El derecho a la libertad de expresién no fue la excepcién y
la Relatoria también pasé por un proceso de cambio y reestructuracién en sus objetivos.

Hoy en dia, la realidad de las comunicaciones, el incremento de los indices de violencia; los casos de im-
punidad en el pais y el trabajo realizado por las organizaciones de la sociedad civil nos imponen el reto de
transformar la Relatorfa a fin de que fortalezca sus acciones para la proteccién y promocion efectiva y real
de los derechos tanto de defensoras y defensores de derechos humanos, como de todas las personas que ejer-
cen la libertad de expresion. Con este propésito se disefié un Plan Estratégico que busca: @) Considerar el



contexto social, politico y juridico en el que se busca ejercer de forma plena los derechos a la libertad de
expresién y a defender derechos humanos, en y desde el Distrito Federal; 4) Adecuarse al proceso de reinge-
nierfa institucional y; c) Establecer estrategias para el largo plazo.

Uno de los principales retos al interior de la Comisién es la construccién de protocolos especificos de
atencién a victimas de violaciones a la libertad de expresion, es por ello que la Relatoria pasé a formar parte
del Programa de Defensa de esta institucién.'® No obstante su naturaleza implica una vinculacién sistemdti-
ca con todas las dreas y programas de la CDHDF.

Hacia el exterior, uno de los retos mds importante ha sido la articulacién plural con diversos grupos de
personas que promueven el derecho a la libertad de expresion y defienden derechos humanos para avanzar
en forma horizontal en un trabajo colectivo de construccién de capacidades que permitan tanto a periodis-
tas como a defensores y defensoras seguir protocolos para evaluar los riesgos de sus labores cotidianas y to-
mar acciones concretas para su proteccion.

El prestigio de la CDHDF a nivel nacional e internacional es una enorme oportunidad que debe ser aprove-
chada por la Relatoria para consolidar un modelo eficiente que atienda las necesidades de defensa y promo-
cién de la libertad de expresidn frente a un escenario en el que algunas instancias y mecanismos relacionados
con estos temas no gozan de credibilidad o eficacia; mientras que el entorno de alta violencia en contra de
periodistas y profesionales de la comunicacién ha provocado un creciente interés de parte de organismos in-
tergubernamentales, internacionales y cooperantes para establecer acciones que reduzcan las causas y los
indices de violencia. Los objetivos del trabajo de esta Relatoria son:

1. Contribuir al fortalecimiento de una cultura de la denuncia ante violaciones a los derechos humanos
y al uso de mecanismos e instrumentos jurisdiccionales y no jurisdiccionales de cardcter local, nacional
e internacional para garantizar los derechos humanos entre personas, organizaciones y grupos que
habitan y transitan en la ciudad de México.

2. Promover la ampliacién de espacios y mecanismos dentro de las politicas pablicas para el ejercicio de
la libertad de expresién y el reconocimiento al derecho de defender derechos humanos para las perso-
nas que habitan y transitan en la ciudad de México.

3. Fortalecer las capacidades de personas que ejercen la libertad de expresién y de quienes defienden dere-
chos humanos, en o desde la ciudad de México, de actuar con conocimientos, herramientas, articu-
lacidn, el reconocimiento juridico y la visibilidad social y politica que garanticen su seguridad humana
y su involucramiento como constructores de nuevas institucionalidades para los derechos humanos.

4. Coadyuvar al seguimiento, evaluacién y fortalecimiento del PDHDF en los dmbitos de libertad de ex-
presién y de defensoras y defensores de derechos humanos.

5. Desarrollar sistemas de informacién, documentacién, monitoreo, seguimiento y evaluacién de las po-
liticas, marcos juridicos y practicas sociales ejercidos en la libertad de expresion y el derecho a defen-
der derechos.

Como resultado del proceso de reingenieria de esta Comision, a partir de 2010 la Relatoria forma parte del
Programa de Defensa por lo que ha tenido un acercamiento mayor con las victimas y con las visitadurias a
fin de ser un drea de vinculacidn para favorecer el uso de las herramientas jurisdiccionales que la ley permite

16 La CDHDF cuenta con cuatro programas en los que basa su estrategia para la proteccién de los derechos humanos: el programa
de Defensa, el programa de Promocién y Capacitacién, el programa de Fortalecimiento Institucional y el programa de Conduc-
cién. Anteriormente la Relatoria formaba parte de este tltimo.



para casos donde la CDHDF tiene competencia de defensa. El Programa de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos desempefia una parte medular del trabajo que realiza la CDHDF con el objetivo de modi-
ficar los mecanismos habituales de atencién a las denuncias ciudadanas y colocar en el centro de sus acciones
a las victimas de violaciones a los derechos humanos.

Asi, el Programa de Defensa ha instituido un conjunto de précticas y procedimientos en su estructura
para constituirse en una instancia que logre, con base en sus atribuciones y en caso de que proceda la queja,
que el Estado ejecute todas las medidas necesarias para sancionar a las y los responsables de la violacién, que
se realice una reparacién integral del dano a las victimas y que haya constancia del hecho violatorio para evi-
tar la repeticion del mismo. Las dreas que conforman el Programa de Defensa son seis: la Direccién General
de Quejas y Orientacién (DGQyO), las cuatro visitadurias generales, la Direccién Ejecutiva de Seguimiento
(DES) y la Relatoria para la libertad de expresién y la atencién a defensoras y defensores de derechos
humanos. Los siguientes cuadros brindan una mirada rdpida a las acciones que en esta materia ha realizado
la CDHDF:

El siguiente cuadro refiere las quejas presuntamente violatorias donde en la narracién de los hechos que las
motivaron se refieren agravios a personas dedicadas a labores periodisticas y de comunicacién, correspon-

dientes al periodo 2006 — junio 2010."

2006 10
2007 5
2008 4
2009 7
2010 (enero-junio) 4

Nota: Las quejas adicionalmente pueden mencionar afectaciones a personas no relacionadas con la tematica que se informa.
Fuente: cpHDF. Subdireccion de Informacién - bGayo.

Secretaria de Seguridad Publica 15
Procuraduria General de Justicia 10
Secretaria de Gobierno 2

Consejerfa Juridica y de Servicios Legales 1
Delegacién Alvaro Obregdn 1
Delegacion Azcapotzalco 1

17 Las quejas presuntamente violatorias a derechos humanos registradas de enero de 2006 a diciembre de 2008, se calificaron de
acuerdo con el Catdlogo para la calificacion e investigacion de violaciones a derechos humanos de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, vigente en el periodo. Las quejas presuntamente violatorias a derechos humanos registradas de enero de 2009
a junio de 2010, se calificaron de acuerdo con el Catdlogo para la calificacion e investigacion de violaciones a derechos humanos de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, actualmente vigente. Los expedientes de queja se reportan de acuerdo con
el avance que presenta la investigacion al momento de realizar la consulta, por lo que es importante considerar que la situacién
de los expedientes puede modificarse diariamente de acuerdo con el trdmite de investigacién e integracion.



Cuadro 3 Autoridades sefialadas como probables responsables (continuacion)

Autoridad Menciones*

Delegacion Benito Judrez
Delegacion Miguel Hidalgo
Delegacion Tlalpan

1
1
1
Delegacion Xochimilco 1
Jefatura de Gobierno 1
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo 1
Tribunal Superior de Justicia 1
Total 37

*En una queja puede sefialarse a una o mas autoridades como presuntas responsables de violaciones a derechos humanos.
Fuente: coHDF. Subdireccién de Informacién - pcayo.
Cuadro 4 Derechos humanos vulnerados y tipos de violacion'®

Derechos humanos vulnerados y tipos de violacion acorde con el Catdlogo para la calificacion e investigacion de violaciones
a derechos humanos de la coHDF, vigente en el periodo 2006-2008

Derecho humano vulnerado Tipo de violacion Menciones*
Derecho a la libertad de Ataques, obstaculizacion o injerencias arbitrarias para difundir 5
pensamiento y expresion y buscar informacion

Ataques, obstaculizacién o injerencias arbitrarias en la libertad 4

de expresion y pensamiento

|

Total Derecho a la libertad de pensamiento y expresion

Derecho a la integridad Uso desproporcionado o indebido de la fuerza 8
personal

Total Derecho a la integridad personal 8
Derecho a la seguridad juridica Obstaculizacion u omision de observar la ley o normatividad 4

aplicable al caso
Total Derecho a la seguridad juridica

|

Derecho a la informacién Negativa, obstaculizacién o injerencias arbitrarias para buscar 3
o difundir informacion

|

Total Derecho a la informacion

—_

Derecho a la libertad y seguridad Detencién arbitraria
personales Dilacion para la presentaciéon ante el juez

|

Total Derecho a la libertad y seguridad personales
Derecho de circulacién y residencia Obstaculizacion, restriccion o injerencias arbitrarias en la libre circulacién

H

Total Derecho de circulacion y residencia

Derechos de la victima o la Negativa u obstaculizacion de asesoria
persona ofendida Negativa u obstaculizacién para la recepciéon de pruebas

H

otal Derechos de la victima o la persona ofendida

Derecho a la honra y la dignidad Injerencias arbitrarias o ataques a la dignidad y la honra 1
Derecho al debido proceso, Violaciéon u obstaculizacién de las garantias judiciales 1
garantias judiciales

Total Derecho al debido proceso, garantias judiciales 1
Total general 32

18 Los datos para este apartado se presentan en dos cuadros: uno que comprende de 2006 a 2008, y otro de 2009 a junio de 2010.
Esto en atencién a las modificaciones realizadas al Catdlogo para la calificacion e investigacién de violaciones a derechos humanos de
la CDHDF, que comenzd a operar con nuevos contenidos a partir de enero de 2009; lo que imposibilita establecer un compara-
tivo entre periodos.

Estado del derecho a la libertad de expresion en la ciudad de México/cpHpF

-
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Derechos humanos vulnerados y tipos de violacién acorde con el Catélogo para la calificacién e investigacion de violaciones
a derechos humanos de la coHpF, vigente de 2009 a la fecha

Derecho a la libertad de Ataques, obstaculizaciéon o injerencias arbitrarias para difundir 5
pensamiento y de expresion y buscar informacion
Ataques, obstaculizaciéon o injerencias arbitrarias en la libertad 4
de expresion y de pensamiento
Injerencias arbitrarias para quebrantar la libertad de manifestacion 1
publica
Derecho a la seguridad juridica Falta o deficiencia en la fundamentacién o motivacién 2
Obstaculizacion u omision de observar la ley o normatividad aplicable 1
Derechos de la victima o Negativa de investigar diligentemente 2
persona ofendida
Derecho a la integridad personal Uso desproporcionado o indebido de la fuerza 1

*En una queja pueden calificarse la afectacion de uno o méas derechos humanos.
Fuente: coHDF. Subdireccion de Informacién - pcayo.

Cuando la CDHDF no tiene competencia en los casos presentados en la narracién de los hechos, el protocolo de
atencién nos indica que debemos prestar servicios de orientacién a las presuntas victimas de violaciones a de-
rechos humanos. Estos servicios consisten en canalizar los casos a las instancias competentes para atenderlos.

Atendiendo al mandato que la CDHDF tiene como instancia facultada para la difusién, promocién y visi-
bilizacién de los derechos humanos en México, la Relatoria para la libertad de expresién y atencién a
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos se ha pronunciado y trabajado en forma solidaria, comple-
mentaria y/o primaria, ante casos de violaciones al derecho a la libertad de expresién. Se tiene claro que
cuando se tratan de agresiones graves dirigidas a las y los periodistas, es necesario proporcionar apoyo en el
contexto de su labor, sin importar si dichos actos antijuridicos ocurrieron o no dentro la jurisdiccién del Dis-
trito Federal. Durante el presente afo, la Relatoria proporcioné directamente orientacién juridica amplia a
nueve presuntas victimas de agresiones y amenazas, cuyos casos no eran competencia de esta institucion (Casos
de Guerrero, Morelos, Tamaulipas, Estado de México, Zacatecas, Chiapas y Puebla). Adicionalmente, la Di-
reccién General de Quejas y Orientacién ha proporcionado los siguientes servicios de orientacién relaciona-
dos con el derecho a la libertad de expresién:

Orientacioén verbal 19
Remisiones 14
Respuestas a peticiones via electronica 5
Respuestas a peticiones por escrito 3
Orientacién con oficio 2

Fuente: coHDF. Subdirecciéon de Informacién - pcayo.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Comision para la Defensa de los Derechos Humanos de Oaxaca
Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango

Comisiéon de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero

Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora

- 4o o o N

Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo

Fuente: coHDF. Subdireccion de Informacién - pcayo.

Comision de Derechos Humanos del Estado de México 1

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion 1

Fuente: coHpF. Subdireccion de Informacion - paqyo.

Atendiendo al mandato que la CDHDF tiene como instancia facultada para la difusién, promocién y visibi-
lizacién de los derechos humanos en México, este organismo publico se ha pronunciado en forma solidaria
ante casos de violaciones al derecho a la libertad de expresién, sobre todo cuando se tratan de agresiones
graves como homicidios o desapariciones de periodistas, sin importar si éstas ocurrieron o no en la demar-
cacién del Distrito Federal.

Asimismo, la Relatoria para la libertad de expresién y la atencién a Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos hace diariamente un esfuerzo de recopilacién y visibilizacién de informacién publicada en los di-
versos medios de comunicacion o emitida directamente por organizaciones de la sociedad civil utilizando
para ello como principal herramienta las redes sociales, lo cual ha sido un elemento clave para la consoli-
dacién de redes de profesionales.

El principal objetivo de este trabajo de promocién es posicionar en la opinién publica la agenda de liber-
tad de expresion y defensores y defensoras de derechos humanos; un mds, es visibilizar el contexto de violen-
cia que viven las y los periodistas y dejar claro que las violaciones a los derechos humanos cometidas en su
contra son heridas que impactan directamente contra la consolidaciéon de la democracia mexicana.

Esta labor de denuncia, visibilizacién y acompanamiento politico va en aras del cumplimiento de la linea
122 del PDHDF, de la cual la CDHDE es corresponsable. Asi, durante el primer semestre de 2010 la Relatoria
se ha posicionado medidticamente lo cual ha generado una relacién mds cercana y de confianza tanto con
periodistas y defensores(as) de derechos humanos, como con diversos actores politicos y sociales implicados
en la agenda pendiente de libertad de expresién. Ademds, por vez primera las redes sociales han servido para
promover el derecho a la libertad de expresion y generar debates virtuales amplios que enriquecen el traba-
jo de esta Relatoria pero, sobre todo, permiten tender un puente fundamental con las personas que ejercen
el periodismo dentro y fuera de la capital mexicana.

Por otro lado, ante la necesidad de escuchar y conocer de la fuente directa la problemdtica que enfrentan
las personas que ejercen el derecho a la libertad de expresion y de establecer vinculos y canales de comuni-
cacién entre diversas organizaciones de la sociedad civil, representantes gremiales de las y los periodistas, vic-
timas de violaciones al derecho a la libertad de expresién y actores politicos involucrados se han organizado



encuentros y foros donde las personas que ejercen el derecho a la libertad de expresion tengan la oportuni-
dad de compartir, debatir, lograr acuerdos y establecer compromisos.

La CDHDF ha logrado, a través de la Relatoria para la libertad de expresién y la atencién a defensoras y
defensores establecer relaciones de confianza con diversos sectores del gremio periodistico, se ha esforzado
por escuchar toda la diversidad de voces y preocupaciones que los distintos grupos han manifestado y se ha
fortalecido como espacio de confianza y vinculacién para la generacién de un didlogo continuo necesario
para el disefio e implementacién de politicas publicas y programas de prevencién ante el clima de violencia
que sufren las y los periodistas en el resto del pais.

Los foros, mesas de debate y otros espacios de discusion han servido para generar un didlogo plural en el
que han participado mds de 300 periodistas, profesionales de la comunicacién, estudiantes y académicos
especializados en el derecho a la libertad de expresién. Estos foros son:

1. Encuentro “Ni un periodista menos” (organizado con la Red de Periodistas de a pie, A. C.)

2. Mesa de debate “Por la cultura de la libertad de expresién” (organizado con la Fundacién para la liber-
tad de expresion -Fundalex-)

3. Foro “Libertad de expresion desde la ciudad de México” (organizado con la Subsecretaria de Gobierno
del Distrito Federal y la ALDF)

4. Foro “Libertad de expresion y politica ptblica en la ciudad de México” (organizado con el GDF y la
ALDF. Se cont6 con la participacién de 10 representantes de la sociedad civil y el gremio periodistico
y se analizaron los compromisos del PDHDF)

5. Foro “Cobertura de la Violencia en México, desde la mirada de los corresponsales extranjeros” (orga-
nizado con la Red de Periodistas de a pie, A. C.)

6. Festival “Apantallad@s: Nif@s y 1/2s de comunicacién” (organizado con Comunicacién Comunita-
ria, A. C., y la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal)

7. Presentacién del libro Mordazas invisibles y del Informe sobre diversidad y pluralismo en América
Latina, 2009 (publicaciones de la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias)

Es inminente la necesidad que existe en el gremio periodistico de encontrar instituciones que apoyen, generen
o acompafien actividades de capacitacion, tanto en materia de proteccién, seguridad informdtica y evalua-
cién de riesgos, como en materia de acceso a la informacién publica, ética y profesionalizaciéon del ejercicio
periodistico con enfoque de derechos humanos. Atendiendo a las peticiones de quienes estdn convencidos
de que hacer un periodismo ético, profesional y respetuoso de los derechos humanos son el primer paso para
prevenir agresiones y violaciones a su derecho a la libertad de expresion, la CDHDF ha realizado talleres, cur-
sos y actividades con periodistas y con organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa de los dere-
chos humanos.

Durante mucho tiempo, la CDHDF ha mantenido relacién con organizaciones de la sociedad civil que
defienden el derecho a la libertad de expresién, sin embargo, era importante establecer una interaccién di-
recta con periodistas preocupados por la profesionalizacién, la capacitacién y la seguridad de quienes diari-
amente salen en busca de la informacién." Algunas de estas actividades son:

19 Las actividades de capacitacion que se apoyan o son convocadas desde la CDHDF forman parte de las acciones que dan cumpli-
miento a la linea de accién 107 del PDHDE.



1. Taller de seguridad y proteccién para defensoras y defensores de derechos humanos (mismo que ya se
estd adaptando para ser impartido en los préximos meses a periodistas)

2. Diplomado de Derechos Humanos para Periodistas y Profesionales de la Comunicacién

3. Taller de investigacién periodistica y acceso a la informacién publica

4. Taller de acercamiento al PDHDEF y al contenido del capitulo 8 del mismo (impartido a los periodistas
agremiados en el Sindicato de Trabajadores del periédico La jornada)

5. Taller de seguridad cibernética para periodistas

La CDHDF, por medio de la Relatorfa, ha sostenido reuniones con diversos actores politicos, participa en discu-
siones intersecretariales y multisectoriales para aportar su experiencia en el disefio conjunto de proyectos,
tales como la mesa interinstitucional de libertad de expresién en el Distrito Federal. Ademds, ha acompafiado
y aportado asesoria juridica en el disefio de protocolos de atencién para la investigacién de agresiones con-
tra periodistas en la ciudad de México, entre otras acciones encaminadas a dar seguimiento al cumplimien-
to de las lineas de accién planteadas en el PDHDF en materia de libertad de expresion.

Esta institucion estd consciente de que existe una necesidad de establecer estrategias conjuntas de imple-
mentacion de las lineas de accién del PDHDF para atender la agenda politica en materia de libertad de expre-
sién y considera fundamental que su participacién sea regida por el principio pro victima. Asi, ademds de
ser un puente y muchas veces una instancia que lleva la voz de las victimas a las autoridades, la Relatoria ha
trabajado por ser un enlace para que victimas y autoridades discutan las preocupaciones y compromisos
frente a la agenda de libertad de expresion en la ciudad de México.

Asi, la Relatoria ha sostenido desde su creacién, reuniones con la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal, con la Secretaria de Gobernacién (dmbito federal), con la representacién en México de la Oficina
de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, con la ALDF, con el TSJDF, con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y con organizaciones de la sociedad civil que tra-
bajan en la defensa de la libertad de expresién en el dmbito local, nacional e internacional.



s de reconocer el esfuerzo sin precedentes en el pais, que los diversos poderes y actores sociales en el
Distrito Federal han realizado en la construccién del Programa de Derechos Humanos local y la rele-
vancia de que como parte de una politica publica integral se incluya un Capitulo para garantizar la
Libertad de Expresién. También es necesario reconocer los diversos esfuerzos que los diversos actores estdn
realizando para la implementacién de los compromisos adquiridos, asi como los que pueden contribuir a
generar mecanismos de proteccion para periodistas mds alld de quiénes ejercen esta labor en la capital del
pais, como se expresa en la iniciativa para la Casa del Periodista.
Desde este reconocimiento es importante que las diversas autoridades de la ciudad de México avancen de
forma sostenida en acciones en al menos cuatro aspectos bdsicos:

La implementacién de una politica publica integral que tenga como base el cumplimiento de las 64 lineas
de accién del PDHDF en materia de libertad de expresién, consolidando el mecanismo de seguimiento y eva-
luacién establecido en el mismo. La situacién de crisis por la que atraviesa el ejercicio de la libertad de expre-
sién en el pais debe orientar a que las autoridades del Distrito Federal desarrollen estas politicas desde las
siguientes acciones estratégicas articuladas:

a) Las que contribuyan a que, desde la capital del pais, se coadyuve a garantizar mecanismos de seguri-
dad para la vida y la integridad de las personas amenazadas por el ejercicio de la libertad de expresidn,
aun cuando las amenazas ocurran en otras entidades. En este sentido se debe alentar a concretar los
trabajos que ya se realizan en esta materia.

b) Las que, desde el compromiso adquirido en la linea 8.1 del PDHDF respeten, protejan, promuevan y
garanticen el derecho a la libertad de expresion de manera integral. Es necesario que para tal efecto se
consideren:

* Las acciones afirmativas para el ejercicio de este derecho por parte de poblaciones altamente discri-
minadas que habitan y transitan el Distrito Federal, como son: nifias, ninos, adolescentes, jévenes,
indigenas, migrantes, mujeres, poblacién LGBTTTI, entre otras.

* El reconocimiento a la labor periodistica como profesién y, desde el marco de sus competencias, el
establecimiento y promocién de las garantias laborales para su ejercicio.

¢) La asignacion transparente y equitativa de la publicidad oficial, asi como el mejor uso de su capacidad
y competencias para comprometer a las empresas de comunicacién en la adopcién de politicas labora-
les, cédigos de ética y medidas de seguridad para el ejercicio del periodismo, que ayuden a que sean
parte activa de una ciudad promotora de la Libertad de Expresidn.

d) Realizar informes periddicos sobre los avances en planes y programas en materia de libertad de expre-
sién, basados en indicadores con sistemas de informacién confiables.

¢) La busqueda de la articulacién de esta politica con gobiernos de otras entidades, asi como el federal.



Son significativos los esfuerzos que ya se han emprendido en esta materia, no obstante, es necesario que los
mismos puedan articularse en torno a dos dmbitos fundamentales:

a) Una adecuada procuracién de justicia y el combate a la impunidad a partir de acciones como:

* Disefio de programas de proteccién especificos, protocolos de investigacién y atencién a victimas
de violaciones a la libertad de expresién;

* perfeccionar los protocolos de investigacion ministerial especializada en materia de agresiones con-
tra quiénes ejercen la libertad de expresion a partir de la retroalimentacién de victimas y sus defen-
sores o defensoras;

e establecer mecanismos de evaluacién de las medidas cautelares a fin de hacerlas mds eficientes, asi
como los recursos necesarios para su correcta implementacion;

* Establecer programas de reclutamiento, seleccién formacién sistemdtica y evaluacién del personal
destinado a la procuracién de justicia para casos de agresiones en contra de periodistas y quiénes
ejercen la libertad de expresion.

b) Una mejor administracién de justicia que, entre sus componentes implique:

* Programas sistemdticos de capacitacion efectiva para jueces, magistrados y personal de tribunales sobre
los criterios nacionales e internacionales que debe cumplir el Estado mexicano al administrar justi-
cia en torno a casos donde el derecho a la libertad de expresién pueda ser vulnerado o restringido;

e diseno e instrumentacion de protocolos judiciales que ayuden el poder judicial atienda las recomen-
daciones internacionales en materia de administracién de justicia, asi como el estimulo de estudios
sobre libertad de expresién y administracién de justicia desde un enfoque de derechos humanos.

En materia legislativa se han dado avances dignos de ser reconocidos, sin embargo es necesario que sean dis-
cutidas nuevas reformas e iniciativas encaminadas a la armonizacién de los marcos legales vigentes en el
Distrito Federal con estdndares internacionales y derecho comparado en materia de libertad de expresion.
Concretamente se hace el llamado para que:

a) Se impulse una iniciativa que obligue a las autoridades a transparentar la asignacién de publicidad ofi-
cial del gobierno capitalino a fin de que ésta sea asignada en funcién de criterios equitativos, imparcia-
les y con un principio de no discriminacién.

b) Se armonice la Ley del Secreto Profesional del Periodista del Distrito Federal de conformidad con los
estandares internacionales y derecho comparado en materia de libertad de expresién. Particularmente
se modifique el articulo 4° de esta ley para adicionar una fraccién relativa a la proteccion de la reser-
va de fuentes de las y los periodistas frente a entes privados.

¢) Se modifique el Cédigo Penal del Distrito Federal a fin de que se establezca un solo tipo para las agre-
siones cometidas en contra de la libertad periodistica. Asimismo, es clave que se incluya la definicién
de actividad periodistica de conformidad con lo establecido en la Ley del Secreto Profesional del
Periodista del Distrito Federal.



Es digno de reconocer el avance en la instalacion y operacion de la mesa multisectorial para la Libertad de Ex-
presion, que ha ocurrido en el marco de la implementacién del PDHDF, junto con ello es necesario recomen-
dar que se evalué el tipo de espacios necesarios para atender las necesidades relacionadas con los aspectos de
cardcter técnico para el seguimiento y evaluacion de las lineas de accién, asi como su actualizacién y, por otro
lado, de coordinacién politica necesarios para la generacién de sinergias intersectoriales. La participacién
ciudadana debe de promoverse como parte de una politica amplia que considere tres dmbitos bdsicos:

a) Los espacios y mecanismos para que grupos de poblacién especifica, sobre todo aquella que enfrenta
mayor discriminacién tengan acceso a los medios de comunicacién tanto formales como alternativos,
a fin de que sus opiniones puedan ser conocidas y tomadas en cuenta.

b) El fortalecimiento de mecanismos ciudadanos para el monitoreo y evaluacién de la calidad de los con-
tenidos de los medios de comunicacién y de las politicas en la materia.

¢) La consolidacién de espacios y mecanismos que permitan la participacion real de las personas que ha-
bitan y transitan en la ciudad de México en la toma de decisiones de manera efectiva. En ello debe de
darse alta prioridad a las organizaciones de la sociedad civil que promueven y defienden la libertad de ex-
presion y, sobre todo, a aquellas conformadas por periodistas y profesionales de la comunicacién, de
forma tal que sus voces siempre sean escuchadas en todas las decisiones que les afectan.



