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SEN. MIGUEL BARBOSA HUERTA
PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
LXIl LEGISLATURA

CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Estimado Senador Barbosa:

Con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1°, 2° primer y segundo parrafo, 17 fracciones V y VI, de la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, me permito hacer llegar las
observaciones de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal a la Iniciativa que
expide la Ley General para la Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes; y, se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (iniciativa preferente) remitida por el Presidente de la
Republica, Enrique Pefia Nieto, al Congreso de la Unién.

Esta Comision reconoce la pertinencia de modificar, actualizar y perfeccionar el marco
juridico que protege los derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes. La iniciativa del
Ejecutivo Federal ha abierto un debate publico, donde han participado los Organismos
Internacionales y Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en tema.

Saludamos los procesos de participacion garantizados por las Comisiones Dictaminadoras
del Senado, en ese sentido, nos permitimos hacer algunas consideraciones a fin de aportar
argumentos a dicho debate sobre la consideracién de cual debe de ser el marco normativo
de este pais, en materia de protecciéon a los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes. Entre las principales observaciones que esta Comision pone a consideracion
de las Dictaminadoras se encuentran: '

1. La ausencia en la Iniciativa del reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como
personas sujetas de derechos, que conforme a su edad, requieren de una proteccion
especial por parte del Estado y de la sociedad.

2. La responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, de ponderar el
principio del interés superior de la nifiez, como eje rector de la politica publica; sin
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embargo, esta Comision considera que para ponderar dicho principio es elemental
establecer mecanismos adecuados que garanticen que la opinién de ninas, nifos y
adolescentes sea considerada y valorada en todas las decisiones que afecten sus
derechos.

La Comisidon nota con preocupacion, la ausencia de politicas publicas especificas
para las ninas y las adolescentes. La discriminacion por razones de género sigue
siendo un factor latente en esta sociedad que vulnera sus derechos. Una sociedad
democratica e igualitaria, requiere garantizar desde este marco normativo en
construccion, el principio de igualdad de género, que desarrolle normatividad
especifica y medidas especiales de proteccidn para el ejercicio de los derechos de las
ninas y las adolescentes.

Se identifica en la Iniciativa, la prevalencia de un enfoque asistencial y tutelar en el
diseno del marco normativo y la politica publica que regularan los derechos de ninas,
ninos y adolescentes; por lo que la Comisién propone avanzar a un enfoque
garantista, con perspectiva de derechos humanos, género e infancia que logren
reflejar una vision holistica de como se deben de proteger de manera integral sus
derechos.

La ausencia de un marco normativo que proteja a nifas, ninos y adolescentes en
contextos de movilidad humana, entendiendo que si bien hoy en dia se encuentran
visibilizados algunos de los problemas que enfrentan en los procesos migratorios,
esta iniciativa no refleja un disefio institucional con medidas pertinentes que logren
una coordinacion eficaz para adoptar medidas de proteccién especial que sean
adecuadas y no partan de un enfoque de seguridad, sino de proteccion.

En torno a las medidas que se establecen para atender el problema de la violencia en
el ambito escolar, esta Comisién considera se debe evitar el enfoque punitivo de las y
los integrantes de las comunidades educativas, principalmente cuando se trata de
ninas, ninos y adolescentes. En este sentido, propone fortalecer el enfoque de
derechos humanos que permita prevenir, atender y erradicar el problema desde la
educacion para la paz y la solucion no violenta de conflictos.

La Comision reconoce como un avance el planteamiento de un Sistema Nacional de
Proteccion, no obstante, considera que dicho sistema debe ajustarse a los estandares
y criterios ya establecidos por el Comité de los Derechos del Nifio. Particularmente,
preocupa la falta de claridad respecto de los mecanismos y alcances para garantizar
la participacion de la Sociedad Civil. De igual forma, aunque se establece la
posibilidad de que nifas, nifios y adolescentes podran participar, falta un mayor
desarrollo sobre las modalidades para garantizar esta participacion.



8. En relacion a la Procuraduria de Proteccion, si bien se crean dentro de la estructura
del Sistema Nacional, que preside la Secretaria de Gobernacion, no se establece con
claridad cuél es la relacion que tiene con el Sistema Nacional del DIF; si es una
autoridad con facultades independientes o si bien, la Procuraduria se encuentra
subordinada al Sistema Nacional del DIF. Particularmente porque el nombramiento
del Procurador Federal es aprobado por la Junta de Gobierno del Sistema Nacional
del DIF, a propuesta de su titular.

Lo anterior para su atenta consideracion, asi como de las Comisiones Dictaminadoras, con
el animo enriquecer la propuesta desde la perspectiva de los derechos humanos. A esta
comunicacion acompana un anexo que contiene observaciones y propuestas puntuales al
articulado de la Iniciativa en comento.

Asimismo, le informo que estara en contacto con usted el Mtro. Ignacio Alejandro Baroza

Ruiz, Coordinador de Asesores de la CDHDF, para compartir cualquier comentario de esa
H. Camara, relacionado con este asunto.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

TENTAM T-E
PRESIDENTA DE I/A COMISION

DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO

ciep: Mtra. Marycarmen Color Vargas. Secretaria Ejecutiva de la CDHDF. Para su conocimiento.
Mtro. Ignacio Alejandro Baroza Ruiz, Coordinador de Asesores de la CDHDF. Para su conocimiento.
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