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| Servicio Profesional en Derechos Humanos (spoH) fue creado en 2005 con el propodsito de res-
ponder a una demanda de especializacion en el trabajo que desempefia la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (coHpF) como organismo publico auténomo.

A partir de la creacion del spoH, la Comision ha realizado un esfuerzo significativo para la consolida-
cion vy el desarrollo de los procesos de ingreso y ascenso, capacitacion, formacion y evaluacion anual
del desempefio.

En el marco de esa transformacion, durante 2010 se desarrollé un intenso dialogo interactivo con dis-
tintos actores institucionales, el cual tuvo como propdsito la revision del Programa de Capacitacion y
Formacion del Servicio Profesional en Derechos Humanos.

Como resultado de éste, se elabord un diagndstico que incluyd una propuesta para el redisefio del Pro-
grama en conjunto, tanto en su trama curricular como en los contenidos de los cursos que lo conforman.
Dicha iniciativa fue aprobada por el Consejo de la coHDF en su sesion ordinaria de diciembre de 2010.

La presente guia ha sido elaborada a partir del trabajo organizado por la Coordinacion del Servicio
Profesional en Derechos Humanos de la coHDF, en el que participaron las y los coordinadores acadé-
micos de las areas modulares del spoH y las y los autores de los cursos que componen este material;
se espera que sean éstos los responsables de la imparticion de los cursos presenciales a las y los
miembros del Servicio.



Esta primera edicion representa un paso importante hacia la consolidacion de una metodologia ad hoc
de ensefianza de los derechos humanos dirigida a las y los servidores publicos de los organismos pu-
blicos autonomos encargados de protegerlos, pues sin duda esta encaminada a fortalecer la defensa y
promocion de los derechos humanos en nuestro pais.

Direccion del Servicio Profesional en Derechos Humanos



La coHDF en el contexto
de la proteccién de los derechos
humanos en México’

[La revolucion constitucional] tuvo lugar [...]

solo con la dolorosa toma de conciencia

de que una constitucion y una declaracion de derechos
necesitan de la maquinaria judicial para ser efectivos [...]
la leccion definitiva provino de la experiencia propia,

la experiencia de la tirania y de la opresion por un poder
politico incontrolado en ausencia de procedimientos
accesibles para las victimas del abuso gubernamental

y capaces de contener tal abuso.

Mauro CappeLLETTI!

Con independencia de nuestro optimismo

0 pesimismo no existe otra respuesta a la crisis del derecho
que el derecho mismo; y no hay alternativas posibles

a la razén juridica. Este es el tinico camino para

responder a la complejidad social y para salvar con

el futuro del derecho, también el futuro de la democracia.

Luiet FerrAJOLI?

*  Ximena Maria Medellin Urquiaga. Profesora-investigadora asociada de la Division de Estudios Juridicos del Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (cioe). Todas las opiniones presentadas en este texto son responsabilidad exclusiva de la autora y no representan
la posicion institucional del cioe. La autora quisiera agradecer a José Manuel Ruiz Ramirez por su trabajo de investigacion, esencial para la
elaboracion de este modulo.

1 Mauro Cappelletti, The Judicial Process in Comparative Perspective, Oxford, Oxford University Press, 1989, p. 186, cit. en Marian Ahumada
Ruiz, La jurisdiccion constitucional en Europa. Bases tedricas y politicas, Cizur Menor, Navarra, Universidad de Navarra/Civitas, 2005, p. 39
[énfasis en el original].

2 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley del mds débil, trad. de Andrea Greppi, 4* ed., Madrid, Trotta, 2004, p. 34.






MobbpuLo 1.
DERECHOS HUMANOS Y OBLIGACIONES ESTATALES
EN EL MARCO JURIDICO MEXICANO



e

—>

pr

Los derechos humanos en el
marco juridico mexicano

B

El reconocimiento legal de los derechos
humanos ha sido marcado por
dos procesos historicos

v

Las revoluciones liberales y sociales de los
siglos xvill, XX y Xx.

El articulo 133 constitucional consagra el

incipio de supremacia constitucional, ademas

de establecer la estructura jerarquica del

sistema de normas en el ordenamiento juridico

mexicano.

En nuestro pais, a la fecha no existe una
enumeracion explicita de las obligaciones
estatales en materia de derechos humanos.

Estas obligaciones devienen, casi
exclusivamente, del derecho internacional.

Mecanismos de defensa politica y social de los
derechos humanos

1.

El principio de la division de poderes y el
sistema federal:

La participacion politica de la sociedad en
toda la actividad estatal;

El uso de los multiples niveles para la
proteccion (nacional e internacional).

La toma de conciencia por parte de la
comunidad internacional de la destruccion
a la que llevo el ejercicio desbordado del
poder estatal durante las guerras mundiales.

Tres fendmenos han sido trascendentes en este proceso:

1.

El

La internacionalizacion de la proteccion a los derechos
humanos;

La especializacion del derecho internacional de los
derechos humanos, y

La creacion y consolidacion de los mecanismos
judiciales y no judiciales de vigilancia, monitoreo,
interpretacion y aplicacion de los tratados universales
y regionales.

Estado tiene a su cargo:
La obligacion de respetar;
La obligacion de proteger;
La obligacion de garantizar, que incluye también
las obligaciones de prevenir, investigar, enjuiciar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, y
La obligacion de promover.

El cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
Estados no puede dejarse a la discrecion completa de
las autoridades competentes. La interpretacion nacional
e internacional en materia de derechos humanos es de
fundamental importancia para establecer pautas claras
que sirvan como guia o parametro para la actuacion
gubernamental.



| debate sobre la proteccion de los derechos humanos en México se ha
apuntalado en ocasiones desde el derecho internacional de los derechos
humanos; sin embargo, un estudio integral sobre el tema debe comen-
zar por reconocer que esta proteccion es, antes que nada, una exigencia que
se encuentra en la esencia y en el centro del cualquier Estado constitucional.®

Mas que un simple cambio de nomenclatura, hablar de un Estado constitu-
cionalimplica pensar en nuestro sistema politico-juridico desde una perspec-
tiva verdaderamente revolucionaria.* En concreto, el Estado constitucional se
traduce en la sujecion de todos(as), ciudadanos(as) y gobernados(as), a la
Constitucion, la cual deja de ser una abstraccion alejada de la sociedad, que
en la practica cede ante la voluntad casi irrestricta de la o el legislador. Por el
contrario, en esta nueva forma de concebir al sistema, la Constitucion pro-

3 Esta afirmacion no debe entenderse como negacion de la indiscutible importancia del derecho inter-
nacional en la consolidacion de la proteccion nacional de los derechos humanos, como discutiremos
en este modulo. Sobre la importancia del derecho internacional de los derechos humanos para la
proteccién constitucional en México véase, por ejemplo, Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia
Carmona, Derecho constitucional mexicano y comparado, 3% ed., México, Porrua, 2003; Eduardo Ferrer
Mac-Gregor, Ensayos sobre derecho procesal constitucional, México, Porriia/Comision Nacional de
Derechos Humanos, 2004.

4 Para mas detalles sobre el sentido profundo del término Estado constitucional en particular frente
al concepto tradicional de Estado de derecho, véase Gustavo Zagrebelzky, £l derecho ductil. Ley, dere-
chos, justicia, trad. de Marina Gascon, 5 ed., Madrid, Trotta, 2005.

El Estado constitucional se
fraduce en la sujecién de
todos(as), ciudadanos(as) y
gobernadoslas), a la Cons-
fitucion, la cual deja de ser
una abstraccién  alejada
de la sociedad, que en la
practica cede ante la volun-
tad casi irrestricta de la o el
legislador.



yecta todo un sistema de valores vivos y vigentes que se van concretizando
a través de normas e interpretaciones juridicas determinadas y directamente
vinculantes.®

En este contexto, los derechos humanos se convierten en la esencia de la
existencia del Estado. De manera mas precisa, los derechos:

se erigen [...] como un medio de integracion objetiva del Estado constitucio-
nal, es decir, son derechos que representan el sistema de valores y principios
concretos de una sociedad, y por tanto constituyen el componente necesa-
rio de la cultura de derecho de todo Estado que se denomine constitucional
[..] En otras palabras, los derechos fundamentales son los representantes
de un sistema de valores concreto (de un sistema cultural) que resumen el
sentido de la vida estatal contenido en la Constitucion [...] desde el punto
de vista juridico, [esto significa] la legitimacion del orden positivo estatal y
juridico [...] En consecuencia, las llamadas constituciones vivas que incor-
poran los derechos fundamentales [...] no son una obra de reglamentacion
normativa a secas, son ademas el espejo de una sociedad donde vemos su
desarrollo y se manifiestan sus aspiraciones. De manera que es incuestiona-
ble que no existe Estado constitucional sin derechos fundamentales: estos
derechos se convierten en la razon de ser del Estado, cuya funcién basica es
la proteccion vy la efectiva realizacion de las prerrogativas fundamentales.®

Debido al lugar que ocupan los derechos humanos en el Estado constitu-
cional, no es suficiente proclamarlos normativamente sino que se requiere
garantizar su vigencia y eficacia. Esto se logra a través de la creacion de
mecanismos o garantias institucionales, politicas y sociales para proteger los
derechos fundamentales frente al ejercicio del poder publico.

En esta logica, este modulo se centrara en el estudio del reconocimiento de
los derechos humanos en el contexto mexicano, asi como en los mecanismos
de proteccion que se han creado en nuestro orden constitucional. Antes de
iniciar el analisis sustantivo de los temas, es fundamental mencionar que este
maédulo fue escrito al tiempo que dos reformas constitucionales de crucial
importancia para el marco normativo de proteccion de derechos humanos
estaban siendo discutidas por el Congreso de la Unidn vy las legislaturas loca-
les. Aunque su aprobacion parece inminente, este modulo se plantea desde
las normas constitucionales vigentes, pero también se hace referencia a los
cambios que resultarian de la aprobacion de dichas reformas.

5 Idem.

6 Julian Tole Martinez, "La teoria de la doble dimension de los derechos fundamentales en Colombia.
El estado de cosas inconstitucionales, un ejemplo de su aplicacion”, en Cuestiones Constitucionales,
num. 15, julio-diciembre 2006, pp. 256-261.



Los derechos humanos en la Constitucion y el derecho internacional
de los derechos humanos

El reconocimiento legal de los derechos humanos ha sido marcado por dos
procesos historicos que, aunque no completamente separados, se desarrolla-
ron desde su propia logica: el primero fue un proceso de refundacion interna
de los Estados, y el otro estuvo marcado por la toma de conciencia de la
comunidad internacional a partir de la destruccion a la que llevo el ejercicio
desbordado del poder estatal durante las guerras mundiales.

Sobre el primero, debemos comenzar por resaltar el papel de las grandes
revoluciones liberales de finales del siglo xvii, particularmente la Revolucion
francesa y la Independencia norteamericana, como detonantes del proceso
de reconocimiento de —al menos— ciertos derechos fundamentales en los
ordenamientos legales nacionales; en particular, los derechos a la libertad,
igualdad y propiedad. En este proceso de refundacidn de los Estados, el cam-
bio no se limit6 a la incorporacion de los derechos al sistema de normas, sino
que consolidd la afirmacion tedrica que justificaba la existencia del Estado
a partir de la proteccion de los derechos fundamentales. En otras palabras,
desde las revoluciones liberales se afirmo que el fin ultimo del Estado era, y
debia siempre ser, la proteccion de los derechos del ciudadano.

Este reconocimiento inicial continu6 consolidandose con las revoluciones so-
ciales del siglo xx, que llevaron a ampliar el catalogo de derechos para incluir
los llamados derechos sociales. En este contexto, por supuesto, la Constitu-
cion mexicana de 1917 se reconoce como uno de los primeros textos cons-
titucionales sociales, al incorporar derechos como el trabajo, la sequridad
social y la educacion.

Con el paso del tiempo se incorporaron otros derechos, muchos derivados
de la evolucion en el reconocimiento internacional de los derechos humanos
(a lo que nos referiremos mas adelante). El siguiente cuadro presenta, de
forma general, los derechos mas importantes reconocidos en nuestro texto
constitucional.’

7 Este cuadro estd inspirado en un ejercicio de clasificacion propuesto en Fix-Zamudio y Valencia
Carmona, op. cit. A este catalogo de derechos se debe agregar, como se menciono al principio de
este mddulo, la casi inminente aprobacion de un paquete de reformas constitucionales en materia
de derechos humanos que busca consolidar el reconocimiento de éstos a nivel constitucional (sin
agregar derechos sustantivos, pero si otras normas relacionadas con obligaciones o interpretacion
constitucional, entre otras, fundamentales para fortalecer nuestro sistema).

El reconocimiento legal de
los derechos humanos ha
sido marcado por dos pro-
cesos histéricos:

Bl proceso de refunda-

cién interna de los Es-
tados, a través de las
revoluciones liberales y
sociales de los siglos xvi,

XXy XX, Y

2.la toma de conciencia

de la comunidad inferna-
cional a partir de la des-
fruccién a la que llevo el
ejercicio desbordado del
poder estatal durante las
guerras mundiales.



Categoria general .
o Derechos o libertades
(para fines pedagdgicos)

Igualdad en derechos y ante la ley; prohibicion de
discriminacion; igualdad y no discriminacion de

los pueblos indigenas; prohibicion de la esclavitud;
prohibicién de titulos o prerrogativas nobles o
hereditarias; prohibicion de juzgamiento ante fueros
privativos o especiales.

De igualdad

Libertad de trabajo; nulidad de pactos contra la dignidad
humana y los derechos humanos; posesion de armas
en el domicilio y su portacion bajo las condiciones que
establezca la ley; libertad de circulacion y transito;

De libertad libertad de pensamiento; libertad de imprenta; libertad
de conciencia; libertad de culto; derecho a la intimidad
y vida privada; libertad de reunion con fines politicos;
libertad de asociacion; libertad de expresion y acceso
a la informacion.

Derecho de peticion; irretroactividad de la ley; principio

de legalidad; prohibicion de aplicacion analdgica de la ley;

privacion de derechos sélo mediante juicio; derecho al

acceso a tribunales de justicia; derecho al debido proceso;
De seguridad juridica principio de autoridad competente; mandamiento

judicial fundado y motivado para poder ser molestado

en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones;

prohibicién contra el doble enjuiciamiento; derechos

del inculpado y de la victima.

Igualdad juridica entre sexos; derecho a la libre

De familia ., -
procreacidn; derecho a la salud; derecho a la vivienda.

Derechos a la alimentacion, salud, educacion y sano

De la infancia . :
esparcimiento para su desarrollo integral.

Preescolar, primaria y secundaria gratuita, laica y
obligatoria a través de la que se deben desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, la
cultura civica, las solidaridad internacional y la justicia.

De educacion

Medio ambiente adecuado para su desarrollo; a la cultura

De la comunidad .
y los beneficios culturales.

Derecho la autodeterminacion interna; a aplicar sus
propios sistemas normativos; a preservar y enriquecer sus
lenguas; a conservar la integridad de sus tierras; al usoy
disfrute de sus tierras bajo las condiciones que establezca
la ley; a nombrar a representantes en los ayuntamientos;
a acceder a la jurisdiccion del Estado.

De los pueblos indigenas

Ademas de revisar la historia constitucional de los derechos fundamentales,
en este estudio sobre la proteccion de los derechos humanos en México de-



bemos referirnos al proceso de reconocimiento internacional de éstos. Como
es sabido, el periodo que siguid a la sequnda Guerra Mundial fue escenario de
un proceso conocido en la doctrina como la internacionalizacion. Las atroci-
dades cometidas por los regimenes totalitarios durante la primera mitad del
siglo xx llevaron a la comunidad internacional a tomar conciencia de que la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas no era una cues-
tion privativa del orden interno. Por el contrario, era un tema que interesaba
e impactaba directamente a toda la comunidad internacional y, por ende, se
le debia dar una respuesta clara y efectiva.®

Con base en esta conviccion, la comunidad internacional tomé sus primeros
y decisivos pasos al adoptar la famosa Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), a la que siguio la aprobacion de los dos grandes pactos in-
ternacionales: el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (1966). A estos instrumentos, fundamen-
tales en el proceso de internacionalizacion de los derechos humanos, siguie-
ron un cumulo de tratados y convenios donde se reconocen los derechos y
se determinan los estandares aplicables a la proteccion de grupos especifi-
cos (mujeres, nifios, pueblos indigenas, personas con discapacidad) o temas
particulares (tortura, desaparicion forzada, pena de muerte, entre otros). La
adopcion de estos instrumentos marco un proceso conocido como la espe-
cializacion del derecho internacional de los derechos humanos.®

A nivel regional, la evolucion en el reconocimiento de los derechos siguio
un proceso parecido. De manera concreta, en el continente americano, la
internacionalizacion se inicié con la adopcion de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (también en 1948, aunque unos
meses antes que la bupH), a la que le siguid la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1969), y un amplio catalogo de tratados internaciona-
les especializados.™

Paralelamente al reconocimiento normativo de los derechos, el desarro-
llo del derecho internacional de los derechos humanos se completa, por

8 Es importante apuntar que el marco normativo sobre la proteccion internacional de la persona in-
cluye otras ramas demas del derecho internacional de los derechos humanos, que si bien no seran
analizadas de manera detallada en este modulo, debemos tener en mente con miras a la proteccion
integral de las personas. Dichas ramas son: el derecho internacional humanitario, el derecho inter-
nacional de los refugiados y, mas recientemente, el derecho penal internacional. Véase, por ejemplo,
Antonio Augusto Cancado Trindade, Gérard Peytrignet y Jaime Ruiz de Santiago, Las tres vertientes de
la proteccion internacional de los derechos de la persona humana, México, Porrua, 2003.

9 Para un catélogo completo de los instrumentos universales en materia de derechos humanos se reco-
mienda consultar la pagina de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, seccion "Derecho internacional”, disponible en <www.ohchr.org>.

10 Para una consulta de todos los instrumentos internacionales adoptados en el marco de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, véase la pagina de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
<www.cidh.oas.org>, o la del Departamento de Derecho Internacional de la oea <www.oas.org/dil/esp/
derecho_internacional.htm>.

El periodo que siguié a la
segunda Guerra Mundial fue
escenario de un proceso co-
nocido en la docfrina como
la  infernacionalizacién.  las
afrocidades  cometidas  por
los regimenes tofalitarios du-
rante la primera mitad del
siglo xx llevaron a la comu-
nidad infernacional a tomar
conciencia de que la protec-
cién de los derechos funda-
mentales de las personas no
era una cuestién privativa del
orden inferno.

la especializacion del de-
recho infernacional de los
derechos humanos se carac-
feriza por la adopcién de un
comulo de trafados y con-
venios donde se reconocen
los derechos y se defermi-
nan los esténdares aplicables
a la profeccion de grupos
espedﬁcos (mu]eres, ninos,
pueblos indigenas, personas
con discapacidad) o femas
particulares (fortura, desapa-
ricion  forzada, pena de
muerte, entre ofros).

El desarrollo del derecho in-
ternacional de los derechos
humanos se completa, por
supuesto, con la creacion
y consolidacién de los me-
canismos judiciales y no
judiciales de vigilancia, mo-
nitoreo, interpretacion vy
aplicacién de los tratados
universales y regionales en
la materia.



supuesto, con la creacion y consolidacion de los mecanismos judiciales y
no judiciales de vigilancia, monitoreo, interpretacion y aplicacién de los
tratados universales y regionales en la materia. En el contexto mexicano
resultan particularmente relevante: la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (6rgano judicial regional), la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (6rgano no judicial regional), los Comités de Naciones Uni-
das (6rganos no judiciales universales), el Consejo de Derechos Humanos
(dependiente de la Asamblea General de las Naciones Unidas), el Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y los mecanis-
mos tematicos vy regionales de las Naciones Unidas (relatores especiales vy
grupos de trabajo)."

En nuestros dias, estas dos esferas de reconocimiento (constitucional e in-
ternacional) de los derechos humanos se han ido acercando una a la otra, al
grado de generar una influencia reciproca determinante. Podriamos pensar
en este proceso haciendo una analogia con uno de los fenomenos mas fas-
cinantes de nuestro universo: la colision de galaxias. Dos galaxias, formadas
por la misma materia, pero separadas en sus inicios, se van acercando poco
a poco, en una interaccion gravitacional, la cual lleva a la colision. En ese
momento, las galaxias se unen y pierden la forma que las caracterizaba como
entes individuales, lo que les permite entrar en un proceso de reacomodo que
culminard con una fusion galactica.

Con estas breves reflexiones en mente, la siguiente seccién se abocara a es-
tudiar la interaccion entre el derecho nacional e internacional en el contexto
mexicano. En linea con nuestra analogia, podriamos imaginar el momento
en que nos encontramos actualmente (en el mundo, y particularmente en
México) como las primeras fases de la colision: un proceso complejo, en al-
gunos momentos incluso violento, pero que derivara en la consolidacion de
los sistemas de proteccidn de los derechos humanos.™

11 Para un andlisis mas detallado de los 6rganos y mecanismos mencionados arriba véase, por ejemplo,
Claudia Martin et al., Derecho internacional de los derechos humanos, México, Fontamara, 2004.

12 Por ejemplo, en los paises latinoamericanos, cada vez es mas comun identificar decisiones judiciales
que sustentan su interpretaciéon de normas constitucionales en tratados, jurisprudencia y doctrina
internacionales. Un referente obligado para el estudio de la interaccion entre el derecho nacional
e internacional, a través de las decisiones judiciales latinoamericanas es la revista Didlogos Jurispru-
denciales, coeditada entre el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, la Universidad Nacional
Auténoma de México, la Fundacion Konrad Adenauer vy la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. La versidn electronica de esta revista esta disponible para el publico en general en la pagina del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam, en la seccion "Publicaciones”. De la misma forma, en
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se percibe una practica cada vez mas
clara de retomar los criterios jurisprudenciales o de interpretacion avanzados por cortes y tribunales
nacionales, de manera que se promueva el didlogo jurisprudencial, al menos de forma indirecta. Uno
de los ejemplos mas claros y recientes de esta tendencia es la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte 1on) en el Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) vs. Bra-
sil, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 24 de noviembre de 2010,
serie C, nim. 219.



Integracion del derecho nacional e internacional en México

La jurisprudencia y la doctrina nacionales han identificado al articulo 133
constitucional como la norma que consagra el principio de suprema-
cia constitucional, ademas de establecer la estructura jerarquica del sistema
de normas en el ordenamiento juridico mexicano.” A pesar de esta clara
afirmacion, la interpretacion de este articulo ha estado marcada mas por
preguntas que por respuestas: "iSe establece una supremacia del derecho
federal sobre el local o es un problema de competencia? ;Cual es la jerarquia
de las normas en el orden juridico mexicano? /Los tratados son también nor-
ma fundamental o no? /Si existe divergencia entre un tratado y el derecho
interno, cual aplicar?""

Sin pretender profundizar mas de lo necesario en el tema, es importante
que comencemos por identificar algunos criterios basicos que, derivados
del articulo 133, ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(scn) con respecto al lugar que tienen los tratados internacionales en nues-
tro sistema constitucional. Haremos esto a través de algunas preguntas
concretas.

1. ¢Son los tratados internacionales parte del sistema juridico mexicano?
Una vez que los tratados han sido aprobados vy ratificados siguiendo
el procedimiento que para tales efectos establece la Constitucion vy las
leyes secundarias,’ éstos forman parte del sistema juridico mexicano
sin necesidad que el Congreso de la Union los apruebe por medio de
una ley adicional.'®

2. /Son los tratados internacionales normas vinculante en todo México?
El articulo 133 constitucional establece que los tratados internacio-
nales aprobados y ratificados forman parte de la Ley Suprema de la
union, lo que en términos practicos significa que aplican en México,

13 Articulo 133 constitucional: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el pre-
sidente de la republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién". Para una
interpretacion judicial relevante para este tema véase, "Supremacia constitucional y orden jerarquico
normativo, principios de interpretacion del articulo 133 constitucional que los contiene” SCIN, Tesis
1a./J. 80/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, primera sala, tomo xx,
p. 264.

14 Jorge Carpizo, "La interpretacion del articulo 133 constitucional”, en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, afio 1L, num. 4, enero-abril de 1969, pp. 3-32, en esp. p. 4.

15 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley sobre la Celebracion de Tratados Internaciona-
les, Diario Oficial de la Federacion, 2 de enero de 1992.

16 Esto se conoce como sistema monista de incorporacion del derecho internacional al derecho nacio-
nal; contrasta con el sistema dualista en que, después de la ratificacion o adhesién al tratado, un
organo nacional (normalmente el legislativo) tendra que adoptar una ley nacional que contenga el
texto integro del tratado. Sdlo entonces aquél podra tener efectos internos. Un caso representativo
del sistema dual es Gran Bretafia. Para mas informacion sobre la integracion del derecho nacional e
internacional desde una perspectiva clasica, véase Loretta Ortiz Ahlf, Derecho internacional publico,
32 ed., México, Oxford University Press, 2004.
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En muchos paises se han
consolidado dos formas dis-
fintas de inferprefacion consti-
tucional: el bloque de cons-
fitucionalidad y el principio
pro homine.

sin importar los ambitos de competencia de los niveles de gobiernos, es
decir, federal, estatal o municipal.

3. ¢Cudl es la jerarquia de los tratados internacionales en el orden juridico
mexicano? Sequn la interpretacion de la san, los tratados internaciona-
les son jerarquicamente inferiores a la Constitucidn, y superiores a las
leyes generales, federales y estatales.”

4. ¢/Podemos invocar cualquier norma contenida en tratados internacio-
nales ante cualquier autoridad? Aunque los tratados aprobados v rati-
ficados son indiscutiblemente parte del sistema juridico mexicano, no
todas las normas pueden ser invocadas directamente ante cualquier
autoridad nacional. Por ejemplo, las normas internacionales que es-
tablecen definiciones penales (entre ellas la tortura o la desaparicion
forzada) deberan ser incorporadas en el derecho nacional (a través de la
tipificacion en los cadigos) a fin de establecer los rangos de penalidad
que le corresponden, antes de poder procesar penalmente a una per-
sona ante tribunales nacionales por ese tipo en particular. Lo anterior
para dar cumplimiento con el principio de legalidad penal.’

Sin restar importancia a los criterios arriba enunciados, es importante que
tengamos en cuenta otras perspectivas para abordar la relacion entre el de-
recho nacional e internacional, mas alla de las teorias de incorporacion y la
jerarquia normativa. Podriamos hablar, en primer lugar, de la importancia de
la interpretacion “conforme”, que implica que las normas constitucionales
(o legales) nacionales se interpreten en armonia con los tratados interna-
cionales de proteccion a la persona. Asimismo, en términos mas concretos,
hemos de mencionar dos formas distintas (aunque no excluyentes) de inter-
pretacion constitucional, que podrian catalogarse como modalidades de la
interpretacion “conforme”, conocidas como bloque de constitucionalidad y
principio pro personae' (también denominado pro homine).

17 "Tratados internacionales. Son parte integrante de la Ley Suprema de la union y se ubican jerar-
quicamente por encima de las leyes generales, federales y locales. Interpretacion del articulo 133
constitucional.” se, Tesis P. 1x/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época,
pleno, tomo xxv, p. 6.

18 VEase, por ejemplo, Santiago Corcuera Cabezut, Derecho constitucional y derecho internacional de
los derechos humanos, México, Oxford University Press, 2002. Es crucial hacer notar que ésta es una
discusion importante cuando se trata de persecucion de crimenes o violaciones graves de derechos
humanos cometidas antes de la tipificacion de la conducta a nivel nacional. Sin entrar en detalles que
sobrepasen el objetivo de este trabajo, es importante decir que la obligacion del Estado de investigar
y sancionar a los responsables por la perpetracion de dichas violaciones no desaparece por la falta
de tipificacion a nivel nacional. Por el contrario, en el marco de procedimientos penales se debera
encontrar la mejor forma para cumplir con sus obligaciones sin violar derechos de las personas, lo
que puede ir desde el procesamiento con base en un tipo penal diverso (existente al momento de la
conducta), la aplicacion del nuevo tipo penal en caso de violaciones permanentes o la construccion
de una interpretacion de principio de legalidad que se apegue a los estandares internacionales aplica-
bles, en particular, a los crimenes internacionales (genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra).

19 Por blogue de constitucionalidad se puede entender "un intento por sistematizar juridicamente [un]
fendmeno [de interpretacion constitucional] segun el cual las normas materialmente constitucio-



En nuestro pais, si bien la scin no ha adoptado explicitamente ninguna de
estas dos formulas como parte su doctrina constitucional en materia de de-
rechos humanos (y tampoco ha sido clara en los fundamentos juridicos de
su actuacion), si ha desarrollado una practica (cada vez mas consolidada)
que parece acercarse a una interpretacion mas integradora, y menos cen-
trada en el debate de la jerarquia. En esta linea, podemos identificar muchas
decisiones recientes de la scin en las que se recurre al derecho internacional
de los derechos humanos (tanto a los tratados como a las declaraciones,
jurisprudencia y doctrina internacionales), para dar contenido a derechos
consagrados en normas constitucionales. En el siguiente texto se presenta
un ejemplo concreto de esas sentencias constitucionales, en la que se utiliza
la Observacion General num. 14 del Comité de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales para determinar el contenido del derecho constitucional a la
proteccion a la salud.

Ejemplo: Integracion del derecho nacional e internacional

Amparo en revision 173/2008: Se plantea la inconstitucionalidad de la re-
gulacion para el ejercicio de la profesion de cirujano plastico, por ser con-
traria al derecho consagrado en el articulo 5° constitucional. La scin enfatizod
que a fin de determinar la constitucionalidad de las restricciones al libre
ejercicio de la profesion era importante hacer un analisis en términos de
proporcionalidad y razonabilidad de la legislacion, frente a otros derechos
humanos: en este caso, el derecho a la proteccion de la salud consagrado
en el articulo 4° constitucional.

En este ejercicio de ponderacion, la scin identifico la necesidad de establecer
el alcance y contenido del derecho a la proteccion a la salud, lo cual hizo
a través de la integracion del derecho constitucional con tratados interna-
cionalesy, en particular, con la Observacion General nim. 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

nales —esto es, con fuerza constitucional— son mas numerosas que aquellas que son formalmente
constitucionales —esto es, aquellas que son expresamente mencionadas por el articulado consti-
tucional-. Por ende, el bloque de constitucionalidad es compatible con la idea de constitucion escrita
y con la supremacia de la misma por cuanto [...] es por imperio de la propia constitucion que normas
ajenas a su articulado [leyes o instrumentos internacionales] comparten su misma fuerza normativa,
puesto que la propia Carta, como fuente suprema del ordenamiento, asi lo ha estatuido”. Rodrigo
Uprimny, "El bloque de constitucionalidad en Colombia. Un analisis jurisprudencial y un ensayo de
sistematizacion doctrinal”, en Otro, diciembre de 2005, pp. 1-35, en esp. p. 3, disponible en <http://
dejusticia.org/interna.php?id_tipo_publicacion=7&tid_publicacion=72>. Por su parte, el principio pro
homine es "un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en
virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia o a la interpretacién mas extensiva, cuando
se trata de reconocer derechos protegidos o, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o a
su suspension extraordinaria”. Edgar Enrique Carpio Marcos, La interpretacion de los derechos funda-
mentales, Lima, Palestra, 2004, p. 28.



En contraste con el extenso
catdlogo de derechos reco-
nocidos en nuestra Constitu-
cién, a la fecha [enero 2011)
no existe una enumeracion
explicita de las obligaciones
esfafales correspondientes.

En una tesis que resulto de esta sentencia de amparo, la scn enfatizo:

Este Alto Tribunal ha sefalado que el derecho a la proteccion de la
salud previsto en el [articulo 4°] constitucional [..] es compatible con
varios instrumentos internacionales de derechos humanos [...] En ese
sentido y en congruencia con lo establecido por el Comité de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el
derecho a la salud debe entenderse como una garantia fundamental
e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos y no
solo como el derecho a estar sano.

Informacion anterior: Amparo en revision 173/2008, Yaritza Lissete Reséndiz Estrada, 30 de abril de 2008,
Primera Sala, scin, cinco votos, ponente: José Ramén Cossio Diaz.

Tesis 1a. xv/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Primera Sala, tomo xxvi,
p. 457.

Con estas breves consideraciones en mente, antes de concluir esta seccion,
es fundamental hacer énfasis en que el panorama mexicano sobre la relacion
entre el derecho nacional e internacional en materia de derechos humanos,
aun confuso y cambiante, encontrara mucho mas definicién con la aproba-
cion de la reforma constitucional de derechos humanos. Segun la propuesta
en discusion, se afiadira un parrafo al articulo 1° constitucional para incluir un
mandato constitucional expreso por el cual "las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con [la] Constitucion y con los tra-
tados internacionales"? En términos de teoria constitucional, esta prescripcion
obligara, por supuesto, a todas las autoridades en todos los niveles de poder.

Obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos

En contraste con el extenso catdlogo de derechos reconocidos en nuestra
Constitucion, a la fecha (enero 2011) no hay una enumeracion explicita de
las obligaciones estatales correspondientes, cuyo cumplimiento queda a car-
go de todas y cada una de las autoridades del Estado. En este sentido, es
importante recordar que la propuesta de reforma constitucional en materia

20 Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Dictamen de las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con Opinion de la Comisién de
Reforma del Estado, Respecto a la Minuta Proyecto de Derecho que modifica la Denominacién del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma Diversos Articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Derechos Humanos, Gaceta del Senado, num. 114, 8 de abril de
2010, segundo periodo ordinario. Si bien todavia se estd estudiando en el Congreso de la Union el
texto exacto que se agregara al articulo 1° constitucional, los debates no apuntan a un cambio sus-
tantivo en el criterio de interpretacion que se incorporara al texto constitucional.



de derechos humanos introduce (en el texto del articulo 1° constitucional) el
reconocimiento expreso de los distintos niveles de las obligaciones estatales,
en los siguientes términos: "[t]odas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley"”

Sin poner en tela de juicio la importancia del texto propuesto por la reforma cons-
titucional, lo cierto es que, a la fecha, el marco normativo, es decir, las normas
y criterios de interpretacion aplicables, con respecto a las obligaciones estatales
en materia de derechos humanos provienen casi exclusivamente del derecho in-
ternacional. Como consecuencia, en esta seccion se aborda el tema desde esta
perspectiva y, en particular, desde las decisiones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que ha enfatizado que el articulo 1.1 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (capH) “contiene la obligacion [general] contraida
por los Estados Parte en relacion con cada uno de los derechos protegidos [con-
forme a la cual] es ilicita toda forma de ejercicio del poder publico que viole los
derechos reconocidos por la Convencién. En tal sentido, en toda circunstancia
en la cual un 6rgano o funcionario del Estado o de una institucion de caracter
publico lesione indebidamente uno de tales derechos, se esta ante un supuesto
de inobservancia del deber de respeto consagrado en ese articulo"?

De esta obligacidn general se ha derivado, primero en la doctrina y después en
la jurisprudencia internacionales, un detallado marco normativo que desarro-
lla y delimita distintos niveles o dimensiones de las obligaciones estatales en
materia de derechos humanos, a saber: a) la obligacion de respetar; b) la obli-
gacion de proteger; c) la obligacion de garantizar, que incluye también las
obligaciones de prevenir, investigar, enjuiciar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, y dJ la obligacién de promover.

El siguiente cuadro presenta, en términos generales, el significado y el al-
cance de cada uno de estos niveles de obligaciones, las cuales, siguiendo los
principios de interdependencia e indivisibilidad, son igualmente aplicables a
todos los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, la legislacion o
los tratados internacionales.”

21 Ibidem.

22 Corte 1pH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, sentencia de 29 de julio de 1988, serie C,
num. 4, parrs. 162 y 169.

23 En la elaboracion del siguiente cuadro se utilizaron particularmente las siguientes fuentes: Corte IbH,
Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit; Corte ioH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo algodone-
ro") vs. México, Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, Sentencia del 16 de noviembre
de 2009, serie C, num. 205; Corte b4, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas, Sentencia del 26 de noviembre de 2010, serie C, num. 220;
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del derecho internacional.

los Estados deben cumplir
con las siguientes obligacio-
nes: a) la obligacién de res-
petar; b) la obligacién de
profeger; ¢] la obligacién
de garantizar, que incluye
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Obligaciones estatales en materia de derechos humanos

Obligacion de respetar

La cual implica el deber de las autoridades de abstenerse de injerir de manera directa o indirecta en
el ejercicio de los derechos y libertades. Esta directamente relacionada con la nocién de la restriccion
al ejercicio del poder estatal (Corte ioH, Caso Gonzdlez y otras vs. México, parr. 235).

Obligacion de proteger

La cual demanda la adopcién de medidas concretas para evitar que particulares infrinjan
los derechos de otros. Esta obligacion se proyecta en el deber de tomar medidas legislativas,
requlatorias, civiles, administrativas, penales, etcétera.

Obligacion de garantizar

La cual se cumple desde distintas maneras, pero implica la "imperativa adopcion de medidas
positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de
derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre”.
Ademds, la obligacion de garantizar impone el "deber [a] los Estados de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de tal manera que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos [Corte ioH, Caso Gonzdlez y otras vs. México, parrs. 243 y 236,
respectivamente].

Obligacion de prevenir

"Abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan
la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos
sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de
acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales” [Corte ibH, Caso Gonzdlez y otras vs. México, parr. 252].

Obligacion de investigar, enjuiciar y sancionar

Las cuales deben asumirse de manera seria y no estar predeterminada a no dar resultados. Se
deberan utilizar todos los medios disponibles para identificar a los responsables, imponerles una
sancion adecuada y asegurar una reparacion para la victima.

Obligacion de promover

La cual "se caracteriza por el deber de desarrollar condiciones para que los titulares del derecho
accedan al bien" [Abramovich y Courtis, 2002, p. 29]. Estd disefiada “para alcanzar cierto resultado,
aunque en este caso se refiere a objetivos mas o menos vagos, los cuales solo pueden ser alcanzados
progresivamente o en el largo plazo" [Hoof, 1984, p. 106].

Derechos humanos y estandares de la actuacion estatal

intimamente relacionado con el cumplimiento de las obligaciones estatales
se encuentra el debate sobre los estandares de actuacion de las autoridades,
emanados del marco normativo de los derechos humanos. Como ha afirmado
la Corte Interamericana desde sus primeras sentencias: “[e]l ejercicio de la
funcion publica tiene unos limites que derivan de que los derechos humanos
son atributos inherentes a la dignidad humana vy, en consecuencia, superiores
al poder del Estado"?* Mas aun, si partimos de que la plena realizacion vy el

G. J. H. van Hoof, "The Legal Nature of Economic, Social and Cultural Rights: A Rebuttal of Some
Traditional Views", en Philip Alston y Katarina Tomasevsky (eds.), The Right to Food, La Haya, Martinus
Nijhoff, 1984, pp. 97-110; Victor Abramovich y Christian Courtis, Los derechos sociales como derechos
exigibles, Madrid, Trotta, 2002.

24 Corte 1oH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parr. 165.



ejercicio efectivo de todos los derechos requieren, de una u otra forma, de
la actividad estatal, la jurisprudencia y la doctrina internacionales han ido
mas alla de la dimension negativa de las obligaciones estatales (la limitacion
del poder estatal) a fin de resaltar el deber de actuar del Estado; por ejemplo,
no basta con que el Estado se abstenga de impedir que una persona salga
a votar en las elecciones, sino que debera establecer las instituciones y re-
glas necesarias para que haya libre competencia entre partidos politicos, las
personas puedan hacerse de informacion relevante para ejercer el voto, se
puedan monitorear las elecciones e impugnar los resultados de las mismas,
entre otras acciones.

No cabe duda de que el Estado tiene la obligacion de tomar medidas concre-
tas y deliberadas con miras a la realizacién plena de los todos derechos hu-
manos; sin embargo, sigue siendo crucial preguntarse, /cualquier actividad
estatal seria suficiente para dar por cumplidas sus obligaciones en materia de
derechos humanos? La respuesta indudable es no.

Como ha apuntado la Comision Interamericana de Derechos Humanos (cipH),
el cumplimiento de las obligaciones de los Estados no puede dejarse a la dis-
crecion completa (incluso arbitrariedad) de las autoridades competentes. En
este sentido, la interpretacion nacional e internacional en derechos humanos
es de fundamental importancia para establecer pautas claras como guia o
parametro dentro de los cuales se deben disefiar, implementar y evaluar las
actividades estatales.

En el cuadro siguiente se ejemplifica la relacion entre los derechos humanos
y los estandares de la actuacion gubernamental, con base en decisiones de
organismos internacionales.

Estandares de la actividad estatal
para la proteccion de derechos humanos

A partir de la conviccién de
que la plena realizacion v el
ejercicio efectivo de todos los
derechos requieren, de una u
otra forma, de la acfividad
estatal, la jurisprudencia
docirina internacionales han
ido més alla de la dimensién
negativa de las obligaciones
estatales (la limitacién del po-
der estatal) a fin de resaltar el
deber de actuar del Estado.

El cumplimiento de las obli-
gaciones a cargo de los
Estados no puede dejarse
a la discrecién completa (in-
cluso arbitrariedad) de las
autoridades competentes.

En cumplimiento de sus obligaciones, el Estado deberd adoptar un plan nacional de salud (obligacion

general de garantizar).

El plan se elaborara con base en un proceso con perspectiva de derechos humanos, y debera contener

Derecho a la salud algunos elementos especificos (estandares de la actividad estatal):

Estandares establecidos 1. El proceso de elaboracion debera basarse en estudios previos que permitan identificar las necesidades

por el Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y discriminados.

y prioridades de la poblacion, particularmente de personas y grupos sistematica e histéricamente

Culturales, el relator especial 2. El mismo proceso deberd ser participativo, transparente e informado, sujeto a mecanismos de

de Naciones Unidas sobre monitoreo y rendicion de cuentas.

el derecho a la salud y la 3. La informacion contenida en el plan debera ser presentada conforme a un sistema de desagregacion

Comision Interamericana
de Derechos Humanos
migracion, entre otros.

que incluya rubros como: sexo, division de localidades rurales y urbanas, origen étnico y nacional,
edad, condiciones sociales, condiciones de particular vulnerabilidad como desplazamiento y

4. El plan debera corresponder a indicadores y bases de resultado que permitan una evaluacion
continua del impacto que la implementacién del plan tiene en la poblacién en general y en grupos
especificos, con miras a la plena realizacion del derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.



la teoria de la doble di-
mension de los derechos
humanos busca dar funda-
mentos a la elaboracién de
estdndares de la actuacion
gubemamental desde los de-
rechos humanos. Esta teoria
considera que los derechos
fundamentales no se limitan
a actuar en la relacién del
individuo con el poder pibli-
co, sino que se produce un
cambio de direccion iusfun-
damefal, y se convierten en
valores supremos que rigen
todo el ordenamiento juridico.

Como complemento de las consideraciones presentadas hasta ahora, es im-
portante resaltar una de las teorias mas acabadas que, desde un punto de
vista de la ciencia juridica, busca dar fundamentos a la elaboracion de estan-
dares de la actuacion gubernamental desde los derechos humanos: la teoria
de la doble dimension de ellos. Sin entrar en detalles sobre el debate que ha
rodeado esta teoria, nos limitaremos a decir que de acuerdo con ella, los de-
rechos humanos tienen una dimension objetiva que hace de ellos:

principios objetivos que imponen mandatos de actuacion y deberes de
proteccion a todos los destinatarios de la Constitucion (poderes publicos
y particulares) [...] En consecuencia, en el Estado constitucional, "al mis-
mo tiempo que los derechos fundamentales operan como derechos de
defensa frente al Estado, con lo cual contribuye a la salvaguarda de la li-
bertad individual, se objetivizan, como elementos del orden objetivo” [..]
[En otras palabras] los derechos fundamentales [...] no se limitan a actuar
en la relacion del individuo con el poder publico, sino que se produce un
cambio de direccion iusfundamental, se convierten en valores supremos
que rigen todo el ordenamiento juridico [..] [En aplicacion de esta teoria,
el Tribunal Constitucional espafol, por ejemplo, entendio] que de la obli-
gacion de sometimiento de todos los poderes a la Constitucion [...] se
deduce [...] la obligacion positiva de contribuir con la efectividad de tales
derechos y de los valores que representan, aun cuando no exista una
pretension subjetiva por parte del ciudadano.?®

Con la importancia del reconocimiento de los derechos humanos en el or-
den nacional e internacional, asi como las obligaciones correlativas y los
estandares de actuacion de las autoridades, la proteccion de éstos seria
una demanda vacia si no existieran los mecanismos institucionales y no
institucionales, destinados a este fin, de manera que en las secciones res-
tantes nos abocaremos al estudio de los mas importantes mecanismos de
proteccion a los derechos humanos en el contexto mexicano.

La exigibilidad de los derechos humanos: defensa politica y social de
los derechos

Antes de entrar al analisis de los instrumentos procesales o institucionales
previstos en nuestro sistema constitucional, es importante hacer una breve
reflexion sobre otros mecanismos que incorporan la defensa politica y social
de los derechos humanos.

25 Tole Martinez, op. cit,, p. 261.



Héctor Fix-Zamudio ha apuntado a la existencia de un sistema de proteccion
de la Constitucion

que se integra por todos aquellos instrumentos politicos, econémicos, so-
ciales y de técnica juridica, que han sido canalizados por medio de normas
de caracter fundamental e incorporados a los documentos constitucionales
con el propdsito de limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a
los lineamientos establecidos en la propia carta fundamental tanto por lo
que respecta a sus atribuciones como también, y de manera esencial, en
cuanto al respeto de los derechos humanos de los gobernados.?

Entre los instrumentos politicos, que se materializan en normas concretas,
resalta, en primer lugar, el principio de la division de poderes. Aunque pocas
veces pensamos en este principio en términos de la proteccion de los dere-
chos humanos, la realidad es que desde su concepcion tedrico-filosofica la
division de poderes fue considerada como un mecanismo politico-juridico
para evitar la concentracion del poder en unas pocas manos, lo cual redun-
daria en perjuicio de los derechos de las personas. En tanto que cada uno de
los poderes (Ejecutivo, Legislativo, Judicial u otros establecidos por la propia
Constitucion)? ejerzan de forma adecuada y eficaz las facultades que les
fueron asignadas, serviran como mecanismos de contencion y balance entre
si, de manera que evitaran el abuso y la tirania contra las personas.?® En una
l6gica parecida, destaca el sistema federal, a través del cual se busca acercar
lo mas posible a la autoridad con el ciudadano.?

A la par de estos principios, como piedra angular de la defensa politica y
social de los derechos humanos, destaca la participacion politica de la socie-
dad en toda la actividad estatal, incluida la eleccion de los gobernantes y los
procesos de toma de decisiones® Este principio-derecho (porque la partici-
pacion politica es también un derecho subjetivo) ha tomado tal relevancia
que algunos(as) autores(as) han hablado de una transformacion en nuestros
sistemas politicos: de una democracia representativa a una democracia par-

26 Fix-Zamudio y Valencia Carmona, op. cit, p. 181.

27 Como discutiremos mas adelante, la Constitucion mexicana establece la existencia de los llamados
6rganos constitucionales autonomos, los cuales no pertenecen a ninguno de los poderes el Estado.
Entre ellos se encuentra la Comision Nacional de los Derechos Humanos, fundamental para nuestro
estudio.

28 Casi cualquier obra sobre la Constitucion abordara a detalle la importancia de la division de poderes
frente a la proteccion de los derechos del individuo; sin embargo, por ser una de las clasicas (y ori-
ginales) en el tema, para profundizar en esta cuestion se recomienda Alexander Hamilton y James
Madison, El federalista, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2001. Esta obra —publicada por primera
vez en 1780— recupera algunos de los debates mas importantes que se dieron durante la elaboracion
de la Constitucion de los Estados Unidos de América, donde se recupera mucho la doctrina de las
revoluciones liberales del siglo xvi.

29 Ibidem.

30 Gerardo Pisarello, Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccion, Madrid,
Trotta, 2007.
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1. El principio de la divisién
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ticipativa o semidirecta®' La participacion puede darse en distintas formas
que van desde medios institucionalizados (como votar en las elecciones de
representantes, el plebiscito o el referendum) hasta el dialogo con autorida-
des publicas en foros nacionales e internacionales.

Esta ultima afirmacion nos conduce a considerar un tercer mecanismo de
defensa politica y social, en lo que Gerardo Pisarello ha identificado como
el uso de los multiples niveles para la proteccion (nacional e internacional).?

Dentro de la idea de los multiples niveles, es indispensable tener en mente
la amplitud de herramientas que el sistema internacional y regional de de-
rechos humanos pone a disposicion de los usuarios, que van mas alla de la
presentacion de casos contenciosos a las distintas instancias competentes.
Existe, por ejemplo, el examen periddico universal ante el Consejo de Dere-
chos Humanos, la elaboracion y presentacion de informes periodicos ante los
Comités de Naciones Unidas, las visitas e informes de grupos de expertos y
relatores especiales de Naciones Unidas, asi como las audiencias tematicas,
visitas e informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Todo
lo anterior, s6lo como muestra representativa de la diversidad que se des-
pliega en los distintos niveles de proteccion, y ejemplo de otros espacios en
que se puede dar la participacion activa e informada de las personas, grupos,
organizaciones y, en particular, de los organismos publicos de proteccion de
los derechos humanos con miras a la tutela efectiva de los derechos.®

Sin duda alguna, es indispensable siempre tener en mente el potencial de la
defensa politica y social de los derechos humanos, lo que “contribuirg, ante
todo, a escapar a la tentacion de reducir la cuestion de la exigibilidad de los
derechos [...] a la de su justiciabilidad. De lo que se trataria, por el contrario,
es de [tomar conciencia de] la existencia de multiples 6rganos e instituciones
que pueden y deben intervenir en su proteccion, con prioridad incluso sobre
aquellas de tipo jurisdiccional”*

31 Fix-Zamudio y Valencia Carmona, op. cit, pp. 183-187.

32 Pisarello, op. cit.

33 Amrei Miller y Frauke Seidensticker, £/ papel de las institucionales nacionales de derechos humanos
en el proceso de los érganos creados en virtud de los tratados de las Naciones Unidas, México, Red de
Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos del Continente
Americano/Comision Nacional de los Derechos Humanos/Instituto Aleman de los Derechos Humanos,
2008.

34 Pisarello, op. cit, p. 112.



Mobbuto 1.
MECANISMOS CONSTITUCIONALES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS



Mecanismos constitucionales de proteccion de los derechos humanos

Héctor Fix-Zamudio ha identificado ocho
garantias constitucionales en nuestro
sistema juridico:

El'juicio de amparo —_—
La accién de inconstitucionalidad —_—>
La controversia constitucional -

El juicio de amparo;

La accion de inconstitucionalidad;

La controversia constitucional;

El juicio politico;

La facultad de investigacion de la so;

Los organismos publicos de proteccion de los derechos

humanos;

7. Eljuicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales, y

8. Eljuicio de revision constitucional electoral.

(e Cal e S S

Héctor Fix-Zamudio lo ha definido como la ultima instancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos
judiciales, administrativos y aun de caracter legislativo,

por lo que tutela todo el orden juridico nacional contra
violaciones realizadas por cualquier autoridad siempre que
esas infracciones se traduzcan en una afectacion actual,
personal y directa a los derechos de una persona juridica,
sea individual o colectiva.

Es un procedimiento que se lleva en Unica instancia ante
la scun en el cual se plantea la posible contradiccion entre
una norma de caracter general o un tratado internacional,
por una parte, y la Constitucion, por la otra, exigiéndose en
el juicio la invalidacion de la norma o tratado impugnados,
para hacer prevalecer los mandatos constitucionales.

Se dirige a garantizar la supremacia de la Constitucion,

en particular el principio de division de poderes y sistema
federal. Esta se otorga a los diversos entes y drganos de
gobierno mencionados expresamente en la fraccion 1 del
articulo 105 constitucional, para ocurrir ante la sc, en
Unica instancia, a plantear la inconstitucionalidad de

los actos o disposiciones generales (excepto normas
electorales) de otra entidad, poder u 6rgano de gobierno,
y la afectacion de la esfera de competencia constitucional
de la entidad que ejercite la accion.



omo apuntamos desde la introduccion de este curso, en el Estado cons-

titucional, la afirmacion de la supremacia constitucional y la vigencia

de los derechos humanos van de la mano con el establecimiento de
garantias constitucionales-procesales que hagan efectivos estos principios.
Como Marian Ahumada nos recuerda, "[]Ja introduccion de la jurisdiccion
constitucional imponia otra concepcion del ordenamiento juridico [la cual]
'no [es] producto de una evolucidn, sino de una revolucion™

Dentro de la doctrina mexicana, nos encontramos en linea con el desarrollo
de la justicia constitucional y el concepto del derecho procesal constitucional,
una rama del derecho que se centra en el estudio de las garantias procesales
establecidas por la Constitucion. En este amplio concepto, desde una pers-
pectiva teorica, distintos(as) autores(as) han destacado tres dimensiones de
esas garantias: a) la jurisdiccion constitucional de la libertad, que se refiere a
los instrumentos constitucionales disefiados especificamente para la protec-
cion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién o en tratados
internacionales; b) la jurisdiccion constitucional orgdnica, que incorpora los
instrumentos procesales de proteccidn directa a las atribuciones y competen-
cia de los diversos poderes y 6rganos, y ¢/ la jurisdiccion constitucional trans-
nacional, que se refiere a los mecanismos internacionales (particularmente

35 Ahumada Ruiz, op. cit, p. 37.
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Héctor FixZamudio ha identi-
ficado ocho garantias consti-
fucionales en nuestro sisema
juridico: alel juicio de amparo,
b/la accién de inconstituciona-
lidad, ¢/ la controversia cons-
fitucional, d) el juicio polfiico,
el la faculiad de investigacion
de la saN, f los organismos
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el juicio de revisién constitucio-
nal electoral.



El derecho a un recurso ju-
dicial efectivo quiere decir
que toda persona fiene de-
recho a un recurso sencillo
y répido o a cualquier ofro
recurso efectivo ante los jue-
ces o tribunales competen-
tes, que la ampare contra
actos que violen sus dere-
chos fundamentales.

cortes y tribunales) de interpretacion y aplicacion de normas internacionales,
particularmente de derechos humanos.*®

En términos mas concretos, Héctor Fix-Zamudio ha identificado ocho ga-
rantias constitucionales en nuestro sistema juridico: a) el juicio de amparo,
b) la accién de inconstitucionalidad, ¢) la controversia constitucional, d)
el juicio politico, e) la facultad de investigacion de la scin, f) los organis-
mos publicos de proteccion de los derechos humanos, g) el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales, y h) el juicio de revision
constitucional electoral.

Los seis primeros instrumentos procesales constitucionales de esta lista seran
materia de estudio del resto de este modulo. Al analizarlos, es importante
tener en mente una pregunta clave, la cual se explorara a detalle en la sec-
cion final de este modulo y nos ayudara a entender mejor la realidad del
sistema constitucional de proteccién de los derechos humanos en México:
en el disefio de las garantias constitucionales /se pone énfasis en la solucion
de los conflictos entre poderes en detrimento de la proteccion de los derechos
fundamentales?

El derecho a un recurso judicial efectivo. Mecanismos de proteccion
constitucional y jurisdiccional

Como punto de referencia para analizar las garantias constitucionales es
fundamental entender el derecho a un recurso judicial efectivo, como ha sido
desarrollado por el derecho internacional, particularmente por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos. De manera expresa, el articulo 25.1 de
la capH reconoce que “[tJoda persona tiene derecho a un recurso sencillo vy
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales com-
petentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion”.

En interpretacion de esta norma, la jurisprudencia y doctrina interamericanas
han enfatizado algunos principios, que nos serviran de guia para analizar la
idoneidad del disefio de las garantias constitucionales con miras a la adecua-
da y efectiva proteccion de los derechos humanos en México. En términos
generales, estos principios son:

® En primer lugar, los recursos deben existir formalmente, lo que implica
que todo sistema legal debe establecer recursos sencillos y rapidos para

36 Fix-Zamudio y Valencia Carmona, op. cit, pp. 207-223; Ferrer Mac-Gregor, op. cit, pp. 14-15.



la proteccion de todos los derechos reconocidos en la Constitucion, la
ley y los tratados internacionales. En caso de que se considere nece-
sario crear diversos recursos (dada la diversidad de los derechos) es
importante que la ley determine el alcance de aquéllos.*’

Las personas deben tener la posibilidad real para interponer los recur-
sos existentes. El acceso se entiende en términos legales (por ejemplo,
que las personas estén legitimadas por la ley para utilizar los recursos)*®
y en términos materiales (que no se obstaculice el acceso por situacion
econdmica o social, presiones o violencia).*

Los recursos deben sustanciarse de conformidad con las normas de
debido proceso consagradas en el articulo 8.1 de la cabH. Esto implica,
entre otros, que se desarrollen frente a un juez (u otra autoridad, por
ejemplo en materia administrativa) independiente, imparcial y com-
petente.

Los recursos establecidos por ley deben, ademas, ser adecuados, es
decir, "idoneols] para establecer si se ha incurrido en una violacion a
los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla”,*® asi
como eficaces, lo que implica ser capaces "de producir el resultado
para el que ha sido concebido”"*' En este sentido, "[n]o pueden consi-
derarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales
del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado,
resulten ilusorios".*?

Con estas breves consideraciones como telon de fondo, entraremos al anali-
sis concreto de las distintas garantias constitucionales, comenzando por las
que se sustancian ante tribunales, particularmente la scn, y tienen efectos
vinculantes, generales o particulares, seguin sea el caso (mecanismos judicia-
les o jurisdiccionales), para continuar después con otros instrumentos gené-
ricamente identificados como no jurisdiccionales.

37
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Corte ipH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas,

Sentencia del 31 de agosto de 2010, serie C, nim. 216, parr. 166.

Corte 10H, Caso Castarfieda Gutman vs. México, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,

Sentencia del 6 de agosto de 2008, serie C, nim. 184, parr. 106, 110y 111.

Corte ibH, Garantias judiciales en estados de emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana

sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva oc-9/87 del 6 de octubre de 1987, serie A, num. 9.
Ibidem, parr. 24.

Corte 1o+, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit, parr. 66.

Idem.



Juicio de amparo

Como primera garantia constitucional, en esta seccion analizaremos algu-
nos elementos esenciales del juicio de amparo, un instrumento procesal de
creacion mexicana. A pesar de su formalismo y complejidad, por casi siete
décadas, el amparo fue el unico instrumento procesal disponible para pro-
teger los derechos de las personas frente a la actuacion de las autoridades.
Mas aun, en un sistema cooptado por los poderes politicos (que dejaban de
lado la actuacion judicial), el juicio de amparo fue por mas de setenta afos
el Unico instrumento procesal constitucional con aplicacion practica, y con
cierta eficacia en nuestro pais.®

Desde la doctrina, Héctor Fix-Zamudio ha definido el juicio de amparo como:

la ultima instancia impugnativa de la mayor parte de los procedimientos
judiciales, administrativos y aun de caracter legislativo, por lo que tutela
todo el orden juridico nacional contra violaciones realizadas por cualquier
autoridad siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacion
actual, personal y directa a los derechos de una persona juridica, sea indi-
vidual o colectiva.*

Con base en esta definicion, la siguiente pregunta seria /qué elementos de
aquélla nos ayudan a comprender mejor este complejo instrumento procesal
constitucional?

a) El amparo no se limita a la proteccion de derechos constitucionales,
sino que también se puede interponer por la violacion de derechos es-
tablecidos en leyes. Mas aun, una vez que sea aprobada la reforma
constitucional en materia de amparo, éste también procedera contra
leyes, actos u omisiones que violen derechos reconocidos en tratados
internacionales de los que México sea parte.*®

b) Actualmente (enero 2011) el amparo procede Unicamente cuando
existe un interés juridico, esto es, cuando una persona ha sufrido una

43 Fix-Zamudio y Valencia Carmona, op. cit. Como se analizara a detalle en las siguientes secciones, la
mayoria de los instrumentos a que se refiere el derecho procesal constitucional efectivamente fueron
introducidos en la Constitucion desde su texto original en 1917. No obstante, antes de la reforma
judicial de 1994, la aplicacion y eficacia de dichos instrumentos fue limitada o nula.

44 Diccionario juridico mexicano, 14* ed., México, Porruafunam-Insitituto de Investigaciones Juridicas,
2000, p. 157. Para una discusion mas integral del juicio de amparo desde una perspectiva constitu-
cional e internacional véase, Carlos Ayala Corao, Del amparo constitucional al amparo interamericano
como institutos para la proteccion de los derechos humanos, Caracas, Venezuela/San José, Costa Rica,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1998.

45 Propuesta de reforma al articulo 103 fraccién 1 constitucional. Comision de Puntos Constituciona-
les, Dictamenes de la Comision de Puntos Constitucionales, con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 100, 103, 104 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gaceta Parlamentaria, afio xiv, nim. 3156-1x,
7 de diciembre de 2010.



afectacion actual, personal y directa en sus derechos. Es importan-
te mencionar que, una vez que se apruebe la reforma constitucional
antes mencionada, cualquier persona “titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo [podra promover un amparo],
siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos recono-
cidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico"®

c) Si bien el amparo se puede promover contra decisiones formal o mate-
rialmente judiciales (sentencias, resoluciones o laudos), éste no es una
instancia mas, sino que representa un juicio independiente y por propio
derecho, el cual se inicia con una demanda, comprende un periodo de
presentacion de pruebas y concluye con una sentencia.

d) Las materias en las que se puede solicitar el amparo son amplias, pero
de ninguna manera exhaustivas. Entonces, para delimitar claramente
cual puede ser la materia del juicio de amparo es indispensable tener en
mente las causas de improcedencia del mismo (articulo 73 de la Ley de
Amparo), en virtud de las cuales se excluye la posibilidad de ampararse
contra actos o resoluciones de autoridad electoral, o normas generales
que por su sola entrada en vigor no causen perjuicio a una persona,
entre otros.

e) Sequn la ley aplicable, el amparo procede actualmente (enero 2011)
contra leyes y actos de autoridad. Con la entrada en vigor de la re-
forma sefialada, también podra proceder (por mandato constitucio-
nal y no sélo jurisprudencial) contra omisiones (particularmente en
caso de autoridades administrativas cuando no haya otro recurso
disponible);

f) Quien presenta una demanda de amparo deberd, por regla general, ha-
cerlo una vez que se han agotado todos los recursos legales disponibles
para impugnar la ley, acto u omision que se reclama. La excepcion a
esta regla es la falta total de justificacion y motivacion del acto recla-
mado (o la inexistencia de recursos de impugnacion, claro esta), o bien,
cuando se alegue una violacion directa de garantias constitucionales.

Ahora bien, aunque siempre nos referimos al amparo como un instrumen-
to Unico y homogéneo, es importante precisar que éste, en realidad, “com-
prende varios instrumentos procesales, que si bien poseen ciertos principios
generales comunes, cada uno de ellos tiene aspectos peculiares de caracter
auténomo"* A continuacion se presenta la clasificacion tradicional de los
distintos tipos de amparo:

46 Propuesta de reforma al articulo 107 fraccion | constitucional.
47 Fix-Zamudio y Valencia Carmona, op. cit.



e Amparo penal (habeas corpus). Se interpone contra actos de autoridad
que importen la privacion de la vida, ataques a la libertad, deportacion,
destierro, penas inusitadas o trascendentes, multas excesivas o confis-
cacion de bienes. La autoridad demandada sera la que haya ordenado
o0 ejecutado el acto. Tienen efectos negativos, es decir, sélo a favor de
quien solicitd el amparo.

® Amparo contra leyes. Se interpone contra leyes, reglamentos o tratados
internacionales que contravengan derechos constitucionales. Podra
pedirse contra la norma general: a) inmediatamente, si ésta lesiona el
derecho desde el momento en que entre en vigor (normas autoaplica-
tivas), o b) con el primer acto de ejecucion, si es que el supuesto conte-
nido en la norma necesita actualizarse.

La sentencia del amparo contra leyes tendra efectos relativos, lo que
significa que Unicamente beneficiara a la(s) persona(s) que lo hayan
promovido. Este es uno de los cambios mas importantes de la reforma
constitucional en materia de amparo, segun la cual y en caso de apro-
barse, la determinacion de inconstitucionalidad de una ley via amparo
podra tener efectos generales, siempre que se den una serie de supues-
tos como la repeticion del criterio por parte de la scn.

* Amparo administrativo. Procede contra actos o resoluciones por parte
de una autoridad administrativa, federal o local.

Por regla general, el amparo administrativo es procedente unica-
mente cuando no existe ningun otro recurso o medio de impugnacion
administrativo ordinario disponible para que la persona alegue la vio-
lacion de sus derechos, o cuando éstos se hayan agotado. De aqui la
importancia de la jurisdiccion contenciosa-administrativa para la pro-
teccion de los derechos humanos.

La sentencia del juicio tendra efectos relativos, es decir, beneficiara
unicamente a quienes lo soliciten.

® Amparo contra sentencias. Se interpone contra sentencias definitivas
dictadas por tribunales judiciales, federales o locales, por tribunales ad-
ministrativos o del trabajo.

Pueden argumentarse violaciones cometidas durante el proceso, o la
violacion a un derecho que se derive de la sentencia.

La sentencia tendra efectos relativos.

e Amparo social agrario. Este tipo de amparo se dirige exclusivamente
a la proteccion de los derechos de las nucleos de poblacion ejidal o
comunal, asi como a los ejidatarios y comuneros en particular. Pue-
de considerarse como una escision del amparo administrativo, que se
crea con la finalidad de dar proteccion especial a personas y grupos
particularmente vulnerables, que podian carecer de asesoria técnica.
Es un procedimiento especial, en que se han reducido los requisitos
procesales.

La sentencia tendra efectos relativos.



Una vez delineados los distintos tipos de amparo en nuestro ordenamien-
to juridico, es importante hacer referencia a los sujetos que participan en este
juicio, los cuales son:

® Quejoso o agraviado. Persona fisica o moral (cuando proceda) que ha
sufrido la afectacion a sus derechos y presenta la demanda, y que cum-
ple con las condiciones materiales para presentar el amparo. Es decir,
tiene un interés legitimo y retne las condiciones materiales.*®

e Autoridad responsable. Quien dicta promulga, publica, ordena, ejecuta
o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. En términos generales,
quien ejerce el poder publico.

e Tercero perjudicado. "Aquella persona titular de un derecho que pue-
de ser afectado por la sentencia que se dicte en el juicio de amparo,
teniendo por tanto, interés juridico para intervenir en la controversia
constitucional y para que subsista el acto reclamado y no se declare
la inconstitucionalidad”*

e Ministerio Publico federal. En los juicios de amparo tendra un papel par-
ticular de "salvaguarda de la sociedad, debiendo actuar siempre de buena
fe y con la intension de que sea esclarecido el derecho en controversia y
defendida la Constitucion que estructura la vida de la comunidad"*®

Las consideraciones que hemos presentado hasta este momento son relevan-
tes (para quienes no litigan amparo) en tanto nos dan luces respecto a las
limitaciones de esta garantia constitucional. Sin tratar de hacer un analisis
exhaustivo (ni siquiera algo cercano a eso) sobre uno de los temas mas con-
trovertidos en los debates juridicos en México, podemos identificar, al menos,
algunos rasgos generales que han mermado la posibilidad de considerar, hoy
en dia, al amparo mexicano como un recurso sencillo, adecuado y eficaz para
la proteccion de derechos humanos.

Como hemos resaltado: a) e/ juicio de amparo es una garantia procesal par-
ticularmente compleja que, en la practica, agrupa distintos instrumentos
procesales, cada uno con reglas propias; b) de esto se deriva la casi absoluta
necesidad (en términos reales) de contar con asesoria juridica especializada
para poder acceder (desde una perspectiva procesal y del derecho a obtener
una sentencia justa) a la proteccion de los derechos via el juicio de amparo.

48 Por condiciones materiales no nos referimos, por ejemplo, a los recursos materiales o econdmicos que
puede tener la persona, sino a la calidad especial y adicional que en algunos casos se establece en la
ley para que un individuo pueda interponer un amparo. Asi, por ejemplo, se encuentra la posibilidad
de solicitar el amparo contra una decision de extradicion emitida por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la cual (segun la ley aplicable) sélo puede ser interpuesta por la persona extraditable y no,
por ejemplo, por las victimas.

49 Arturo Gonzélez Cosio, £/ juicio de amparo, 62 ed., México, Porrua, 2001, p. 64.

50 [bidem, p. 68.



la accién de inconstitucio-
nalidad es un procedimiento
que se lleva en Gnica instan-
cia ante la saN “en el cual
se controvierte la  posible
confradiccién enfre una nor-
ma de carécter general o un
tratado internacional, por un
parte, y la Constitucién, por
la ofra, exigiéndose en el jui-
cio la invalidacién de la nor
ma o fratado impugnados,
para hacer prevalecer los
mandatos constitucionales”.

También desde la perspectiva procesal, otra caracteristica de enorme im-
pacto son las restricciones (en términos de legitimacion activa) para pro-
mover el amparo, esto es, tener que probar un interés juridico y cumplir
con las condiciones materiales previstas en la ley. De lo anterior se excluye,
por ejemplo, la posibilidad de promover amparos para la proteccion de de-
rechos difusos o colectivos (excepto en el caso especialisimo del amparo
agrario), o de derechos de las victimas en los procesos penales.® De la
mano de lo anterior, destaca también la limitacion en términos de las mate-
rias por las que procede el amparo, que afecta particularmente los derechos
politico-electorales.®

Este panorama se torna aun mas preocupante cuando consideramos que
muchas de las otras garantias constitucionales que estudiaremos en las si-
guientes secciones tampoco pueden ser promovidas por una persona a titulo
individual, y que no existen otros recursos (de naturaleza distinta) adecuados
y efectivos para proteger muchos de los derechos que quedan excluidos de la
proteccion via el amparo.

Accion de inconstitucionalidad

La segunda garantia constitucional que analizaremos sera la accion de in-
constitucional, que fue introducida por primera vez en nuestro derecho cons-
titucional mediante una reforma del 31 de diciembre de 1994.% Inspirada en
los mecanismos de control constitucional europeos, la accion de inconstitu-
cionalidad se concibié como un instrumento procesal puesto a disposicion de
las minorias legislativas, y dirigido a garantizar la supremacia constitucional
a través del control abstracto de normas generales.®

Como punto de partida para un analisis mas detallado, podemos comenzar
por definir a la accion de inconstitucionalidad como un procedimiento que
se lleva en Unica instancia ante la scn “en el cual se controvierte la posible
contradiccion entre una norma de caracter general o un tratado internacio-
nal, por una parte, y la Constitucién, por la otra, exigiéndose en el juicio la

51 Corte o, Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y cos-
tas, Sentencia del 30 de agosto de 2010, serie C, num. 215.

52 Corte ioH, Caso Castafieda Gutman vs. México, op. cit.

53 Sobre la reforma constitucional, su impacto en el Poder Judicial en general, y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en particular, asi como en la teoria de la supremacia constitucional, véase José
Ramon Cossio, La teoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia, México, Fontamara, 2004,
pp. 62-70; Héctor Fix-Zamudio y José Ramén Cossio, El Poder Judicial en el ordenamiento mexica-
no, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999; Jorge Carpizo, "Reformas constitucionales al Poder
Judicial federal y a la jurisdiccion constitucional, del 31 de diciembre de 1994", en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, num. 83, 1995, pp. 807-842.

54 Cossio, op. cit, pp. 62-70.



invalidacion de la norma o tratado impugnados, para hacer prevalecer los
mandatos constitucionales”s®

Con base en esta definicion podemos derivar las siguientes caracteristicas de

laa

ccion de inconstitucionalidad:

a) La finalidad principal de esta accion es garantizar la supremacia cons-

b)

]

titucional;

A través de esta garantia se plantea la incompatibilidad en abstracto
de una norma general con la Constitucion, por lo que el promoven-
te no debera argumentar un agravio o el interés juridico de personas
especificas;*®

Se puede impugnar la constitucionalidad de cualquier tipo de normas
(no tiene que ser toda la ley o el tratado, sino que se puede argumentar
la inconstitucionalidad de algunos articulos en especifico). Mas aun,
segun lo ha establecido la scN, ésta es la Unica via para impugnar la
constitucionalidad de una norma electoral;%’

d) Unicamente los entes publicos expresamente legitimados para tales fi-

nes podran promover una accion de inconstitucionalidad. El siguiente
cuadro presenta una sintesis los sujetos constitucionalmente legitima-
dos, en relacion con la norma que podran impugnar:

Ente publica facultada Ordenamiento que pueden impugnar

33% de los integrantes de la Leyes federales o del Distrito Federal emitidas por
Cémara de Diputados federal. el Congreso de la Union.%®

339 de los integrantes de la Leyes federales o del Distrito Federal emitidas por el
Camara de Senadores. Congreso de la Unidn, o tratados internacionales.
Procurador general de la Leyes federales, estatales y del Distrito Federal, asi
Republica. como tratados internacionales.

33% de los integrantes de los

. o Leyes estatales expedidas por el mismo érgano.
organos legislativos estatales.
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Juventino Castro Castro, £/ articulo 105 constitucional, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1996, pp. 195 y 196 cit. en Pablo Enrique Reyes Reyes, La accion de inconstitucionalidad,
México, Oxford University Press, 2000, pp. 105.

"Accion de inconstitucionalidad. Son inoperantes los conceptos de invalidez orientados a salvaguar-
dar derechos de particulares” SCIN, Tesis P./J. 32/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gace-
ta, novena época, pleno, tomo xxxi, p. 2501.

"Leyes electorales. La Unica via para impugnarlas es la accion de inconstitucionalidad” SCIN, Tesis P./J.
25/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, pleno, tomo xxxi, p. 20.

Es importante recordar que, en materia legislativa, el Congreso de la Unidn ha retenido importantes
facultades vis @ vis la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Efectivamente, el articulo 122 consti-
tucional establece un sistema de reparticion de competencias inverso a la regla general contenida en
el articulo 124 constitucional. Segun el texto del articulo 122, “[clorresponde al Congreso de la Union
[..] [llegislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente conferidas
a la Asamblea Legislativa”



Ente publica facultada Ordenamiento que pueden impugnar

33% de los integrantes de la

Asamblea del Distrito Federal. Leyes expedidas por la misma Asamblea.

Partidos politicos con registro
P 9 Leyes electorales federales o estatales. %

nacional.
Partidos politicos con registro Leyes electorales expedidas por érgano legislativo que
estatal. les otorgd el registro.

Leyes federales, estatales y del Distrito Federal, asi

Comision Nacional de los Derechos ' )
como tratados internacionales, que vulneren los

Humanos.®

derechos humanos.
Organos publicos estatales de Leyes expedidas por el érgano legislativo local que
derechos humanos. vulneren derechos humanos.
Comision de Derechos Humanos Leyes expedidas por la Asamblea Legislativa que
del Distrito Federal. vulneren derechos humanos.

Es fundamental enfatizar que la admision de la demanda no da lugar a la sus-
pensién de la norma (articulo 64 de la ley reglamentaria). En otras palabras,
la norma continuara siendo vigente, por lo que las y los servidores publicos
tienen la obligacion de observarla y aplicarla hasta que la scN se pronuncie
sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

Por otro lado, como elemento esencial en el analisis de las garantias consti-
tucionales, es importante que conozcamos el efecto que las sentencias deri-
vadas de una accion de inconstitucionalidad. Para fines didacticos, este tema
se explora a través del siguiente cuadro.
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La posibilidad de impugnar la inconstitucional de leyes electorales via accién de inconstitucionalidad
fue una incorporacion tardia, derivada de otra reforma constitucional de 1996. Sin ahondar en tecni-
cismos procesales, es importante decir que la ley reglamentaria del procedimiento de las acciones de
inconstitucionalidad contiene muchas reglas especificas aplicables solo para la impugnacién de leyes
electorales. De manera concreta, la ley reduce todos los plazos procesales, desde la presentacion de la
demanda y los informes, hasta el que se refiere a la presentacion del proyecto de sentencia al pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Mas importante aun, el articulo 71 de esa ley determina
la improcedencia de la suplencia de la queja al establecer que "[l]as sentencias que dicte la [scin]
sobre la no conformidad de leyes electorales a la Constitucion, sélo podran referirse a la violacion
de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial” (articulo 71 de la ley reglamentaria).
En resumen, la ley reglamentaria hace de la impugnacion de las leyes electorales un procedimiento
sustantivamente mas rigido y, al mismo tiempo, expedito.

La legitimacion activa de los organismos de proteccion de los derechos humanos para presentar una
accion de inconstitucionalidad se establecid a través de una reforma al articulo 105, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de septiembre de 2006.



Efectos de la sentencia de accion de inconstitucionalidad
Sentido de la decision Votacion Consecuencia juridica

Se expulsa la norma inconstitucional del
sistema juridico con efectos generales y
pro futuro. En caso de normas penales,

la scin podré determinar que la sentencia

Se determina la Mayoria calificada i . .
; I . tendra efectos retroactivos si es en
inconstitucionalidad de ocho votos - B

L beneficio de "todos y cada uno de los
de una norma abstracta. (indispensable).

individuos directamente implicados en
los procesos penales respectivos"® La
sentencia se publica en el Diario Oficial
de la Federacion.

Cuando no se alcanza

la mayoria calificada

de ocho votos, si es

que en el proyecto La norma sigue vigente.
se planteaba la

inconstitucionalidad de

la norma.

Se determina el archivo
del asunto.

Se determina la
constitucionalidad
de la norma impugnada.

Mayoria simple de seis

" La norma sigue vigente.
votos como minimo.

Antes de concluir el analisis de la accion de inconstitucionalidad es importante
enfatizar una de las caracteristicas arriba mencionadas: la legitimacion consti-
tucional de los organismos publicos de proteccion de derechos humanos para
impugnar una norma por esta via. Como hemos hecho referencia en el cuadro
correspondiente, esta legitimacion fue resultado de una reforma constitucional
aprobada apenas en septiembre de 2006.5* Como se enfatiza en el dictamen de
la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, “al conce-
der la facultad a la Comision Nacional de los Derechos Humanos [y a los 6rga-
nos de proteccion de los derechos humanos estatales] para presentar acciones
de inconstitucionalidad [...] se estaria fortaleciendo a dicho[s] organismo[s], asi
como la vigencia misma de los derechos humanos en nuestro pais"®

Sin minimizar el potencial de esta reforma, es dificil hacer una evaluacion
integral sobre el impacto que ha tenido en la realidad de la proteccion de los
derechos humanos, ya que a la fecha no se cuenta con analisis especializados
en el tema.® No obstante, llama la atencion que en determinadas decisiones,

61 son, Tesis P./). 104/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo xxvill,
septiembre de 2008, p. 587.

62 Idem.

63 Comision de Puntos Constitucionales, Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con Pro-
yecto de Decreto que adiciona el inciso g a la fraccion i1 del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Gaceta Parlamentaria, num. 1989-, martes 18 de abril de 2006.

64 Hay importantes estudios empiricos sobre el ejercicio de las acciones de inconstitucionalidad, sin em-
bargo, datan de fechas anteriores a la reforma constitucional que legitima a los organismos publicos de
proteccion de los derechos humanos para interponerla. Véase, por ejemplo, Sergio Lopez-Ayllén y Flo-
rencio Valladares, "Las acciones de inconstitucionalidad en la Constitucion mexicana: balance empirico



la controversia constitucional
se dirige a garantizar la su-
premacia de la Constitucién,
en particular el principio de
division de poderes y sistema
federal. Esta “se oforga a
los diversos entes y érganos
de gobiemo mencionados
expresamente en la fracciéon
I del arficulo 105 consfitucio-
nal, para ocurrir ante la sgN,
en Unica instancia, a plantear
la inconstitucionalidad de los
actos o disposiciones ge-
nerales  [excepto  normas
electorales] de ofra entidad,
poder u drgano de gobier
no, y la dfectacién de la
esfera de competencia cons-
fitucional de la enfidad que
ejercite la accién”.

la scn ha presentado una interpretacion aparentemente restrictiva sobre este
instrumento procesal, al establecer, por ejemplo, que los organismos publicos
de proteccion de derechos humanos no podran promover una accion de in-
constitucionalidad contra una norma abstracta por la violacién de derechos
reconocidos en tratados internacionales.®® Pareceria que la scn ha delimitado
este instrumento a una funcion mas concreta de proteccion de la supremacia
constitucional y no necesariamente de proteccion de los derechos humanos.

Controversia constitucional

El tercer instrumento procesal constitucional que estudiaremos es la contro-
versia constitucional, la cual se dirige a garantizar la supremacia de la Cons-
titucion, en particular el principio de division de poderes vy sistema federal.®
De manera concreta, la doctrina ha definido esta garantia como

[el] instrumento procesal constitucional otorgado no a personas fisicas o
morales para que se defiendan sus derechos individuales, como el ampa-
ro, ni a minorias legislativas o partidos politicos como en la accion de in-
constitucionalidad [...] La accion de controversia constitucional se otorga a
los diversos entes y érganos de gobierno mencionados expresamente en la
fraccion 1 del articulo 105 [constitucional], para ocurrir ante la [scin], en uni-
ca instancia, a plantear la inconstitucionalidad de los actos o disposiciones
generales [excepto normas electorales] de otra entidad, poder u ¢rgano de
gobierno, y la afectacion de la esfera de competencia constitucional de la
entidad que ejercite la accion.”

Si bien la controversia constitucional fue incorporada como instrumento pro-
cesal desde la adopcion de la Constitucion de 1917,%¢ por décadas casi no

de doce afios de ejercicio”, en Cuestiones Constitucionales, num. 21, julio-diciembre 2009, pp. 175-211.
Algunos datos que pueden ayudar a evaluar superficialmente el papel de estos organismos en cuanto al
control constitucional de normas abstractas que vulneren derechos humanos seria, por ejemplo, tener
acceso a las demandas promovidas por ellos; como ejemplo, la relacion completa de las acciones de
inconstitucionalidad presentadas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos esté disponible en
<www.cndh.org.mx/lacndh/accionesIncontit/acciones.htm>, consultada el 20 de enero de 2011.

65 Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, "Posicionamiento num. 105: acota scn la proteccion de
los derechos humanos", 5 de marzo de 2010, disponible en <www.fundar.org.mx/index.html/prensa/
posicionamiento_detalle.php?id_pos=105>.

66 Francisco Acufia Méndez, La controversia constitucional en México, México, Porrua, 2004, p. 69.

67 Ibidem, pp. 68y 69.

68 Este instrumento procesal, que tenia ya claros antecedentes en el constitucionalismo mexicano, fue
incorporado por el Constituyente de 1917 en el articulo 105 constitucional, el cual en su redaccion
original establecia: "corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las
controversias que se susciten entre dos o mas estados, entre los poderes de un mismo estado sobre
la constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la Federacion y uno o mas estados, asi como
aquellas en que la Federacion fuese parte”. Idem.



tuvo impacto en un sistema en que los conflictos entre poderes y entidades
se solucionaban por medios politicos y no judiciales. Fue hasta la reforma
constitucional de 1994, cuando se buscé fortalecer el sistema de justicia cons-
titucional, y se reafirmé la importancia de este instrumento, de modo que se
ampliaron los supuestos para su procedencia en cuanto a los entes y poderes
legitimados para promover una controversia.

Actualmente, de conformidad con el articulo 105 constitucional, las contro-
versias constitucionales se pueden presentar entre:

Federacion <—— Un estado, el Distrito Federal o un municipio.
Estado «<—— Otro estado o el Distrito Federal.
Estado «<—— Uno de sus municipios 0 un municipio de otro estado.
Distrito Federal «<——— Un municipio.
Un municipio «<—— Otro municipio de otro Estado.

Ejecutivo federal «<—— Congreso de la Union, cualquiera de las camaras
en lo individual o la Comision Permanente.

Ejecutivo estatal «<—— Legislatura estatal.

Como se dijo al inicio de esta seccidn, la controversia constitucional es pro-
piamente un juicio, que se sustenta en instancia unica ante la scn, en el que
existen: @) un actor (la entidad, poder u drgano que presenta la demanda), y
b) un demandado (la entidad, poder u 6rgano que haya emitido y promulga-
do la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia).
En el procedimiento también pueden participar el procurador general de la
Republica, si fue notificado de la controversia dada la importancia y trascen-
dencia de la misma, y una entidad, poder u 6rgano distinto al actor y deman-
dado, que se presente como tercero perjudicado.

Para concluir con el analisis de este instrumento constitucional, como en las
secciones previas, s importante que nos refiramos a los efectos que tienen
una sentencia derivada de una controversia constitucional.



Efectos de la decision

Generales

Sélo entre las partes
de la controversia

Sin efecto

Tipo de controversia

® Por disposiciones generales de los estados o municipios
impugnados por la Federacion.

® Por disposiciones generales de los municipios
impugnadas por un estado.

® Entre poderes federales, 6rganos estatales o del Distrito
Federal, respectivamente.

® En los demas casos, entre ellos: disposiciones generales
federales impugnadas por un estado, el Distrito Federal
0 un municipio; actos de un estado, el Distrito Federal
0 municipio impugnadas por la federacion; actos de
un municipio impugnadas por un estado o el Distrito
Federal.

® En cualquier controversia, sin importar la materia, acto
0 norma impugnados, o entidad, poder u érgano que la
promueva.

En sintesis, en las ultimas secciones hemos analizado tres mecanismos ju-
diciales que forman parte de los instrumentos procesales establecidos en la
Constitucion mexicana. Como hemos visto, los instrumentos varian significa-
tivamente uno de los otros dependiendo de su finalidad, condiciones de pro-
cedencia, sujetos legitimados para promoverlos, asi como sus efectos. Cada
una de estas caracteristicas seran, mas adelante, elementos importantes a
tener en consideracion cuando respondamos nuestra pregunta inicial: jtene-
mos una justicia constitucional que privilegia la proteccion de los derechos
humanos o, por el contrario, se centra en la solucion de conflictos entre entes

publicos?

Votacion

Mayoria calificada de ocho votos

Mayoria calificada de ocho votos

Si no se alcanza la mayoria calificada



Mobbuto 1.
MECANISMOS NO JURISDICCIONALES
DE PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS



Mecanismos no jurisdiccionales de proteccion a los derechos humanos

Faculta de investigacion de violaciones
graves a las garantias individuales de la
SCIN

El'juicio politico

Es un medio de control constitucional, establecido como
defensa excepcional de las garantias individuales.

No es jurisdiccional porque no supone el agotamiento de
diversas etapas procesales que culminan con sentencia.

Procede unicamente por violaciones graves a las garantias
individuales.

Es una facultad discrecional de la scn.

El informe que resulte de la facultad de investigacion no
tiene efectos vinculantes para ninguna autoridad.

No procedera si los hechos investigados estan siendo
conocidos por, o han sido del conocimiento de, un
organismos publico de proteccion a los derechos.

Es el procedimiento para fincar responsabilidad politica u
oficial a un(a) servidor(a) publico(a) que implica el ejercicio
material de una funcion jurisdiccional llevada a cabo por
un érgano de funciones politicas, pero respetando las
formalidades esenciales de un procedimiento jurisdiccional.

Es un procedimiento para determinar la responsabilidad
politica, no civil, penal o administrativa.

Procede ante las actuaciones de algunos(as)
servidores(as) publicos(as) que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Siempre tendra lugar en sede legislativa, es decir, ante
el Congreso de la Union.



e la mano de las garantias judiciales, nuestro sistema constitucional

contempla otros instrumentos cuyo estudio es fundamental para en-

tender mejor el alcance y eficacia del sistema de protecciéon de de-
rechos humanos. Nos referimos a la facultad de investigacion de la scn, el
juicio politico y los organismos publicos de derechos humanos; estudiaremos
estos Ultimos en una seccion independiente, pero vale la pena enmarcarlos
en esta breve introduccion.

A pesar de las particularidades de cada uno de estos instrumentos, comparten
rasgos importantes, incluida su naturaleza no judicial o jurisdiccional. Esto im-
plica que estos mecanismos son “encomendados a 6rganos que actuan como
si fueran tribunales, que pueden, en ocasiones, recibir denuncias o tramitar
recursos, pero no poseen facultades de sancion juridica en estricto sentido”®®

Facultad de investigacion de violaciones graves a las garantias
individuales

Después de la breve introduccion entraremos ahora al estudio de la quinta
garantia constitucional, la cual al mismo tiempo es la atribucion mas con-

69 Pisarello, op. cit, p. 113.



la facultad de investigacién
de violaciones graves a las
garantias  individuales  es
definida por la saN como
un medio de confrol consti-
tucional, establecido como
defensa excepcional de las
garantias individuales.

No es jurisdiccional porque
no supone el agotamiento
de diversas efapas pro-
cesales que culminan con
sentencia. Se trata de una
mera investigacion  docu-
mental que, producird una
opinién autorizada con un
peso moral especial.

trovertida de la scin: la facultad de investigacion de violaciones graves a las
garantias individuales, consagrada en el parrafo sequndo del articulo 97
constitucional.”® Sin duda, ésta es una institucion sui generis, con pocos an-
tecedentes juridicos, y que la scn define como:

un medio de control constitucional, establecido como defensa excepcional
de las garantias individuales [...] La funcién investigadora no es jurisdic-
cional porque no supone el agotamiento de diversas etapas procesales que
culminan con sentencia. Se trata de una mera investigacion documental
que, producira “una opinién autorizada con un peso moral especial”. Al rea-
lizarla la Corte no actua como tribunal pues no tiene facultades decisorias
ni de coercion o ejecucion. Ademas, tampoco procura ante otros tribunales
la debida imparticion de justicia ni realiza una averiguacion ministerial.”!

Segun el modelo de analisis que hemos utilizado en las otras secciones, con
base en la definicion propuesta, podemos identificar las siguientes caracte-
risticas de esta garantia:

a) Procede unicamente por violaciones graves a las garantias individua-
les”? Qué hemos de entender exactamente por violaciones graves, no
parece estar libre de controversias y debates, ya que las decisiones de la
scN al respecto no han sido completamente claras y consistentes;”
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De una vista a los trabajos académicos que tratan sobre la facultad de la investigacion de la scn sera
facil apreciar que éstos se refieren a los parrs. seqgundo y tercero como los fundamentos constitucio-
nales de esta facultad. Esto fue cierto hasta el 13 de noviembre de 2007, cuando se derogo el parrafo
tercero que otorgaba a la scn una facultad de investigacion distinta, a saber, la posibilidad de iniciar
de oficio una "averiguacion de algun hecho o hechos que constituyan la violacion del voto publico,
pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de
eleccion de alguno de los Poderes de la Unién" Para autores como Héctor Fix-Zamudio, el otorgar esta
facultad (para investigar violaciones al voto publico) ponia a la scn en peligro real de politizacion. A
fin de cuentas, ésta fue la primera facultad de investigacion que le fue eliminada.

Definicion tomada de la pagina la Suprema Corte de Justicia de la Nacion <www.scjn.gob.mx>, con-
sultada el 20 de enero de 2011.

"Facultad de investigacion prevista en el articulo 97, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La supuesta gravedad de la violacion debe tenerse como presupuesto
para su procedencia” sci, Tesis P. xwvii/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo xxvi, p. 18.

La scin ha apuntado a una amplia gama de criterios para dar contenido al término violaciones graves
a las garantias individuales, sin embargo, no parece claro como se relacionan todos estos criterios,
con miras a la consolidacion de una linea de interpretacion mas definida. Entre los criterios adop-
tados, la scn ha sostenido que las violaciones graves: "son hechos generalizados consecuentes a un
‘estado de cosas', acaecidos en una entidad o region determinados”; "afecte la forma de vida de una
comunidad” En las tesis que se citan a continuacion se encuentran contenidos algunos de estos
criterios. Los demas, fueron identificados en la decision sobre la facultad de investigacion en el caso
de la guarderia agc. "Garantias individuales. EI retardo, omision o incumplimiento de los deberes de
las autoridades puede dar lugar a la violacion grave de aquéllas” son, Tesis P. xux/2007, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo xxvi, p. 21; “Garantias individuales. Concepto
de violaciones graves de ellas para los efectos del sequndo parrafo del articulo 97 constitucional” scn,
Tesis P. uxxvi/96, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo iii, p. 459.



b) Este no es un juicio (en el que concurren sujetos procesales para pre-
sentar sus demandas, medios de pruebas y alegatos), sino que se trata
de una investigacion de hechos, que lleva a cabo una comision nom-
brada por la scn;

c) Estan facultados para solicitar el inicio de una investigacion: a) la
propia scN o uno de sus ministros de oficio; b) el presidente de la re-
publica; ¢) alguna de las camaras del Congreso de la Union (no la Co-
mision Permanente); d) el gobernador de cualquier estado, o el jefe
de Gobierno del Distrito Federal.”* Esta es una lista limitativa, por lo
que personas a titulo individual, organizaciones civiles u organismos
publicos auténomos de proteccion a los derechos humanos no estan
legitimados para presentar una solicitud de investigacion.”

d) Es una facultad discrecional de la scin, 1o que significa que a pesar de
haya una solicitud de investigacion legitima, presentada por un sujeto
facultado para estos fines, la SCIN no tiene que investigar las violaciones
alegadas. En caso que la scn decida no ejercer esta facultad (frente a
una solicitud legitima) debera fundar y motivar su decision;’®

e) El informe que resulte de la facultad de investigacion no tiene efectos vin-
culantes para ninguna autoridad, sino que se erige exclusivamente como
"opinion autorizada [con un peso moral especial] que podria o0 no servir
para que las autoridades destinatarias, en su caso, procedan conforme a su
competencia”’’” Al respecto, es importante entender el posible alcance de esta
opinion autorizada desde las palabras de la propia som, la cual ha sostenido:

los llamados de la sociedad [reclaman] que, como Tribunal Constitucional,
este 6rgano no se limite a investigar hechos y a descubrir responsables, sino
que en ejercicio de [la facultad de investigacion, como] mecanismo no ju-
risdiccional, defina y dé contenido a derechos humanos fundamentales [...]
estable[zca] criterios y lineas de interpretacion sobre temas fundamentales
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"Garantias individuales. Quiénes tienen legitimacion activa para solicitar la averiguacion de viola-
ciones graves a ellas, de acuerdo con el articulo 97 constitucional. so, Tesis P./J. 19/2000, Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena €poca, tomo x, p. 34. "Distrito Federal. El jefe
de Gobierno tiene legitimacion activa para solicitar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ejerza la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97 de la Constitucion federal” sc, Tesis
P. xxvil/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo xvii, p. 11.

Existen antecedentes de solicitudes presentadas por la Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos y el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez, las cuales
fueron rechazadas, pues estas organizaciones no contaban con legitimacion para solicitar la inves-
tigacion. Expedientes varios 451/95 y 2/1998, respectivamente, scn. Las investigaciones que si ha
realizado la scin han sido todas solicitadas por entes legitimados para estos efectos: caso Aguas Blan-
cas (3/1996), solicitada por el presidente de la republica; caso Lydia Cacho (2/2006) solicitada por las
camaras de Diputados y de Senadores; caso San Salvador Atenco (3/2006) solicitada por el ministro
Genaro David Gongora; caso Oaxaca (1/2007) solicitada por la Cdmara de Diputados, y caso Guarderia
agc (1/2009) solicitada por el ministro Sergio Valls.

scn, Tesis P. xux/96, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo 1, p. 66; SCN,
Tesis P. xwi/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo I, p. 10.

Texto tomado de la pagina la Suprema Corte de Justicia de la Nacion <www.scjn.gob.mx>, consultada
el 20 de enero de 2011.



en el &mbito de los derechos humanos, asi como directrices a las autorida-
des respecto de la forma de actuar para respetar esos derechos.”®

Lo anterior significa que, en ejercicio de esta facultad, la scin podria ir
desarrollando el contenido normativo de los derechos y el alcance de
las correlativas obligaciones, como marco para el ejercicio del poder
politico de cualquier autoridad estatal.

Ademas de estos puntos, es importante mencionar que la scn ha deter-
minado que la facultad de investigacion no procedera si los hechos estan
siendo conocidos o han sido del conocimiento de un organismo publico de
proteccion a los derechos, maxime si se ha emitido una recomendacion que
se haya cumplido o esté en proceso de ser cumplida.”

Sin negar el potencial que esta garantia puede tener, en estos momentos
un analisis mas detallado parece ocioso; sobre todo, ante la casi inminente
aprobacion de la reforma constitucional en derechos humanos en virtud de
la cual la facultad de investigar violaciones graves a los derechos humanos
se otorgara a la cnoH (en concreto a su Consejo Consultivo), y se derogara el
parrafo segundo del articulo 97 constitucional.®

78 "Facultad de investigacion prevista en el articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La supuesta gravedad de la violacién debe tenerse como presupuesto
para su procedencia” scin, Tesis P. xwvii/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, tomo xxvi, p. 18.

79 "Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima inoportuno dictaminar sobre la posible viola-
cion de garantias individuales, cuando otro organismo de los previstos en el apartado B del articulo
102 de la Carta Magna, facultado para la investigacién de los hechos denunciados ha practicado esa
averiguacion y sus recomendaciones se hayan acatado o estén en proceso de cumplimentacion, pues
resulta inconcuso que al aceptarse dichas recomendaciones, las situaciones de hecho que generaron
la peticion de investigacion podrian variar sustancialmente. Por ello, esta Suprema Corte establece
que cuando, a peticion de parte legitimada o discrecionalmente de oficio, decrete su intervencion
para averiguar algun hecho o hechos que constituyan una grave violacién de alguna garantia indivi-
dual, tomara las determinaciones conducentes sin importar la denuncia posterior a otros organismos.
Pero cuando previamente a la denuncia ante ella ya se hubiere producido una similar ante los orga-
nismos del apartado B del articulo 102 constitucional, y se haya producido o esté por manifestarse
una Recomendacion que se esté cumplimentando o permita cumplimentarlo, produciéndose asi un
cambio sustancial en las reacciones frente a esa posible grave violacion de garantias individuales,
para evitar que se produzcan conclusiones contradictorias o contrapuestas, que en nada disuelven
la alarma social sino que la agudizan; o bien la duplicacién de investigaciones entre dos orga-
nismos disimbolos en su naturaleza. Lo anterior no implica que este maximo tribunal desatienda las
altas funciones constitucionales que de manera extraordinaria le son conferidas por la Carta Magna,
pues debera de ejercerlas cuando a su prudente juicio el interés nacional asi lo reclame, buscando
siempre el bienestar comun y el respeto irrestricto al Estado de derecho” "Garantias individuales,
no ha lugar a la investigacion de una posible grave violacion a ellas, cuando un organismo de los
previstos en el apartado B del articulo 102 de la Constitucion se haya abocado a su averiguacion y se
atiendan sus recomendaciones”. sc, Tesis P. xv/95, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena época, pleno, tomo 1, p. 102.

80 Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, op. cit. Aunque esta fuera
del objeto de este modulo, vale la pena hacer notar que esta modificacion constitucional tiene pro-



Juicio politico

El juicio politico es una institucion procesal extraordinaria, consagrada en el
articulo 110 de la Constitucion mexicana. La doctrina ha definido este juicio
como "[e]l procedimiento para fincar responsabilidad politica u oficial a un
servidor publico [...] implica el ejercicio material de una funcién jurisdiccio-
nal llevada a cabo por un érgano de funciones politicas, pero respetando las
formalidades esenciales de un procedimiento jurisdiccional”®’

Como en anteriores ocasiones, con base en esta definicion podemos identifi-
car algunas de las caracteristicas esenciales del juicio politico:

a) Naturaleza de la responsabilidad: éste es un procedimiento para de-
terminar la responsabilidad politica, no civil, penal o administrativa.®
En consecuencia, la sancién correspondiente sera la "destitucion del
servidor publico y en su inhabilitacion para desempefar funciones, em-
pleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publi-
co" (articulo 110 constitucional). La naturaleza del proceso deja ver que
su finalidad no es la sancion penal o patrimonial del servidor, sino "“la
separacion del servidor indigno del cargo publico”®

b) Hechos por los que procede la responsabilidad politica: las actuaciones
de las y los servidores publicos que “redunden en perjuicio de los in-
tereses publicos fundamentales o de su buen despacho”, lo que expre-
samente incluye "las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales” (articulos 6° y 7° de la ley reglamentaria).®*
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fundas implicaciones, y su puesta en practica podria enfrentar serias complicaciones, por lo que es
necesario continuar los debates al respecto.

Diccionario juridico mexicano, op. cit., p. 1867.

“La legislacion vigente aplicable a los servidores publicos contiene distintos tipos de responsabilidad
regulados independientemente. La responsabilidad civil del servidor publico, que se manifiesta en
una reparacion pecuniaria, se establece en el [Codigo Civill. La responsabilidad penal, aplicable sdlo
después de una declaracion de procedencia por la Camara de Senadores, si se trata del presidente de
la republica, o por la de Diputados seglin sea en contra de algunos de los demas servidores, acarreara
una sancion penal regulada por el [Codigo Penal]. La responsabilidad administrativa para sancionar
actos y omisiones de legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia en la administracion
publica se regula a través de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos." Diccionario
Jjuridico mexicano, op. cit, p. 1867.

Ibidem, p. 1868. En esta afirmacion, Manuel Gonzalez Oropeza recupera las reflexiones de Alexander
Hamilton en El federalista sobre la figura del impeachment. Estas reflexiones resultan de particular
relevancia para el tema que estamos estudiando, ya que el impeachment norteamericano se considera
como el antecedente juridico-constitucional mas directo de nuestro juicio politico.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos, Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1982, ultima reforma, Diario Oficial de
la Federacion, 13 de junio de 2003. Otras de las acciones que, segun la ley reglamentaria, redundan
en perjuicio del interés publico y el buen despacho son: "el ataque a las instituciones democraticas;
el ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal [...] el ataque a la libertad de
sufragio; la usurpacion de atribuciones; cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales
cuando cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios estados de la misma o de la sociedad,
0 motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; las omisiones de caracter



c¢) Naturaleza del procedimiento: a diferencia de los demas mecanismos
estudiados, este procedimiento no se realiza en sede judicial, sea ante
la scin u otros tribunales, sino que, por el contrario, el juicio politico
siempre tendra lugar en sede legislativa, es decir, ante el Congreso de
la Union. En estos supuestos, la Camara de Diputados se establecera
como 6rgano de instruccion (para investigar y determinar los hechos)
y de acusacion, en tanto que la Camara de Senadores sera el jurado de
sentencia.

d) Sujetos del juicio politico: podran ser sujetos a este procedimiento
sélo determinados(as) servidores(as) publicos, que se precisan en el si-
guiente cuadro. Cabe decir que el presidente de la republica puede ser
enjuiciado s6lo por traicion a la patria y delitos graves del orden co-
mun, pero no podra ser sujeto de un juicio politico.?®

Podran ser sujetos de juicio politico
Senadores(as) y diputados(as) federales Legislativo
Ministros(as) de la scin

Magistrados(as) del Tribunal Federal Electoral

Consejeros(as) de la Judicatura Federal Judicial
Magistrados(as) de Circuito y jueces(zas) de
Distrito

Secretarios(as) de Despacho

En el ambito federal .
Procurador(a) General de la Republica

Consejero(a) presidente, las y los consejeros
electorales, y el secretario ejecutivo(a) del iFe

Directores(as) generales o el equivalente en Ejecutivo
los érganos descentralizados

Directores(as) generales o el equivalente
de empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos

grave, en los términos de la fraccién anterior; y las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la administracion publica federal o del Distrito Federal y a las leyes que
determinan el manejo de los recursos economicos federales y del Distrito Federal” Articulo 7° de la
Ley Reglamentaria.

85 "Juicio politico. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sélo excluye de su proce-
dencia al presidente de la republica, lo que no pueden hacer las constituciones locales respecto de los
gobernadores de los Estados”. scin, Tesis P./J. 3/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo xi, p. 628.



Podran ser sujetos de juicio politico
Diputados(as) locales Legislativo

Magistrados(as) de los Tribunales Superiores
de Justicia locales

En el ambito estatal Judicial
Miembros de los Consejos de las Judicaturas
locales
Gobernadores(as) Ejecutivo
Diputados(as) de la Asamblea Legislativa Legislativo

Magistrados(as) y jueces(zas) del fuero
comun del Distrito Federal

L . Judicial
En el ambito del Distrito Consejeros(as) de la Judicatura del Distrito
Federal
Federal
Jefe(a) de Gobierno
Ejecutivo

Procurador(a) General de Justicia

Sin entrar en complejos detalles procedimentales, hay que notar con par-
ticular interés que el juicio politico se iniciara con la demanda que interpon-
ga cualquier ciudadano o ciudadana, pueblo o comunidad indigena, ante la
Camara de Diputados, por considerar que las actuaciones de un(a) servidor(a)
publico (véase cuadro anterior) redundan en perjuicio de los intereses publi-
cos fundamentales o de su buen despacho. La legitimacion de la o el ciuda-
dano para activar este juicio es importante porque, como hemos empezado
a notar, muchos de los instrumentos constitucionales no estan disponibles
para las personas a titulo individual.






MobuLo Iv.
ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS



Organismos publicos de proteccion de
los derechos humanos

\

En 1993 la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt¢ los Principios
Relativos al Estatuto y Funcionamiento
de las Instituciones Nacionales de
Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos.

El surgimiento de los organismos
publicos de proteccion a los derechos
humanos en México

En junio de 1990 se emitié un decreto
presidencial por medio del cual se cred
la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (cNbH).

- |

A partir de reformas al

Ly articulo 102 constitucional,
de 1992 hasta 1999.

Fueron concebidos como elemento esencial de nuestro disefio de
garantias constitucionales; en la practica han jugado un papel muy
importante en la proteccion de los derechos humanos.

Tienen su fundamento en el articulo 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tienen sus antecedentes directos en la figura del ombudsman, creacion
del constitucionalismo escandinavo.

Sefalan que en el proceso de seleccion de los mas altos funcionarios de
estas instituciones deberan estar representados amplios sectores de la
sociedad.

Refieren que se deben establecer garantias precisas de independencia
de funcién y recursos para las instituciones y sus miembros.

Hacen referencia expresa a dos funciones que pueden ser atribuidas
a estas instituciones: consultiva y cuasi jurisdiccional.

Se convirtid a la cNpH en un organismo desconcentrado,
con personalidad juridica y patrimonio propios.

Se faculto a la cnNpH para conocer de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que violen derechos humanos, con
excepcion de asuntos laborales, electorales o decisiones del Poder
Judicial de la Federacion.

Se faculté a la cnpH para emitir recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas.

Se establecio que las legislaturas locales, en el ambito de sus
competencias, deberia establecer organismos publicos de proteccion

a los derechos humanos.

Incorpord la figura del Consejo Consultivo de la cNDH.

L—o
—» Mediante reforma ) Siempre tendra lugar en sede legislativa, es decir, ante el
constitucional de 1999. Congreso de la Union.
4 Interponer acciones de inconstitucionalidad; emitir informes
Otras facultades propias del sistema especiales; proponer a autoridades que promuevan cambios
de organismos publicos de proteccion de legislativos y reglamentarios para la mejor proteccion de
e

derechos humanos son:

los derechos humanos; impulsar, disefiar e implementar
programas educativos en la materia; proponer la suscripcion
de convenios o tratados (en el caso de la cnpH), entre otras.



n estudio sobre las garantias constitucionales desde la perspectiva

de la proteccion de los derechos humanos, simple y sencillamente no

estaria completo sin abordar, al menos grosso modo, los organismos
publicos de proteccion de derechos humanos. Estos organismos fueron con-
cebidos como elemento esencial de nuestro disefio de garantias constitucio-
nales, y en la practica han jugado un papel muy importante en la proteccion
de los derechos humanos. Mas aun, segun ha concluido la Scn:

el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Federal, no sélo establece
cuadles son la naturaleza y las funciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos [y sienta las bases constitucionales de los organismos
correspondientes a nivel estatal], sino que también prevé una garantia en
favor de las personas [...] Asi como los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén una “"garantia judicial”[...] y
un debido proceso legal, el articulo 102, apartado B, del mismo cuerpo juri-
dico establece una garantia instrumental o adjetiva, con el fin de que los go-
bernados tengan acceso a medios de defensa de derechos humanos distintos
de los jurisdiccionales.t®

86 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de Inconstitucionalidad 49/2009, promovente: Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, ministro ponente: José Fernando Franco Gonzalez-Salas, 9
de marzo de 2010, considerando quinto [cursivas mias].

los organismos  piblicos de
profeccion de derechos humar
nos fueron concebidos como
elemento esencial de nuesfro
disefio de garantias consfitu-
cionales, y en la practica han
jugado un papel muy impor
fante en la proteccion de los
derechos humanos.



En 1993, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Uni-
dos adopté los  Principios
Relativos al Estatuto y Funcio-
namiento de las Instituciones
Nacionales de Proteccion y
Promociéon de los Derechos
Humanos (Principios de Pars),
los cuales establecen crite-
rios precisos sobre las garan-
tias minimas, insfitucionales
y de mandato, que deben
reunir estas instituciones.

Origen y tipos de organismos publicos de proteccion de los derechos
humanos y los Principios de Paris

La garantia establecida en el articulo 102 apartado B constitucional, conocida
como los organismos publicos de proteccion de derechos humanos, tiene sus
antecedentes directos en la figura del ombudsman, creacion del constitu-
cionalismo escandinavo.¥” Desde su aparicion a principios del siglo xix, esta
institucion se concibio “como una longa manu del Parlamento para controlar
los excesos de la administracion y de los tribunales” En linea con esta con-
cepcion, el ombudsman era un funcionario publico, nombrado directamente
por el Parlamento, el cual debia contar con todas las garantias de indepen-
dencia necesarias para cumplir su funcion.

Con estos planteamientos como premisa basica, durante el siglo xx mas de
la mitad de los paises del mundo incorporaron a su ordenamiento interno
instituciones inspiradas en el ombudsman sueco, de tal forma que esta figura
se consoliddé como una garantia fundamental para la proteccion de las per-
sonas frente al ejercicio del poder por parte de la autoridad. La competencia
precisa en cuanto a las materias y actos de autoridad sobre las que pueden
conocer, asi como el alcance de las facultades de estas instituciones, pue-
den variar, incluso significativamente, de un pais a otro. Los mismo sucede
con las denominaciones que esta institucion ha adoptado en distintos paises.®

No obstante estas posibles diferencias, para principios de 1990, dichas insti-
tuciones habian consolidado su lugar en el debate sobre la proteccion nacio-
nal de los derechos humanos alrededor del mundo. En este marco, en 1993
la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto los Principios Relativos
al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccién
y Promocién de los Derechos Humanos, los cuales establecen criterios pre-
cisos sobre las garantias minimas, institucionales y de mandato, que deben
reunir estas instituciones.*® De manera concreta, los Principios sefialan que

87 Para una discusion mas detallada sobre los antecedentes histéricos de la figura del ombudsman véase,
por ejemplo, Sonia Venegas Alvarez, Origen y devenir del ombudsman. ;Una institucion encomiable?,
Meéxico, unav-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1988; Fix-Zamudio y Valencia Carmona, op. cit.

88 Alvaro Gil-Robles y Gil-Delgado, "El defensor del pueblo y su impacto en Espafia y América Latina”, en
Revista de la Asociacion Iberoamericana del Ombudsman, nim. 3. 1994, p. 54, cit. en Jorge Carpizo,
"Principales diferencias entre el ombudsman espafol y el mexicano”, en Cuestiones Constitucionales,
num. 10, enero-junio 2004, pp.5-32, en esp. p. 6.

89 Defensor del pueblo (Espafa, Argentina, Perti y Colombia, entre otros); parliamentary commissio-
ner for administration (Sri Lanka, Reino Unido); médiateur de la république (Francia, Gabon, Mau-
ritania, Senegal); public protector (Sudafrica); protecteur du citoyen (Québec); Volksanwaltschaft
(Austria); public complaints commission (Nigeria); provedor de justica (Portugal); difensore civico
(Italia); investigator-general (Zambia), s6lo por mencionar algunos ejemplos. Incluso en México,
aunque se utiliza el nombre genérico de "organismos publicos de proteccidn de los derechos hu-
manos" para referirse a esta garantia, su denominacion exacta varia en distintos estados.

90 Organizacion de las Naciones Unidas-Asamblea General, Principios Relativos al Estatuto y Funcio-
namiento de las Instituciones Nacionales de Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos



en el proceso de seleccion de los mas altos funcionarios de estas institucio-
nes deberan estar representados amplios sectores de la sociedad. Asimis-
mo, se deben establecer garantias precisas de independencia de funcion y
recursos para las instituciones y sus miembros. En cuanto al mandato, los
Principios de Paris hacen referencia expresa a dos funciones que pueden ser
atribuidas a estas instituciones:

e Consultiva. Contempla la posibilidad de: a) emitir informes sobre la
situacion de derechos humanos, en general o con respecto a algun
tema en especifico; b) impulsar la ratificacion de tratados interna-
cionales en la materia, asi como la armonizacion de la legislacion
local a dichos tratados; ¢ participar en los procesos de elabora-
cion de informes periddicos que deben ser presentados ante organis-
mos internacionales; d) colaborar en la elaboracion de programas de
educacion de derechos humanos para todos los niveles de ensefianza,
entre otras.

e Cuasi jurisdiccional. Implica, de manera concreta, la posibilidad de
recibir y examinar denuncias relativas a la situacion de particulares,
grupos, organizaciones, etc. Después de investigar la denuncia, las
instituciones habran de emitir sus recomendaciones dirigidas a la au-
toridad competente.

El surgimiento de los organismos publicos de proteccion a los derechos
humanos en México: evolucion y modalidades

Enmarcado en este proceso mundial de fortalecimiento de la figura del ombuds-
man, en junio de 1990 en México se emitio un decreto presidencial por medio del
cual se cred la Comision Nacional de los Derechos Humanos (cNoH), con el carac-
ter de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.®' En esta primera
etapa, la cnpH, que estaba jerarquicamente subordinada a la misma Secretaria, se
concebia como un drgano “responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de
la politica nacional en materia de respeto y defensa a los derechos humanos"®
Debemos destacar que, en linea con esta concepcion, la cNbH no tenia facultades
para recibir quejas o emitir recomendaciones. Sus funciones se centraban en la
elaboracion y disefio de la politica publica nacional en derechos humanos, la coor-
dinacion entre entidades y programas, y la representacion de la administracion
federal y el Estado en foros nacionales e internacionales en derechos humanos.®

(Principios de Paris), Resolucion 1992/54 (Comision de Derechos Humanos) y Resolucion Afres/48/134,
20 de diciembre de 1993 (Asamblea General).

91 Presidencia de la Republica, Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos
como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacion, 6
de junio de 1990.

92 [bidem, articulo segundo.

93 Ibidem, articulo tercero.

En junio de 1990 se emiti
un decrefo presidencial por
medio del cual se cred la
Comisivn Nacional de los
Derechos Humanos. Original-
mente se concibié como un
érgano responsable de pro-
poner y vigilar el cumplimien-
fo de la politica nacional en
materia de respeto y defensa
a los derechos humanos.



Mediante una adicién al ar
ticulo 102 constitucional, se
elevd el fundamento juridico
de la anoH a nivel constitucio-
nal, y se le faculté para cono-
cer de quejas en contra de
acfos u omisiones de natura-
leza administrativa provenien-
tes de cualquier autoridad o
servidor piblico, con excep-
cién de los del Poder Judicial
de la Federacion, que violen
los derechos humanos. Tam-
bién se le faculté para emitir
recomendaciones  publicas
autébnomas, no vinculatorias
y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas.

No obstante, menos de dos afios después de su aparicion en la escena na-
cional, la cnpH sufrié una profunda transformacion. Mediante una adicion al
articulo 102 constitucional, se elevé su fundamento juridico a nivel constitu-
cional, y se le faculté para conocer "de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
[los] derechos [humanos]"* También se le facultd para emitir "recomenda-
ciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas"®

En sintesis, entre 1992 y 1999, por disposicion constitucional y legal, la cnoH
era un organismo desconcentrado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuyo presidente era nombrado directamente por el p residente de
la republica y sometido a aprobacion del Senado. En este modelo, la cnpH
distaba de ser un funcionario del Parlamento con independencia garantizada
de la administracion publica, como era la institucion sueca del ombudsman.

Contenido y alcance del articulo 102 apartado B constitucional en
relacion con la cNDH

Sin negar la importancia de la reforma de 1992, el camino hacia la conso-
lidacion de la cnpH (y en general, del sistema de comisiones publicas) como
garantia constitucional de protecciéon a los derechos humanos tuvo otro
momento crucial en septiembre de 1999, con la aprobacion de una reforma
al articulo 102 apartado B constitucional. En esa ocasion, se establecid por
mandato constitucional la "autonomia de gestidn y presupuestaria, persona-
lidad juridica y patrimonio propios” de la cnoH, lo que significaba su recono-
cimiento como "6rgano constitucional autonomo"® Mas aun, en esta reforma
se fortalecio la independencia de la cnoH frente a la administracion publica al

94 Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, Decreto por el que se reforma el articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 28 de enero de
1992.

95 [bidem.

96 Elevar a la cnoH a rango de érgano constitucional auténomo tiene implicaciones profundas en
cuanto a la concepcion de la division de los poderes. Sin entrar a detalle en una discusion de tal re-
levancia, hay que apuntar que, una vez que la proteccion de los derechos humanos se ha asignado
a un drgano constitucional auténomo, se hace un reconocimiento claro de la necesidad de separar
las funciones correspondientes a esta dimension de la proteccion de cualquiera de los poderes
tradicionales del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Como resultado, se debe replantear la
concepcion clasica sobre el Estado y la division de poderes, si se quiere extraer lo mas de estos
organismos. Sobre la identidad de la cnoH como organismo constitucional auténomo véase, por
ejemplo, Miguel Carbonell, Elementos de derecho constitucional, México, Fontamara, 2004; Susana
Thalia Pedroza de la Llave, "Los drganos constitucionales autonomos en México" en José Maria
Serna de la Garza y José Antonio Caballero Judrez (coords.), Estado de derecho y transicién juridica,
México, unam-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 173-194.



establecer que la eleccion del presidente de la cnpH estaria a cargo del Senado
de la Republica, con la participacion de organizaciones de la sociedad civil.

De la misma forma, a través de la ley reglamentaria en la materia se incorpo-
raron otras garantias de independencia como: o) la inmunidad procesal del
presidente y de los visitadores (articulo 13 de la Ley de la cnbH); b) la inmovi-
lidad del presidente excepto en los términos previstos en el titulo cuarto de
la Constitucion (responsabilidad de los servidores publicos, juicio politico y
juicio de procedencia), y ¢/ la estabilidad de los emolumentos.

Ademas de estas caracteristicas generales, el sistema de proteccion esta-
blecido en el articulo 102 constitucional también se distingue por incor-
porar la figura del Consejo Consultivo, como elemento integrante de los
organismos publicos de proteccion de los derechos humanos. En el caso
especifico de la cnon, el Consejo fue inicialmente concebido como ente
apartidista que, al estar integrado por personas de alto reconocimiento,
podria fortalecer la confianza social en la cnpH.*” Hoy en dia, el Consejo sirve
como una especie de "6rgano legislativo” de la cnoH al estar facultado para
“establecer los lineamientos generales de actuacion de la [cnpH]" y aprobar
el reglamento interno y otras normas de caracter interno (articulo 19 de la
Ley de la cnpH). También podra solicitar al presidente de la cnoH informacion
adicional sobre cualquier asunto del que esté conociendo la Comision (ar-
ticulo 19 de la Ley de la cnDH).

La coHpF en el marco de las garantias constitucionales

Si bien hasta el momento nos hemos referido al alcance del articulo 102
apartado B constitucional con respecto a la cnpH, un analisis de las garantias
constitucionales para la proteccion de los derechos humanos no podria estar
completo si no nos refiriéramos a la integralidad del sistema no jurisdiccio-
nal, es decir, si no incluyéramos entre ellos a los 6rganos publicos estatales
de proteccion de los derechos humanos, particularmente la Comisién de De-
rechos Humanos del Distrito Federal (coHDF).

La logica es simple: si México es un sistema federal, en el que hay distintos
niveles en la administracion publica (Poder Ejecutivo federal y drganos eje-
cutivos estatales), el sistema de proteccion no jurisdiccional, como piedra
esencial en la construccion de las garantias constitucionales, debia también
responder a los principios del federalismo.

97 Jorge Carpizo, "Principales diferencias entre el ombudsman espafiol y el mexicano”, op. cit, p. 9.

Fue en lo misma reforma de
1992 que, al tiempo de sen-
far las bases constitucionales
de la cnoH, el Constituyente
Permanente incluyd un man-
dato constitucional claro 'y
explicito a las legislaturas
locales: establecer dentro
del dmbito de su competen-
cia, en un plazo no mayor
a un afio a partir de la pu-
blicacion de esa reforma,
los organismos publicos de
profeccién a los derechos
humanos correspondientes.

Dentro de este marco ge-
neral, se cred la CDHDF en
1993, a través de una ley
del Congreso de la Unién.



Con base en el mismo pre-
cepto consfitucional [articulo
102, apartado B), fomando
de este los més dlios es
tandares para asegurar la
independencia del sistema,
la ley reglamentaria vigente
establece que la coHDF es
un organismo publico con
autonomia legal [no consti-
fucional), personalidad jurf-
dica y patrimonio propios.

En este contexto, fue en la misma reforma de 1992 que, al tiempo de sentar
las bases constitucionales de la cnpH, el Constituyente Permanente incluyd
un mandato constitucional claro y explicito a las legislaturas locales: es-
tablecer dentro del ambito de su competencia, en un plazo no mayor a un
afo a partir de la publicacion de esa reforma, los organismos publicos de
proteccion a los derechos humanos correspondientes.®

Dentro de este marco general, se creo la copr en 1993, a través de una ley
del Congreso de la Union (recordemos que en ese entonces, no existia aun
la Asamblea Legislativa).®® Como la cNDH, la cHDF se instituyo en sus inicios
como un érgano descentralizado (no auténomo), con personalidad juridica
y patrimonio propios, cuyo presidente y miembros del Consejo Consultivo
eran nombrados por el presidente de la republica con aprobacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.'® En contraste, siguiendo
la linea de la reconcepcion de la cnpH plasmada en la reforma constitucional
y legal de 1992, desde su creacion se dio a la coHpr el mandato de recibir
y conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos
humanos cometidas por servidores publicos de la administracion del Dis-
trito Federal.™’

Hoy en dia, a 17 afios de su creacion, no cabe duda de que la coHor se ha con-
solidado como pieza esencial en el sistema de garantias constitucionales. Con
base en el mismo precepto constitucional (articulo 102 apartado B), tomando
de éste los mas altos estandares para asegurar la independencia del sistema,
la ley reglamentaria vigente establece que la coHDF €S un organismo publico
con autonomia legal (no constitucional), personalidad juridica y patrimonio
propios.”® En términos concretos, esta autonomia e independencia se ha ma-
terializado: a) a través de los procesos de nombramiento del presidente y los
consejeros de la coHpF, quienes son elegidos por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en un proceso participativo,'® y b) a través de las reglas que

98 Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, Decreto por el que se reforma el articulo 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 28 de enero
de 1992, articulo segundo transitorio.

99 Hay que recordar que en 1993 el Distrito Federal aun era un departamento administrativo. La Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, como 6rgano legislativo local en todo el sentido de la palabra, fue
creada en 1996, con la reforma al articulo 122 constitucional. Su antecedente directo fue la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, creada en 1987, la cual Unicamente estaba facultada para
dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno (en la linea de las facultades de
regulacion administrativa del municipio, pero no de los drganos legislativos locales).

100 Congreso de la Union, Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diario Oficial de
la Federacion, 22 de junio de 1993, articulo 2°.

101 Ibidem, articulo 3°.

102 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, ultima reforma, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 14 de mayo de 2010, articulo 2° (vigente).

103 Ibidem, articulo 9°. En este punto es importante enfatizar que la autonomia de los organismos pu-
blicos estatales de derechos humanos no esta consagrada a nivel constitucional, sino que depende
de las leyes secundarias que hayan sido aprobadas por las distintas legislaturas locales. De ahi que
en algunos casos, los presidentes o consejeros del organismo en cuestion aun sean elegidos por el



garantizan la estabilidad de las y los servidores publicos y un grado impor-
tante de inmunidad procesal.™

El disefio legal de la coHpF ha ido, sin embargo, un paso mas alla. Consideran-
do la importancia que reviste contar con garantias constitucionales efecti-
vas, debemos destacar las normas que establecen la posibilidad de llamar a
comparecencia ante la Asamblea Legislativa a aquellos(as) servidores(as) que
hayan rechazado o incumplido, total o parcialmente, una Recomendacion.'®

A las caracteristicas del sistema de organismos publicos de proteccion de de-
rechos humanos, explicitas en el articulo 102 apartado B, hemos de agregar
otras normas constitucionales, legales o reglamentarias que complementan
y fortalecen este sistema. Asi, por ejemplo, destacan: a) la facultad de estos
organismos para interponer acciones de inconstitucionalidad (articulo 105
constitucional); b) emitir informes especiales; c¢) proponer a autoridades que
promuevan cambios legislativos y reglamentarios para la mejor proteccion de
los derechos humanos; d) impulsar, disefar e implementar programas edu-
cativos en la materia; e) proponer la suscripcion de convenios o tratados (en
el caso de la cnpH), entre otras. En el ejercicio de estas facultades constitu-
cionales v legislativas, por ejemplo, la cnoH ha desarrollado practicas verda-
deramente interesantes como emitir recomendaciones generales (en las que
se analizan situaciones generales que puedan impactar derechos especificos).

Un recuento mas pormenorizado de la competencia, atribuciones y limites en
la actuacion de los organismos publicos de promocion de derechos humanos
escapa por mucho del objetivo de este modulo; sin embargo, es importante

titular del Ejecutivo estatal. Lo anterior puede llevar, de derecho y de hecho, a mermar la indepen-
dencia del organismo frente a las autoridades sobre las que ejerce su competencia. En respuesta a
esta disparidad en cuanto al estatus de los organismos publicos estatales en derechos humanos, la
multicitada propuesta de reforma constitucional en la materia incorporarg, al texto del articulo 102
constitucional el siguiente mandato: "Las constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los de-
rechos humanos [...] La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los organismos de
proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento
de consulta publica, que debe rd ser transparente, en los términos y condiciones que determine la
ley"

104 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, ultima reforma, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 14 de mayo de 2010, articulos 15y 16.

105 Ibidem, articulo 65 bis. De tal relevancia ha resultado este elemento del disefio normativo de la coHDF,
que ha sido recuperado por la propuesta de reforma constitucional en derechos humanos. A pesar de
las criticas que se han hecho a esta disposicion, en la propuesta se agrega al articulo 102 apartado B
el siguiente parrafo: "Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas,
la Cdmara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa”
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concluir con una breve reflexion sobre el papel de estos organismos en nues-
tro pais. Al respecto Jorge Carpizo ha concluido que:

Hoy en dia, la institucion del ombudsman [...] en México [es] parte inte-
grante del orden constitucional; socialmente se han legitimado porque han
servido a una mejor defensa y proteccion de los derechos humanos. Su
existencia se contempla con naturalidad y no existen voces importantes que
soliciten su desaparicion, después del gran escepticismo que la institucion
despertd en [nuestro pais] cuando fue creada. No obstante, parece ser que
[nuestros] ombudsman [...] requieren, hoy en dia, ser fortalecidos en todas
las dreas, lo cual redundara en beneficios colectivos [...] Es necesario que
[los] ombudsman tengan nuevo aliento, que refuercen su presencia social
para que no se vaya a deteriorar su eficacia en la defensa y proteccion de
los derechos humanos.'®

En linea con estos planteamientos, podemos afirmar que el camino para for-
talecer la posicion de los organismos publicos de proteccion de derechos
humanos, en el contexto de las garantias constitucionales, necesariamente
pasa por un ejercicio reflexivo y creativo que conduzca a la maximizacion
de sus recursos y funciones, aquéllas de naturaleza cuasi jurisdiccional y no
jurisdiccional.

106 Jorge Carpizo, "Principales diferencias entre el ombudsman espafiol y el mexicano”, op. cit., p. 30.



Mobuto v.

Los RECURSOS CONSTITUCIONALES EN MExico:
ENFASIS EN LOS CONFLICTOS ENTRE PODERES VS.
DEBILIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES



¢Existe un énfasis en la solucion de los conflictos entre poderes en detrimento de la proteccion

¢Cuantas de las garantias estudiadas
en este curso han sido especificamente
disenadas para la proteccion de los
derechos humanos?

¢Las garantias disenadas
especificamente para la proteccion

de los derechos humanos (o incluso
aquellas en que la proteccion puede ser
una finalidad adicional) son efectivas?

¢Cuantos de los instrumentos

de proteccion son conocidos o
resueltos por la scn, como tribunal
constitucional?

de los derechos fundamentales?

Tres: a) el juicio de amparo, b)la facultad de investigacion,
y ¢] los organismos publicos de proteccion de los derechos
humanos.

En alguna de sus dimensiones, tanto el juicio politico como
la accion de inconstitucionalidad podrian impactar en la
proteccion de los derechos, aunque su finalidad directa sea
garantizar la supremacia constitucional.

Desde su disefio normativo, no existen garantias adecuadas
para la proteccion de todos los derechos reconocidos

en nuestro ordenamiento juridico (en términos de las
condiciones para acceder a ellas, las restricciones en las
materias y sus efectos, entre otras). El mismo anélisis
podria plantearse en términos de la eficacia de los
instrumentos procesales.

Si consideramos la casi inminente desaparicion de

la facultad de investigacion. En este escenario, la

Unica garantia accesible a los individuos conocida
(eventualmente y bajo condiciones especificas) por la son
seria el juicio de amparo.

El sistema de proteccion de los derechos en el contexto mexicano ciertamente parece desdibujarse, cuando
se compara con la amplitud de las garantias directamente disefiadas para la proteccion de las atribuciones
y competencia de las entidades y los poderes publicos. Nuestro gran reto es, entonces, fortalecer las
garantias constitucionales de proteccion a los derechos humanos.



| inicio de nuestro estudio sobre las garantias constitucionales en el
contexto mexicano propusimos una pregunta expresa: en el disefio de
estas garantias jexiste un énfasis en la solucion de los conflictos en-
tre poderes en detrimento de la proteccion de los derechos fundamentales?

Una respuesta decisiva a tan ambiciosa pregunta requeriria de un estudio
muchisimo mas extenso que éste, en el que se considere, ademas de algu-
nos rasgos generales del sistema de garantias, la realidad de su aplicacion.
No obstante, a manera de conclusion, podriamos enfatizar ciertos elementos
analizados, a fin de proponer algunas lineas de reflexion que nos ayuden a
entender mejor la realidad del disefio constitucional de la proteccion a los
derechos humanos en México.

En primer término, retomando el concepto de la jurisdiccion constitucional
de la libertad, podriamos preguntarnos cuantas de las garantias estudiadas
en este curso han sido especificamente disefiadas para la proteccion de los
derechos humanos. La respuesta inicial seria: tres (el juicio de amparo, la
facultad de investigacion y los organismos publicos de proteccion de los de-
rechos humanos). En un sequndo término, podriamos decir que, en alguna de
sus dimensiones, tanto el juicio politico como la accion de inconstitucionali-
dad podrian impactar en la proteccion de los derechos, aunque su finalidad
directa sea garantizar la supremacia constitucional.



Con base en esta primera afirmacion, nuestra sequnda pregunta podria
ser si las garantias disefiadas especificamente para la proteccion de los
derechos humanos (o incluso aquellas en que la proteccion puede ser una
finalidad adicional) son efectivas, en tanto que idoneas para proteger la
gama de derechos reconocidos en la Constitucion, la ley y los tratados
internacionales. Si consideramos las limitaciones a que nos hemos referido
durante el estudio de estas garantias —en términos de las condiciones para
acceder a ellas, las restricciones en las materias y sus efectos, entre otras—
la respuesta seria que, desde su disefio normativo, no existen garantias
adecuadas para la proteccion de todos los derechos reconocidos en nuestro
ordenamiento juridico. Podriamos plantear este analisis en términos de la
eficacia de los instrumentos procesales, es decir, podemos analizar si éstos
producen los efectos para los que fueron disefiados (aunque esta respuesta
requeriria, ademas, un analisis de datos empiricos).

Como tercer elemento, podriamos preguntarnos cuantos de los instrumentos
de proteccion son conocidos o resueltos por la scn, como tribunal constitu-
cional. La respuesta es aun mas limitada, si consideramos la casi inminen-
te desaparicion de la facultad de investigacion. En este escenario, la Unica
garantia accesible a las personas que, en muy determinadas circunstancias,
seria aun conocida por la scn seria el juicio de amparo.

Sin demeritar la importancia de los mecanismos no jurisdiccionales, o in-
cluso del papel que otros tribunales pueden desempenar en la defensa de
los derechos humanos, la scin tiene un lugar fundamental en el desarrollo
de la jurisprudencia constitucional en materia de derechos humanos, al ser
el maximo dérgano de interpretacion constitucional. Esto no significa que
la scin deba conocer de todos los asuntos que se presenten en términos
de derechos humanos, pero si que debe tomar seriamente su tarea como
tribunal constitucional para construir una doctrina judicial clara y consis-
tente, que desarrolle el contenido de los derechos humanos, las obligaciones
correspondientes y los estandares en la actuacion de las autoridades. Cuando
Marian Ahumada habla de la justicia constitucional en términos de una ver-
dadera revolucion del orden juridico, habla precisamente de la consolidacion
de la jurisprudencia constitucional en materia de derechos humanos, como
una fuente esencial de derecho en el Estado constitucional, que determina
el marco del ejercicio del poder. Este es el papel que corresponde, sin duda,
a la son.

En sintesis, teniendo en mente estos elementos concretos, podemos decir que
el sistema de proteccion de los derechos en el contexto mexicano ciertamen-
te parece desdibujarse, cuando se compara con la amplitud de las garantias
directamente disefiadas para la proteccion de las atribuciones y competencia
de las entidades y los poderes publicos.



Nuestro gran reto es fortalecer las garantias constitucionales de proteccion
a los derechos ante la clara y dolorosa certeza, repitiendo una vez mas las
palabras de Marco Cappelletti, que "una constitucion y una declaracion de
derechos necesitan de la maquinaria judicial para ser efectivos"'™ Porque
también la experiencia mexicana nos dice, dia a dia, que "un poder politico
incontrolado en ausencia de procedimientos accesibles para las victimas del
abuso gubernamental y capaces de contener tal abuso"'® implica la renuncia
a los valores y las aspiraciones mas altas que, como sociedad, hemos consa-
grado a través del reconocimiento de los derechos humanos.

107 Mauro Cappelletti, The Judicial Process in Comparative Perspective, Oxford, Oxford University Press,
1989, p. 186 cit. por Marian Ahumada Ruiz, La jurisdiccion constitucional en Europa. Bases tedricas y
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108 Idem.
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Ejercicio 1

Este ejercicio trata sobre las obligaciones estatales en derechos humanos. Relacione las columnas iden-
tificando: a) la obligacion; b) la descripcion conceptual, y ¢/ la actividad u omision estatal que considere
como ejemplo practico del cumplimiento de cada obligacion.

a) Obligacion de promover

Implica necesariamente la actividad de
las autoridades y el deber de organizar
el aparato gubernamental de manera
que se asegure el libre ejercicio de los
derechos.

Implica la adopcion de medidas con-

1.

La Secretaria de Salud emite una norma oficial en la
que se regulan temas relacionados con los estanda-
res que se deben cumplir en la capacitacion y entre-
namiento de personal médico y de salud por parte de
instituciones privadas.

. . . 2. Se crea un recurso administrativo, ante autoridad inde-
cretas (legislativas, regulatorias, de vigi- ) . . . i
o e . . pendiente, por medio del cual cualquier particular podra
b) Obligacion de respetar lancia, etc.) por parte de las autoridades o . . ,
. . . solicitar que se le brinde tratamiento, aunque no esté

para evitar que los particulares infrinjan . ) . )
previsto entre los incluidos en el plan nacional de salud.

los derechos de otros.

3. Lla Secretaria de Salud, en coordinacion con otras

c) Obligacion de proteger

d) Obligacion de garantizar

Respuesta 1

. Implica la adopcion de medidas de lar-

go alcance, para desarrollar condicio-
nes en que los titulares de un derecho
puedan acceder a un bien.

Implica el deber de las autoridades es-
tatales de no infringir los derechos de
los particulares (sea, por ejemplo, por
accion o por imposiciones).

Respuesta 2

Respuesta 3

dependencias federales y estatales, han disefiado e
implementado una campafia nacional contra el taba-
quismo, la cual ha sido adaptada para responder a las
caracteristicas culturales de distintas regiones.

La cnoH ha emitido una Recomendacion a fin de que
no se fuerce a una persona mayor de edad a recibir un
tratamiento médico que va en contra de sus creencias
religiosas.

Respuesta 4



Ejercicio 2

En este ejercicio debe identificar cada una de las garantias constitucionales que se mencionan en la
columna de la izquierda con el conjunto de caracteristicas que aparecen en la columna de la derecha.

a) Mecanismo jurisdiccional.
. Juicio de amparo Sélo pueden promoverlo los sujetos legitimados expresamente.
Tiene efectos generales.

—_

b) Mecanismos no jurisdiccional.
2. Juicio politico Lo promueve cualquier particular.
No tienen efectos vinculantes.

¢) Mecanismo jurisdiccional.
3. Organismos publicos de proteccion de Lo promueven los particulares que cumplen con los requisitos de legitimacion
los derechos humanos procesal.
Tiene efectos relativos.

d) Mecanismo no jurisdiccional.

. . Lo promueve cualquier particular.

4. Controversia constitucional i . . . o
Tiene efectos so6lo con respecto al servidor publico en individual contra el que

Se promovio.

e) Mecanismo jurisdiccional.
Sélo pueden promoverlo los entes expresamente legitimados.
El efecto de la sentencia depende de quienes son las partes.

5. Facultad de investigacion del articulo
97 constitucional

. . L. . f) Mecanismo no jurisdiccional.
6. Accion de inconstitucionalidad i J . . .
Sélo pueden promoverlo quienes estan legitimados expresamente.

No tienen efectos vinculantes.

Respuesta 1 Respuesta 2 Respuesta 3 Respuesta 4



Ejercicio 3

Complete el siguiente cuadro sobre las caracteristicas esenciales de las garantias constitucionales juris-
dicciones en nuestro ordenamiento juridico.

Tema

Hechos que se
impugnan

Sujetos
legitimados

Otros sujetos en
el proceso

Finalidad

Tipo de tramite

Materia de
analisis

Naturaleza del
acto impugnado

Efectos de la
sentencia

Juicio de amparo

Normas generales, actos (y después
de la reforma constitucional, también
omisiones) de autoridades que violen
derechos.

Persona que haya sufrido una afectacion
real, directa y personal, y que cumpla con
las condiciones materiales establecidas
por la ley.

Tercero perjudicado y Ministerio Publico
federal.

Se realiza a través de un juicio.

Amplias, aunque se excluye algunas
como actos, resoluciones y leyes
electorales.

Pueden impugnarse normas generales y
actos de autoridad.

Controversia constitucional

Se plantea una invasion
de competencias, segun lo
establece la Constitucion.

Determinar la existencia de
un agravio en perjuicio de
uno de los sujetos activos,
el cual afecte su esfera de
competencia constitucional.

No pueden impugnarse
normas en materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad

Puede ser promovida por la Per,
los partidos politicos, 33% de los
integrantes del 6rgano legislativo
que haya expedido la norma o un
6rgano publico de promocién de
los derechos humanos, incluidas la
CNDH Y |a CDHDF.

(Amicus curiae)

Realizar un analisis abstracto de la
constitucionalidad de la norma.

Se ventila a través de un
procedimiento seguido en forma
de juicio, sin embargo no existe un
periodo de pruebas.

La sentencia tendra efectos
generales siempre y cuando ésta
fuere aprobada por lo menos por
ocho ministros.



Ejercicio 4

A partir de la jurisprudencia internacional sobre la obligacion del Estado de establecer recursos rapidos,
sencillos y efectivos para la proteccidn de los derechos humanos, analice los hechos que se presentan a
continuacion y responda las preguntas correspondientes. Si bien los dos casos han sido resueltos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, las respuestas las encontraran en las caracteristicas de las
garantias estudiadas en los modulos 1, 11y v, y no necesariamente en las sentencias respectivas.

Caso 1. Caso Castaneda Gutman vs. México

En 2006, el sefior Jorge Castafieda Gutman present6 una solicitud ante las autoridades competentes
para inscribirse como candidato independiente para la Presidencia a la Republica. La inscripcion fue
rechazada con base en el articulo 175 de entonces vigente Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, el cual establecia que "corresponde Unicamente a los partidos politicos nacionales
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular” El problema, entonces,
no era la aplicacion incorrecta de una norma general, sino que la misma norma limitaba la posibilidad
de inscribir la candidatura.

Al presentar su demanda ante el sistema interamericano de proteccion, Jorge Castafieda alego la viola-
cion del derecho a la proteccion judicial, con relacién a las obligaciones generales de respetar y garan-
tizar. La Corte Interamericana determind la violacion a este derecho.

1. De conformidad con lo expuesto a lo largo del modulo 11, responda: isobre qué bases se podria de-
terminar la violacion al derecho a la proteccion judicial?

a) Laaccion de inconstitucionalidad sélo sirve para impugnar leyes abstractas y no actos concretos.
b) No se puede impugnar la constitucionalidad de una norma electoral por via del juicio de amparo.
c) La controversia constitucional no puede ser promovida por un particular.

d) Eljuicio de amparo es un proceso muy costoso.

2. Si usted estuviera a cargo del cumplimiento de la sentencia, (consideraria que se tiene que modifi-
car alguna garantia constitucional en concreto? Explique el sentido de su respuesta.




Caso 2. Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México

En marzo de 2002, la sefiora Valentina Fernandez fue violada y torturada por miembros de las fuerzas
armadas mexicanas. En su busqueda de justicia, Valentina Fernandez y sus familiares fueron victimas de
repetidas violaciones a distintos derechos. Entre ellos, la violacion a las garantias judiciales, en particular
el derecho al juez natural, al determinarse la competencia de la jurisdiccion militar para conocer de los
procesos judiciales sequidos contra los presuntos responsables por la violacion y la tortura.

Entre los argumentos presentados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi como
los representantes de Valentina Fernandez destaca la violacion a la proteccion judicial debido a Ia
inexistencia de un recurso sencillo y efectivo para impugnar la competencia de la jurisdiccion militar.
La Corte Interamericana determind que, efectivamente, el Estado mexicano habia violado el derecho
a la proteccidn judicial.

1. De conformidad con lo estudiado en el modulo 11, ¢sobre qué bases se podria determinar la violacion
al derecho a la proteccion judicial?

a) No existe un recurso para impugnar la inconstitucionalidad del Cédigo Procesal Penal.

b) No existe un recurso para que la victima de un delito impugne la decision de un érgano juris-
diccional respecto a su competencia o0 incompetencia para conocer del asunto.

c) Dadas sus complejidades técnicas, el juicio de amparo no es un recurso sencillo.

d) Laaccion de inconstitucionalidad no puede ser promovida por las victimas del delito.

2. Siusted estuviera a cargo del cumplimiento de la sentencia, consideraria que se tiene que modificar
alguna garantia constitucional en concreto? Explique el sentido de su respuesta.




)

Ejercicio 5

Lea el siguiente extracto del libro La jurisdiccion constitucional en Europa. Bases tedricas y politicas, de
Marian Ahumada Ruiz. Con base en este texto y teniendo en mente que a través de distintas reformas
constitucionales se ha buscado consolidar la identidad de la scin como tribunal constitucional, reflexione
sobre las preguntas que se plantean al final, y presente una opinion particular (con una extension no
mayor a tres parrafos).

[En las transiciones] [u]n tribunal constitucional esta pensado para actuar como poder legitimador, hablar en nombre de la Constitucion vy,
en un periodo de incipiente desarrollo constitucional, su mision insustituible serd la de exponer los principios constitucionales, quiza no tan
evidentes, que permitan solucionar los conflictos que genera todo proceso de redistribucion del poder.

[..] [All contrario de lo que suele suceder en el @mbito de la jurisdiccion ordinaria, [la] funcion principal [del Tribunal Constitucional] no es
decidir casos, sino fijar las reglas que prevengan y eviten en el futuro la repeticion o la aparicion de conflictos.

Esta funcion que los Tribunales Constitucionales desarrollan en los periodos de transicion dificilmente podria encomendarse a tribunales or-
dinarios, 0 a un Tribunal Supremo. No sélo porque el tipo de enjuiciamiento que de ellos se espera se distancia radicalmente del tradicional.
Es también porque sobre los jueces ordinarios pesara el lastre de la etapa anterior; justificadamente o no, la tendencia sera a considerarlos
como instituciones vinculadas con el régimen pasado y, en la medida, un poder potencialmente resistente al cambio. El modo peculiar de
reclutamiento de los jueces constitucionales les confiere un plus de legitimacion frente a los ordinarios [...]

Pero la peculiar mision de los Tribunales Constitucionales en etapas de transicion debera concluir con la transicion. Cuando la Constitu-
cion de una realidad aceptada, la delicada fase de sustitucion o, en su caso, adaptacion del derecho preconstitucional esta superada, la
constitucionalidad es una norma, las incertidumbres del comienzo se han disipado y los poderes constituidos dejan de ser sospechosos de
involucion, la intervencién de los Tribunales Constitucionales en los procesos politicos no se justifica del mismo modo.

Las circunstancias en las que se introduce la jurisdiccion constitucional en Europa forzaron una concepcion de su funcion en términos de
"defensa del (nuevo) orden constitucional” [...] Prevenir la tradicion de los poderes constituidos, vigilar la distribucion del poder, asegurar la
vigencia de los derechos v libertades frente al abuso o la opresion, en definitiva, poner los medios para "evitar que la historia se repitiera”,
fueron razones de peso para justificar el establecimiento de un poder perfectamente incdmodo en otro caso. Esta concepcion defensiva,
es apreciable asimismo en la regulacion de los procedimientos de control de constitucionalidad [...] El juicio de constitucionalidad esta
pensado como un juicio drastico y con consecuencias también drasticas: una ley, o es constitucional, o no lo es, y en este caso, es invalida
y debe ser repelida del ordenamiento. Y no hay espacio para la discrepancia en materia de interpretacion de la Constitucion: los Tribunales
Constitucionales son intérpretes supremos y sus sentencias vinculan a todos. Esta vision excesivamente dramatica, y quizas por €so mismo,
ingenua, del control de constitucionalidad, presente asimismo en la definicion de estos Tribunales como "legisladores negativos”, encarga-
dos de la "depuracion del ordenamiento”, pervive en buena medida en la teoria y sigue teniendo reflejo en las regulaciones del control en
Europa, pero no se acomoda a la realidad.

La funcidn principal en los Tribunales Constitucionales en democracias consolidadas, en un contexto de estabilidad y normalidad constitu-
cional, no es la de expulsar del ordenamiento leyes inconstitucionales. Esta es sin duda su competencia mas extraordinaria y la que hace de
ellos drganos singulares, pero no la que caracteriza su funcion, que tiene mucho mas de “"constructora” y "reparadora” que de "destructiva”
Aun aceptando que la jurisdiccion constitucional sigue justificandose primordialmente por la necesidad de garantizar la integridad de los
principios estructurales del Estado constitucional, permanentemente en riesgo por la actividad de sus propias instituciones [...] reducir
la mision de los Tribunales Constitucionales a la de guardianes del estado de cosas fijado por una Constitucion en un momento dado es
desconocer su real poder.

[..] Sin duda la necesidad de "defender" la Constitucion en su primer periodo de vigencia, de afirmar su supremacia en una etapa en la
que, inevitablemente, por su falta de arraigo, estd mas expuesta al riesgo de interpretaciones interesadas o, directamente, por rechazo o
desconocimiento, de incumplimiento, es mas acuciante. Pero cuando la oposicion a la Constitucion deja de ser un peligro inmediato, su
garantia puede —por fin— plantearse en otros términos: no se trata simplemente de preservar la integridad de la Constitucion, se trata mas
alla de esto de asegurar su eficacia, su cumplimiento activo, en definitiva, su “realizacion” [...] Es en la actuacion de esa otra dimension de
la garantia de la Constitucion donde se descubre el trascendente y delicado papel de los tribunales constitucionales en una democracia [...]
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CONTINUACION...

Mucho mas importante que la concreta y en cierto modo episodica intervencion de esos tribunales sobre las normas que se les someten
a enjuiciamiento, es su contribucion al permanente debate acerca de los valores que la Constitucion protege y la forma mas adecuada de
protegerlos. Este es un debate sobre contenidos de la Constitucion pero, sobre todo, sobre la eficacia de la Constitucidn y su incidencia
sobre la accién de gobierno. La vigencia de la Constitucion, en el sentido mas amplio y menos juridico de la expresion, necesita de la con-
tinuidad de este debate, que hace posible la renovacion a lo largo del tiempo del compromiso de la comunidad politica con los valores que
la Constitucion consagra [...]

Implicar a los tribunales constitucionales en el proyecto colectivo de "realizacion” de la Constitucion, convirtiéndolos en "observadores-
participantes” en la discusion a proposito del significado de las prescripciones constitucionales que condicionan la actuacion de los po-
deres publico y, sobre todo, confiarles la responsabilidad de mantener vivo el pacto que esta detrds de la Constitucion, es evidentemente
convocarlos a una tarea que va mucho mas alla de la pura defensa de la letra de la Constitucion y que, por lo tanto, no se puede justificar
apelando simplemente a argumentos "técnicos” como el de la rigidez de la Constitucion, la necesidad de preservar la "forma" constitucional,
0 asegurar la subordinacion del legislador a las normas constituciones que regulan el procedimiento legislativo o limitan especificamente el
contenido material de las leyes. Aceptar la jurisdiccion constitucional “se justifica por la contribucién que puede hacer el juez constitucional
al mantenimiento de una cultura de deliberacion publica” [..]

Preguntas guia para la reflexion (no se tiene que responder a cada pregunta, sino utilizarlas como quia
para una reflexion propia)

1. ¢Ha sido la scn un tribunal constitucional de transicion?

2. En caso afirmativo, ¢en qué términos cree que se planted la transicion y como respondid la scn ante
la necesidad de apuntalar el nuevo régimen politico-constitucional? (evitar que la historia se repitiera)

3. Desde las ideas propuestas por Marian Ahumada, /es justificada la intervencion de la s en asuntos
politicos dentro del contexto mexicano?

4. ;Cree que las limitaciones que se han identificado en las garantias constitucionales de proteccion a
los derechos puedan impactar en algun sentido a la posibilidad de que la scin sea un actor relevante
en el debate publico sobre la vigencia de la Constitucion?




1.

¢Cual fue el origen nacional e internacional del reconocimiento de los derechos humanos?

a) La filosofia grecorromana y el periodo que siguio a la sequnda Guerra Mundial, respectivamente.

b) Las revoluciones liberales y sociales de los siglos xvill y xx, asi como el periodo que siguio a la se-
gunda Guerra Mundial, respectivamente.

c) Las revoluciones liberales del siglo xvii y el periodo entre las dos guerras mundiales, respectiva-
mente.

d) La filosofia cristiana-iusnaturalista, en ambos casos.

De conformidad con la interpretacion de la s, écual es la jerarquia normativa de los tratados

de derechos humanos dentro del ordenamiento juridico mexicano?

a) Los tratados internacionales forman parte de la Ley Suprema de la Union.

b) Los tratados tienen una jerarquia supra constitucional y se aplican en todo el territorio nacional.

c) Los tratados internacionales son jerarquicamente inferiores a la Constitucion y superiores a las
leyes generales, federales y estatales.

d) Los tratados internacionales son jerarquicamente inferiores a la Constitucion, tienen el mismo
nivel jerarquico que las leyes federales, y son superiores a las leyes generales y estatales.

Estas obligaciones estatales implican el deber de abstenerse de interferir en el ejercicio de los
derechos humanos, por un lado, y el deber de organizar todo el aparato estatal de manera que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre ejercicio de los mismos, por el otro.

a) Qbligacion de respetar y proteger.

b) Obligacién de respetar y promover.

c) Qbligacion de respetar y garantizar.

d) Qbligacion de proteger y garantizar.

La dimension objetiva de los derechos humanos implica:

a) Lajusticiabilidad de todos los derechos, incluso los econdmicos, sociales y culturales.

b) La posibilidad de evaluar el cumplimiento de la obligacion de proteger todos los derechos huma-
nos por parte de las autoridades gubernamentales.

c) Elreconocimiento universal de los derechos humanos en todos los ordenamientos legales.

d) La posibilidad de establecer estandares de actuacion para las autoridades.

De conformidad con nuestro disefio constitucional, son garantias de la jurisdiccién constitucio-

nal de la libertad:

a) Eljuicio de amparo, la facultad de investigacion de la scin y los organismos publicos de proteccion
de los derechos humanos.

b) Eljuicio de amparo, la facultad de investigacion de la scin y las acciones de inconstitucionalidad.

c) Eljuicio de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

d) Eljuicio politico, la facultad de investigacion de la scin y los organismos publicos de proteccion de
los derechos humanos.



6. Cual de los siguientes incisos enuncia las caracteristicas de un recurso efectivo, tal como ha

desarrollado la jurisprudencia internacional:

a) Existir en la legislacion nacional para la proteccion de los derechos constitucionales, ser rapidos
y sencillos.

b) Existir en la legislacion nacional, ser idoneos para la proteccion de los derechos reconocidos en
todo el ordenamiento nacional y producir los efectos para los cuales fueron disefiados.

c) Existir en la legislacion nacional, ser de naturaleza jurisdiccional y desahogarse ante un juez in-
dependiente, imparcial y competente.

d) Existir en la legislacion nacional, ser de naturaleza administrativa y ser sencillo y rapido.

7. Segun las normas aplicables, el juicio de amparo es improcedente cuando:
a) No se tiene un interés juridico (no hay una afectacion actual, personal y directa a los derechos).
b) No se tiene un interés juridico y no se cumplen las condiciones materiales adicionales estableci-
das en algunos casos por la ley.
c) Elacto proviene de alguna autoridad estatal.
d) No se han agotado los recursos no jurisdiccionales contemplados en el ordenamiento juridico
mexicano.

8. Las sentencias emitidas por la scin tienen efectos generales en los siguientes casos:

a) El juicio de amparo contra leyes y las acciones de inconstitucionalidad aprobadas por mayoria
calificada de los ministros de la scn.

b) Eljuicio de amparo contra leyes y el juicio politico cuando se desahoga en sede judicial.

c¢) Las acciones de inconstitucionalidad cuando se aprueban por mayoria simple y las controversias
constitucionales cuando se aprueban por mayoria calificada, en ambos casos de los ministros de
la scN.

d) Las acciones de inconstitucionalidad y en algunos supuestos las controversias constitucionales,
en ambos casos cuando se aprueban por mayoria calificada de los ministros de la scN.

9. Son los sujetos legitimados para promover una accion de inconstitucionalidad:

a) El presidente de la republica, el procurador general de la Republica y el Congreso de la Unidn.

b) 33% de los miembros de cualquiera de las camaras del Congreso de la Union, las organizaciones
civiles acreditadas por la scin para tales efectos y el procurador general de la Republica.

c) El procurador general de la Republica, los partidos politicos y los organismos publicos de dere-
chos humanos (en sus respectivas esferas de competencia y solo contra normas que afecten los
derechos humanos).

d) Los partidos politicos, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién y los organismos publi-
cos de derechos humanos (en sus respectivas esferas de competencia y sélo contra normas que
afecten los derechos humanos).

10.¢Cual es la naturaleza juridica de la cnoH de conformidad con el articulo 102 constitucional
apartado B?
a) Ser un érgano no jurisdiccional, desconcentrado con personalidad juridica propia.
b) Ser un érgano no jurisdiccional, con autonomia legal.
c¢) Ser un drgano constitucional auténomo.
d) Ser un organo constitucional desconcentrado.
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Comision DE DerecHos HumANos
DEL DisTriTo FEDERAL

Oficina sede

Av. Universidad 1449,

col. Florida, pueblo de Axotla,
del. Alvaro Obregon,

01030 México, D. F.

Tel.: 5229 5600

Unidades desconcentradas

Norte

Payta 632

col. Lindavista,

07300 México, D. F.

Tel.: 5229 5600, ext.: 1756

Sur

Av. Prol. Div. del Norte 5662,
Local B, Barrio San Marcos,
del. Xochimilco,

16090 México, D. F.

Tel.: 1509 0267

Oriente

Cuauhtémoc 6, 3er piso,
esquina con Ermita,

Barrio San Pablo,

del. Iztapalapa,

09000 México, D. F.

Tels.: 5686 1540, 5686 1230
y 5686 2087

Poniente
Tel.: 5229 5600, ext.: 1753

Centro de Consulta y Documentacion
Av. Universidad 1449,
edificio B, planta baja,

col. Florida, pueblo de Axotla,
del. Alvaro Obregon,

01030 México, D. F.

Tel.: 5229 5600, ext.: 1818
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