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EDITORIAL

2 Democracia plena y derechos humanos:

deuda pendiente después de 200 afios

B o EL NOTICIOS Ojotcm

MEXICAND

Fotografia de portada:"Nifos voceadores de £/ Noticioso Mexicano”,
Casasola, julio de 1913 © 196233 Conaculta. INAH. Sinafo. FN. México.

Las fotografias contenidas en este nimero de dfensor forman parte

del acervo histérico del Sistema Nacional de Fototecas (Sinafo)/Fototeca
Nacional del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH]. Son escenas
que describen, a partir de la primera década del siglo xx, la vida cotidiana de
hombres, mujeres, nifias, nifios y personas adultas quienes, desde sus diversos
ambitos, aportaron su esfuerzo y esperanza al proceso democratico y al
sistema de derechos humanos que aln hoy siguen construyéndose en México.

Agradecemos al personal del Sinafo/FN/INAH sus atenciones para con esta
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cDHDF), mismas que nos
llevaron a obtener el valioso material fotografico que ilustra esta publicacién,

a proposito de los festejos del bicentenario de la Independencia y del centenario
de la Revolucién mexicanas.
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EDITORIAL

Democracia plena y derechos

humanos: deuda pendiente
después de 200 anos

Las conmemoraciones del bicentenario de la Independencia y del centenario de la
Revolucién, mas que para celebrar, debieran ser motivos de peso para reflexionar en México sobre los
grandes desafios que enfrentamos la sociedad y el gobierno para consolidar nuestra democracia median-
te el respeto puntual e irrestricto a los derechos humanos.

Instalados ya en la primera década del siglo xxI observamos que nuestro pais vive momentos de
complejas crisis en los ambitos econémico, social, politico, laboral, ambiental y de seguridad, por mencio-
nar los que mayores costos le han significado a la nacién.

A'lo largo de su historia independiente el Estado mexicano ha experimentado avances y retrocesos
para garantizar diversos derechos sociales y politicos fundamentales reconocidos en la Constitucion. La-
mentablemente la transicién mexicana a la democracia ha sido larga y accidentada, lo que ha generado un
brete que viene retrasando el progreso deseable y compartido para la poblacién, un ideal que enarbold la
lucha de independencia en nuestro pais y que hoy, después de 200 afos, todavia es una deuda pendiente.

La Carta Democréatica Interamericana establece el derecho de las personas a la democracia y la obli-
gacion de sus gobiernos a promoverla y defenderla, ya que de acuerdo con su articulo 7°, un sistema
democréatico consolidado “es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales
y los derechos humanos, en su cardcter universal, indivisible e interdependiente, consagrados en las
respectivas constituciones de los Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de
derechos humanos”.

En ese sentido, hoy México enfrenta graves y reiterados cuestionamientos sobre la calidad de
su democracia y la falta de una perspectiva integral de derechos humanos en su politica publica. Ante
este escenario, desde la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (coHDF) aprovechamos es-
te momento de coyuntura histérica para lanzar un llamado de emergencia a los actores sociales y politi-
cos con el fin de que frenen el lamentable y peligroso proceso de desigualdad y fragmentacién social que
viene padeciendo la nacién.

Junto con ambos sectores, también como organismo publico auténomo compartimos la responsa-
bilidad de consolidar un sistema democratico, fortalecer el Estado de derecho y aumentar la cohesién
social mediante nuestra labor de promocién y proteccién de los derechos humanos.

En este numero de dfensor reunimos a especialistas de la academia, la sociedad civil e instancias de
gobierno para reflexionar sobre los avances y retos que desde la Independencia, pasando por la Revolu-
cion, y hasta nuestros dias enfrenta el pais en materia de democracia y derechos humanos.

Ciertamente los desafios alin son enormes, pero seria un error seguir posponiendo los acuerdos de
largo alcance que nos permitan fortalecer la participacion ciudadana, la responsabilidad politica, el buen
funcionamiento de las instituciones publicas y la garantia de los derechos de las mayorias por encima
de los intereses particulares. s Acaso no es tiempo ya de trabajar unidos por un futuro préspero para las
y los mexicanos?
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Democracia y derechos
fundamentales en
el bicentenario

LUIS SALAZAR CARRION* |

El bicentenario de la Independencia y el centenario de la Revolucién son sin duda

un buen motivo para reflexionar, mas alla de las conmemoraciones y celebraciones

de rigor, en los grandes desafios que enfrenta México y su recién estrenada democracia

en los albores del siglo xxI. Por dem3as esta sefalar que el pais vive momentos dificiles,
tristes, marcados no sélo por la violencia criminal y la inseguridad en demasiadas regiones

del pais, sino por la carencia de un horizonte de progreso social deseable y compartido.

Paradéjicamente, nuestro arribo a una democracia electoral y a un pluralismo politico ver-
daderamente competitivo coincide con un momento en el que la mayor parte de los mexi-
canos perciben con un profundo pesimismo su porvenir y el de la sociedad en su conjunto.
Lo que explica tanto el malestar en y con la democracia que reflejan las encuestas, como
la polarizacién y crispacién de un pluralismo politico aparentemente dedicado, casi en ex-
clusiva, a representar los miedos, los hartazgos, los odios y las desilusiones de un electorado
reducido, a su vez, al papel de espectador pasivo de un escenario tan repleto de violencia
verbal como vacio de ideas, de propuestas y de ideales. Un escenario en el que los comicios,
federales o estatales, lejos de ser una fiesta civica en la que las y los ciudadanos afirmen sus
derechos politicos y el poder de su voto, mds bien se han convertido en una guerra de dicte-
rios e invectivas donde, si acaso, los electores pueden utilizar su sufragio para castigar malos
gobiernos, sin poder esperar otra cosa de las alternancias que gobiernos igualmente malos,
si no es que peores.

Hemos llegado asi, al parecer, a una democracia real pero impotente e improductiva,
en la que cada partido intenta transformar los vicios supuestos o reales de sus adversarios en
virtudes propias; en la que el pluralismo no promueve tanto deliberaciones y compromisos
publicos, sino retéricas beligerantes y bloqueos para las reformas. No sorprende entonces
que surjan, apenas a 15 afios de que culminara la transicién, iniciativas orientadas a restringir

*Doctor en filosoffa por la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); profesor-investigador
titular C del Departamento de Filosoffa de la Universidad Auténoma Metropolitana (uam) Unidad Iztapalapa e investigador nacional del
Sistema Nacional de Investigadores, nivel 11.
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el pluralismo, a crear mayorias artificiales, a
retornar a un presidencialismo sin contrape-
sos, como el que caracterizd el sistema de
partido casi tinico del viejo sistema autorita-
rio. Mds adelante volveremos sobre tales ini-
ciativas, pero conviene subrayar desde ahora
que no solo se trata de propuestas claramen-
te regresivas, sino también de propuestas
fundadas en un diagnéstico equivocado
de los problemas y dificultades que pade-
ce nuestro pafs, pues esos problemas y esas
dificultades tienen sus raices no en el plu-
ralismo sino en las desigualdades abismales
que desgarran y degradan a la sociedad mexi-
cana v, ligadas a ellas, en la debilidad institu-
cional y legal del Estado mexicano.

Por mucho tiempo dicha debilidad fue
ocultada precisamente por la prepotencia
de los gobiernos sustentados en el sistema de
partido practicamente tnico, que disciplina-
ba autoritariamente tanto a la clase politica
como a los poderes sociales facticos. Sin em-
bargo, contra lo que dicen las leyendas, el
mexicano nunca fue un Estado fuerte por-
que siempre fue en gran medida capturado
y deformado por intereses particularistas,
fundados precisamente en las desigualdades
antes mencionadas.

En este sentido, el autoritarismo oli-
girquico del porfiriato, pero también el
autoritarismo corporativo del Estado posre-
volucionario, tuvieron como causa y como
coartada precisamente la debilidad y la in-
eficiencia de unas instituciones publicas
que, bajo la apariencia puramente formal de
constituciones liberales y sociales, de hecho
estuvieron siempre sometidas y deformadas
por los poderes facticos de una sociedad pro-
fundamente desigual y fragmentada.

La aparente fuerza de los gobiernos
emanados de la Revolucién en realidad de-
pendié siempre de las célebres reglas no es-
critas del sistema de partido practicamente

tnico. Reglas sustentadas en una infinidad
de acuerdos opacos, no pocas veces mafio-
sos, que mds que un Estado de derecho en
el sentido propio de la expresién, configu-
raron un Estado de privilegios de corte pa-
trimonialista. Un Estado que no garantizaba
universalmente los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién y que, en
cambio, distribufa de modo mds o menos
discrecional privilegios de acuerdo con la
fuerza relativa de los poderes econémicos o
clientelares que, a su vez, otorgaban su leal-
tad al presidente en turno.

El partido oficial, el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRri), era por ello mucho me-
nos y mucho mds que un verdadero partido:
era una maquina encargada de garantizar la
gobernabilidad autoritaria que culminaba en
un presidencialismo sin verdaderos contra-
pesos institucionales, lo que no podia sino
transformar la legalidad, el derecho y los dere-
chos en expresion de la ley del mds fuerte, esto
es, en un mero instrumento al servicio de los
grupos y organizaciones mds poderosos.

Ahora bien, cuando este sistema comenzé
a mostrar crecientes signos de agotamiento,
cuando por causas sumamente heterogé-
neas el monopolio priista de la represen-
tacion social y politica se vio cada vez mads
cuestionado por una sociedad agraviada por
crisis, promesas incumplidas, inseguridad,

Nidmero 09 - Septiembre 2010

e



8

estancamiento y abusos varios, entonces se
inici6 la larga y accidentada transicién mexi-
cana a la democracia. Una transicién que,
a diferencia de otras, no enfrentaba ni una
dictadura militar ni una dictadura personal
ni tampoco un sistema totalitario, sino ese
peculiar sistema de partido hegeménico
pragmdtico que, en la prictica, cancelaba
toda posibilidad de alternancia y convertia a
los comicios en un mero ritual de convalida-
cién de decisiones autocraticas.

Se trataba, por ende, de pactar las reglas e
instituciones que garantizaran efectivamente
los derechos politicos de los mexicanos y el
sufragio efectivo, asi como las condiciones de
un pluralismo politico realmente competiti-
vo, lo que explica que la mayor parte de los
esfuerzos de gobiernos, partidos y organiza-
ciones sociales se concentraran en las suce-
sivas reformas politico-electorales orientadas
precisamente a garantizar la limpieza, equi-
dad y transparencia de los comicios, y con
ello a hacer auténticamente posible la alter-
nancia en todos los niveles de gobierno.

De esta manera, después de la reforma
culminante de 1996, el pri perdié la mayoria
absoluta de diputados federales en las elec-
ciones intermedias de 1997, y tres afios des-
pués, para sorpresa de muchos, la Presidencia
de la republica, lograndose asi lo que fuera la
pesadilla de Fidel Velazquez y el suefio dora-
do de Heberto Castillo: “sacar al prr de Los
Pinos”. Dificilmente podia negarse ya que
en México se cumplian por fin —aun si con
serias deformaciones— las reglas procedimen-
tales de la democracia representativa, formal,
politica y pluralista; las reglas de lo que Bo-
bbio denominara la definicién minima de la
democracia como forma de gobierno.

A 10 afios de distancia de este hecho
inédito en la historia nacional, sin embar-
go, predomina una enorme insatisfaccién y
malestar en y con la democracia existente.

Revista de derechos humanos - dfensor

Esto ha conducido incluso a que, como ya se
senald, se pretenda culpar al pluralismo po-
litico y a la falta de mayorias de los magros
resultados, e incluso de la creciente ingober-
nabilidad que vive el pafs, como si se quisiera
olvidar que las mayorias autométicas del viejo
régimen fueron precisamente las que dieron
vida a un autoritarismo irresponsable y arbi-
trario; como si se pretendiera negar, mediante
artificiales medidas, la pluralidad social y poli-
tica del pafs, reinstaurando el presidencialismo
extremo de nuestro pasado autoritario.

Ante estas visiones habria que responder
tajantemente: el pluralismo no tiene la culpa.
Al contrario, si algo se ha podido avanzar en
la via de un verdadero Estado constitucional
de derecho es, en buena medida, gracias al
pluralismo emergente. Si la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (scjN) tiene hoy un
papel determinante; si se han formado y con-
solidado instituciones auténomas como las
comisiones de derechos humanos, como el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos (1ra1) y el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred), y si ha sido posible reconocer
aunque sea regionalmente importantisimos
derechos de las mujeres y de las personas ho-
mosexuales, es gracias al pluralismo. Y si hoy
la Constitucion y las leyes, mal que le pese
a muchos, ya no son meras referencias reté-
ricas sino un marco al que deben someterse
todos los actores, es gracias al pluralismo.

Mids atn: si como en otros paises de
América Latina, y a pesar de todas sus insu-
ficiencias, ha aumentado el gasto social, es
también porque los gobiernos, en todos los
niveles, han debido asumir y temer el poder
del voto ciudadano y de su fundamento: el
pluralismo politico. En cambio, si en mu-
chos terrenos padecemos todavia de mala
politica y de mal ejercicio del poder es pre-
cisamente, entre otras cosas, porque paradé-



A , v -

Fotografia: "Hombre emite su voto en una casilla electoral’, - ~ o _ Pt
Casasola, 1 de agosto de 1920 _422§.§;Cohacu jNAH. Sinafo. EN. México. 'f_, - g P AN ity
AL -
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jicamente ninguna de las fuerzas partidarias
relevantes, ni el Partido Accién Nacional
(PAN) ni el PRI ni el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) han terminado de recono-
cer que el pluralismo es consustancial a la de-
mocracia y que gobernar en democracia exige
la formacién de gobiernos de coalicién, y no
apostar a la formacién de mayorias artificiales.

Pero todo lo anterior no impide reconocer
que nuestra democracia y nuestro pluralismo
partidario hasta ahora han resultado suma-
mente insatisfactorios, como se sefial6 al ini-
cio de este articulo. Fxiste, como lo revelan
todas las encuestas, un malestar creciente en
y con esa democracia y con esos partidos. Ese
malestar sin duda tiene que ver con demasia-
dos afios de crisis y estancamiento econémico,
generados por presuntas reformas estructura-
les modernizadoras que han estado demasiado
lejos de generar un crecimiento sostenido a la
altura de las necesidades de empleo y bienes-
tar de la mayor parte de la poblacién.

Parece cada dia mds claro que las poli-
ticas econdémicas de corte neoliberal, pro-

ciclicas y antiestatistas, ni han generado
una economia competitiva y dindmica ni
han permitido disminuir las abismales des-
igualdades sociales y regionales, sino todo lo
contrario: han ahondado estas ultimas, han
excluido de cualquier horizonte de progreso
a millones de mexicanos(as) y han generado
un modelo econémico que sufre todas las
consecuencias negativas de una globaliza-
cién inclemente y andrquica, sin ser capaz
siquiera de aprovechar las oportunidades
que ella ofrece ocasionalmente.

;Coémo esperar, entonces, que nuevas re-
formas estructurales del mismo tipo —priva-
tizadoras, desreguladoras, ortodoxas— ahora
si produzcan consecuencias distintas? ;No
ha llegado todavia la hora de replantear ra-
dicalmente los problemas de nuestro (sub)
desarrollo poniendo realmente en el centro
la cuestion de la igualdad, de la equidad, de la
justicia social? Es decir, poniendo en el cen-
tro la igualdad en derechos fundamentales.

Pero no es ésta la tinica causa del males-
tar mencionado. Al desmontar el monopolio

o por la Catedral Metropolitana”,
Sinafo. FN. México.
Pn,
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priista, nuestra transiciéon ha puesto de mani-
fiesto la ingente debilidad de las instituciones
estatales asi como la ineficiencia y descoor-
dinacion de las politicas publicas. Desde las
encargadas de la seguridad mds elemental,
hasta las educativas y culturales, todas ellas
parecen secuestradas por poderes facticos,
clientelares, criminales, medidticos y/o eco-
némicos, que las deforman y pervierten.

Los rasgos patrimonialistas y clientelares
del Estado mexicano persisten, haciendo
nulos en buena medida los derechos, reco-
nocidos pero no garantizados, de la mayoria
de los mexicanos. Tenemos asi una ciudada-
nia de bajisima intensidad, que goza cierta-
mente de sus derechos politicos, pero que
carece de garantias reales para ejercer sus
derechos de libertad, de seguridad juridica,
sus derechos civiles y sociales. De ahi que
todos los partidos, diganse de derecha o de
izquierda, apelen a las viejas practicas clien-
telares del prifsmo tradicional, agravadas
por una politica medidtica que ha converti-
do a los consorcios televisivos en un poder
al que deben someterse sin condiciones
candidatos(as) de todos los partidos.

La democracia moderna puede y debe
pensarse como un conjunto de reglas de pro-
cedimiento que determinan las formas de
acceso a los cargos publicos. Son las célebres
reglas del juego que hacen posible que las
decisiones se tomen con el mdximo consen-
so posible de los gobernados. Pero esas reglas
requieren de precondiciones sin las cuales
ese juego corre el riesgo de transformarse
en mera apariencia, en una pura fachada

que oculta el imperio de poderes ficticos
capaces precisamente de sacar ventaja de la
vulnerabilidad, de las necesidades y de la im-
potencia de unos ciudadanos(as) convertidos
en clientelas y en espectadores pasivos.

Por ello, s6lo un Estado social y demo-
cratico de derecho institucionalmente fuerte
y eficiente, que garantice universalmente los
derechos fundamentales de toda la poblacién,
hace posible una representacion politica pro-
piamente democritica y un ejercicio civi-
lizado del poder y de la autoridad. En otras
palabras, la calidad de las democracias no
depende de que gobiernen los buenos, los per-
sonajes carismadticos, los caudillos redentores,
sino de que existan instituciones publicas ca-
paces de garantizar, con eficiencia y con pro-
fesionalidad, esos derechos fundamentales.

Por eso habria que concluir reconocien-
do que México requiere una segunda tran-
sicion: la que permita pasar de un Estado
débil y patrimonialista a un verdadero Es-
tado constitucional con la fuerza suficiente
para transformar el derecho y los derechos
en lo que Luigi Ferrajoli ha denominado “la
ley del mds débil”. Sobra decir que se trata de
una transiciéon mucho mds compleja y dificil
que la que nos llevé a la democracia inci-
piente que hoy tenemos. Una transicién que
requerird de grandes acuerdos y de esfuerzos
prolongados. Pero plantearla y promoverla es
quizd el mejor modo de conmemorar el bi-
centenario de nuestra nacién, buscando no
ya recordar las glorias pasadas sino proponer
un futuro posible y deseable para la mayoria
de las y los mexicanos.

Nidmero 09 - Septiembre 2010
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Evolucion de la libertad
de culto y el Estado laico
en el México moderno

FAVIOLA RIVERA CASTRO” |

En la actualidad es muy comun escuchar hablar de la necesidad de revisar la idea de
laicidad y de reformar el Estado laico para reconciliarlos con los valores democraticos.!
Este debate presupone que la laicidad y el Estado laico han sido, en algun sentido,
incompatibles con valores tales como la tolerancia y las libertades individuales basicas.
Se trata de una nueva versién de una acusacién usualmente lanzada por la Iglesia Catdlica
en contra del Estado laico, segun la cual este uUltimo es incompatible con la libertad
religiosa. En la actualidad, este tipo de acusacion ha encontrado todo tipo de defensores,
tratese de liberales convencidos como de militantes de izquierda.? A continuacién, quisiera

explicar por qué considero que se trata de una acusacion sin fundamento.

Un Estado laico se caracteriza por mantener una estricta independencia respecto de las
instituciones eclesidsticas y por excluir todo contenido religioso de sus instituciones. En el
caso mexicano el cardcter laico del Estado y la libertad de cultos, que se establecen por pri-
mera vez en las Leyes de Reforma, van necesariamente de la mano, de modo que no puede
mantenerse el uno sin el otro. El punto es importante porque en la actualidad usualmente se
ataca a la laicidad en nombre de la defensa de libertades tales como la de culto y de valores
como la tolerancia. Es importante apreciar cémo la proteccién de la libertad de culto y de
la tolerancia, en el caso mexicano, ha sido posible gracias, precisamente, al cardcter laico
del Estado.

Las Leyes de Reforma, aunque son un parteaguas, se inscriben dentro del proceso
de reforma liberal del Estado, el cual inicié oficialmente desde la Constitucion de Cddiz de
1812. Esta reforma liberal siempre ha revestido dos dimensiones centrales: por un lado estd

* Doctora en filosofia por la Universidad de Harvard e investigadora del Instituto de Investigaciones Filosdficas de la Universidad Nacional
Auténoma de México(UNAM).

1 Véanse los articulos en Rodolfo Vazquez (ed.), Laicidad. Una asignatura pendiente, México, Ediciones Coyoacan, 2007.

2 Para un examen critico de este tipo de postura desde la izquierda, véase el ensayo de Arnaldo Cérdova, “Los derechos politicos a los
clérigos”, en La Jornada, 7 de marzo de 2010, disponible en <www.jornada.unam.mx/2010/03/07/index.php?section=opinion&article=
006alpol>, pagina consultada el 2 de septiembre de 2010.
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el establecimiento de la igualdad frente a
la ley y de los derechos y libertades basicos
de las y los ciudadanos; por el otro lado estd
el establecimiento de la independencia del
Estado respecto del poder de la Iglesia, es
decir, el establecimiento del caricter laico
del Estado.

En la primera dimensién encontramos
la libertad de cultos, las libertades de ense-
flanza y de profesion o trabajo; las libertades
de expresion, imprenta, peticién, asociacion,
posesion de armas y movimiento, asi como la
abolicién de penas en el orden civil por faltas
religiosas (como apostasia, cisma y herejia).
En la segunda dimensién encontramos la
separacion Estado-Iglesia y el proyecto de
secularizacion de las instituciones del Es-
tado, con la consiguiente exclusién de todo
contenido religioso de las mismas, tritese
de palabras, simbolos o rituales. Por secu-
larizacion no quiero decir que el Estado
promueva la pérdida de la religiosidad en-
tre sus ciudadanos(as), sino que promueve
el repliegue de la influencia de los valores
religiosos fuera de la esfera politica de sus
instituciones. Fsto ultimo es perfectamente
compatible con el florecimiento de la reli-
gi6n en las esferas privada y publica, lo cual
siempre ha sido el caso en nuestro pais.

Eistas dos dimensiones tienen en comin
la busqueda de la independencia: de las y
los ciudadanos, por un lado; y del Estado
mismo, por el otro, del poder de la Iglesia
Catoélica. Los derechos individuales bésicos
se establecieron en la lucha contra este po-
der: las libertades de ensefianza, de manifes-
tacion de las ideas y de escribir y publicar,
se establecieron en la Constitucién de 1857
en contra del dominio que ejercia la Iglesia
respecto de la ensefianza y de la censura
eclesidstica a la manifestacién y publicacion
de ideas. La prohibicién en el articulo 5° de
los contratos que tuvieran por objeto la pér-

dida o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, estaba en parte explicitamente
dirigida contra los votos religiosos. Se trataba
de una proteccion a la libertad de las y los
ciudadanos por parte del Estado respecto del
poder de la Iglesia.

Asimismo, la libertad de cultos constitu-
y6 una proteccién por parte del Estado de
la libertad de los ciudadanos en materia de
culto religioso respecto del monopolio ejer-
cido por la Iglesia Catélica. Aunque el re-
conocimiento de estas libertades constituyé
un golpe demoledor contra el control de la
Iglesia sobre las personas, no puede decirse
que ello le otorgue al Estado el cardcter de
“laico”. Un Estado puede reconocer estas
libertades sin declararse a si mismo laico,
como de hecho es el caso en la mayoria de
las democracias contempordneas.

Lo que determina el cardcter de laico es
la segunda dimensién de la reforma liberal,
a saber, la estricta independencia del Estado
respecto de la Iglesia, asi como el estable-
cimiento de instituciones estatales seculares
en las que no se admite ningdn contenido
religioso —tritese de palabras, simbolos o ri-
tuales—. En las Leyes de Reforma se estable-
cen las leyes del matrimonio y del registro
civiles (1859).

A 'la luz de la distincién entre estas dos
dimensiones, es importante diferenciar en-
tre el Estado secular moderno, por un lado,
y el Estado moderno especificamente laico,
por el otro. De un Estado puede decirse que
es secular cuando su legitimidad no se funda
en algtn supuesto orden divino o religioso.
Sin embargo, un Estado puede ser secular y
reconocer alguna Iglesia oficial, esto es, no
tiene por qué establecer la separacion Es-
tado-Iglesia. Un Estado laico se caracteriza
por esta separacion, ademds de su propésito
de excluir todo contenido religioso de sus
instituciones.

Nidmero 09 - Septiembre 2010

13



opinion y debate

Una pregunta importante es por qué el Fs- Fotografia: "Nifios vestidos de inditos acompafiados de adultos
. . . en el atrio de la catedral, retrato de grupo”, Casasola, 1935
tado laico busca, a toda costa, mdependlzarse | 2785 Conaculta. INAH. Sinafo. FN. México.

delalglesia e independizar a sus ciudadanos(as)
de su subordinacién a la misma. La respuesta
es que el Estado laico se constituye en abierta
confrontacién con el poderio de una Iglesia
dominante. En esto se distingue de otros Es-
tados seculares que se establecieron y desarro-
llaron en un contexto de creciente pluralismo
religioso tras la Reforma protestante.

La reforma liberal del Estado mexicano
en la segunda mitad del siglo x1x tiene lugar
en relacion con la Iglesia Catdlica, la cual
constituia un poder econdémico, juridico,
administrativo, politico e ideoldgico que lu-
ché en contra del Estado en formacién para
defender de sus privilegios. En este enfren-
tamiento estaba en juego el establecimiento
de un Estado moderno, capaz de mantener
su autoridad suprema en todo el territorio
nacional. Dado que la Iglesia Catélica cons-
titufa el desafio interno mds poderoso a esta
autoridad, el Estado se establecié en lucha
con esta institucién eclesidstica.

Quiero subrayar que la razén de ser del
cardcter laico del Estado es la amenaza que
representa la Iglesia dominante para su poder
soberano. Se trata de un Estado a la defensi-
va: en defensa de su autoridad suprema y de
los valores politicos en los que se basa. Por
ello, mientras una Iglesia siga siendo domi-
nante y mientras constituya un poder capaz
de amenazar el poder soberano del Estado,
la laicidad estard plenamente justificada.

En este contexto de lucha por la inde-
pendencia de la autoridad civil respecto de
la eclesidstica cobran sentido y relevancia
todas aquellas disposiciones para excluir a la
Iglesia y a los ministros del culto catdlico de
toda participacién en la politica formal y en
las instituciones del Estado.

La Constitucién de 1917, en su articulo

130, revocé a los ministros de los cultos los

14 Revista de derechos humanos - dfensor
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derechos politicos de asociacién y de parti-
cipacién politica, asi como la posibilidad de
ser candidatos a puestos de eleccién popular
y el derecho al voto; prohibi6 la formacién de
agrupaciones politicas con titulos que las aso-
cien con alguna confesion religiosa, asi como
la celebracién de reuniones politicas al inte-
rior de los templos; eliminé la personalidad
juridica de las Iglesias; y le impidié al Con-
greso establecer o prohibir religién alguna.
En abierta contradiccién con la doctrina de
separacion Estado-Iglesia, otorgé a los pode-
res federales la autorizacién para intervenir
legalmente en materia de culto religioso.

La lucha del Estado contra el poder de
la Iglesia es, de manera importante, ideold-
gica. Lo que estd en juego en este nivel es
el mantenimiento de la legitimidad de un
régimen politico, basado en valores liberales
y republicanos, en una sociedad profunda-
mente catélica y en la cual el catolicismo se
opone a tales valores. La Iglesia habia sido la
depositaria y propagadora de los valores mo-
rales y politicos en los que habia descansado
la autoridad del régimen colonial durante
300 afios, asi como la de los primeros regime-
nes en las décadas posteriores a la Indepen-
dencia. La tarea de establecer la legitimidad de
la autoridad civil central era, por tanto, en
parte y de manera importante, la de reem-
plazar a la Iglesia en esta funcién ideoldgica
de reproduccién de la legitimidad.

En un contexto de dominio ideolégico
de una Iglesia en oposicién militante a los

Revista de derechos humanos - dfensor

valores liberales, la proteccion de la libertad
de culto y la posibilidad de la tolerancia de-
pendieron del proyecto de secularizacion de
las instituciones. Ademads del registro civil, las
dos instituciones centrales han sido la edu-
cacion publica laica y los servicios publicos
de salud.

No es ninguna casualidad que en el ata-
que frontal de la Iglesia Catdlica contra el
Estado laico mexicano en la actualidad, dos
de los blancos principales han sido precisa-
mente el cardcter laico de la educacién pu-
blica y el de los servicios ptblicos de salud.

La educacion laica, en particular, ha des-
empenado el papel fundamental de formar
a las y los futuros ciudadanos en los valores
politicos en los cuales se funda la repiblica.
No se trata de una cuestiéon de mero adoctri-
namiento: la reproduccién de la legitimidad
de cualquier Estado moderno exige que sus
ciudadanos(as) acepten los valores politicos
en los cuales se funda y que se conciban a si
mismos(as) desde esta perspectiva. La difu-
sién de estos valores es algo a lo cual el Esta-
do no puede renunciar porque de otro modo
su estabilidad a largo plazo estaria en riesgo.

La pregunta que se plantea en la actuali-
dad es si el Estado, asi concebido, ha perdido
su razén de ser. Como lo mencioné, los ata-
ques al cardcter laico del Estado usualmente
se llevan a cabo en nombre de la defensa de
libertades individuales, como la de culto, y
de valores democriticos, como la tolerancia
y la proteccion de los derechos politicos. Se



trata de un ataque paraddjico, ya que el Esta-
do laico se constituyd, en gran medida, para
defender precisamente estos mismos valores.
La pregunta, entonces, es si tal defensa ya no
es necesaria.

Algunos alegan que el derecho ala instruc-
cion religiosa en la educacion bésica es parte
del ejercicio de la libertad de cultos, y que la
restitucion de los derechos de asociacion y de
participacién politica a los ministros de los cul-
tos es una exigencia de la democracia.

No puedo discutir aqui por qué conside-
ro que este tipo de alegatos no se sostienen,
aunque si quiero hacer un par de observacio-
nes. El Estado tiene todo el derecho de regu-
lar el ejercicio de la libertad de cultos; lo que
no debe hacer es prohibir ciertos contenidos
religiosos. El ejercicio de todas las libertades
basicas estd regulado, y la religiosa no tiene
por qué ser la excepcion. Uno de los intere-
ses legitimos del Estado en esta regulacion
es, precisamente, el mantenimiento de la
laicidad. El mismo razonamiento vale para
la regulacion del ejercicio de los derechos de
asociacion y de participacion politica.

Quienes dirigen este tipo de ataques
contra el Estado laico usualmente sefialan
que, en otros paises democrdticos, la ins-
truccidn religiosa en la educacion bdsica es
usual, asi como lo es la asociacién y partici-
pacién politica de los ministros de los cul-
tos. Es cierto, pero aqui no estamos en otros
lugares. No quiero decir con esto que los
principios democréticos tienen que suspen-
derse aqui, dada la amenaza que la Iglesia
Catdlica representa contra la proteccion de
los derechos individuales y la convivencia
democrdtica. Lo que quiero decir es que
los principios democrdticos no son meras
construcciones tedricas sino que se han ar-
ticulado en respuesta a contextos sociales y
politicos muy concretos, de los cuales no de-
bemos hacer abstraccion.

y fieles ente el Cristo Milagro!
uces", autor no identificado, 19

INAH. Sinafo. FN. México.

Lo que falta hacer es mds teoria politi-

ca que responda al contexto social y politico
en el que nos encontramos. La concepcién
laica del Estado es una herencia de un li-
beralismo que construyé instituciones y ar-
ticulé conceptos politicos en respuesta al
contexto propio. Parte de lo que tenemos
que investigar y discutir es si el predominio
del catolicismo ha dejado de representar una
amenaza para la proteccién de los derechos
ciudadanos, para la posibilidad de la toleran-
cia y para la convivencia democrética. Si tal
amenaza no ha desaparecido, el Estado laico
no ha perdido su razén de ser.

Nidmero 09 - Septiembre 2010
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Los derechos sociales,
una asignatura pendiente

ALVARO ARAGON RIVERA |

El préximo 20 de noviembre se conmemoran 100 afos del inicio de la Revolucién
mexicana. El contexto entonces estaba marcado por fuertes conflictos étnicos en Yucatan
y Sonora, condiciones de desigualdad extrema en el campo acentuadas por las leyes de
baldios y de deslinde, las tiendas de raya y el pago con fichas, los despojos de tierras
injustificados, la represion brutal que termind con las huelgas de Cananea y Rio Blanco,

y la intencién de reeleccién por parte del general Porfirio Diaz. Estas fueron algunas

de las causas y hechos que marcaron los inicios de la Revolucién mexicana.

Con la bandera del antirreelecionismo y las exigencias de justicia, provenientes de los secto-
res agrario y obrero, Madero llamé al levantamiento en contra del gobierno de Porfirio Diaz.
Cabe decir que algunas de las exigencias, tanto de obreros como de campesinos quienes
empujaron y enarbolaron la Revolucién mexicana, tuvieron su culminacion en la Carta
Constitucional de 1917, en los articulos 27 y 123. Més tarde y de manera paulatina se in-
cluirian nuevos derechos sociales como la salud, la vivienda, el medio ambiente, etcétera.

No estd de mas mencionar que la Constitucién mexicana es la primera —seguida de la de
Weimar en 1919— en reconocer derechos sociales. No obstante este hecho y que en nuestra
Constitucion se establece que “México ha resuelto ser una reptiblica de soberania popular,
democrdtica, representativa, directa, federal y social, independiente y laica” (Garcia, 2003:
86), muchas de esas exigencias tendrdn dificultades para realizarse plenamente.

La Constitucién mexicana de 1917 significé no sélo un sistema de normas, sino que ade-
mds, por el énfasis social, podia verse como un programa politico que tenia que cumplirse
progresivamente y que lamentablemente no sucedié.

Los derechos sociales fueron capturados por la I6gica de un sistema politico que basé buena parte
de su legitimidad en esquemas paternalistas que, mds que hacer efectivos esos derechos, cred

mecanismos asistencialistas (Carbonell, 2005: 773).

* Profesor investigador de teoria politica en la carrera de Ciencia Politica y Administracion Urbana de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
México (UACM).
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Lo anterior significé que los recursos des-
tinados a atender esas exigencias sociales
dependieron, en buena parte, de la discre-
cionalidad de los gobiernos en turno, lo que
puso en entredicho el proyecto de proteger
constitucionalmente a las y los mds débiles.

Ademis, el reconocimiento de los prime-
ros derechos sociales y su progresiva amplia-
cién no fue acompafiado de un programa
tedrico-garantista que los hiciera exigibles,
como bien lo ha sefialado el jurista italiano
Luigi Ferrajoli, lo que para algunos teéricos
ha significado reconocer a los derechos so-
ciales como meras exigencias programaticas,
ideales, derechos de papel, buenas intencio-
nes o demandas justas, pero no propiamente
derechos.!

Este desdén hacia los derechos sociales,
tanto en la practica como en la teorfa, los ha
colocado en una situacién muy asimétrica
porque ha contribuido a que se garanticen
de manera eficiente algunos derechos del
Cadigo Civil, de otros cédigos mercantiles y
los derechos politicos, pero también a una
proteccion deficiente del resto de los dere-
chos fundamentales. No me voy a ocupar de
las dificultades politicas que en la prictica
encontraron los derechos sociales para ser
garantizados; me interesa ocuparme de algu-
nas objeciones que desde la teoria se hacen
a los derechos sociales, objeciones que han
impedido aclarar y comprender la importan-
cia que éstos tienen como precondiciones
para el ejercicio de las libertades en un Esta-
do constitucional democrdtico y de derecho.

Objeciones a los derechos sociales
y problemas de definicion

Una fuerte discusion sobre los derechos so-
ciales se ha desarrollado a la luz de la nega-
tiva de muchos autores a considerarlos como
derechos, porque son considerados como me-
ras aspiraciones programaticas, derechos tar-
dios, derechos de tercera generacion, derechos
imprecisos y carentes de contenido objetivo,
e incluso derechos prestacionales y costo-
sos, y por lo tanto, inviables en términos de
justiciabilidad. Son derechos de papel, es
decir, derechos reconocidos en una Consti-
tucién, pero que no son ni pueden ser ga-
rantizados ni exigidos por sus titulares; por
lo tanto, no son derechos en el sentido kel-
seniano de la palabra.

Un problema que no es menor es el que
se refiere a qué tipo de derechos se incluyen
dentro de la categoria derechos sociales, por-
que lleva implicita la tarea de definir qué son
éstos. Entre las clasificaciones mds comunes
se encuentran las que distinguen a los de-
rechos sociales como derechos de la clase
trabajadora o derechos provenientes de la tra-
dicion socialista por oposicion a los derechos
de la tradicién liberal; derechos de expecta-
tiva positiva por oposicién a los de expectati-
va negativa; derechos de primera, segunda o
tercera generacion. Las clasificaciones varfan
dependiendo del criterio o criterios que se
tomen en cuenta; sin embargo, cabria poner-
las a prueba para ver si estas clasificaciones
son consistentes con los mismos criterios que
proponen a la hora de excluir o de incluir al-

gunos derechos (Cruz Parcero, 2007: 73-76).

1 Por ejemplo, para José Ramdn Cossio, los derechos sociales son meras aspiraciones revolucionarias. Cfr. José Ramén Cossio, Dogmdti-
ca constitucional y régimen autoritario, México, Fontamara, 2000, pp. 43-52 y 75-97. En este mismo sentido, Danilo Zolo considera que
los derechos sociales no son tales porque no se les puede exigir ante un tribunal de justicia y si se les exigiera entrarian en conflicto
con los derechos civiles y la I6gica del mercado. Danilo Zolo, “La ciudadania en una era poscomunista”, La Politica: Revista de estudios
sobre el Estado y la sociedad, ndm. 3, Barcelona, octubre de 1997, pp. 117-131. Al respecto, véanse los articulos de Riccardo Guastini
y Agustin Squella en Luigi Ferrajoli, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta, 2001.
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Por ejemplo, la distincion entre derechos
civiles, politicos y sociales, en los términos
que la plante6 Thomas Marshall (Marshall,
1950), partiendo de un criterio histérico,
hace suponer que la lucha por los derechos
es aquella que va de los derechos civiles a los
politicos y de éstos a los sociales. Hoy sabe-
mos que esta clasificacién vale para Inglate-
rra y que no podria explicar el desarrollo de
los derechos en Alemania, por ejemplo.

Sin embargo, es una de las clasifica-
ciones que mds éxito tiene en el mundo
intelectual y politico. Esta supone que los
derechos civiles y politicos son la antesala de
los derechos sociales, generando una excusa
para posponer su garantia. Ademds, sugiere
la idea de que los dos primeros grupos de
derechos son mds importantes y que, a dife-
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rencia de los tltimos, es mds fcil su garantia
porque son menos costosos.

Se puede decir que algunas de estas cla-
sificaciones no sélo resultan sospechosas y
confusas, sino que por afios han moldeado
la manera en que pensamos y concebimos
los derechos sociales, 1o que ha tenido serias
consecuencias a la hora de plantearnos el
problema de su exigibilidad (Cruz Parcero,
2007: 73). En este sentido, mds que brindar
una definicién, me interesa mostrar algunas
de las dificultades que presentan las distin-
tas clasificaciones y exponer que las diferen-
cias que a veces se asumen entre los distintos
tipos de derechos no son tan fuertes. Lo
anterior nos puede ayudar a pensar y com-
prender de una manera distinta no sélo las
relaciones entre derechos; lo mds importante



es aclarar que algunas de las objeciones que se
hacen a los derechos sociales no se sostienen
y esto nos puede ayudar tanto a despejar esas
objeciones como a plantear su exigibilidad.

Los derechos sociales
como derechos prestacionales

Una de las clasificaciones mds comunes es
la que sugiere que los derechos sociales —al
tutelar bienes materiales como la educacién,
la salud o el trabajo— tengan la caracteristi-
ca fundamental de ser prestaciones, por lo
que se les clasifica como derechos prestacio-
nales; ello supone una obligacién positiva,
un hacer o actuar por parte del Estado en
favor de las y los titulares del derecho, para
brindar, por ejemplo, educacién, salud o tra-
bajo. En oposicién a éstos se suele clasificar
a los derechos civiles y politicos como dere-
chos pasivos o de no interferencia por parte
del Estado, por ejemplo, de no interferir u
obstaculizar la libertad de opinién. En otras
palabras son obligaciones de no lesién.

Puesto en estos términos, cuando se
habla de derechos prestacionales se hace
alusion a derechos que comportan bienes o
servicios econémicamente evaluables para
sus titulares (Prieto, 2001: 23) y que deman-
dan del Estado un deber de proveer o tutelar
la prestacién o el servicio. Sin embargo, lo
que resulta discutible es que el cardcter pres-
tacional sea atribuible sélo a los derechos
sociales, ya que en sentido estricto todos los
derechos —civiles, politicos y sociales— re-
quieren de acciones positivas (prestaciones)
y negativas (no lesién) por parte del Estado,
por lo que esta clasificacion resulta demasia-
do débil y engariosa.

Por ejemplo, el derecho a la salud puede
requerir por parte del Estado hacer hospita-
les y brindar acceso universal; no obstante,

Derechos individuales™

JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY"

[...] lo mds importante para la gente comun, para el ciudadano estandar
es que, en interaccion con la tradicion liberal, la democracia presupone una
serie de derechos garantizados por el Estado, para todos y cada uno de los
ciudadanos.

Los derechos humanos no encuentran mejor régimen tutelar que
la democracia. Asi, la igualdad y la no discriminacién, el derecho a la vida, la
libertad y la seguridad personales, la ausencia de servidumbres, torturas y
privaciones ilegales de la libertad, la igualdad ante la ley, las garantias hacia
los infractores, la proteccién de la vida privada, el libre transito, la libertad de
conciencia y religiosa, la de opinidn y de expresién, etcétera, encuentran en
el sistema democratico mayores probabilidades de volverse realidad.

Los pesos y contrapesos que el sistema democratico crea en el entra-
mado estatal, y la participacion plural y organizada que fomenta en la socie-
dad, tienden a ofrecer al ciudadano margenes mdas amplios para el ejercicio
pleno de sus derechos fundamentales y para que la institucionalidad estatal
no pueda vulnerar sus garantias como ciudadano.

Mientras que los Estados autoritarios o totalitarios, al desplegar su ac-
cién barriendo la diversidad y la disidencia, destruyen buena parte de los ne-
cesarios equilibrios de poder, la visibilidad que en la democracia adquiere la
vida publica ofrece mejores garantias a los ciudadanos.

Pero mas alla de los derechos humanos o civicos basicos, los derechos
politicos y sociales también pueden desplegarse de mejor manera bajo una
institucionalidad democratica. Los derechos de organizacién, manifesta-
cién, reunién, participacion politica, asi como aquellos que se refieren a la
educacion, al trabajo, al acceso a la vida cultural y a la salud, encuentran un
terreno mas fértil en la democracia, porque la dependencia de los gobernan-
tes con respecto a los gobernados y la institucionalidad politica que pone en
pie el sistema democratico, en todo momento tienden a evaluar el cumpli-
miento o no de los mencionados derechos. De hecho, la expansién progresi-
va de los derechos ciudadanos es uno de los hilos fuertes de la historia de
los sistemas democraticos.

[...]

Pero entre el ideal democratico y la realidad democratica median enor-
mes y profundas diferencias. La democracia no es ajena a patologias de
multiples tipos. Fendmenos tales como la indiferencia ciudadana, la irrespon-
sabilidad politica, la atrofia de las instituciones, la sobrecarga de expectati-
vas, los intereses particulares que gravitan por encima de los de la mayoria,
son fenémenos que se encuentran en la realidad de la democracial ... ]

[...] Latension entre ideal y realidad es la que precisamente previene
para no esperar milagros de la democracia.

* Ex presidente del Instituto Federal Electoral y consejero de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF).

** Fragmento del capitulo “Los valores de la democracia”, en José Woldenberg, £ cambio
democrdtico y la educacidn civica en México, México, Cal y Arena, 2007, disponible en
<www.iebem.edu.mx/files/Lectura%2013_ cambio_ democratico.pdf>, pagina consultada el
26 de agosto de 2010.
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también requiere obligaciones de no lesién
como las de no contaminar el ambiente,
prohibir la venta de medicamentos caducos,
imponer estdndares de calidad a productos o
impedir la venta de medicamentos que pon-
gan en riesgo la salud—. Asimismo, un de-
recho social al trabajo, como la libertad de
huelga o la libertad sindical o de asociacion,
supone en sentido estricto una no intromi-
si6n por parte del Estado.

En este mismo sentido, los derechos ci-
viles y politicos requieren de prestaciones
por parte del Estado. Por ejemplo, el dere-
cho alalibertad de expresién supone no ser
censurado, pero también un actuar positi-
vo, creando centros culturales, subvencién
de espacios gratuitos en medios informati-
vos o habilitando las condiciones para un
acceso plural informativo en medios publi-
cos. El derecho al voto no sélo supone la
no obstruccién para votar o ser votado, sino
que también exige que el Estado destine
grandes recursos para infraestructura: des-
de instituciones electorales que organicen
las contiendas electorales y tribunales que
diriman los conflictos, hasta urnas, papel y
personal para el computo de los votos. El
derecho a la seguridad demanda de recur-
sos para crear fuerzas publicas; el derecho
a un juicio justo no s6lo demanda la crea-
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cién de tribunales de justicia, sino también
el pago de defensores(as) de oficio.

De acuerdo con lo anterior, la distincién
entre derechos prestacionales como algo
propio de los derechos sociales, y la no inter-
ferencia como algo propio de los derechos
civiles y politicos, es una distincién que no
se puede sostener. Y tampoco se sigue la ob-
jecién que reconoce a los derechos sociales
como derechos sumamente costosos por ser
prestacionales: en sentido estricto, todos los
derechos son costosos.

Si todos los derechos son costosos, cabe
preguntarse jpor qué los derechos sociales
son los peor garantizados? Una respuesta so-
bre las dificultades que han encontrado los
derechos sociales para ser garantizados se
debe, en buena medida, al vacio teérico que
acompana la historia de los derechos socia-
les. No hay una teoria, como si la hay en la
tradicion liberal, que sostenga c6mo garanti-
zar de mejor manera los derechos sociales.
El problema fundamental, sefiala Ferrajoli,
es que “la elaboracién tedrico-juridica de los
derechos sociales es mds imperfecta y el siste-
ma de sus garantias mds defectuoso” (Ferra-
joli, 2002: 109).

El hecho de que los derechos sociales se
desarrollaran sin ningtn proyecto garantista,
supuso una caética acumulacion de leyes,



aparatos burocréticos, pricticas clientelares
y servicios deficientes y de mala calidad, au-
nado a enormes costos econémicos. Por ello,
una manera de garantizarlos de manera sen-
cilla y eficaz, con menos costos y distantes
de la discrecionalidad, es si se reconocen
universalmente a todos.

Un objetor podria plantear que si no se
dispone de -y se aseguran— los suficientes
recursos para garantizar todos los derechos
a todas y todos los ciudadanos, entonces no
se pueden generar las instancias para garan-
tizarlos porque una crisis econémica se con-
vertirfa en una crisis constitucional, lo que
tendria peores consecuencias. Pero éste es
otro problema que supone discutir y decidir
“como y con qué prioridades se asignan los
recursos que la satisfaccién de todos los dere-
chos exige” (Pisarello, 2007: 60-61).

Lo anterior me lleva a tratar otra obje-
cion referente al contenido preciso del bien
que tutelan para que, entonces, puedan ser
reclamados por sus titulares ante un tribunal
de justicia; en el fondo es el problema de la
justiciabilidad de los derechos sociales.

El problema de cudl es el contenido pre-
ciso de un derecho social, como por ejem-
plo, el derecho al trabajo, tiene la dificultad
de que puede admitir muchos contenidos y
diversas interpretaciones posibles, desde un
derecho a tener el trabajo sofiado y hasta
un derecho a recibir ayuda en caso de des-
empleo, invalidez o jubilacién. De acuerdo
con Robert Alexy, determinar el contenido
exacto de los derechos, al igual que precisar
el significado de un concepto muy impreci-
s0, no son algo insolito en la jurisprudencia
y en la ciencia del derecho. Lo que se sugie-

re con esto es que la imprecision semdntica
de los derechos sociales no es un argumento
suficiente para considerar la injusticiabili-
dad de los mismos.

Si el derecho no puede ofrecer pautas
suficientes para determinar el contenido de
un derecho social, entonces es competen-
cia de un dmbito distinto al derecho (tribunal
de justicia), es decir, la politica (legislador)
(Alexy, 2001). Lo anterior plantea el proble-
ma de los dmbitos de competencia: ;quién
es el sujeto encargado de determinar el con-
tenido concreto de un derecho? La respues-
ta en un Estado constitucional de derecho
es que compete a los tres poderes del Estado.

Quizd la conclusion es que se debe
adoptar un modelo de derechos sociales
mis flexible y menos rigido, no sélo porque
las exigencias y los bienes que pueden tute-
lar los derechos suelen entrar en conflicto
con otros principios o derechos, sino tam-
bién porque el contenido de un derecho
puede cambiar o ampliarse de acuerdo con
las necesidades concretas de cada contex-
to. Sin embargo, hay que reconocer que
se pueden perfectamente determinar los
contenidos de los derechos a un minimo
vital, a una vivienda simple, a la educacién
escolar y a un nivel minimo de asistencia
médica (Alexy, 2001: 81).

Por tanto, la falta de precision en el con-
tenido de un derecho no significa negar la
existencia del mismo. El problema anterior
es resultado de confundir los derechos con
sus garantias; es decir, se niega la existencia
de un derecho por carecer de adecuadas ga-
rantias, lo que significa confundir o reducir
los derechos a sus garantias.?

2 Ferrajoli sugiere que la distincién entre derechos y garantias nos lleva a reconocer que la ausencia de garantias de un derecho equivale a
una inobservancia de los derechos, lo que consiste en una indebida laguna que se debe colmar por la legislacion. Luigi Ferrajoli, “Derechos
fundamentales”, en Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 2002.
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Conclusién

A manera de conclusiéon habria que decir
que los derechos sociales son derechos fun-
damentales, no sélo porque cumplen con
los criterios formales planteados por la defi-
nicién de Ferrajoli desde el punto de vista
de su estructura —de ser expectativas de pres-
tacion o no lesion que se atribuyen de ma-
nera universal a todos en cuanto personas,
ciudadanos(as) y/o capaces de obrar—, sino
ademds porque son las precondiciones mate-
riales para el ejercicio de las libertades; son
fundamentales porque interesan a todas las
personas y cobran especial importancia para
los miembros mds vulnerables.

Por ello son, como lo ha planteado Ferra-
joli, “la ley del mds débil como alternativa a
la ley del mds fuerte, que regiria en su ausen-
cia: de quien es mds fuerte econémicamente
como en el mercado capitalista; de quien es
mds fuerte militarmente como en la comuni-
dad internacional” (Ferrajoli, 2008: 36). Asi,
el derecho y los derechos fundamentales son
instrumentos de los més débiles contra la ley
del mds fuerte. La progresiva ampliacién y
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opinion y debate

El desafio del México
bicentenario: los derechos
de las mujeres

ESTELA SERRET |

Se dice con frecuencia que los derechos de las mujeres estan formalmente reconocidos
en México desde hace muchos afos, y que si hoy ellas siguen siendo objeto de
discriminacion se debe a la inadecuacidn entre practicas sociales y garantias formales.
Pero, ¢ qué tan cierto es que las leyes mexicanas del siglo xx1 garantizan, a casi 200 afos
de la formacion del Estado, los derechos de la mitad femenina de la poblacion? Y, junto
con esto, ¢ qué progresos hemos hecho como pais en el reconocimiento social y cultural
de laigualdad entre mujeres y hombres?

Para responder ambas preguntas, quiza valdria la pena echar una mirada a los objetivos
que el Estado resultante de la guerra de Independencia se trazara en la construccion del

proyecto fundacional de la nacién mexicana.

Al consumarse la Independencia y una vez derrocado el imperio de Agustin de Iturbide,
la mayoria de quienes se dieron a la tarea de consolidar el nuevo Estado reafirmaron su
vocacién por unos incipientes liberalismo y republicanismo evidenciados en la abolicién
de la esclavitud. El fundamento filoséfico de esta medida radica sin duda en el principio
individualista ilustrado que tanto habia transformado el mundo politico desde el siglo xvi1r.
De acuerdo con este principio, la dignidad humana es condicién necesaria y suficiente para
reconocer la libertad de todas las personas por igual, en virtud de lo cual la sujecién a un
Estado sélo puede justificarse si éste estd regido por una ley racional —idéntica a la que
obedece el individuo cuando escucha a su propia razén-y si tal compromiso de obligacién
politica reporta a las personas un bien mayor que el que pierden al pactar su obediencia a
un poder externo.

Para inicios del siglo X1x ya resultaba bastante claro que la puesta en prictica de esos
principios habia enfrentado no pocos escollos. EI mds importante, sin duda, era la resisten-
cia enorme de los constructores de los regimenes politicos que apelaban al ideario ilustrado,

* Profesora e investigadora titular del Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma Metropolitana (uam) Unidad Azcapotzalco.
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quienes traicionaban flagrantemente el uni-
versalismo de su propia doctrina excluyendo
del acceso a derechos y libertades a la mayor
parte de sus poblaciones. México, desde lue-
go, no fue la excepcion.

En las llamadas Bases orgdnicas de la
nacion mexicana, que conforman el texto
constitucional de 1843 y que tienen como
antecedente, entre otros, a la Constitucion
liberal de Cddiz, encontramos ya una distin-
cién fundamental entre los habitantes del
pais y sus ciudadanos. Aunque ciertamente
este texto constitucional incorpora un listado
de derechos que afirma prerrogativa de cual-
quier persona (como libertad de opinién, de
expresion, de prensa, de transito, de reunion,
de tener un juicio justo, etc.), los llamados
derechos politicos reservados a las y los ciuda-
danos son prerrogativa de una élite.

De manera explicita, el texto afirma que
s6lo se considerard ciudadano a quien haya
cumplido 21 afos o al que tenga 18 si estd
casado, siempre y cuando “[...] tengan una
renta anual de 200 pesos por lo menos, pro-
cedente de capital fisico, industria o trabajo
personal honesto [...] ademds es necesario
que sepan leer y escribir”. Asimismo, se ex-
cluye de esta categoria a quienes se empleen
como sirvientes en una casa, sin importar que
cumplan con las demds condiciones.

De modo implicito el texto, siguiendo
la norma social y cultural mexicana y una
préctica intencional de gobiernos como el
inglés o el norteamericano —por no hablar
de los emanados de la Revolucién francesa—,
también excluye a todas las mujeres mexica-
nas de los derechos de ciudadania, sin im-
portar su estatus social, su conocimiento de
la lectoescritura, su edad o su estado civil.
De hecho, las Bases orgdnicas de la nacién
mexicana, como la Constitucion de Cdidiz,
la Carta de Apatzingin o la Constitucién
de 1824 antes que ellas, hablan en todo mo-

Fotografia: "Muijer, retrato”, Casasola, 1935
96951 Conaculta. INAH. Sinafo. FN. México.
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mento de hombre, mexicano o ciudadano,
queriendo decir exactamente eso: el varén,
nacido en México, con calidad de ciudada-
nia o sin ella.

En realidad la exclusion de las mujeres
no se produce de manera implicita, sino mds
bien por omisién: la tnica vez en que son
mencionadas es cuando se concede al ex-
tranjero la posibilidad de adquirir la condi-
cién de nacional si se casaren con mexicana.

A estas alturas resultaria ingenuo, en el
mejor de los casos, y doloso, en el peor, adu-
cir que los términos del lenguaje empleados
en masculino funcionan convencionalmen-
te para designar a todo el género humano.
Claramente no es asi: la convencién lingtiis-
tica responde en todos los idiomas, y no sélo
en el espafiol, al imaginario cultural que
identifica lo humano con lo masculino y en-
tiende a las mujeres como quienes encarnan
una categoria de excepcion.

Ya se les considere subhumanas o supra-
humanas, las mujeres —es decir, las personas
de la especie que son clasificadas socialmente
como encarnacién de lo femenino- son for-
zadas a jugar un papel simbélico y préctico,
de mediadoras. Ellas, en efecto, establecen
las mediaciones necesarias entre los hom-
bres —es decir, los humanos— vy la naturale-
za: entre ellos y su descendencia, el espacio
doméstico, la sexualidad, la intimidad y, en
dltima instancia, funcionan como moneda
simbdlica de intercambio entre varones.

Por todo esto, las leyes fundacionales no
las mencionan. El imaginario hegeménico
del naciente pafs armoniza con esas milena-
rias certezas transculturales. No quiere de-
cir, sin embargo, que en 1827 el conjunto
del pais se mantuviese ajeno a las reivindi-
caciones feministas que, en otras partes del
mundo tenfan siglo y medio de exigir que
las mujeres fuesen consideradas humanas,
y con ello, individuos y ciudadanas. Para
evidenciarlo, basta observar que abundaban
las publicaciones que, como en Europa y en
Estados Unidos, dejaban constancia de las
discusiones sobre la condicién de la mujer,
y que nuestra intelectualidad en su mayoria
acudia a las mismas estrategias de la misogi-
nia romdntica para oponerse a las reivindica-
ciones feministas.

Asi, por un lado hay quien reconoce que:

Hoy que el mundo entero se conmueve por
la palanca del progreso apoyada en la ins-
truccién popular, se discute en primer lugar
por los sabios de toda la tierra la posicién
de la muger (sic) en la época actual; se dis-
cuten los derechos y prerrogativas que se le
deben acordar y cudles se le deben prohibir
[...] y en una palabra, si es ya tiempo de que
la muger (sic), saliendo de la tirania en que ha
estado hundida por tantos siglos, emanci-
pandose de la tirania del hombre [...] se le
diga al fin [...] se declara que gozas de igua-

les derechos que el hombre.!

1 M.M.G., “La muger”, en £l escolar, nim. 2, 13 de junio de 1873, citado en Julia Tufidn Pablos, 1991, pp. 243 y 245.
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Otro autor, sin embargo, sumadndose a las
voces que piden se autorice a las mujeres
(que les estaba vedada en todos los niveles)
a recibir una educacién formal —no en tanto
individuos, sino como madres de familia—,
cuida que de esta propuesta no se siga la de
reconocerles otros derechos:

[...] me parece imposible constituir una so-
ciedad verdaderamente civilizada y progre-
sista sin el concurso de las madres de fami-
lia, en la extension mds alta de la palabra.
Hay que darles, ante todo, una educacion
que esté a la altura de la mision sublime que
estdn llamadas a desempenar [...] No veo yo
que haya motivo alguno para tratar a las mu-
jeres con menos formalidad que a los hom-
bres [...] No quiero tampoco que las mujeres
desatiendan el puchero para asistir a las se-
siones del Congreso; pero si desearfa verlas

un poco mds interesadas en la cosa publica.?

La posterior Constitucion de 1957, pese a
haber sido redactada por un grupo de reco-
nocida vocacién liberal, no cambia un dpice
la condicién de las mujeres. Y, aunque la
participacion politica y social de cientos de
ellas se habia incrementado notablemente
para entonces, tampoco lo hace la Consti-
tucién de 1917, emanada del movimiento
revolucionario.

Ya en 1861 se habia reconocido el de-
recho a la educacién universitaria —sélo en
algunas carreras y bajo muchas limitantes—,
y las publicaciones periédicas’ y las asocia-
ciones feministas se fueron sucediendo en
los albores del siglo xx. Para cuando estalla
el movimiento armado de 1910, ya existian
en el pafs varias empresas de este tipo, tanto
provenientes del sector obrero como de la

2 G. Grotowsky, “Humoradas dominicales”, en &l Domingo, vol. 111, nim. 20, 1 de diciembre de 1872, citado en Julia Tufién Pablos, 1991,

pp. 250-251.

clase media ilustrada. Entre las asociaciones
mds conocidas se cuentan la Sociedad Pro-
tectora de la Mujer y la Sociedad Interna-
cional Feminista Cosmos, ambas fundadas
en 1904 y que luchaban por los derechos
juridicos (las mujeres eran consideradas le-
galmente menores de edad y, por lo tanto,
requerian de que un varén las tutelase) y ciu-
dadanos de las mujeres, como hace también,
desde 1906, Las Admiradoras de Judrez.

La participacion activa de cientos de mu-
jeres en la lucha revolucionaria, pese a estar
pobremente documentada —pues, como de-
cfa Monsivdis: “si algo es el patriarcado es
una estrategia interminable de ocultamien-
tos’—, es facilmente constatable; tal vez las
fuerzas revolucionarias no habrian tenido
victoria alguna sin la participacion de las sol-
daderas, responsables del avituallamiento de
las tropas y guerreras ellas mismas, ademads
de mencionar la labor de las conspiradoras.

Pese a ello, la Constitucién del gobierno
triunfante desconoce una vez mads sus dere-
chos. De manera clara, frente a los reclamos
de las sufragistas, Venustiano Carranza hace
explicito con cinismo lo que sélo resulta am-
biguo para quien no quiere verlo: que cuan-
do la Carta Magna habla de ciudadanos,
se refiere a los varones. De otro modo diria
ciudadanas. Las mujeres francesas ya habian
experimentado lo mismo cuando se publico
la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano al triunfo de la Revolucion.

Frente a esto, se crean los primeros gru-
pos feministas del nuevo Estado. Desde 1916
se organiza el congreso feminista de Yucatin
a iniciativa del gobernador Salvador Alvara-
do, que plantea reconocer plenamente a las
mujeres como ciudadanas. No otra fue la
demanda del realizado en 1923 en la ciudad

3 Las Violetas del Andhuac, que se editd de 1884 a 1887, es paradigmatica.
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Mientras cultural y socialmente no reconozcamos que la mitad

femenina de la poblacion juega un papel tan relevante para la
construccion de la comunidad como su contraparte masculina;
mientras no seamos capaces de visualizar a las personas

por su individualidad y no por su género, cualquier ideal de

democratizacion o de justicia social se quedara sin respuesta.
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de México por la Liga Panamericana de Mu-
jeres, o la que se traduce en el movimiento
de los afios treinta® que insisti6 ante el pre-
sidente Ldzaro Cdrdenas para conseguir el
reconocimiento del derecho al voto femeni-
no. Pero la demanda sufragista, punta visible
de las reivindicaciones feministas, aunque de
ningtin modo tinica,” va a ser ignorada siste-
madticamente por los gobiernos revoluciona-
rios, incluido el cardenista. Muchas veces se
sostiene que, de reconocerse a las mujeres
el derecho al voto, ellas votarian por el sefior
cura. Esa les parece razén suficiente para re-
gatearles su condicién de individuos.

México desconocid, y sigue desconocien-
do, la labor de sus mujeres en la definicién
de su proyecto democrdtico. Nombres como
Hermila Galindo, Maria L. de Rodriguez,
Maria Rios Cdrdenas o Elena 'lorres, entre
muchisimos otros, no significan nada para la
gran mayoria.’

Como se sabe, el derecho de ciudadania
para las mujeres habria de conquistarse hasta
1953 en nuestro pais, aunque tendrian que
pasar otras dos décadas para que la Consti-
tucion reconociese explicitamente a las mu-
jeres como ciudadanas con plenos derechos.

A partir de entonces y, en particular des-
de que en 1975 se realiza en México la Con-
ferencia Internacional de la Mujer, se ha
repetido que hemos alcanzado la igualdad
formal, esto es, el reconocimiento juridico
de nuestros derechos econémicos, sociales,
politicos y culturales. Pero, ses esto asi? Por
desgracia no: tomando en cuenta que has-
ta hace muy poco las leyes locales conside-
raban legitimo en algunos estados el rapto
y violacién de las mujeres apelando a usos

4 Especialmente el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer.

y costumbres, que no se vefa como grave el
homicidio por honor, o que era obligatorio
para las mujeres casadas tener el permiso del
marido para conseguir un trabajo, sin contar
con los vigentes codigos que criminalizan
a las mujeres por interrumpir su embara-
z0, observamos que la universalidad de los
plenos derechos de ciudadania sigue siendo
una asignatura pendiente en nuestro pafs,
incluso en el plano formal.

Si atendemos al nivel sociocultural, desde
luego el problema es atin mds grave. Las mu-
jeres constituyen la gran mayoria de las perso-
nas en condiciones de pobreza en México y
en el mundo, el mayor nimero de analfabetas
y de quienes carecen de adecuada atencion
médica. Para una gran cantidad de mujeres
mexicanas, alrededor de 65%, el lugar mas
inseguro sigue siendo su casa, donde frecuen-
temente son objeto de violencia fisica, psicol6-
gica, simbdlica y sexual. La calle, sin embargo,
no ofrece un panorama mejor. El espacio pui-
blico, la escuela, el lugar de trabajo y los sitios
de esparcimiento, siguen siendo para el imagi-
nario colectivo dmbitos masculinos.

Las mujeres hemos estado y estamos en
todas partes, pero en este pais se sigue consi-
derando que nuestra mera presencia en cual-
quier espacio extradoméstico es marginal e
irregular. En los hechos, realizamos trabajos
productivos tanto como de reproduccién
simbdlica o cultural; hacemos politica, cons-
truimos mundo publico, pagamos impuestos,
somos consumidoras, pero hacemos todo esto
como cubiertas por un manto de invisibilidad
que tejen desde el lenguaje hasta las cifras ofi-
ciales. Mientras el primero nos subsume en
un falso genérico humano que se designa en

5 Las feministas demandan derechos econémicos, juridicos, educativos, sociales y politicos.

6 Todas las citadas, junto con miles de andnimas, participaron en distintas formas y medidas en la reivindicacién de los derechos de las
mujeres, incluidos los derechos ciudadanos, antes de 1940. Hace poco en un evento académico, sin embargo, un colega, generalmente
bien informado, sostenia que habfa sido un hombre, Lazaro Cardenas, el primero a quien se le habia ocurrido otorgar el voto a las mujeres.
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opinion y debate

Las mujeres hemos estado y estamos en todas partes, pero en este

pais se sigue considerando que nuestra mera presencia en cualquier

espacio extradoméstico es marginal e irregular.

realidad como particular masculino; las se-
gundas siguen estando construidas desde
el prejuicio que considera al trabajador y
al ciudadano siempre como un varén.

La batalla por el reconocimiento de la
ciudadania para las mujeres sigue siendo
imprescindible, y debe ser librada tanto
en el terreno juridico como, no lo olvide-
mos, en el de las mentalidades. Mientras
cultural y socialmente no reconozcamos
que la mitad femenina de la poblacién jue-
ga un papel tan relevante para la construc-
cién de la comunidad como su contraparte
masculina; mientras no seamos capaces de
visualizar a las personas por su individua-
lidad y no por su género, cualquier ideal
de democratizacién o de justicia social se
quedard sin respuesta.

Revista de derechos humanos - dfensor
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El derecho a la vida privada:
de la Independencia a

los matrimonios entre
personas del mismo sexo

ANDREA DAVIDE ULISSE CERAMI Y VANESSA CORIA CASTILLA |

El derecho a la vida privada reconoce la esfera del individuo, creada libremente

con base en su personalidad,1 en la que nadie, particular o institucidn estatal, se debe
entrometer sin autorizacién. En México, este derecho existe desde los primeros textos
constitucionales; sin embargo, el derecho a la privacidad se ha limitado a ser un excelente
principio constitucional sin que en la vida cotidiana éste se haya trasladado a leyes y
practicas que garanticen su respeto para toda la poblacion mexicana, en contradiccion
con los estandares internacionales de derechos humanos, los cuales, en los Ultimos afos,

han presentado un fuerte desarrollo a este respecto.

El derecho a la vida privada: evolucién histérica en el derecho constitucional mexicano

Desde los afios sucesivos a la Independencia de México, el derecho a la vida privada ha te-
nido en la normativa nacional un importante desarrollo; ya en 1814, con la aprobacién de la
Constitucion de Apatzingdn, se reconocian algunos aspectos fundamentales de este derecho
tales como la inviolabilidad del domicilio? o la arbitrariedad de cualquier acto no previsto
por la ley, ejercido en contra de un ciudadano.’ No obstante, es con la reforma constitucio-
nal de 1857 que en el ordenamiento mexicano se explicita que “nadie puede ser molestado

Andrea Davide Ulisse Cerami es abogado internacional del Programa de Litigio Estratégico del Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda).

Vanessa Coria Castilla es abogada consultora en temas de dercho internacional de los derechos humanos en México y encargada de la inci-

dencia y el litigio internacional en temas de derechos sexuales y reproductivos del Grupo de Informacion en Reproduccién Elegida (Gire), A. C.

1 Véase Jorge Antonio Mirén Reyes, “Ataques a la vida privada y a la intimidad frente al derecho de acceso a la informacién”, Biblioteca Juridi-
ca Virtual, documento disponible en <www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/8/art/art3.htm#N1>, pagina consultada el 20 de
agosto de 2010.

2 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, articulo 32, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

3 Ibidem, articulo 28. En este articulo, los actos ejercidos en contra de un ciudadano que no sean previstos por la ley son definidos no sélo

como arbitrarios sino como tiranicos.

Numero 09 - Septiembre 2010 33



34

en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento”.*

De esa forma, se establecié que todas
las personas en México tenian derecho a
la privacidad, anticipando algunos criterios
que han sido retomados recientemente por
diferentes tribunales internacionales. Por un
lado, se consideré que el derecho a no sufrir
molestias abarca varios aspectos que forman
el nicleo de la vida privada, tales como la
persona, la familia, el domicilio, la corres-
pondencia y las propiedades. Por otro lado,
se determiné que este derecho no es abso-
luto y puede ser limitado por el Estado me-
diante una orden escrita fundada, motivada
y emitida por la autoridad competente.

La redaccién del articulo 16 de la Cons-
titucion de 1857 ha quedado plasmada en los
sucesivos textos constitucionales mexicanos;
sin embargo, el derecho a la vida privada
estd débilmente reglamentado en la legisla-
cién secundaria. Mds adn, a lo largo de la
historia, el derecho a la vida privada no ha
sido garantizado para toda la poblacién mexi-
cana, puesto que sectores socialmente vulne-
rables han sido sistemdticamente excluidos
del goce de este derecho. Ejemplo de ello es
la falta de proteccion juridica que sufren las
personas transexuales, al no ser reconocidas
por la normativa con base en su identidad
sexual, siendo éste uno de los aspectos mds
intimos y privados de los seres humanos.

4 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, articulo 16.

El desarrollo del derecho a la vida
privada en el derecho internacional
contemporaneo

El derecho a la vida privada ha sido consa-
grado en diferentes tratados internacionales’®
para definir aquel derecho que protege la es-
fera de la vida de una persona en la que ésta
puede expresar libremente su identidad, ya
sea en sus relaciones con las y los demds o
de manera individual.® En particular, el
Comité de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas ha considerado que el concepto
de vida privada tutela la confidencialidad o
inviolabilidad del hogar, del lugar donde se
ejerce la ocupacién habitual,” de la corres-
pondencia, de las comunicaciones,® de las
relaciones familiares’ y de los restos de una
tumba, !V entre otros.

Por otro lado, los organismos internacio-
nales de derechos humanos han entendido
que el libre desarrollo de la propia persona-
lidad no incluye solamente la proteccion de
los lugares donde se desenvuelve la vida pri-
vada, sino que “alcanza aspectos del indivi-
duo en cuanto a su identidad fisica y social,
lo que incluye el derecho a la autonomia
personal, al desarrollo personal y a estable-
cer y desarrollar relaciones con otros seres
humanos y el mundo circunstante [traduc-
cién no oficial|”.!! A ese respecto, el Comité
de Derechos Humanos ha considerado que
la sexualidad de la persona es una parte fun-
damental de su vida privada.'?

5 Véanse los articulos 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; v, Ix y x de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 16 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

6 coH, Caso Coeriel vs. Paises Bajos, CCPR/C/52/D/453/1991, 9 de diciembre de 1994, parr. 10.2.

7 CDH, Observacion General nim. 16, Comentarios generales, articulo 17 Derecho a la intimidad, UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 162,

32° periodo de sesiones, 1988, parr. 5.
8 Ibidem, parr. 8.
9 Ibidem, parr. 1.

10 coH, Caso Francis Hopu y Tepoaitu Bessert vs. Francia, Comunicacién nim. 549/1993, 29 de julio de 1997, parr. 5.10.
11 ceoH, Caso Pretty vs. Reino Unido, Juicio nim. 2346/02, 29 de abril de 2002, parr. 61.
12 coH, Caso Toonen vs. Australia, Comunicacién nim. 488/1992, U.N. Doc CCPR/C/50/D/488/1992, 1994, parr. 8.2.
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Fotografia: "Ciego al lado dem a del dorso hacia arriba’",

Casasola, 1940 © 208594 Conaculta. nafo. FN. México.
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De acuerdo con los estindares inter-
nacionales de derechos humanos, el Esta-
do mexicano tiene la obligacién de tutelar
el derecho a la intimidad y a la privacidad
frente a injerencias de todo origen, ya sea
que provengan de autoridades o de parti-
culares.”® No obstante, el derecho a la vida
privada no es una libertad absoluta sino que
“puede ser restringido por los Estados siem-
pre que las injerencias no sean abusivas o
arbitrarias; por ello, las mismas deben estar
previstas en ley, perseguir un fin legitimo
y cumplir con los requisitos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad”.!* Como
obligacién correlativa al deber de proteger y
respetar el derecho a la vida privada, el Esta-
do estd obligado a adoptar medidas eficaces
para brindar la proteccion de la ley contra
tales ataques,” lo cual incluye la obligacién
de investigar y sancionar cualquier injeren-
cia ilegal y arbitraria.

Ejemplos de afectacion del derecho a la
vida privada de las personas en situacién

de vulnerabilidad

De forma representativa, es importante
mencionar dos situaciones paradigmaticas
de tremenda actualidad en el México de
hoy, en las cuales el Estado mexicano no
ha logrado garantizar el derecho a la vida
privada de algunos sectores de la poblacion,
en particular, el de las personas pertenecien-

13 coH, Observacion General ndm. 16, op. cit., parr. 1.2.

tes a la comunidad lésbico, gay, bisexual,
transexuales, transgénero, travestista e inter-
sexual (LGBTI) y el de las mujeres.

Un tema que recientemente se ha vuelto
de dominio publico es el de la vida privada de
las personas de la comunidad LGBTI, quienes
se han visto impedidas para desarrollar su
derecho a formar una familia, pues en todo
el territorio nacional —excepto en el Distri-
to Federal-1¢ la legislacion las excluye del
acceso a la institucion del matrimonio y de
la posibilidad de ser padres por medio de la
institucion de la adopcion.

En ese sentido, la Corte Europea de De-
rechos Humanos recientemente ha determi-
nado que, tal como lo harfan dos personas
cohabitantes en una relacién heterosexual,
la relacion estable de una pareja del mismo
sexo cohabitante hace nocién de vida fami-
liar, cuyo concepto se encuentra protegido
por el derecho a la vida privada.!” Asimismo,
en varios casos, la misma Corte Europea ha
establecido el derecho humano a no ser ex-
cluidos de la adopcién de una persona me-
nor de edad solamente sobre la base de su
orientacién sexual, pues ello acarrearia una
violacién a su derecho a la vida privada.'®

Por lo tanto, es importante subrayar que
el derecho a la vida privada para las personas
de la comunidad LGBTI no puede ser limi-
tado al autorreconocimiento, sino que debe
incorporar el derecho a desenvolverse como
tal, con la posibilidad de realizar todas las
actividades que redunden en su desarrollo y

14 Corte 10H, Caso Tristdn Donoso vs. Panamd, Excepcién Preliminar, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia del 27 de enero de 2009,

Serie C, nim. 193, parr. 56.
15 Ibidem, parr. 57.

16 En diciembre de 2009, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd la reforma de los articulos 146, 237, 291 bis, 294 y 724 del
Codigo Civil del Distrito Federal, asi como de los articulos 216 y 924 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, con lo cual se
permite a las personas del mismo sexo gozar del derecho a casarse y a adoptar a una persona menor de edad. En agosto de 2010 dicha
reforma fue respaldada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien declard su constitucionalidad.

17 cepH, Caso Schalk y Kopf vs. Austria, 24 de junio de 2010, pérrs. 94 y 95.

18 cepH, Caso de €. B. vs. Francia, Application nim. 43546/02, Sentencia del 22 de enero de 2008.
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felicidad, lo cual incluye por supuesto el de-
recho a poder elegir su propia o propio com-
pafiero de vida, a poder institucionalizar esta
unién y a poder formar una familia.'

Por otra parte, las mujeres mexicanas
han vivido histéricamente una discrimina-
cién inaceptable, entre otras situaciones,
por el hecho de no poder decidir sobre su
esfera sexual y reproductiva. A este respecto,
la Corte Europea de Derechos Humanos
ha considerado que el concepto de vida pri-
vada comprende el derecho a establecer los
detalles de la propia identidad en cuanto ser

1,20 asf como a “alcanzar

humano individua
la integridad fisica y moral de las personas
incluyendo la vida sexual [traduccién no
oficial]”;*! de esa forma la Corte Europea
ha reconocido que cada persona tiene el de-
recho a elegir sobre los aspectos que forman
su vida intima en los términos de la propia
personalidad o autonomfa personal,?? lo
cual incluye el derecho a decidir libremen-
te sobre el nimero y el espaciamiento de
los hijos.??

Miles de mujeres en México se han visto
impedidas para ejercer libremente sus dere-
chos reproductivos con la aprobacién de las
recientes reformas constitucionales en 16 en-
tidades federativas que protegen la vida des-
de la unién del 6vulo con el espermatozoide.
Como ha sido sefialado por organizaciones
de la sociedad civil, estas reformas implican,
entre otros aspectos, la limitacion al acceso a
métodos anticonceptivos de calidad como el
dispositivo intrauterino® y el acceso a la in-
terrupcion segura del embarazo en aquellos
casos permitidos por la ley,”> y han desatado
la criminalizacién de las mujeres que han su-
frido algtin aborto, incluso cuando éste se ha
producido de manera espontdnea.?

Alaluz de la jurisprudencia de los érganos
internacionales de derechos humanos, esos
obstdculos al ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres son considera-
dos como injerencias arbitrarias a la vida priva-
da,”” en tanto que las restricciones establecidas
en la ley no responden a los criterios de racio-
nalidad, proporcionalidad y necesidad.?®

18 Amicus curiae presentado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia constitucional sobre los matrimonios entre
personas del mismo sexo, Asistencia Legal por los Derechos Humanos, 25 de junio de 2010.

20 ceoH, Christine Goodwin vs. Reino Unido, Sentencia del 11 de julio de 2002, parr. 90.

21 cepH,Caso de Xy Y vs. Paises Pajos, Aplicacién nim. 8978/80, 26 de marzo de 1985, parr. 22.

22 CEDH, Reklos y Davourlis vs. Grecia, 15 de abril de 2009, parr. 39; Karako vs. Hungria, 28 de abril de 2009, parr. 21.

23
24

25

26

27

28

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°.

El dispositivo intrauterino impide que el vulo fecundado se implante en el endometrio y es el método anticonceptivo mas utilizado por las
mujeres en México (Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica, 2007 ).

En caso de violacién, cuando existe peligro de muerte de la mujer, por malformaciones fetales graves, para preservar la salud fisica y
mental de la mujer y, en algunas ocasiones, por razones socioeconémicas.

Informe presentado por organizaciones de la sociedad civil a la alta comisionada adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, Kyun-wha Kang, durante su visita a la ciudad de México el 6 de agosto de 2010, p. 6

cDH, Observacién General nim. 28, Comentarios generales, articulo 3°. La igualdad de derechos entre hombres y mujeres, U. N. Doc. HRI/
GEN/1/Rev.7at 207, 68° periodo de sesiones, 2000, parr.20.

Corte I1DH, op. cit., parr.56.
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Retos de México en el bicentenario de
la Independencia y en el Centenario
de la Revolucién para garantizar

el derecho a la vida privada

Alo largo de la historia, con los indispensa-
bles aportes de los 6rganos internacionales
de derechos humanos, el derecho a la vida
privada ha evolucionado desde la salva-
guardia de la inviolabilidad del domicilio
hasta la proteccion de la esfera sexual de
los individuos.

La zona mds intima de la vida de los
seres humanos merece la mds amplia pro-
teccion por parte del Estado, que deberia
permitir y fomentar el libre desarrollo de
la personalidad, privilegiando la riqueza de la
diversidad para que cada individuo aplique
una de las virtudes que mds caracteriza a
los seres humanos: “[...] la virtud tnica
y preciosa de pensar al mundo desde nuestra
propia perspectiva [...] para construir [...] el
modelo de vida que cada uno tiene derecho
a adoptar”.?

En ese sentido, la sociedad debe reco-
nocer la inexistencia de modelos tnicos de
identidad, de familia, de vida sexual, etc.;
y el Estado ha de crear las bases para acep-
tar dindmicamente los nuevos alcances que
logrard el género humano y promover las
potencialidades de desarrollo de cada indi-
viduo. Todos deben poder elegir, con base
en su naturaleza, cémo quieren vivir su
vida privada y c6mo quieren desenvolverla,
puesto que la capacidad de tomar decisiones
independientes y auténomas, sin condicio-
namientos externos, es sintoma de la liber-

tad del individuo y del nivel de democracia
de la sociedad.

Fiste aniversario debe ser la ocasion para
construir un nuevo arquetipo de sociedad
que no se plasme sobre modelos preestable-
cidos para determinar que la diferencia de las
personas sea la base que discrimine el acceso
al goce de los derechos humanos. La demo-
cracia no puede convertirse en la dictadu-
ra de la mayoria que impone sus estereotipos
de vida, de intimidad y de pensamiento, a
los cuales el particular debe conformarse. El
disenso, el conflicto y la diversidad son las
bases para una sociedad abierta y libre, tal
como habia sido imaginada en los ideales
de la Revolucién. Es sobre todo en la vida
privada, la esfera donde cada quien debe
poder establecer los detalles de su iden-
tidad; donde el Estado y la sociedad mis-
ma deben evitar injerencias, dejando a las
personas la libertad y la responsabilidad de
decidir sobre su familia, su desarrollo perso-
nal y su sexualidad.

29 cIDH, Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 0eA/Ser.L/V/11.Doc. 51, 30 de diciembre de 2009, p. 224.
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Ocho anos del derecho
de acceso a la informacion
en México

0SCAR GUERRA FORD" |

En la exposicién de motivos de la Constitucién de 1917 se sefalé: “El deber primordial del

gobierno es facilitar las condiciones necesarias para la organizacion del derecho o,

lo que es lo mismo, cuidar de que mantengan intactas todas las manifestaciones de libertad

individual para que, desarrollandose el elemento social, pueda, a la vez que conseguirse

la coexistencia pacifica de todas las actividades, realizarse la unidad de esfuerzos y

tendencias en orden a la prosecucion del fin comun: la felicidad de todos los asociados”.
El derecho de acceso a la informacién, aunque es un derecho de reciente inclusion

en la Carta Magna, es un elemento fundamental para la organizacién del derecho

y para garantizar que las manifestaciones de la libertad individual sean respetadas.

Este derecho es elemental para el desarrollo de una democracia sustentable porque

protege un bien juridico valioso en si mismo (que las y los ciudadanos puedan saber

y acceder a informacidn relevante para sus vidas) y porque cumple una funcién vital

para la republica: que sus ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos

que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto, lo que facilita asi el ejercicio de los

derechos de las y los gobernados.

En este articulo se expondrd un breve recorrido de la evolucién del derecho de acceso a la
informacion en México (DAIP), por lo cual se desarrollardn tres apartados. En el primero se
abordardn los antecedentes internacionales del DAIP; posteriormente, se tratard el desarrollo
del pA1P en México para, finalmente, centrar la atencién en lo que se considera son algunas de
las amenazas mds importantes que deben enfrentarse para la consolidacion de este derecho.

* Comisionado presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica del Distrito Federal (Info-DF).
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El pArp en el contexto internacional

Si bien el pAIP es reciente en México, en el
mundo es posible distinguir antecedentes
del reconocimiento juridico del derecho de
acceso a la informacién en Suecia, a par-
tir de la publicacién de la Ley para la Li-
bertad de Prensa y del Derecho a las Actas
Publicas en 1776. En Francia este derecho
estaba contenido de manera indirecta en la
Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano adoptada el 26 de agosto de
1789. Otro de los antecedentes importan-
tes lo constituye la Primera Enmienda a la
Constitucion Federal de los Estados Unidos,
también conocida como Bill of Rights, de
1791, la cual contiene la primera formula-
cion legislativa de la libertad de prensa.

Si bien estos antecedentes se relacionan
mds con el derecho a la libertad de prensa que
con el de acceso a la informacién que cono-
cemos actualmente, no debe olvidarse que
las leyes de acceso a la informacién contem-
pordneas son uno de los resultados de viejas
batallas por las libertades de expresion, de
prensa y por el derecho a participar en la
toma de decisiones publicas.!

Fn 1990 sélo 13 paises habian adoptado
leyes para la proteccion del derecho de ac-
ceso a la informacion. A partir de este afo, a
la par de los procesos de reforma de la terce-
ra ola de la democracia,? se observé un de-
sarrollo sin precedentes de leyes de acceso
a la informacién, como un mecanismo para
solventar las deficiencias de los sistemas de
rendicién de cuentas de los regimenes exis-
tentes. Asi, en 2009, David Banisar conta-
bilizé mds de 80 leyes en la materia a nivel
internacional, de las que mds de una dece-

na fueron generadas en paises de América
Latina.?

Entre los factores que propiciaron la
emision acelerada de las leyes de acceso a
la informacién a nivel internacional se en-
cuentran las recomendaciones emanadas de
organismos internacionales como la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (0cDE), el Banco Mundial (Bm),
el Fondo Monetario Internacional (rmi), la
Organizacién de las Naciones Unidas (oNU)
y la Organizacién de los Estados America-
nos (OEA). Estas organizaciones demandaron
en todo el mundo la expedicién de reglas
claras para acceder a la informacién como
mecanismo para combatir la corrupcién en
la administracién publica, y para dar certe-
za y un mejor clima a las inversiones y al
intercambio comercial. Naturalmente, Mé-
xico no quedé al margen de esta tendencia
internacional.

El pArp en México

Fste es un derecho reciente que fue inclui-
do en la Constitucién federal en el contexto
de la reforma politica al adicionar en el ar-
ticulo 6° la siguiente frase: “El derecho a la

1 John Ackerman e Irma E. Sandoval, Leyes de acceso a la informacion en el mundo, México, Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica, (Cuadernos de transparencia ndm. 5) 2005.

2 Samuel Hungtinton, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Oklahoma, University of Oklahoma Press, Norman, 1991.
3 Véase <www.privacyinternational.org/foi/foi-laws.jpg>, pagina consultada el 7 de septiembre de 2010.
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Cuadro 1. Leyes de acceso a la informacién en México

2002 (6) 2003 (8) 2004 (9)
Jalisco Nuevo Leén México
Sinaloa Durango Quintana Roo
Federal Colima Yucatan

Aguascalientes San Luis Potosi Veracruz
Michoacén Distrito Federal* Nayarit
Querétaro Guanajuato Zacatecas

Morelos Tlaxcala
Coahuila Puebla
Tamaulipas

2005 (6) 2006 (3) 2007 (1)
Sonora Oaxaca Tabasco*
Baja California Sur Chiapas
Campeche Hidalgo
Baja California
Guerrero
Chihuahua

* Publicacion
Fuente: elaboracién del autor.

informacién serd garantizado por el Estado”.
Este derecho se incluyé con la finalidad de
fortalecer el desarrollo del régimen democra-
tico que se pretendia instituir en el pais. Asi, en
el dictamen de la Camara de Senadores se ad-
vertia, “mediante la reforma propuesta, eleva a
rango constitucional el derecho a la informa-
cién, que es una de las bases de sustentacion
de la democracia como sistema de vida”.

Sin embargo, el derecho de acceso a la
informacién en México, como lo concebi-
mos hoy en dia, tiene apenas ocho afios de
vida; pasaron 25 afios para que éste fuera re-
gulado en una ley especifica, pues fue hasta
2002 cuando se publicaron la ley de Sina-
loa, la de Jalisco, y la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Asi, en este afio inici6 una
nueva etapa en la que cada estado, con el
dnimo de pertenecer a esta nueva genera-
cién de transparencia, legislaba para crear
su propia normatividad y 6rganos garantes.

En esta oleada de transparencia nacio-
nal, para 2007 la totalidad de las entidades
federativas contaban con una ley especial
en materia de acceso a la informacién; sin
embargo, las leyes existentes en ese afio te-
nian diversos problemas que se traducian en
condiciones desiguales para sus gobernados.

Entre algunas de estas diferencias im-
portantes se encuentran las siguientes: en
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Aguascalientes, Jalisco, Tamaulipas y Ve-
racruz no existia un érgano garante que
vigilara el cumplimiento de la ley; en Aguas-
calientes, Baja California, Baja California
Sur, Jalisco, Sonora, Tamaulipas y Veracruz,
los medios de defensa se ejercian ante ins-
tancias distintas al érgano garante, por lo
general el mismo que respondia era quien
resolvia sobre el recurso en contra de la res-
puesta; en Baja California, Baja California
Sur, Jalisco, San Luis Potosi y Tlaxcala los
integrantes del 6rgano garante no recibian
remuneracion alguna pues éste era un cargo
honorifico; en Guerrero, Fstado de México,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa y Tabasco
se requeria la presentacion de identificacion
como requisito para presentar solicitudes,
incluso en Coahuilay en el Estado de Méxi-
co la firma autégrafa era necesaria, estos dos
elementos desincentivaban la presentacion
de solicitudes al ejercer un efecto intimida-
torio sobre los solicitantes; en estados como
Quintana Roo y Zacatecas era requisito de
procedencia para presentar la solicitud ser
ciudadano del estado; y en Nayarit y Yuca-
tdn lo era el habitar en el municipio en el
que se presentaba la solicitud.

Ademds, en diversos estados las resolucio-
nes del érgano garante no eran definitivas, o
bien, la legislacién contemplaba la posibili-
dad de implementar acuerdos clasificatorios



para restringir el acceso a informacién adicio-
nal a la reservada de manera expresa en la ley.

Por este motivo, a través de la Iniciativa
de Guadalajara de 2005, los gobernadores
constitucionales de los estados de Chihua-
hua, José Reyes Baeza Terrazas; de Zacate-
cas, Amalia Garcia Medina; de Aguasca-
lientes, Luis Armando Reynoso Fermat; de
Veracruz, Fidel Herrera Beltrdn; y el jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Alejandro
Encinas Rodriguez, impulsaron la reforma
al articulo 6° de la Constitucion federal para
adicionar un pdrrafo segundo.

Eista iniciativa se materializé en la refor-
ma al articulo 6° constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
julio de 2007, que adiciona un segundo pé-
rrafo para establecer que las legislaciones lo-
cales en materia de acceso a la informacién
deben cumplir, al menos, con los siguientes
elementos:

e Toda la informacién en posesién de los 6r-
ganos del Estado mexicano es publica, salvo
excepciones previstas en ley;

e En la interpretacion de la ley deberd privile-
giarse el principio de mdxima publicidad;

e Decben protegerse los datos personales en po-
sesion de los entes publicos;

® No debe requerirse acreditar interés legitimo,
ni justificar la utilizacién de la informacion;

e El principio de gratuidad de la informacién
publica;

e Procedimientos de acceso y mecanismos de

revisién expeditos;

° C)rganos garantes especializados ¢ imparcia-
les con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision;

e Debe publicarse informacién sobre los indi-
cadores de gestion;

e Decben establecerse las condiciones para la
creacion de archivos administrativos actuali-
zados y confiables;

e Publicidad de la informacion relativa a recur-
sos publicos, y

e Sanciones en caso de incumplimiento.

Retos y perspectivas para la
consolidacién del parp en México

A ocho afios del surgimiento de las primeras
leyes de transparencia vy tres afos de la refor-
ma al articulo 6° constitucional, es necesario
hacer una pausa para valorar los avances y los
retos del ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, pero principalmente, de los
retos que se enfrentan. Asi como se han lo-
grado avances importantes en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica
en México, al ser mds fdcil presentar solicitu-
des de informacién y contar con un amplio
nimero de leyes con condiciones adecuadas
para consolidar este derecho, también se vis-
lumbran amenazas que de no ser atajadas a
tiempo pueden constituirse en una ruta ten-
tadora para mantener en la opacidad la forma
en la cual son administrados nuestros recursos.

Una de estas amenazas es el estado que
guardan los archivos del pais; salvo algunos
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casos, las dependencias deben mantener los
documentos publicos en condiciones que
no facilitan su adecuada conservacién y lo-
calizacién. Sin un sistema de archivos ade-
cuado, es practicamente imposible acceder
a los documentos o los costos de localizarlos
se incrementan de manera exponencial, lo
que puede desincentivar a los servidores pu-
blicos para facilitar a las y los ciudadanos el
ejercicio de acceder a los mismos.

Otras de las amenazas importantes las
representan los casos de Querétaro, Puebla,
Campeche y Zacatecas, en donde al ampa-
ro de procesos de reforma o argumentos de
autonomia se pretende minar los cimientos
del DarP.

Querétaro

El caso de Querétaro fue el primero de los
intentos por revertir la tendencia nacional
de fortalecimiento de los 6rganos garantes al
intentar fusionar la Comisién Estatal de In-
formacion Gubernamental con la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, mediante re-
formas al articulo 33 de la Constitucién Po-
litica del Estado de Querétaro publicadas el
31 de marzo de 2008 en el periédico oficial
La Sombra de Arteaga.

En abril de 2008, la Procuraduria Ge-
neral de la Republica (PGR) promovié ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) una accion de inconstitucionalidad el
25 de septiembre de 2008. La scjN declara
plenamente fundado el planteamiento de
invalidez del articulo 33 de la Constitucion
Politica de Querétaro, por lo que en 31 de
diciembre de 2008, en apego a la resolucion
de la s¢jN, se reforma el articulo 33 de la
Constitucion local y en diciembre de 2008
se publica la reforma de la Ley de Acceso a
la Informaciéon Gubernamental en el Esta-
do de Querétaro.
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Puebla

El 17 de julio de 2008, el Congreso local
aprueba reformas a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, publicadas el 18 de julio de 2008
en el periédico oficial del Estado de Puebla.
Con esta reforma la Comision para el Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Pue-
bla (carp) queda como érgano garante exclu-
sivamente del Poder Ejecutivo, sin facultades
de autoridad sobre los ayuntamientos, y se es-
tatuye la creacion de organismos homélogos
en los demads poderes y los municipios.

Por este motivo, el 16 de agosto de 2008
la Comisién de Derechos Humanos del Es-
tado de Puebla promueve ante la scjN una
accién de inconstitucionalidad, la cual fue
admitida el 20 de agosto de 2008. En apoyo
a esta accion, el 17 de junio de 2009 la Con-
ferencia Mexicana de Acceso a la Informa-
cién Puablica (Comaip) y diputados locales
del Partido Accién Nacional (PAN), el Partido
Nueva Alianza (Panal), y el Partido de la Re-
volucion democritica (PRD) presentaron una
accion de amicus curiae ante la sCJN. A la fe-
cha no ha sido resuelto dicho asunto.

Campeche

El caso de Campeche es otro mds que repre-
senta a este grupo de contrarreformistas del
palp. El 15 de julio de 2009 se publicaron
en el periédico oficial estatal las reformas
aprobadas por el Congreso local a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pa-
blica del Estado de Campeche. Se modifica-
ron los articulos 48, 74 y tercero transitorio
de la ley estatal y se sefialé que el derecho
a la informacién no implica permitir la con-
sulta directa del expediente y que las unida-
des de acceso podrian impugnar las resolu-
ciones de la Comision a través del juicio de
nulidad, lo cual implicaba eliminar la defini-
tividad de las resoluciones del 6rgano garante.



El 18 de agosto de 2009, 13 diputados
locales del paN y uno del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) promovieron ante
la scJN una accién de inconstitucionalidad
que fue admitida el 20 de agosto del mismo
ano y a la que correspondié el expediente
00056/2009-00. A la fecha la scjN no ha re-
suelto en definitiva dicha accién de incons-
titucionalidad.

Zacatecas
Ademds de los riesgos que implica esta ten-
dencia a eliminar la definitividad de las reso-
luciones, se encuentran otro tipo de riesgos
como el de esta entidad, donde la Universi-
dad Auténoma de Zacatecas (UAz) se niega a
acatar una resolucién de la Comisién en la
que se ordena entregar copia de los recibos
de pago de los ex rectores de la universidad.
Ante la negativa de la uaz de cumplir la
resolucion de la Comision, el 17 de junio de
2009 el ciudadano Ulises Gonzdlez Garcia
presenté un amparo ante el Juzgado Prime-
ro de Distrito en Materia Mixta en Zacate-
cas por anticonstitucionalidad en contra de
dicha institucién académica debido a la “ne-
gativa de hacer entrega de informacién soli-
citada” sobre comprobantes de ingresos que
recibieron los dltimos cuatro ex rectores. Fl
24 de febrero de 2010, la scjN atrajo el caso
de la uAz para analizar hasta qué punto la
informacién que tienen las universidades es
publica o no.

Conclusiones

Potenciar la transparencia como agente
transformador de la relacién Estado-socie-
dad ha sido una tarea prioritaria para el Ins-
tituto de Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal (Info-pF). La voluntad

de las y los ciudadanos de allegarse de infor-
macién publica por cualquier medio licito
debe tener reflejo en la integridad de las y
los servidores publicos, por lo que es indis-
pensable que los érganos garantes cuenten
con las facultades para verificar que la infor-
maci6n publicada en los portales y la entre-
gada a quienes la solicitan sea oportuna y
veraz, pues de esta manera se contribuye a
dotar de poder a la ciudadania para incidir
en las politicas publicas.

Después de ocho afios, el derecho de
acceso a la informacién publica en nuestro
pais se encuentra en serio peligro: los casos
de Querétaro, Puebla, Campeche y Zaca-
tecas son una muestra clara de los nuevos
riesgos que deben afrontarse para consolidar
el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macién en México.

No debe permitirse que existan dife-
rencias tan importantes entre los marcos
normativos locales en materia de acceso a
la informacién pues, en la préctica, esto se
traduce en un ejercicio desigual de la ciu-
dadania al brindar condiciones totalmente
inequitativas a las y los gobernados.

Antes de la reforma al articulo 6° cons-
titucional, estas desigualdades en la norma-
tividad eran atribuidas a que el texto de la
Constitucién no era explicito al establecer
los pardmetros que debian seguir las leyes
de los estados. Sin embargo, hoy que la
Constitucion es clara al determinar dichos
estdndares hay estados como Puebla, Queré-
taro y Campeche que, apelando a supuestas
imprecisiones constitucionales, pretenden
hacer nugatorio un derecho que empieza
a resultarles incomodo; y otros que siguen
sin cumplir las obligaciones que la Consti-
tucion les impone, como los estados de Baja
California, Baja California Sur y Sonora.
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Derechos civiles
y politicos™

GUSTAVO ERNESTO EMMERICH*

En los dltimos 10 o 15 afios, México dio importantes pasos hacia la celebracién de elecciones
libres, afianzé las libertades civiles y politicas, e inicié un proceso de reforma del Estado

que incluye la modernizacion de sus instituciones y leyes. En contrapartida, persisten la
desconfianza ciudadana en los procesos electorales y en las instituciones gubernamentales,
la baja participacién politica, la extremada desigualdad econémica, social y regional, la
corrupcion, y un clima de inseguridad que constituyen obstaculos formidables para la plena
vigencia de la democracia en el pais.

En estas circunstancias, vale preguntarse: ¢ en qué medida México es democratico hoy
dia? ¢ En qué areas se ha avanzado mas, y cudles otras presentan rezagos a superar? Con
miras a responder estas interrogantes presentamos el siguiente capitulo del libro Situacion de
la democracia en México, coordinado por Gustavo Ernesto Emmerich, en el que se lleva a cabo

una evaluacion de la democracia en México en el ambito de los derechos civiles y politicos.

¢Se encuentran los derechos civiles y politicos igualmente garantizados para todos?

Mucho
Bastante

A medias
Poco

Muy poco

Si bien la Constitucién consagra los derechos civiles y politicos usuales y México ha suscrito la
mayoria de los tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos, en la practica
su ejercicio estd insuficientemente garantizado. Aunque no generalizados, todavia persisten

* Doctor en ciencia politica por la Universidad Nacional Auténoma de México (unam), investigador del Departamento de Sociologia
de la Universidad Auténoma Metropolitana (uam) Unidad Iztapalapa, e integrante de la Red de Investigacidn sobre la Calidad de la
Democracia en México.

** Agradecemos al doctor Gustavo Ernesto Emmerich su autorizacién para la reproduccion del presente texto, correspondiente al
capitulo 3 del libro Situacién de la democracia en México, México, uam, 2009, pp. 37-42, disponible en <www.idea.int/sod/upload/
SituaciondelademocraciaenMexico.pdf>, pagina consultada el 2 de septiembre de 2010.
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casos de violencia represiva mortal,
desaparicion forzada y tortura.

Los derechos civiles se enun-
ciaron por primera vez en la Cons-
titucion de 1824, se definieron y
ampliaron en la de 1857, y en la
de 1917 se delinearon y profundiza-
ron en su forma actual. En efecto,
el Titulo 1, capitulo primero de la
Constitucién establece garantias
de igualdad, de libertad, de seguri-
dad juridica y de libertades politicas.

Entre los tratados y convencio-
nes internacionales relacionados
con los derechos civiles, México
ha signado la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos
(onu, 1948), que se ha traducido
en la firma de instrumentos juri-
dicos como el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales (1966), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966) y la Convencién
Americana sobre Derechos Huma-
nos (1948). Sin embargo, México
mantiene reservas y declaraciones
interpretativas que impiden su apli-
cacién plena en el pais, y se resiste
a incorporar dentro de la Constitu-
cién la primacia de los tratados in-
ternacionales (oNU, 2003a: 2-11).!

No obstante, existe una bre-
cha entre el reconocimiento cons-
titucional de los derechos civiles y
politicos y su efectiva vigencia en el
pais. En efecto, a lo largo de los si-
glos XIX y XX no siempre se efectivi-
zaron las garantias individuales, y el
Poder Judicial y las instituciones en

general fueron débiles y renuentes
para hacerlas cumplir; ademas, has-
ta hace poco tiempo, muchos ciu-
dadanos desconocian sus derechos o
tenian desconfianza por las institucio-
nes que deberian hacerlos valer.

Para subsanar en parte esta situa-
cién, en 1990 se cred la Comision
Nacional de los Derechos Humanos
(cNDH), con la misién de atender
quejas por violacién a las garantias
individuales por parte de autorida-
des; el presidente de esta Comisién
es nombrado por el Senado, previa
auscultacion entre instituciones de
educacién superior y organismos ci-
viles. Paulatinamente se conforma-
ron instancias similares en cada una
de las entidades federativas.

Aunque han contribuido a re-
ducir précticas de tortura y deten-
cién ilegal, estas comisiones no
gozan de total autonomia, lo que
restringe en alguna medida sus posi-
bilidades de investigar a fondo las de-
nuncias; por anadidura, no pueden
imponer sanciones, sino sélo emitir
recomendaciones de cumplimiento
voluntario por las instancias a que
van dirigidas.

Dentro de este panorama, or-
ganizaciones civiles nacionales e
internacionales han planteado peli-
gros de restriccién y vulnerabilidad
en el ejercicio de los derechos civi-
les —individuales y colectivos—,
asi como también falta de garantias
para que [las y] los defensores de
derechos humanos puedan realizar

su labor (a1, 2003 y 2006). Asimis-

1 Véase cuadro Derechos civiles y politicos en México y en el mundo, ubicado en la p. 56.

mo es preocupante la creciente pre-
sencia de mandos militares al frente
de la policia, que desnaturaliza el
cardcter civil de esta dltima (onv,

2003a: 3).

(En qué medida estd todo el
mundo a salvo de agresiones
fisicas a la persona y del miedo
a que puedan producirse?

Mucho
Bastante
A medias
Poco

Muy poco

La poblacién mexicana estd por
lo general a salvo de sufrir agre-
siones fisicas por parte de los apa-
ratos y agentes del Estado. No
obstante, debido a la creciente
incidencia delictiva, el Estado ha
visto disminuir su capacidad para
garantizar la seguridad fisica de
[las y] los ciudadanos. Adicional-
mente, la procuracién de justicia
es débil, y la mayoria de los cri-
menes permanece impune (cfr.
capitulo 2). Para colmo, la violen-
cia contra las mujeres es especial-
mente alarmante. Como afirma
el Plan Nacional de Desarrollo:

Todo esto se refleja en el incre-
mento de los niveles de impuni-
dad y de inseguridad, asi como
en la disminucién de los niveles

de confianza del ciudadano, que
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ante la comisién de un delito que
afecte a su integridad asume que el

responsable no serd sancionado

por la autoridad (pEF, 2007: 44).

Violencia oficial

Organizaciones internacionales han
sefialado que atin existen casos de
uso excesivo de la fuerza policial,
desapariciones forzadas, y tortura.

En 2002 la cNpH recibié 177
quejas (de un total de 3 918) por
motivos de trato cruel y/o degra-
dante y 19 (o sea, 0.16%) por tor-
tura. Sobre esto, la Oficina en
México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (oAcNUDH), aler-
taba que “la cifra puede resultar
engafosa sobre la verdadera reali-
dad del pais en la materia, puesto
que toma como punto de partida
exclusivamente el nimero de que-
jas recibidas y calificadas por el
ombudsman, y la escala es mucho
mayor a la estimada” (oNu, 2003a:
37). En ese mismo afio, Amnistia
Internacional sefial6 que seguia
siendo generalizada la practica de
la detencién arbitraria, la tortura y
los malos tratos por parte de agen-
tes de la policia, el Ejército y el
Ministerio Publico en los dmbitos
estatal y federal (a1, 2002).

Entre los casos recientes de
uso excesivo de la fuerza policial
destacan la represion a obreros
sidertrgicos en Lazaro Cdrdenas,
a pobladores de San Salvador
Atenco, y a manifestantes en la
ciudad de Oaxaca, sucedidos en
2006; en todos estos casos, hubo
enfrentamientos entre la policia y
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manifestantes, que causaron varias
muertes. Por afiadidura, en 2007
un defensor del medio ambiente
fue asesinado en el estado de Gue-
rrero, y en 2008 lo fueron dos pe-
riodistas de una radio comunitaria
en el estado de Oaxaca, sin que se
sepa quienes fueron los responsa-
bles de estos crimenes.

Mis en el pasado, se produjeron
masacres en Aguas Blancas, Guerre-
1o (1995); Acteal, Chiapas (1997), y
El Charco, Guerrero (1998). En
todos estos casos, fuerzas policiales,
militares y/o paramilitares asesina-
ron a decenas de campesinos que se
estaban organizando para defender
sus derechos (oNU, 2003a: 33).

En el tema de desapariciones
forzadas, contintia sin conocerse la
suerte de unas 1 230 personas des-
aparecidas (oNu, 2003a: 27 y 41)
en los movimientos estudiantiles
de 1968 y 1971 o en la Guerra Su-
cia de 1968-1982. En 2007, nue-
ve personas de Cadereyta, Nuevo
Leén, vinculadas al sindicato pe-
trolero, fueron desaparecidas (Gra-
nados Chapa, 2008: 9). En 2007,
el Ejército Popular Revolucionario
(EPR) reclamé la desaparicion de
dos de sus miembros en el estado
de Oaxaca.

En 2001 fue creada una fis-
calia especial para investigar los
hechos constitutivos de delitos por
parte de funcionarios del Estado
contra personas involucradas en
movimientos sociales y politicos
del pasado (Femospp). Sin em-
bargo, antes de que concluyera la
administracién del presidente [Vi-
cente] Fox, fue desmantelada por

el propio gobierno, con magros
resultados (Red ToT, 2006: 13-21).
En 2007 varias organizaciones
civiles mexicanas enviaron un in-
forme a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte 10H)
en donde sefialaban que de 1990 a
2004 se recibi6 un total de 2 166
quejas de tortura en la CNDH; en
mds de 80% de los casos documen-
tados, esta prdctica fue utilizada
para forzar la confesion de la vic-
tima. También reportaron que en
2004, en el marco de la Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina y el Caribe,
realizada en Guadalajara, y en los
acontecimientos de 2006 en San
Salvador Atenco y Oaxaca, se detu-
vo indiscriminadamente a decenas
de personas que luego afirmaron
haber sufrido malos tratos, tortura
y violaciones muiltiples a sus garan-
tias individuales (Cencos, 2007:
48-50; Red 1oT, 2006: 14-16).

Violencia entre civiles

En 2001 alrededor de 3.3 millones
de hogares en el pais, es decir uno
de cada siete 0 14%, reportaron
que al menos uno de sus miem-
bros fue victima de algtn delito.
De ese total, casi 700 mil hogares
sufrieron mds de un delito en ese
afio. (Icesi, 2005). La impunidad
de los delincuentes ha erosionado
la confianza y la credibilidad de
[las y] los ciudadanos en las insti-
tuciones de procuracién e impar-
ticion de justicia. A ello se suma
la cultura de la no denuncia: de
cada 100 delitos se denuncian 25

(cnpH, 2006: 5).



Entre 1998 y 2002 ocurrieron
en México casi 75 mil homicidios
y suicidios, es decir, un promedio
de 41 muertes por dia por esas cau-
sas. Alrededor de 14 de cada 100
homicidios y suicidios correspon-
den a muertes de mujeres. Tres de
cada cuatro homicidios y suicidios
ocurrieron en el dmbito urbano. En
2005, las muertes violentas fueron
20 048 (Sinais, 2006: 183). En par-
ticular, se ha incrementado a tlt-
mas fechas la violencia criminal liga-
da al narcotrafico (cfr. seccion 2.1).

Ademds, periédicamente surge
la violencia entre civiles en comu-
nidades rurales, especialmente en
estados como Chiapas, Oaxaca y
Guerrero. Problemas de limites y de
uso de tierras, aguas y bosques, asi
como diferencias religiosas, sue-
len producir enfrentamientos que
con alguna frecuencia tienen saldo
mortal. Podria argiiirse que en estos
estados, los de menor desarrollo so-
cial y econémico de la reptblica,
subsisten todavia algunos sectores
con proclividad a la violencia como
modo de resolver problemas de
convivencia y propiedad.

Violencia en el hogar

En el diagnéstico de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en
2005, la violencia contra las mu-
jeres presentaba indicadores alar-
mantes: 38% habia sido victima
de violencia emocional, 9.3% de
violencia fisica y 7.8% de violen-
cia sexual (INeGI, 2008). Durante
2004, 1 205 ninas y mujeres fue- Fotografia: "Anciana con rebozo, ref

) ) 69075 Cona
ron asesinadas en el pais; en 90% il IS
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Fotografia: "Manifestacién de la Sociedad de Empleados Libres piden el descanso dominical’,
Casasola, 1911 © 36373 Conaculta. INAH. Sinafo. FN. México .

de muertes violentas de mujeres
las victimas habfan acudido pre-
viamente a instancias judiciales a
pedir apoyo, mismas que no logra-
ron auxiliarlas (Cencos, 2007: 18-
24). Ciudad Judrez, Chihuahua,
ha llamado la atencién porque de
1993 a 2005 fueron asesinadas més
de 400 mujeres y nifias.

¢En qué medida la proteccién
de las libertades de movimiento,
expresion, reunién y asociacion
es eficaz e igualitaria?

Mucho
Bastante
A medias
Poco

Muy poco
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Las libertades publicas cldsicas
(movimiento, expresion, reunion,
asociacion) se encuentran sefiala-
das y previstas en la Constitucion.
Empero, estos derechos presentan
signos de no ser ejercidos por [to-
das y| todos los ciudadanos.

La libertad de movimiento y
de trinsito (articulo 11° constitu-
cional) estd garantizada con am-
plitud para todas las personas: [las
y| los mexicanos pueden viajar por
el territorio y mudar de residencia
sin ningun requisito, asi como salir
y entrar de la republica sin restric-
ciones. Para [las y] los extranjeros,
esta libertad estd razonablemente
restringida por razones de con-
trol migratorio. No obstante, en
algunos sitios se han establecido

| I.'--' i S
DMINIC#L

retenes policiales y militares con
motivos de seguridad publica que
restringen parcialmente la libertad
de movimiento (“Los retenes, sin
sustento constitucional, advierte el
ombudsman a Gobernacién”, La
Jornada, 11/10/07: 11).

La libertad de expresion (ar-
ticulo 6° constitucional) es una ga-
rantia extendida para el conjunto
de ciudadanos[as]. Sin embargo,
en los dltimos afios ha aumentado
el nimero de agresiones y presiones
contra comunicadores y medios de
comunicacion (cfr. capitulo 10).

La libertad de reunién con ob-
jeto licito (articulo 9° constitucio-
nal) es amplia y extensiva a todas
las personas. En 2007, tan s6lo en
el Distrito Federal, se manifesta-



ron mds de 12 millones de perso-
nas en 2 932 movilizaciones, sin
que ninguna de éstas haya arroja-
do saldo de violencia (La Jornada,
11/2/08: 34). En otros lugares del
pais no siempre este tipo de movi-
lizaciones se realiza o finaliza paci-
ficamente.

La libertad de asociacién (ar-
ticulo 9° constitucional) es una
garantia sin mayores restriccio-
nes. Sin embargo, la baja partici-
pacion politica que caracteriza a
México hace que sean pocos|as]
los[as] ciudadanos[as] que ejer-
cen efectivamente este derecho
(cfr. capitulo 11).

(En qué medida la libertad

de practicar la propia religion,
lengua o cultura estd asegurada
para todos?

Mucho
Bastante
A medias
Poco

Muy poco

Libertad de culto

En México la libertad de culto estd
garantizada (articulo 24 constitu-
cional). Las reformas de 1992 a los
articulos 24 y 130 constitucionales
sentaron condiciones para el reco-
nocimiento en pie de igualdad de
las llamadas asociaciones religio-
sas, o sea las Iglesias, y dieron a és-
tas derechos especificos. La unica
limitacion es que los actos de culto
se deben realizar ordinariamente
en los templos, y no en espacios
publicos. Los ministros de culto

tienen derecho a votar pero no a
ser votados, y no pueden interferir
en la vida politica.

Sin embargo, diversas co-
rrientes religiosas sefialan que el
ejercicio de la libertad religiosa es
ambiguo, debido a que persisten
casos de intolerancia y discrimina-
cién religiosa e insuficiencia del
Estado para garantizar la libertad
de culto. Por una parte, represen-
tantes de la Iglesia Catdlica reco-
nocen que hay libertad religiosa
en muchos espacios y ambientes,
pero han senalado la ambigiiedad
de la legislacion mexicana, inclui-
das las reformas de 1992; indican
que la norma ubica la libertad reli-
giosa en las asociaciones religiosas
y no en [las y] los ciudadanos, lo
que contradice la Constitucion.
Agregan que el articulo 24, que
declara la libertad de creencia in-
dividual, es insuficiente ya que los
ministros de culto tienen restrin-
gido hablar de temas politicos. Y
ademis solicitan que se extienda la
libertad religiosa a la educacién y
los medios de comunicacién (CEM,
2005: 14).

Por otra parte, representan-
tes de la Confraternidad Nacional
de Iglesias Cristianas Evangélicas
(Confraternice) sefialan también
una ambigiiedad en el ejercicio
de la libertad religiosa pero en
términos de parcialidad y discrimi-
naciéon del Estado en favor de la
Iglesia Catdlica, aunado a una ce-
rrazon e intolerancia hacia grupos
sociales que profesan otros credos,
lo que pone en riesgo la diversidad
y pluralidad religiosa (La Jorna-

da, 10/10/2007, y El Occidental,
19/10/2004).

Libertad para practicar la lengua
o cultura

En México no existe impedimento
formal para practicar diversas len-
guas o culturas, ya que se reconoce
como un pais pluricultural susten-
tado originalmente por sus pueblos
indigenas (articulo 2° constitucional).
La libertad para usar su propio len-
guaje y para practicar su cultura
estd garantizada para los pueblos
indigenas, pero su presencia en el
tejido social estd disminuyendo.
La emigracién, la educacion y la
discriminacién han causado la dis-
minucién del uso de lenguas indi-
genas y se corre el riesgo de que
algunas desaparezcan.

La reforma de 2001 al articulo
2° constitucional otorgé a los pue-
blos indigenas la posibilidad de un
mayor ejercicio de sus derechos.
Empero, no dio garantia plena ni
reconocimiento como sujetos de
derechos a los pueblos indigenas.
En otras palabras: “Se reconoce
formalmente el derecho a la li-
bre determinacién de los pueblos
indigenas, pero lo encierran con
candados que hacen dificil su
aplicacién en la préctica” (onv,
2003b: 3-11).

Pese a todo, existe discrimina-
ci6n que se evidencia, por ejemplo,
en la renuencia a inscribir nifios
con nombres indigenas. La Cdma-
ra de Diputados federal aprobé en
2007 un punto de acuerdo en que
“solicita al Poder Ejecutivo y todas
sus instituciones, la actualizacién
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urgente de los sistemas de registro
para incluir los caracteres necesarios
de transcripcién de las lenguas indi-
genas”, ya que en los registros civiles
del pafs, sobre todo en regiones in-
digenas, se forzaba a las personas a
cambiar los nombres indigenas por
nombres espafioles, en contraven-
cién de la Ley General de Dere-
chos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas y no obstante de que
México ha ratificado los tratados
internacionales relativos, como el
Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (o1T)
sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les en Paises Independientes, de

1989.

¢En qué medida las personas
y grupos comprometidos en
la promocién de los derechos
humanos se encuentran libres
de acoso e intimidaci6én?

Mucho
Bastante

A medias
Poco

Muy poco

[Las y] los defensores de derechos
humanos, asi como [las y] los de-
fensores del medio ambiente, son
con frecuencia hostigados e inti-
midados, y en algunas ocasiones,
incluso asesinados; generalmente,
estos actos de represion son atri-

buidos a oscuros intereses privados
y no directamente al Estado.?

Ante este panorama, desde
1998 organismos internacionales
como la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos (ciph)
vienen recomendando al gobier-
no de México que adopte “las
medidas necesarias para sancio-
nar a los responsables de delitos
cometidos contra personas que
ejercen el derecho a la libertad
de expresion, incluyendo la inves-
tigacion rdpida, efectiva e impar-
cial de las denuncias relacionadas
con el hostigamiento a periodistas,
defensores de derechos humanos,
y miembros de organizaciones so-
ciales” (cipH, 2005: pdrrafo 671).
Al respecto, organizaciones como
Amnistia Internacional (a1, 20006)
han sefialado que “la situacién en
México exige una movilizacion,
tanto de los 6rganos auténomos,
del poder politico como de las
autoridades judiciales y policiales,
y de los medios de comunicacién
nacional[es]”.

Por su lado, las organizaciones
civiles mexicanas han planteado
que “existen graves riesgos” para el
amplio espectro de defensores civi-
les y luchadores sociales: activistas
campesinos, ambientalistas y perio-
distas que son hostigados, persegui-
dos e inclusive ven vulnerados sus
derechos fundamentales. En 2006
el hostigamiento y agresion contra

defensores se dio en varias entida-
des federativas, particularmente en
Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Chi-
huahua, Puebla y Distrito Federal
(Cencos, 2007: 25-26).

A pesar de que el gobierno
mexicano ratificé la Declaracion
sobre el Derecho y el Deber de los
Individuos, los Grupos y las Insti-
tuciones de Promover y Proteger
los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales Uni-
versalmente Reconocidos (ONU,
1998), ha dado pocos pasos en lo
que se refiere a las recomendacio-
nes hechas en los diferentes repor-
tes nacionales e internacionales,
lo cual se traduce en un elemen-
to mds de impunidad (Red DT,
2006: 45-50).

Finalmente, durante 2006 y
2007 creci6 entre el conjunto de or-
ganizaciones civiles la preocupacion
sobre la tendencia a criminalizar
los movimientos sociales, entendida
como la persecucion, detencién y
enjuiciamiento de luchadores so-
ciales, como se observé de manera
generalizada en Atenco y Oaxaca,
entre otros muchos casos (Cencos,
2007: 27; Red tpT, 2006: 45).

(Oué medidas, si existe alguna,
se estdn tomando para remediar
los problemas identificados en
esta drea por la opinién piblica
y qué prioridad politica y
respaldo ciudadano tienen?

2 En 2006, la periodista Lydia Cacho fue detenida arbitrariamente por autoridades del estado de Puebla tras publicar un libro develador [sic] de una red de pederastia,
involucrando en ella a politicos y empresarios. En ese mismo estado, en 2003 fue asesinada Griselda Tirado, defensora de derechos humanos (Cencos, 2007: 25). En
2007, en el estado de Morelos fue asesinado un hijo del ambientalista Idelfonso Zamora, tal como lo habian sido en 2005 dos hijos del ambientalista Felipe Arreaga, en
Petatlan, Guerrero (Red TbT, 2006: 46-47). En 2001, Digna Ochoa, abogada defensora de derechos humanos, fue encontrada muerta en el Distrito Federal; de manera
poco convincente, las autoridades determinaron que su muerte fue por suicidio.
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Mucho
Bastante
Algunas
Pocas

Muy pocas

En 2008, el gobierno federal aprobé
el Programa Nacional de Derechos
Humanos con miras a su mejor pro-
teccion y a erradicar vicios como los
sefialados mds arriba. No obstante,
sigue siendo necesario que el ejer-
cicio de los derechos civiles y po-
liticos genere un piso bdsico en la
conformacién de un Estado demo-
critico de derecho, que hasta ahora
no se ha podido lograr. Las liberta-
des cldsicas han sido insuficientes
para contribuir en el proceso de
ciudadanizacion de la sociedad. Las
acciones y medidas que se realicen
para mejorar las garantias de seguri-
dad juridica, libertades e igualdad,
no deben poner en riesgo los avan-
ces alcanzados, ni inducir iniciati-
vas que constituyan retrocesos que
amenacen los derechos civiles.
Con base en este tipo de ideas,
en 2007 distintas organizaciones
civiles de México presentaron el
Informe sobre la situacién de los
derechos humanos en México. Fn
lo que se refiere a los derechos
civiles, ademds de solicitar una
intervencion y coadyuvancia mads
decidida de organismos internacio-
nales como la CIDH y la 0OACNUDH,
han propuesto diversas recomen-

daciones para el ejercicio pleno
de las garantias fundamentales
(Cencos, 2007; Red tpT, 2006).
Entre éstas destacan:

1. Libertad de expresion: Armoni-
zar la legislacién interna con
los estindares internacionales
en materia de derechos huma-
nos, particularmente el dere-
cho a la libertad de expresién
y pensamiento; ello supone
eliminar los criterios discrimi-
natorios en la reparticion de
frecuencias de radio y televi-
sién, y en su lugar establecer
una normatividad que permita
la pluralidad y acceso equita-
tivo a los medios de comuni-
cacion.

2. Tortura: Federalizar el delito
de tortura tomando en con-
sideracién los estdndares in-
ternacionales en la materia u
homologacién general del tipo
penal en normas locales.

3. Creacién y reorientacién de poli-
ticas ptiblicas con una perspec-
tiva de género que combatan
la impunidad de la violencia
social contra las mujeres, y re-
construccion del tejido social
que favorezca a mujeres, nifas
y nifios, jovenes, indigenas y
migrantes pobres.

4. Libertad para practicar la
lengua y la cultura: El cum-
plimiento de las obligaciones
internacionales, creando los

instrumentos para garantizar
la practica igualitaria de la len-
gua, la educacion y la cultura
indigenas.

Dotar de mayores facultades
y plena autonomia a la Comi-
si6n Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), para prote-
ger efectivamente el ejercicio
de los derechos civiles de [las
y| los ciudadanos frente a los
actos del poder publico.
Justicia penal y derecho al debi-
do proceso: Eliminar las reservas
e interpretaciones particulares
para la aplicacién de los tra-
tados internacionales; instru-
mentacion de un sistema penal
acusatorio; ejercicio eficaz y
eficiente del juicio justo y debi-
do proceso; aplicacion de todos
aquellos instrumentos y crite-
rios jurisprudenciales interna-
cionales que representen mayor
proteccion a las victimas y sus
familiares, que contribuyan en
conjunto a eliminar la impu-
nidad en la administracién de
justicia.

Defensores de derechos huma-
nos: Cese de la criminalizacién
de la protesta social; interven-
cién decidida de la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos (cIipH) que coadyu-
ve con el Estado a impulsar
mecanismos de atencion y re-
conocimiento de los defensores
civiles y luchadores sociales.
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Derechos civiles y politicos en México y el mundo

Derechos y garantias

Constitucion mexicana

Declaracién Universal
de los Derechos Humanos

Derecho a la igualdad juridica
Derecho ala
no discriminacién

Derecho a la igualdad
entre el hombre y la mujer

Libertad de expresion
y opinién
Derecho a la informacién

Libertad de imprenta

Derecho de peticion

Libertad religiosa
y de conciencia

Derecho de reunién
y de asociacién

Derechos politicos
y de participacion politica

Libertad de transito

Derecho a la vida y seguridad
juridica

Derecho a la legalidad juridica

Prohibicién de tortura

Derecho a la ciudadania
y nacionalidad

Art. 1° Los mexicanos
son iguales ante laley

Art. 1° Queda prohibida toda
discriminacién

Art. 4° El varén y la mujer son
iguales ante laley

Art. 6° Garantiza la libre
manifestacién de ideas

Art. 6° Este derecho sera
garantizado por el Estado

Art. 7° Protege el derecho de
expresion por medios impresos

Art. 8° Derecho de hacer peticiones
a autoridades

Art. 24 Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que
mas le agrade

Art. 9° Protege la libertad
de reunirse y de organizarse y
asociarse con objetivos legales

Art. 35 Los ciudadanos tienen
derecho de votar y ser votados

Art. 11 Derecho de circular y de
cambiar de residencia

Art. 14 Nadie puede ser privado
de su libertad, propiedades y
posesiones, sino mediante juicio
Art. 22 Queda prohibida la pena
de muerte

Art. 16 Nadie puede ser
molestado en su persona, familia,
domicilio o posesiones sin

una orden de la autoridad

Art. 22 Quedan prohibidas
las penas de mutilacién, azotes,
torturas y la pena de muerte

Art. 37 Ninguin mexicano por
nacimiento podrd ser privado
de su nacionalidad

Art. 1° Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad

Art. 2° Toda persona tiene todos
los derechos sin distincién alguna

Art. 2° El ejercicio de derechos
se hard sin distincién de sexo

Art. 19 Toda persona tiene derecho
ala libertad de opinién y expresién

Art. 19 Incluye el derecho
de buscar, difundir y recibir
informacién

Art. 19 Derechos a difundir las
ideas por cualquier medio

Art. 21 Toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno
de su pais

Art. 18 Toda persona tiene derecho
alalibertad de pensamiento,
conciencia y de religién, incluso
de cambiarla

Art. 20 Toda persona tiene derecho
a lalibertad de reunién

Art. 21 Toda persona tiene derecho
a participar en elgobierno de su
pais

Art. 13 Toda persona tiene
derecho a circular libremente

y salir del pafs

Art. 3° Todo individuo tiene
derecho a la vida y a la seguridad
de su persona

Art. 13 Nadie podra ser
arbitrariamente detenido,
preso, ni desterrado

Art. 5° Nadie serad sometido
atorturas, ni a penas o tratos
crueles, degradantes o inhumanos

Art. 15 Toda persona tiene
derecho a una nacionalidad

Fuente de informacidn: Este recuadro resume los derechos civiles y politicos en México y los compara con los esta-
blecidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos expedida por la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNu) en 1948. Tomado de Gustavo Ernesto Emmerich (coord.), Situacidn de la democracia en México, uAm-|ztapala-
pa, México, 2009, p. 38, disponible en <http://democraciaenmexico.org/index.php ?option=com docman&task=doc_
view&gid=23&tmpl=component&format=raw&ltemid >, pagina consultada el 17 de agosto de 2010.
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Fotograffa: "Nifios voceadores duermen en la calle sobre la banqueta”,
Casasola, 1923 © 5115 Conaculta: INAH. Sinafo. FN. México.
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Las y los participantes en el Quinto Congreso Nacional de Organismos Publicos Auténomos sobre Autonomia e Informacidén Publica,
celebrado en la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, el 5 y 6 de agosto de 2010, provenientes de las entidades federativas de
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Mi-
choacan, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, y cuyos ob-
jetivos tienen que ver con derechos humanos, transparencia y acceso a la informacién, informacién estadistica y geografia, temas
electorales, fiscalizacién y control legislativo federal y local, administracién publica federal, estatal y municipal, justicia y de lo con-
tencioso administrativo, conciliacién y arbitraje, organizaciones de la sociedad civil, y universidades publicas y privadas, llegaron a las
conclusiones y acuerdos siguientes:

Reconocen que los organismos publicos auténomos son expresién del proceso de democratizacién de nuestro pais, que de ma-
nera auténoma se encargan de aspectos esenciales y especializados para la vida social, con una estructura y organizacién que se
fundamentan en principios de trasparencia, de acceso a la informacién publica y de rendicién de cuentas. Por ello, se constituyen en
piezas clave de una nueva forma de conduccién, funcionamiento y consolidacién del Estado de derecho para recobrar la confianza de
la ciudadania en las instituciones democraticas.

Afirman que la informacidon es un bien piblico que empodera a quien la detenta, por lo que se comprometen a garantizar el derecho
ciudadano a lainformacidn y a velar para que toda la informacién en posesi6n de los organismos publicos auténomos de méxico (oPaM)
tenga como Unico criterio de reserva temporal, el interés publico o el respeto a la vida privada y datos personales; fomentando la parti-
cipacién ciudadana en la exigibilidad del derecho a la informacién, de manera que la ciudadania no sea sélo consumidor, sino también
vigilante activo de la labor de |a gestidn publica.

Ratifican que el avance de los sistemas democraticos estd ligado a la necesidad de contar con informacién de calidad, técnica y
profesional que siga metodologias reconocidas cémo vélidas en términos cientificos, que sea oportuna, pertinente y de comprobada
utilidad social, que esté a disposicién de toda la poblacién y que en su generacién haya participacién de los diversos actores que pue-
dan incidir en su produccién y uso.

Senalan que para garantizar el derecho a la informacién, los organismos auténomos deben atender los principios de legalidad,
certeza juridica y calidad en la informacién; asi como vigilar la celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el proceso
de generacidn, uso, catalogacion, manejo, publicidad y control de la informacién. Esto bajo una visién de Estado, en un marco de coor-
dinacién nacional y local.

Acuerdos de Aguascalientes
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ponible en <www.cinu.org.mx/prensa/especiales/
2003/dh_2003>, al 17 de mayo de 2008.
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mortalidad>, al 17 de mayo de 2008.

Sostienen que otro pilar para asegurar la calidad de la informacion publica es el fomento a la ética publica y la profesionalizacién de
los servidores publicos, dentro de un marco legal y tanto en la normatividad aplicable como en los conocimientos técnicos necesarios,
para que ésta sea pertinente, tanto para la conduccién institucional como para el disefio y orientacién de politicas publicas.

Reconocen que es necesario avanzar en la armonizacién y homologacién de la informacién contable generada por los organis-

mos auténomos y en todos los érdenes y niveles de gobierno, para que el reporte del ejercicio del gasto publico y los indicadores
de gestion y desemperio se realicen de acuerdo con los objetivos, plazos y métodos sefialados en la ley de |la materia, y con ello se
propicie una efectiva rendicion de cuentas en uno de los aspectos mas sensibles de la transparencia, como lo es la cuenta publica,
para que ésta sea realmente publica.

Confirman que para garantizar el derecho a la informacién es necesario que ésta se mantenga actualizada, sea precisa, veraz y ac-
cesible. Porello, se comprometen a generar, compilar y facilitar en forma imparcial, informacion y datos de comprobada utilidad practica
para que ésta contribuya a analizar y evaluar la gestion publica, asi como para orientar o reorientar su quehacer institucional y para
favorecer la formulacién de politicas piblicas pertinentes y sensibles a la realidad nacional.

Expresan que entre los retos de los organismos auténomos en materia de informacidn piblica, se encuentran avanzar en la utiliza-
cién de tecnologia de punta en |a generacién, procesamiento y manejo de la informacién; el desarrollo de instrumentos mdas amigables
para su consulta, y la incorporacién en sus presupuestos de los recursos necesarios para avanzar en el cumplimiento de estos retos.

Se comprometen a fortalecer la Red Nacional de Organismos Publicos Auténomos mediante la creaciéon de mecanismos de con-
sulta para compartir mejores practicas y casos exitosos en las distintas materias y, asimismo, impulsar acciones a nivel local como
un espacio privilegiado de intercambio y enriquecimiento de experiencias que tiendan a la consolidacidn de este tipo de organismos.

Se solidarizan con la defensa de los articulos 5°, 6° y 7° constitucionales acerca del ejercicio profesional, el derecho a la infor-
macién y la libertad de expresion. Expresan su inquietud por el proceso de polarizacién relacionado con el crimen organizado, que
eventualmente ha afectado a periodistas y medios de comunicacidn en la pretensién de instrumentalizarlos como herramientas en la
difusion de las visiones e intereses del narcotrafico.

Acuerdan realizar en 2011 el Sexto Congreso Nacional de Organismos Piblicos Auténomos en la ciudad de Mérida, Yucatan, con el
fin de continuar con los trabajos que fortalezcan la autonomia y el papel de estos organismos en la consolidacién de la vida democratica
de México.
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Texto ganador

del concurso

de cuento **

¢ Y siyo fuera
una persona
refugiada...?
Comenzar

de nuevo

en otro pais

Organizado por el Alto
Comisionado de las
Naciones Unidas para

los Refugiados (ACNUR],
el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion
(Conapred] y la Comisién
de Derechos Humanos del
Distrito Federal (cDHDF)

Melodia de libertad

JORGE LAZO *

Una noche despejada de verano con estrellas centellantes como Unicas testigos de
lo que estd por suceder; un sosiego excepcionalmente perturbador, preludio de una
tormenta de fuego y violencia que acontecerd; quietud perturbada por el tintinear del
timbre de una casa, suefio interrumpido, incertidumbre. El sefior de la casa se levanta
para ver quién llama; no hay problema, es un amigo; hay una rapida explicacién y no
hay tiempo que perder, deben de despertar a todos y salir pero lo primero ya no es
necesario pues esta visita de media noche ya ha despertado a todos en esa casa y
subconscientemente ya saben que algo pasa o creen saberlo, no hay necesidad de
justificaciones, estan listos. Un auto de un garaje en una casa en los suburbios sale
velozmente pero con sigilo.

Suena otra vez el timbre de aquella casa en los suburbios pero nadie abre, seis
individuos irrumpen agresivamente sélo para darse cuenta de que estd vacia y regre-
sar a la camioneta que estropea el jardin de la casa. Hay fuego, hay panico, una familia
trata de escapar, sollozos, desorden, una sensacién sofocante envuelve todo hasta que
repentinamente todo se desvanece. De las tinieblas aparece un muro, el muro de una
habitacién, mi habitacién, todo fue una pesadilla.

Hacfa algunos dias que el mismo suefio me molestaba, creia que mucho tiempo
atras habia sepultado esos recuerdos que me asaltaban por la noche, pero en este mo-
mento parecia que resurgian con mas fuerza en mi memoria, queria creer que la causa
de esto tal vez era la presién por el concurso para el que sélo faltaban dos semanas;
no importaba cudl fuera, ya no podria dormir el resto de la noche asi que me levanté
con la intencién de tocar un poco el piano y asi tranquilizarme, ademas de practicar
un poco para el certamen. El sol reaparecia por el horizonte y yo volvia a tener suefio
después de haber interpretado a compositores desde el clasicismo, el romanticismo
hasta el modernismo y algunos contemporaneos sin interrupciones mas que por mi
madre que al escuchar el sonido del piano se levanté para ver que ocurria; pero ya era
hora de prepararse para el colegio, asi que tendria que combatir esa fatiga y cansancio
con una taza de café.

Alas siete de la mafana estaba en ese lugar que la mayoria de los jévenes detes-
tan; si bien a mi no me molestaba tampoco me agradaba, pensaba que muchos de los
conocimientos que ahi adquiria eran en vano pues se me olvidarian pasados algunos

El autor estudia en el Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (cecyT) num. 11 Wilfrido Massieu Pérez, del
Instituto Politécnico Nacional (1PN). Su obra obtuvo el primer lugar de la categoria de 17 a 18 afios del concurso
de cuento ¢Y si yo fuera una persona refugiada...? Comenzar de nuevo en otro pais, convocado por el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(Conapred) y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (coHDF).

** N. del E.: Los otros dos textos ganadores fueron publicados en dfensor nim. 8, afio viii, agosto de 2010.



afos y probablemente nunca haria uso de ellos, figuraba mi
futuro en la musica. Después de las 11:00, en clase de célculo
no pude mas y mientras el profesor explicaba sobre limites
de funciones, algunos de mis compafieros lanzaban bolitas
de papel de un extremo a otro del salén y otros garabateaban
sus libretas con dibujos o notitas, sin darme cuenta terminé
acurrucado sobre mi libro con la cara oculta entre mis brazos.

Habia una carretera completamente oscura y desierta,
la Unica luz que se vislumbraba era la de los faros de un au-
tomavil que viajaba rapidamente por ella, sentia palpitar mi
corazén velozmente, como si fuera el de otras tres personas o
tal vez si era el de tres; me encontraba en la parte trasera del
auto junto a mi madre que me abrazaba fuertemente con un
brazo y con el otro a mi hermana mientras que mi abuelo me
tomaba por el otro brazo, pronto se divisaron luces en aquella
inmensa penumbra, el aeropuerto estaba cerca, todo parecia
salir de acuerdo al plan hasta que el auto frené bruscamente
y los pasajeros de la parte trasera casi nos estrellamos con
los asientos delanteros.

—¢Qué pasé Alberto?, ¢ viste algo? —pregunt6 el amigo
de mi padre, pero él no respondid y quedd con la mirada fija
al frente mientras todos nos reincorporabamos a nuestros
asientos después de la sacudida.

—Salgan del vehiculo —profirié una voz imponente y fe-
roz desde la oscuridad.

Nadie hizo caso a la orden y se escucharon el sonido de
pasos pesados aproximandose por el frente —jDemonios! En
la mafiana no estaba vigilada esta entrada —dijo aquel que
nos habia despertado sorpresivamente a media noche.

—¢Qué vamos a hacer Alberto? —pregunté mi madre
con desesperacién abrazandonos mas fuerte. Después de
unos segundos mi padre reaccioné —Quédense aqui y aga-
chense, probablemente a ustedes no los han visto, David y yo
bajaremos a ver que sucede —abrieron las puertas pausada-
mente y antes de que salieran David se giré hacia mi madre,
le dio un sobre y le dijo rdpidamente —Toma, son los boletos,
sino regresamos rapido bajen del auto y dirijanse hacia el ae-
ropuerto sin usar el camino, nosotros los alcanzaremos.

Mi padre apagé la luz de los faros y una vez que ambos
estuvieron afuera se dirigieron a donde habfa venido la orden
y el sonido de los pasos antes de que llegaran al auto. Otra
vez todo quedé en silencio, tratdbamos de agudizar nuestro
oido para poder percibir algo de lo que pasaba algunos metros

adelante pero fue en vano. Estabamos encogidos, envueltos
por la lobreguez e incertidumbre; hubiera preferido que ese si-
lencio durase eternamente pero no fue asi, tras unos minutos
estando en esa posicidn, se escuchd el ruido mas horripilante
que jamas olvidaré, una rafaga de explosiones penetraron por
mis oidos haciendo aficos mi esperanza de que todo estarfa
bien, sentia como si en ese momento una parte invisible de
mi se desprendiera de mi cuerpo y mi estomago se contraia a
la vez que sentia como los brazos de mi madre me apretaban
con mas fuerza mientras ella ahogaba un grito. Por un segun-
do el tiempo parecié haberse detenido, que todo habia acabado,
yasihubiera sido pero mi abuelo reacciond; rapidamente abrid
la puerta y me sacg junto con él del carro, y después ayudé a
salir a mi madre y mi hermana quien apenas podia contener
los sollozos consolados por mi madre que intentaba reprimir
sus lagrimas. En la huida todo parecia himedo y borroso, es-
taba llorando.

Desperté sobresaltado ante una ligera sacudida. Olga,
una chica que se sentaba en el pupitre de enfrente, me habia
despertado.

— ¢ Estas bien Danny? Es que creo que te escuché llorando.

—Si, creo que me quedé dormido y tuve una pesadilla.

—Ahora entiendo, pensé que estabas llorando; bueno, de
todos modos si no te despierto te quedas dormido y no entras
aclase de deportes —se dibujé una leve sonrisa en la cara de
aquella chica, tom6 sus cosas y salié del saldn.

Al parecer el profesor se habia dado por vencido el dia de
hoy y habia decidido terminar la clase un poco antes, mien-
tras que mis compafieros seguian en sus asuntos.

Como de costumbre, al acabar las clases me dirigia la es-
cuela de musica, desviaba un poco mi camino y cruzaba los
viveros pues me agradaba sentirme en contacto con la natu-
raleza; ademas, mi mente se relajaba y queria olvidar lo que
habia estado sofiando Ultimamente. Era realmente extrafio
pues no tenfa muchos recuerdos de mi padre, y en los pocos
que aparecia queria olvidarlos, por mdas que intentaba sélo te-
nia de recuerdo fotos y las anécdotas que me contaban de él.
Funcioné, caminaba por una vereda rodeada de abetos cuan-
do al poco rato en mi cabeza solamente resonaba un preludio
en re mayor sostenido de Chopin.

Pese a todo mi esfuerzo por mantenerme distraido
los siguientes dias con las clases, los ensayos de piano
y las tareas, las pesadillas alin seguian repitiéndose. Ya

Namero 09 - Septiembre 2010 61



62

Referencias

Revista de derechos humanos - dfensor

no podia mentirme mas, no era el concurso lo que me ponia
asi, era el lugar donde seria; tener que regresar a aquel pais
del que una vez salijunto con una parte de mi familia y donde
también habia dejado otra parte, y pese a que ya llevaba mas
anos viviendo en México que en el pais de miinfancia y los su-
cesos habian sido hace mucho, no podia evitar sentir miedo.

Faltando menos de cinco dias ya no podia estar atento en
clases, me dirigi a la enfermeria y fingi malestar para que me
dejaran salir. Ya una vez afuera deambulé por las calles hasta
llegar a un parque; ahi me senté en una banca y me quedé
mirando a un grupo de nifios que jugaba en las resbaladillas y
el sube y baja. Eso me recordé cuando llegué hacia bastante
tiempo, mis primos a quienes nunca antes habia visto pero
fueron amigables conmigo, la familia de mi madre que nos
acogid y nos apoy6 en todo momento para superar la pérdida
de mi padre y de mi abuelo; una sonrisa se dibujé en mi cara.
Prosegui mi caminata sin direccién que me llevé a un centro
comercial, fui por un soda y me senté a leer algo de Cortazar
que trafa en la mochila; terminada mi soda y avanzados al-
gunos capitulos me dispuse a irme cuando me topé con un
grupo de compafieros de mi escuela que al parecer se habian
ido de pinta, entre ellos se encontraba Olga, quien, al verme,
hizo un movimiento de brazo para saludarme. Me acerqué.

— iDanny!, qué sorpresa, ¢ también te saliste de la escue-
la?— preguntd con una sonrisa de complicidad en su cara.

—Si —le respondi al tiempo que le devolvia la sonrisa—
¢ Quién estarfa adentro de ese lugar en un dia tan agradable
como éste?

—Claro, y... ¢estas solo?, ; no quieres acompafarnos?

—No gracias, estaba a punto de ir a los ensayos de piano,
ahora son mas duros y empiezan mas temprano.

—iAh!, es cierto. Tu concurso ya es en pocos dias.

—Si, salgo el préximo lunes.

—Bueno... jque tengas mucho éxito en tu concurso!

—iGracias! Nos vemos.

Me despediy sali del centro comercial, mientras recorda-
ba a la gente que conoci cuando llegamos: realmente todos
habian sido amigables y no me habia costado trabajo hacer
amigos, aunque en este momento me encontraba perdido y
desentendido.

El dia de la partida salimos temprano del aeropuerto, me
fue a dejar mi madre y mi hermana quienes me alcanzarian
después en otro vuelo. Seria el Gnico de los cuatro selecciona-



dos que irfamos al que su familia lo acompafaria, pero nadie
tenfa una historia y una razén como la mia para hacer esto.
Los profesores estuvieron discutiendo sobre el itinerario a
partir de la llegada, Ana y Diego se la pasaron platicando la
mayor parte del vuelo, Oscar quedé dormido después de algu-
nas horas y yo lo segui cuando perdi el hilo de la conversacion
entre los otros dos.

Nos alejabamos del camino, habia una pendiente no muy
inclinada por la que bajamos rapidamente, practicamente ro-
dando, seguimos a ciegas sin perder de vista las luces hacia
donde nos dirigiamos, iba agarrado de la mano de mi abuelo
y a cada paso tropezaba; el camino era accidentado, estaba
lleno de arbustos y rocas, no podia mas, mis rodillas estaban
arafadas y lastimadas y un terrible dolor me invadia comple-
tamente desde lo mas profundo mi cuerpo.

Por fin llegamos. Una vez adentro, nos dirigimos a la sala
de espera, no quedaba mucho tiempo antes de que saliera
nuestro vuelo. Para nuestra sorpresa, la entrada para abordar
estaba vigilada también por soldados, no lo podiamos creer,
nos quedamos paralizados —Continuemos Martha —le dijo
mi abuelo a mi madre mientras colocaba una mano en su
hombro— entra td primero con los nifios, toma tus boletos,
yo los seguiré —parecia que sabia que algo iba a pasar y se
preparaba para afrontarlo.

Nos dirigimos rumbo a la puerta de abordaje, revisaron
los boletos y las identificaciones, el oficial nos dirigid una
mirada indagatoria y después nos dejé pasar. Estabamos
caminando por el pasillo cuando regresé la mirada hacia
atras y me percaté que mi abuelo no estaba; fijé mi mirada
mas atras, en la entrada del pasillo estaba mi abuelo, no lo
dejaban pasar, simultdneamente aparecieron dos oficiales a
cada lado de él y lo apresaron.

Me desperté de un golpe y con la respiracion agitada. Es-
tabamos llegando, me habia tocado el asiento de la ventana,
no podia dejar de mirar por ella esperando divisar aquel pais
de mi nifiez sin realmente saber qué es lo que esperaba en-
contrar o si queria recordar algo.

Nos acomodamos en un hotel en el centro de la ciudad,
caminamos un rato por los alrededores antes de que anoche-
ciera y, después, regresamos para descansar y estar listos
pero otra vez no pude dormir.

El dia del concurso la mahana transcurrié deprisa. Todo

llustracién: Edgar Sdenz Lara / CDHDF.

parecia tan irreal, estar de vuelta en esas calles que probable-
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mente en el pasado habia recorrido y ahora no recordaba, los
lugares a los que habia concurrido, la gente que habia conoci-
do; significaba tanto y a la vez nada, era una extraia sensacion
como de pérdida, era un extranjero en el lugar donde habfa naci-
do, nada me trafa recuerdos, sélo el camino que habfamos reco-
rrido al salir del aeropuerto pero realmente no queria evocar esas
memorias.

El ensayo empezd sin grandes pormenores hasta que fue
mi turno: estaba frente al teclado a la mitad de mi interpreta-
cidén, las notas fluian vividamente, mis dedos recorrian el tecla-
do de manera tan ligera, tan exacta, casi mecanicamente pero
de una manera tan natural, que no se podia imaginar la comple-
jidad que realmente tenia aquella composicién, cuando senti
cémo mi memoria era asaltada por una afluencia incontenible
de recuerdos de mi infancia al ritmo de las notas y mientras la
sala se llenaba de la armoniosa melodia mi cabeza se colmaba
de imagenes, sensaciones y remembranzas de mi pasado.

La musica se detuvo. Mis dedos estaban quietos. Regresa-
ba ala sala de conciertos después de este asalto a mi memoria.
Estuve quieto por un momento hasta que recobré el sentido de
lo que habia pasado, me levanté y sali corriendo. Algunos tra-
taron de ir detras de mi, pero fue en vano, no me iba a detener.
Debieron suponer que mi comportamiento se debia a los ner-
vios del concurso, pero ellos no tenian nila mas remota idea de
lo que era ni la forma en que me afectaba el hecho de estar aqui.

Tomé un taxi rumbo al Gnico lugar que habia recordado: el
camino de mis pesadillas. Tenia la necesidad de seguir recor-
dando, de traer a mi memoria todos aquellos buenos momen-
tos que creia olvidados. Me bajé donde empezaba una zona
residencial de avenidas arboladas con camellones y casas
amplias, no tenia idea a donde me dirigia, s6lo queria caminar
y tratar de revivir mas recuerdos agradables de mi nifiez, que-
ria sacar el pasado de los muros de las casas, del césped y la
flores de los jardines, del cielo; queria encontrar la respuesta
de por qué esto habia pasado, con cada aroma, cada sonido,
cada imagen que percibia intentaba analizarla para que mi
mente me mostrara mas recuerdos donde yo vivia feliz con
toda mi familia junta, no es que no fuera feliz con mi herma-
na y mi madre pero queria recordar lo que se sentia tener un
padre y un abuelo de quien, al parecer, habia heredado la ha-
bilidad para la musica.

Al doblar una esquina mi vista se percaté de algo que
me dejé pasmado: era la casa que aparecia en mis suefios.
Me acerqué lentamente y me asomé: era un poco diferente,
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con algunos cambios y pintada de diferente color, pero estaba
seguro que era la misma. Por segunda ocasién los recuerdos
asaltaron mi memoria.

Habia una familia feliz compuesta por cinco miembros:
dos nifios, el padre, la madre y el abuelo. Habia dias solea-
dos en el parque en los que los nifios jugaban con su padre,
fiestas de cumpleanos, amigos, paseos juntos, el abuelo toca-
ba el chelo, a los nifios les gustaba escucharlo, a veces eran
arrullados con su dulces y suaves melodias, otras les contaba
historias al ritmo de la musica. Eran dias de bienestar, no ha-
bia preocupaciones, todos eran tan alegres. Una gran sonrisa
se dibujé en mi cara, abri los ojos, estaba sentado junto a un
roble enfrente de la casa.

Volvia a la realidad, al presente. Me sentia solo, no por-
que estuviera perdido a la mitad de una calle en una ciudad que
no conocia; era porque habia recordado la calidez y la tranqui-
lidad de aquellos dias con las personas que amaba y habia
perdido y que ya no volverian; estaba enojado, furioso, era tan
injusto que le hubiera pasado esto a mi familia. Lagrimas se
escurrian por mis mejillas, esta vez eran de enojo; golpeé con
rabia el roble que estaba a mi lado hasta que escuché el ruido
de un vehiculo que se aproximaba. Al final de la calle apareci6
una camioneta que se acercaba, me quedé petrificado, queria
correr pero mis piernas me lo impedian; la camioneta se detu-
vo, creo que dejé de respirar hasta que se abrid la puerta y de
ella aparecié mi madre junto con uno de mis profesores de pia-
no. Recuperé la movilidad, mi madre corrié a abrazarme fuerte-
mente, entendia lo que estaba pasando, no le sorprendié que
hubiera dado con el lugar después de tantos afios. Me sentia
a salvo; ahi estaba mi madre para protegerme y cuidarme, asi
como mi padre y mi abuelo lo habian hecho y se habian sacrifi-
cado para que nosotros siguiéramos a salvo y en tranquilidad.

Regresamos a la sala de conciertos, me sentia tranquilo,
sabia que aunque aquellas dos personas que tanto queria
no estarian presentes, habian hecho demasiado para que yo
me encontrara aqui, habian ensamblado una sinfonia, una be-
lla melodia para que mi familia viviera en libertad. En mi mente
imaginaba que se encontraban sentados entre el publico, escu-
chando cdmo empezaban a vibrar con impetu las cuerdas del
piano ante el agil movimiento de mis dedos y la sala se inun-
daba con la magia y belleza de las enérgicas y melddicas notas
de la sonata que anunciaba cdmo el amanecer desvanecia mis
pesadillas y empezaba un nuevo dia para mi, una nueva etapa
de mi vida.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL

Oficina sede

Av. Universidad 1449,

col. Florida, pueblo de Axotla, WWW . C d h d f. 0 r g . m X
del. Alvaro Obregén,

01030 México, D. F

Tel.: 5229 5600 - g g
¢ Visitanos y deja tus comentarios en:

http://dfensor.blogspot.com/  facebook  GEf{xr

Unidades desconcentradas

NORTE

Aquiles Serdan 22, 2° piso,

esquina con Fray Juan de Zumdrraga,
col. La Villa (frente a la Basilica),

del. Gustavo A. Madero,

07050 México, D. F

Tel.: 5748 2488

SUR

Av. Prol. Div. del Norte 5662,
Local B, Barrio San Marcos,
del. Xochimilco,

16090 México, D. F

Tel.: 1509 0267

ORIENTE

Cuauhtémoc 6, 3¢ piso,
esquina con Ermita,

Barrio San Pabilo,

del. Iztapalapa,

09000 México, D.

Tels.: 5686 1540, 5686 1230
y 5686 2087

PONIENTE

Av. Revolucién 1165,

entre Barranca del Muerto y Juan Tinoco,
col. Merced Gémez,

del. Benito Juarez,

03930 México, D. F

Tel.: 5651 2587

Centro de Consulta y Documentacién
Av. Universidad 1449,

edificio B, planta baja,

col. Florida, pueblo de Axotla,
del. Alvaro Obregén,

01030 México, D. F

Tel.: 5229 5600, ext.: 1818




