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Por el reconocimiento
de los derechos de las personas
atrodescendientes

a existencia de las comunidades afrodescendientes en varias regiones del mundo, entre
las que se encuentra nuestro pafs, es significativa, aunque en su mayoria ignorada, lo
que hace que sus integrantes se vean afectados en sus derechos fundamentales por
multiples factores.

Es innegable que con el transcurrir de los afos los hombres, las mujeres, las nifias, los nifios y las
y los adolescentes que conforman esta poblacion ain son victimas de racismo y de discriminacion
por su color de piel, apariencia fisica o acento al hablar, lo que obliga a todo Estado a identificar
aquellas conductas discriminatorias y violatorias de sus derechos humanos, con el fin de contrarres-
tar y erradicar aquellas préicticas que hasta ahora han sido normalizadas por diversas sociedades.

En México, visibilizar y reconocer la presencia histérica que la poblacién afrodescendiente ha
tenido, en particular en la ciudad capital, es importante para distinguir el aporte realizado a la so-
ciedad, pues es indiscutible su participacion y colaboracién en la composicion pluricultural desde
los dmbitos civil, politico, econémico, social y cultural.

En este contexto, y con el pleno reconocimiento de la trascendencia de abordar este tema, en el
presente nimero de Dfensor se dejan oir diversas voces de la academia, sociedad civil y organismos
publicos, cuyos textos pretenden mostrar el camino andado por la comunidad afrodescendiente, y
en particular la afromexicana, en su lucha por el reconocimiento pleno de sus derechos.

Cabe sefialar que aunque en la Carta Magna no estin reconocidos de manera explicita los de-
rechos de las personas afrodescendientes, es valioso hacer notar que la Constitucién Politica de la
Ciudad de México si reconoce sus derechos a partir de una demanda por la igualdad y la no discri-
minacion para que se garanticen los derechos a la identidad y la diversidad cultural, a la inclusién
educativa y laboral, a la salud y el acceso a la justicia, asi como la elaboracion de politicas publicas
especificas; sin embargo, todavia hay camino por recorrer.

Por ello, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal hace un llamado a todas las
autoridades para respetar, proteger, promover y garantizar el reconocimiento de la diversidad cultu-
ral de la Ciudad de México y visibilizar la importancia del didlogo equitativo, respetuoso y plural
entre las personas y los pueblos que histéricamente han habitado en esta capital; asi como para
promover el respeto a la diversidad y el desarrollo de sus culturas con la participacién activa de la
sociedad.
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Avances y retos en México
para prevenir violaciones
a los derechos humanos

de los pueblos negros!

En 2015 la Organizacién de las Naciones Unidas declaré el
inicio del Decenio Internacional para los Afrodescendientes

con el tema reconocimiento, justicia y desarrollo, y ante
este contexto la autora analiza algunos avances y retos

que han debido enfrentar los pueblos negros para garantizar
el respeto pleno de sus derechos humanos.

Introduccion

Desde 1948 se establecié en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que todas
las personas somos iguales en dignidad y dere-
chos;? para hacer efectivos sus postulados, en
1966 se aprobaron los pactos internacionales
de Derechos Civiles y Politicos® y de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.* Mds tarde
se emitieron instrumentos normativos especi-
ficos con respecto a los derechos de las pobla-
ciones afrodescendientes, como la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial, que junto
con la Declaracién y el Programa de Accién
de Durban, forman parte del marco de refe-
rencia para la implementacién del Programa
de Actividades del
para los Afrodescendientes declarado por la

Decenio Internacional

Organizacién de las Naciones Unidas en 2015.°
El principal objetivo del Programa de
Actividades del Decenio Internacional es pro-

mover el respeto, la proteccion y la realizacién
de todos los derechos humanos de las poblacio-
nes afrodescendientes. En este contexto, vamos
a desarrollar algunas reflexiones a partir de los

ejes: reconocimiento, justicia y desarrollo.

Reconocimiento
Uno de los principales problemas que enfrentan
de manera cotidiana las personas integrantes de
los pueblos negros es el racismo y la discrimina-
cién racial, estos flagelos limitan el ejercicio de
sus derechos y obstaculizan su movilidad social.
El racismo es una prctica que impide el desa-
rrollo de las potencialidades de las personas que
lo sufren y sigue siendo un aspecto preocupan-
te por su magnitud. Segin los resultados de la
Encuesta Nacional de Indigenas,®95.4% de las
personas encuestadas considera que hay racis-
mo en México (72.2% dijo “si hay racismo”; y
23.2%, expres6 “si, en parte”); ademds, la inves-
tigacién elaborada en 2016 por la Universidad

5
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Nacional Auténoma de México (UNAM) tam-
bién concluyé que el color de la piel continta
influyendo en el trato que se da a las personas,
pues 84.6% lo considera como un obsticulo
para el acceso a oportunidades y servicios.

En el mismo sentido, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) reporta en el
Moédulo de Movilidad Social Intergeneracional:

Mientras el color de piel es mds oscuro, los por-
centajes de personas ocupadas en actividades de
mayor calificacién se reducen. A partir de los to-
nos medios de la escala (“F”)” y conforme estos
se hacen mds oscuros, el porcentaje de personas
ocupadas en actividades de baja calificacién au-
menta. Por el contrario, cuando los tonos de piel
se vuelven mds claros, los porcentajes de ocupa-
dos en actividades de media y alta calificacion

son mds elevados.®

Ante este panorama, para combatir el racismo y la
discriminacion racial es primordial eliminar todos
los obstdculos que impiden a las personas disfrutar
en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales. Por ello, el reconocimiento expre-
so de derechos diferenciados es una de las prin-
cipales demandas de las organizaciones sociales
de la Costa Chica de Oaxaca y Guerrero desde
2009. Cuyo activismo ha resultado efectivo, pues
en el dmbito local esos estados reconocen expre-
samente en sus constituciones a las comunidades
afromexicanas y sus derechos,!” con lo que se ini-
cia un proceso de revaloracién de sus aportacio-
nes culturales, econdmicas y sociales.

A nivel federal, la falta de reconocimiento
constitucional de los pueblos negros los man-

tiene sin existencia juridica, lo que se traduce

en la imposibilidad legal de ejercer derechos es-
pecificos como individuos y derechos colectivos
como pueblos y comunidades. Las instancias
responsables de elaborar las normas que con-
templen las particularidades culturales que les
dan identidad son: el Congreso de la Unién y
las legislaturas locales. Esta omision legislativa
ha dificultado la armonizacién de instrumentos
internacionales que protegen sus derechos, para
garantizar el cumplimento de las obligaciones
que ha contraido nuestro pais en el combate al
racismo y la discriminacién racial.

No obstante lo anterior, el principio de igual-
dad se plasmé de manera general desde 1917
en la Constitucién mexicana, sin hacer ningtn
tipo de distincién para la aplicacién de la ley.
Ese mecanismo de interpretacion cambié con
la reforma constitucional de derechos humanos
de 2011."" El nuevo mandato amplié el alcan-
ce de los derechos constitucionales al sumar a
su contenido los derechos derivados de los trata-
dos internacionales en la materia, los que ahora
tienen la misma jerarquia y se pueden aplicar a
casos especificos de discriminacion o violacién
de derechos humanos para subsanar algunas de

las omisiones legislativas actuales.

Justicia

El nuevo paradigma de derechos humanos
aporta herramientas juridicas para utilizar el
contenido constitucional y el de los instrumen-
tos normativos internacionales como marco de
referencia para garantizar el respeto a los dere-
chos humanos de las personas que integran los
pueblos negros, esto mientras no exista el reco-
nocimiento legal expreso de sus derechos.

Es asi porque el texto de la Carta Magna
debe ser juridicamente analizado conforme al
control de constitucionalidad sefialado en su
articulo 1%

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitu-
cién y con los tratados internacionales de la ma-
teria favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccién mds amplia.!?

Los argumentos para iniciar ese andlisis estdn en
el articulo 2° constitucional, que se refiere a la

composicién pluricultural de la naciéon mexica-



na, esta declaracion tiene amplios efectos, abar-
ca a todas las manifestaciones culturales que
existen en el pais, entre ellas las emanadas de
las comunidades de la Costa Chica de Oaxaca'y
Guerrero, que reivindican sus aportaciones a la
conformacién del pafs.

Ademds, el altimo pérrafo de dicho articulo
hace referencia a la figura juridica de la comu-
nidad equiparable, a partir de la cual se pueden
reivindicar los mismos derechos colectivos que
se reconocen a los pueblos indigenas, en lo
que les aplique, conforme a las especificidades
culturales de cada comunidad, o a partir de la
existencia de sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales o politicas.

Otra figura juridica elemental para el ejerci-
cio de sus derechos es la autoadscripcion, que se
refiere a la conciencia de identidad como cri-
terio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones derivadas del articulo
2° constitucional, la cual fue originalmente plas-
mada en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre pueblos indige-
nas y tribales, de 1989.

La autoadscripcién ha sido considerada en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (s¢jN)
como una condicién llave, pues a partir de ésta
surge la obligacién del Estado de respetar y pro-
teger el conjunto de derechos individuales y co-
lectivos que se han reconocido a las personas y
pueblos indigenas tanto en el dmbito nacional
como en el internacional.!®

Como resultado de la presion social de varias
organizaciones no gubernamentales y de diversas
entidades académicas, el derecho a la autoadscrip-
cién para la identificacién cultural de las personas
negras o afrodescendientes fue utilizado como ca-
tegoria censal para lograr visibilidad estadistica, a
partir de su inclusién en la Encuesta Intercensal
de 2015."* Los resultados mostraron que hay
1381853 personas que se autorreconocen negras
o afrodescendientes en todo el territorio nacio-
nal, y se destacé la ubicacién de las comunidades
negras en Guerrero, Oaxaca, Veracruz y Coahui-
la. En este ejercicio el INEGI pregunté:

De acuerdo con su cultura, historia y tradiciones,
((NOMBRE) se considera negra(o), es decir,
afromexicana(o) o afrodescendiente?

Si/ Si, en parte / No / No sabe'

No obstante la importancia de esta encuesta, la
utilizacién del término afrodescendiente en el le-
vantamiento de la informacién provocé confusio-
nes entre habitantes de la Costa Chica de Oaxaca
y de Guerrero, quienes no se sintieron identifi-
cados con esa palabra. Por ello, el Programa
Estudios de la Diversidad
Cultural y la Interculturalidad de la unam or-

Universitario de

ganiz6 el Coloquio nacional ;Cémo queremos
llamarnos? Horizonte Censo INEGI 2020,'¢ a
partir del cual se elaboré el Catdlogo de auto-
denominaciones, que refleja la diversidad de

formas de nombrarse:

Autodenominacién
Costa de Oaxaca
Costa de Guerrero
Estado de México
Negro / negra

Ciudad de México
Yanga, Veracruz

Algunos estados de la Unién Americana

Costa de Guerrero
Moreno /morena

Costa Chica de Oaxaca

Negros mascogos
Afromestizos

Negro

Negros / morenos
g Los Tuxtlas

Cocho

Costenio

Negro-indio / indio-negro

Afromestizos

Costefio

Moreno Chiapas

Negro

Boxio Peninsula de Yucatin

Rastafari Nacional

Afroindigena Costa, Oaxaca

Jarocho Cuenca del Papaloapan, Tuxtepec
Jarocho Veracruz

Estas formas de nombrar dependen de la au-
toidentificaciéon de las personas que integran
las comunidades, por lo que la adopcién de un
término o categorfa censal para denominarlos

sigue siendo una discusién inacabada.

Region

Municipio de Muzquiz, Coahuila
El Coyolillo, Veracruz
Laguna de Tamiahua, Veracruz

Cuenca del Papaloapan

Tierra Caliente, Michoacdn

Costa Chica de Oaxaca



Fotografia: oNu-IDPAD/Flickr.

Con las herramientas de interpretaciéon ju-
ridica que aporta el nuevo paradigma de de-
rechos humanos, la scjN ha sefialado que la
Constitucion federal no es ciega a las desigual-
dades sociales, contiene diversas protecciones
juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabili-
dad, para garantizar el acceso a la justicia de las
personas que sufren discriminacién por su géne-
ro, edad, condicién social, movilidad, preferen-
cia u orientacion sexual, diferencia cultural o
cualquier otra situacién que pueda ser considera-
da como desventaja. Esta nueva forma de andlisis
juridico permite a las y los operadores de justicia
remover obstdculos para lograr la igualdad ante la
ley a partir del concepto de igualdad sustantiva o
de hecho, que se configura como

una faceta o dimensién del derecho humano a la
igualdad juridica que tiene como objetivo remo-
ver y/o disminuir los obstdculos sociales, politicos,
culturales, econémicos o de cualquier otra indole
que impiden a ciertas personas o grupos sociales
gozar o ejercer de manera real y efectiva sus de-
rechos humanos en condiciones de paridad con

otro conjunto de personas o grupo social.l”

La igualdad sustantiva requiere reconocer las
diferencias e identificar los mecanismos espe-
cificos para garantizar la igualdad de trato sin
discriminacion.

Mantener la igualdad implica contar con
razones y argumentos que justifiquen la reali-
zacion de acciones preferentes para quienes las
necesiten a partir de las llamadas acciones po-
sitivas o de igualacién positiva, que tienen la
finalidad de lograr la paridad real entre grupos
sociales o entre los sujetos de los derechos hu-
manos, y pueden llevarse a cabo mediante una
serie de actos generales o especificos que persi-
gan la consecucién de la igualdad de hecho. Lo
que es comun en estas medidas es que buscan
conferir un mismo nivel de oportunidades para
el goce y ejercicio de los derechos humanos a
los integrantes de ciertos grupos sociales que
se caracterizan por ser o haber sido objeto de
discriminacion o de una exclusién recurrente y

sistemadtica.

Desarrollo
Una consecuencia mds de la falta de reconoci-
miento de los derechos de los pueblos negros



es limitar su acceso al disfrute de politicas
publicas diferenciadas y acciones afirmativas.
Generalmente se identifica a estas personas
como pobres y discriminadas. Estas circunstan-
cias estdn presentes en su cotidianeidad, han
frenado su movilidad social y las han encerra-
do en un circulo que perpetia la desigualdad,
impide su acceso a oportunidades y limita el
ejecicio de sus derechos humanos, pero no son
aspectos inherentes a ellas.

Por ello, las recomendaciones del Programa
de Accién de Durban contemplan aspectos de:
participacién, salud, servicios puablicos, educa-

1 Principalmente la poblacién de la Costa Chica de Gue-
rrero y Oaxaca se autodefine como negra, por lo que
en su lucha por el reconocimiento de sus derechos y
cultura ha adoptado el término pueblos negros. Véase
Israel Reyes Larrea, Nemesio J. Rodriguez Mitchell y
José Francisco Ziga Gabriel, comps., De afromexicanos
a pueblo negro, México, Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes (col. De las Antiguas Raices), 2009.

2 Véase Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en su Resolucién 217 A (1), el 10 de diciembre de
1948, articulo 1°.

3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por
la Asamblea General de la Naciones Unidas en su Reso-
lucion 2200 A (xxt), del 16 de diciembre de 1966.

4 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, adoptado y abierto a la firma, ratificacién y
adhesion por la Asamblea General en su Resolucion
2200 A (xx1), del 16 de diciembre de 1966.

5 Para informacién in extenso véase Organizacion de las
Naciones Unidas, “2015-2024. Decenio Internacional
para los Afrodescendientes”, disponible en <http://bit.
ly/lyVBtun>, pagina consultada el 21 de junio de 2016.

6 Natividad Gutiérrez Chong y Luz Maria Valdés, Ser in-
digena en México. Raices y derechos. Encuesta Nacional
de Indigenas, México, 11j-uNaMm, 2016, pp. 112-115.

7 De acuerdo con la escala de autoclasificacién de tono
de piel, siendo la A la mds oscura, la F el tono medio y
la K la mds clara, véase INEGI, Comunicado de prensa
ndam. 261/17, Presenta INEGI, por vez primera, resulta-
dos sobre la movilidad social intergeneracional, 25 de
junio de 2017, pp. 15 y 16, disponible en <http://bit.
ly/2syVGP2>, pigina consultada el 27 de junio de 2017.

§ Idem.

Africa, A. C. y Parpura, A. C., entre otras, que forman
parte de la Red para el Reconocimiento Constitucional
de los Pueblos Negros.

cién, acceso a la justicia y sancién de delitos
motivados por el racismo, entre otros, para re-
vertir la situacién que siguen sufriendo por la
discriminacién racial que impide su desarrollo

humano, social, econémico, cultural y politico.

Conclusién

Reconocerse diferente no debe ser una limita-
cién para el ejercicio de derechos o para el acceso
a oportunidades y servicios; el tono de la piel tam-
poco debe ser motivo de discriminacién, la convi-
vencia social en armonia es uno de los retos de la

interculturalidad que debemos afrontar.

10 Véanse Reforma constitucional mediante la cual se refor-
man los articulos 16 y 25 apartado A, fraccién 11, y se adi-
ciona un segundo pirrafo al articulo 1° de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publi-
cada en el Periédico Oficial, mediante el Decreto ntim.
2003, del 30 de agosto de 2013, disponible en <http://bit.
ly/2rEpZiY>, y Decreto ndm. 453 por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Po-
litica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, publicada
en el Periédico Oficial el 29 de abril de 2014, articulo 2°,
disponible en <http://bitly/2rGwyBS>, ambas pdginas
consultadas el 22 de junio de 2017.

Véase Decreto por el que se modifica la denominacién

1

—

del Capitulo 1 del Titulo Primero y reforma diversos ar-
ticulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 10 de junio de 2011.

12 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
febrero de 1917; ultima reforma publicada el 24 de fe-
brero de 2017.

13 s¢N, Primera Sala, Amparo en Revision 619/2008, del 6
de mayo de 2009, pp. 51y 52.

14 NEc1, Principales Resultados. Encuesta Intercensal
2015, disponible en <http://bitly/2rZR7Zp>, pdgina
consultada el 26 de junio de 2017.

15 Véase INEGI, “Fncuesta Intercensal 2015”, Cuestionario,
p- 5, reactor 7, disponible en <http:/bit.ly/2svacl't>, pa-
gina consultada el 26 de junio de 2017.

16 Véase Universidad Nacional Auténoma de México-Pro-
grama Universitario de Estudios de la Diversidad Cultu-
ral y la Interculturalidad, Oficio PUIC-DG/097/17, del 20
de abril de 2017, disponible en <http://bit.ly/2qk5ffA>,
pagina consultada el 26 de junio de 2017.

17 scjN, Primera Sala, Amparo Directo en Revisién
1464/2013, 13 de noviembre de 2013, pdrr. 64, disponi-
ble en <http://bit.ly/2pTSLuo>, pagina consultada el 26
de junio de 2017.






L.os retos de México
en el Decenio Internacional
para los Afrodescendientes

(2015-2024)

Con la proclamacién del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes por parte de la Organizacién de las
Naciones Unidas (oNU) se configura una oportunidad
inigualable para que México emprenda accionesy
actividades que fomenten el respeto de los derechos
de estas personas y favorezcan su participacién plena

e igualitaria en todos los &mbitos, sefiala la autora

en el presente texto.

n México las contribuciones econémi-

cas, sociales, culturales y politicas de

millones de personas afrodescendien-

tes han sido centrales desde el siglo

xvI y en la actualidad lo siguen siendo. A pe-

sar de la relevancia de estos aportes, se trata de

una poblacién cuya importancia ha sido negada

y cuya presencia ha sido minimizada o consi-

derada reciente y ajena al pafs. Debido a estas

ideas equivocadas es necesario insistir en que

la mayorfa de las personas afrodescendientes en

territorio mexicano descienden de aquellas po-

blaciones de origen africano que construyeron
sus cimientos desde hace mds de cuatro siglos.

Tenemos una deuda histérica con las personas

afromexicanas, afrodescendientes y negras, quie-

nes siguen enfrentando situaciones de discrimi-

nacién, desigualdad y racismo, lo que vulnera

gravemente el ejercicio pleno de sus derechos
humanos, individuales y colectivos. El Decenio
Internacional para los Afrodescendientes (2015-
2024), proclamado por la oNvU, constituye una
oportunidad inigualable para que México em-
prenda acciones y actividades que fomenten el
respeto a los derechos de estas personas, en favor
de su participacién plena e igualitaria en todos
los dmbitos.

Meéxico ha suscrito un gran nimero de acuer-
dos internacionales, por ejemplo: la Conven-
cién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial, que
es vinculante desde hace mds de 40 afios; la
Declaracion y el Programa de Accién de Durban
de 2001, y el Decenio Internacional para los
Afrodescendientes, entre otros. Desde 2011 estos
tratados se elevaron a rango constitucional, ya

n
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que el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece:

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitu-
cién y con los tratados internacionales de la ma-
teria favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccién mds amplia.!

Por ello, cada vez que el gobierno de México, o
de algin otro sector, incumple estos instrumen-
tos estd faltando a sus compromisos internacio-
nales y también a la Constitucion federal.

Por lo que respecta al Decenio Internacional
para los Afrodescendientes, 2015-2024, éste se
trata de un periodo de 10 afios en el cual la onu
y sus Estados miembros, entre ellos México,
se comprometen a adoptar medidas y desarro-
llar un programa de actividades en favor de
las personas afrodescendientes, bajo el tema
Reconocimiento, justicia y desarrollo.

Si bien en este texto no hay espacio para pro-
fundizar en el programa y el plan de accién del

2

Decenio,” es importante mencionar que sus ob-

jetivos son los siguientes:

a) reforzar la adopcion de medidas y la
cooperacion a nivel nacional, regional
e internacional para lograr que los afro-
descendientes disfruten a plenitud de sus
derechos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos y participen plenamente
y en igualdad de condiciones en todos los
ambitos de la sociedad;

b) promover un mayor conocimiento y res-

peto de la diversidad de la herencia y la

cultura de los afrodescendientes y de su
contribucién al desarrollo de las sociedades;
¢) aprobar y fortalecer marcos juridicos na-
cionales, regionales e internacionales de
conformidad con la Declaracién y el Pro-
grama de Accién de Durban y la Conven-
cién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial,
y asegurar su aplicacién plena y efectiva.’

Pero, scudles son los principales retos de Mé-
xico para favorecer el cumplimiento del plan
de accién y los objetivos de este Decenio In-

ternacional? Se describen a continuacién:

Reconocimientos constitucionales,

leyes secundarias y reglamentos

El reconocimiento constitucional de los dere-
chos humanos y de las contribuciones histéri-
cas y actuales de las poblaciones afromexicanas
y afrodescendientes representa un primer paso
para comenzar a resarcir la grave situacién de dis-
criminacién y desigualdad que enfrentan. Ello
de ninguna manera significa que estas personas
merezcan mds derechos que las demds, sino que
implica tomar medidas para remediar la histori-
ca invisibilizacién y negacién de sus aportes, asi
como emprender acciones para combatir la de-
sigualdad, discriminacién y racismo que pesan
de manera particular y con mayor ahinco sobre
estas personas y poblaciones.

Por ello, no sélo resulta urgente que se logre
este reconocimiento en la Constitucién federal y
otras constituciones estatales, sino que es impres-
cindible que a partir de ello se promulguen leyes
secundarias y reglamentos que aseguren la am-
plia implementacién de dicho reconocimiento.

En este mismo sentido debe defenderse el
reconocimiento que se logré en la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, gracias a la
vinculacién entre la sociedad civil, personas
afromexicanas y afrodescendientes, investigado-
ras, organismos puiblicos auténomos y la Asam-
blea Constituyente. Serfa un grave retroceso en
materia de derechos humanos que dicha norma
se derogara a escasos meses de haberse conquis-
tado. De ser asi se estaria faltando al articulo 1°
constitucional y a los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos antes citados. Es por
ello que ademds de defender el articulo 11, apar-



tado N, de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México,’ es apremiante promulgar leyes secun-
darias y reglamentos locales que potencialicen sus
efectos y aseguren mejores condiciones para estas
personas y poblaciones.

Educacién para el reconocimiento

histérico y actual

Para coadyuvar al reconocimiento de la poblacién
afromexicana y afrodescendiente también es im-
portante incluir informacién completa acerca de
su historia, sus diversas contribuciones y sus con-
diciones actuales en los libros de texto y otros ma-
teriales de educacién bdsica, teniendo cuidado de
no reproducir estereotipos racistas.® En este con-
texto es necesario que se explique claramente qué
es el racismo y por qué las razas humanas no exis-
ten en términos biolégicos. Desde 2011 hemos
realizado diversas acciones para lograr mejoras en

los libros de texto de la Secretaria de Educacién
Pablica pero, lamentablemente, tal parece que ni
las reuniones’ ni la entrega de documentos ni las
publicaciones sobre el tema, ni tampoco la de-
nuncia de estos contenidos en notas periodisticas,
han logrado un cambio significativo en los libros
de texto.®

Asimismo, los medios de comunicacién repre-
sentan un espacio fundamental para educar acer-
ca de la importancia del presente y el pasado de
estas poblaciones, asi como para combatir estereo-
tipos racistas. Debemos crear conciencia sobre la
responsabilidad de los medios de comunicacién
y el compromiso que tienen de partir desde una
visién de derechos. Mientras sigamos pensando
que emplear términos que fomentan el respeto
de los derechos humanos de diversas personas y
poblaciones es tinicamente un tema de correccion

politica, seguiremos caminando hacia atrds en
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materia de derechos, porque no estaremos sen-
sibilizdndonos al respecto ni tampoco estaremos
colaborando para crear conciencia en las demds
personas.

Por lo tanto, se trata de comprender el pa-
pel que tiene nuestro lenguaje, de asegurarnos
que nuestras expresiones favorezcan en todo
momento el pleno ejercicio de los derechos
humanos y no reproduzcan estereotipos racis-
tas. De hecho, sin menoscabar la libertad de ex-
presién, se debe erradicar todo discurso de odio
racista que incite el desprecio, la violencia y la
discriminacién hacia las personas afromexica-
nas y afrodescendientes, lo cual se fundamen-
ta en las recomendaciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, y vela
por la implementacién plena de la convencién
internacional en la materia.”

En este mismo sentido, necesitamos museos
y sitios de memoria que den a conocer los apor-
tes de las personas afrodescendientes en México,
ya que éstos constituyen espacios significativos
para educar a la sociedad en su conjunto. Hasta
ahora, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), con la cooperacién de instituciones
e investigadores locales, ha proclamado dos si-
tios de Memoria de la Esclavitud y las Personas
Afrodescendientes, uno de ellos en la Ciudad
de México y otro mds en Cuajinicuilapa, Gue-
rrero. Estos tienen el objetivo de honrar la me-
moria de aquellas personas de origen africano
que dieron su trabajo, sus conocimientos y, mu-
chas veces, su vida, para construir lo que hoy es
México. El tinico museo dedicado a las contri-
buciones histéricas y actuales de las poblaciones
afromexicanas se encuentra en Cuajinicuilapa, '’
se trata de un esfuerzo comunitario, lo cual re-
sulta insélito en un pais donde hay més de 130
recintos entre museos, galerias y salas de expo-
sicién. Es imprescindible que se incluya informa-
cién al respecto en cada uno de estos museos.

Medidas para asegurar la justicia

Otro de los retos de México en el marco del De-
cenio Internacional para los Afrodescendientes
es capacitar y sensibilizar a funcionarias y fun-
cionarios publicos, agentes de migracién, auto-
ridades e impartidores de justicia para erradicar
las detenciones arbitrarias y los perfiles raciales.

Estos puntos son parte del Plan de trabajo de
México en torno a este Decenio, elaborado por la
Secretarfa de Gobernacion y el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién,!! y resultan de
vital importancia ya que se trata de situaciones
comunes que enfrentan las personas afrodescen-

dientes en el pafs.

Estrategias para favorecer el desarrollo

Para favorecer el desarrollo integral de las perso-
nas afrodescendientes es necesario crear estrate-
gias para asegurar su pleno acceso a la justicia,
a sistemas de salud y a educacién de calidad.
Asimismo, es urgente lograr su inclusién en
materia laboral, con empleos dignos, salarios y
prestaciones adecuados. La discriminacién en
las escuelas y al momento de buscar trabajo em-
peora las condiciones de desigualdad, mientras
que la falta de acceso a servicios médicos pone
en riesgo su salud y su vida.

La Encuesta Intercensal 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) re-
vela que en los municipios con mayor presencia
negra, afromexicana o afrodescendiente, los por-
centajes de personas que no asisten a la escuela
son mucho mds altos que los niveles nacionales
(7.7% de los adolescentes entre 12 y 14 afios de
edad; 33.3% de los jévenes de entre 15 y 18 afios
de edad; y §1.4% de la poblacién de entre 18y
24 afios de edad). Igualmente resulta alarmante
que en estos municipios Unicamente 35.7% de
las personas con empleo recibe alguna presta-
cién laboral, mientras que el porcentaje nacio-

nal es casi el doble: 64.5 por ciento.!?

Conclusiones

Uno de los mayores retos de México duran-
te el Decenio Internacional para los Afrodes-
cendientes es cumplir con los puntos sefialados
en su propio Plan de trabajo antes citado, sobre
todo en un contexto que histéricamente ha ne-
gado la presencia y las contribuciones de estas
personas.

Otro de los retos mds importantes es que
la sociedad en su conjunto, y en particular
las y los funcionarios ptblicos, comprenda-
mos la importancia de emprender acciones
para garantizar los derechos de las personas
afrodescendientes y afromexicanas, superando
el desconocimiento generalizado que existe al



respecto y las ideas equivocadas que les consi-
deran ajenas al pais.

También representa un verdadero reto re-
conocer el papel central que tiene el racismo,
problemdtica que por siglos ha profundizado
la desigualdad, la marginacién, la exclusién
y la pobreza de ciertas poblaciones. Es funda-
mental comprender que estas graves situaciones
que enfrentan las personas afrodescendientes y
afromexicanas, entre otras, no se limitan a una
discriminacién por tono o color de piel, ya que
el racismo no se reduce a una escala cromatica.
Ademds, la variabilidad corporal visible —o feno-
tipo— es cambiante y sus significados se constru-

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
febrero de 1917; dltima reforma publicada el 24 de fe-
brero de 2017, disponible en <http:/bit.ly/2u6Yhxb>,
pdgina consultada el 30 de junio de 2017.

2 Organizacién de las Naciones Unidas, “Plan de Accién,
Decenio Internacional para los Afrodescendientes”, dis-
ponible en <http://bit.ly/1TXf8ZU>, pdgina consultada
el 30 de junio de 2017.

3 Programa de actividades del Decenio Internacional para
los Afrodescendientes, Resolucién A/RES/69/16, apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 18 de noviembre de 2014, disponible en <http:/bit.
ly/2suvmRx>, pdgina consultada el 30 de junio de 2017.

4 El reconocimiento constitucional a la poblacién afro-
mexicana y/o afrodescendiente en el pais se ha logrado
en Oaxaca (1998 y 2013), Guerrero (2014) y la Ciudad
de México (2017). Ademis, en fechas recientes el Con-
greso de Veracruz aprobé una reforma para proteger la
cultura y patrimonio de ésta poblacién.

5 Para mayor informacién véase Constitucion Politica de
la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion y la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico, el 5 de febrero de 2017, disponible en <http://bit.
ly/2ky1PaM>, pagina consultada el 30 de junio de 2017.

6 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Ra-
cial, Recomendacién General niim. 34, Discriminacién
racial contra los afrodescendientes, 8 de agosto al 2 de
septiembre de 2011, pp. 7 y 8, disponible en <http://bit.
ly/2sZ¢0Qq>, pagina consultada el 30 de junio de 2017.

7 A las reuniones que se han organizado con autoridades
de la sEP hemos asistido la dra. Marfa Elisa Veldzquez,
la mtra. Gabriela Iturralde, y la autora de este texto; éstas
tuvieron lugar en 2012, 2013, 2014 y 2015.

8 Entre otros: Cristina Masferrer Leén, “La ensefianza
sobre los africanos y afrodescendientes en la educacion

yen social, cultural e histéricamente de manera
compleja.

El Decenio Internacional para los Afrodes-
cendientes (2015-2024) representa una oportu-
nidad para saldar la deuda histérica que tenemos
con la poblacién afromexicana, afrodescendien-
te y negra, no sélo por el valor de sus contribu-
ciones en territorio mexicano, sino también por
la urgencia de emprender acciones para garanti-
zar sus derechos. El Decenio inicié hace dos
afios y el tiempo no perdona. {Reconocimiento,
justicia y desarrollo para las personas afrodes-
cendientes en México!

primaria y secundaria de México”, en Afrodescenden-
cia. Aproximaciones contempordneas de América Latina
y el Caribe, Centro de Informacién de las Naciones
Unidas para México, Cuba y Republica Dominicana/
Red de Centros de Informacién de América Latina y
el Caribe/ungsco, 2011, pp. 150-157; Natalia Gémez
Quintero, “Ven discriminacién en libros de la SEP”, en
El Universal, 26 de febrero de 2012; Juan Noé Ferndn-
dez Andrade, “En el Oido”, en El Heraldo de Saltillo,
28 de febrero de 2012; Radl Linares, “Libros de la sEp
con mensajes de discriminacién racial”, en Revolucién
Tres Punto Cero, 21 de febrero de 2014, disponible en
<http://bit.ly/1fhZuqW>, y Cristina Masferrer Leon, “El
racismo en contextos escolares de México”, en La Jorna-
da del campo, num. 85, ao 8, 18 de octubre de 2014,
p- 15, todas las paginas fueron consultadas el 30 de junio
de 2017.

9 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Ra-
cial, Recomendacién General ntim. 35, La lucha contra
el discurso de odio racista, 26 de septiembre de 2013,
disponible en <http://bit.ly/2sabP9y>, pagina consultada
el 26 de junio de 2017.

10 El 21 de 2017 se inauguré el Museo Afromexicano
en Huehuetin, Guerrero, iniciativa de la Fundacién
Afromexicana Petra Morga, A. C., en colaboracién con
el Programa Nacional Afrodescendientes y diversidd cul-
tural y el Museo Histérico de Acapulco Fuerte de San
Diego, ambos del INAH.
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Secretaria de Gobernacién y Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién, Plan de trabajo de México
en torno al Decenio Internacional de los Afrodescendien-
tes, Conapred, junio de 2015, disponible en <http://bit.
ly/2s705]Y>, pagina consultada el 30 de junio de 2017.
12 1NEct, Encuesta Intercensal 2015. Perfil sociodemogrdfi-
co de la poblacion afrodescendiente en México, México,
INEGI, 2017.
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Reconocimiento,
vulnerabilidad y deuda

socio-historica: las personas

afrodescendientes

Algunos factores que afectan gravemente la vida y el
desarrollo pleno de las personas afrodescendientes son

el maltrato, la exclusidén y la discriminacién de las que
son sujetas por motivos racistas, y el caso de México no
es la excepcidn; por ello, la autora analiza las acciones

para fortalecer la tolerancia y el reconocimiento de esta
poblacidn para que goce de las mismas oportunidades y
derechos, dando prioridad a su identidad, historia, cultura,

lengua y tradicién.

Introduccién

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México (0ACNUDH), los grupos vul-
nerables o en situacién de vulnerabilidad son
aquellos

que sufren de modo permanente o particular-
mente grave una situacién de discriminacion, de-
sigualdad y/o intolerancia debido a circunstancias
tales como raza, color, sexo, religién, situacion
econdmica, opinién y preferencias de cualquier
indole. Las personas que forman parte de estos
grupos no son vulnerables per se o en si mismas;
son vulnerables porque los gobiernos y/o las socie-

dades las ha puesto en situacién de vulnerabilidad

debido a prejuicios, discriminacién o a la falta de
politicas ptblicas adecuadas que garanticen una

igualdad social !

Sin embargo, la discriminacién racial y étnica
ocurre a diario, a la vez que impide el progre-
so de millones de personas en todo el mundo.
Asimismo, el racismo y la intolerancia destruyen
vidas y comunidades por medio de sus diversas
manifestaciones: desde privar a las personas de
los principios fundamentales de igualdad y no
discriminacién, hasta propiciar el odio étnico
que puede conducir al genocidio.

Desde su fundacién, la Organizacién de las
Naciones Unidas (oNU) se ha ocupado de este
problema, y la prohibicién de la discriminacién

17



DFENSOR

18

2017

racial estd consagrada en los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos.? Dicha pro-
hibicién establece obligaciones para los Estados
y les encomienda la tarea de erradicar la dis-
criminacién de los dmbitos publico y privado.
Asimismo, el principio de igualdad exige a los
paises miembros adoptar medidas especiales
para eliminar las condiciones que causan o con-
tribuyen a perpetuar la discriminacién racial.

Asi, en un pafs como el nuestro —pluricultu-
ral y multiétnico—, con politicas piblicas muy
recientes en materia de inclusién y recono-
cimiento de la diversidad cultural de nuestra
sociedad vy, por ende, de nuestra historia viva,
no es de sorprender que existan vacios legislati-
vos e institucionales que, sin ser su motivacién
central, discriminen por omisién a sectores po-
blacionales histéricamente marginados y poco o
nada reconocidos por su aporte a la integralidad
de la nacién mexicana, como es el caso de las
poblaciones afrodescendientes, que han tenido
un aporte histérico en la conformacion del pais,
desde la guerra de Independencia.’ En este sen-
tido, no sélo es el caso de poblaciones, etnias o
sectores sociales marginados, sino también, en
consecuencia, se trata de costumbres, cultura,
lengua, tradicién e historia.

Reconocimiento de la poblacién
afrodescendiente

A partir de 2011 —que fue el Afio internacional
de las personas afrodescendientes promulgado
por la oNU—, en México comenzamos a rei-

dentificar institucionalmente a esta poblacién,
realizando un esfuerzo transversal por ser un
Estado inclusivo con las y los afrodescendien-
tes. Cabe destacar que el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminaciéon (Conapred)
fue uno de los organismos que con mayor inte-
1és realizé diversas actividades para comenzar a
construir una estrategia holistica, basada en las
preocupaciones de las comunidades; en investi-
gaciones académicas, a favor del reconocimiento
legal de las poblaciones afrodescendientes, y en
la elaboracién de politicas ptiblicas en su be-
neficio.

Por lo anterior, es evidente que las deudas
que la sociedad y el Estado mexicano tienen con
las poblaciones afrodescendientes no sélo son
histéricas. Miles de personas, comunidades y
pueblos de origen africano viven hoy problems4-
ticas econdmicas, sociales y culturales, muchas
de las cuales son consecuencia del olvido y la
negacién en la conformacién pluricultural del
pais, lo que por si mismo les confiere el estatus
de grupos vulnerables y les vuelve un objetivo
prioritario en términos de desarrollo social y co-
munitario. Ello tomando en cuenta que dichas
poblaciones estdn asentadas, en su mayoria, en
entidades consideradas de alta prioridad por sus
niveles de marginacién y bajo desarrollo econé-
mico y social.

Gran parte de las comunidades afrodescen-
dientes se encuentran en la Costa Chica de
Guerrero y Oaxaca, regién que enfrenta serios
problemas de marginacién econdémica, insegu-
ridad, falta de servicios de salud y educacion.* Al
no ser reconocidas en los programas y acciones
estatales y federales, las poblaciones afrodescen-
dientes no son atendidas como grupos vulne-
rables con problemdticas especificas. Segun lo
han revelado los propios habitantes de estas po-
blaciones, cuando solicitan apoyo para proyec-
tos de asistencia y desarrollo econémico, social
o cultural, les es negado, ya que no cumplen
con las caracteristicas de los pueblos indigenas,
para los que si se contemplan programas par-
ticulares. A pesar de esto, las comunidades de la
regién han mantenido su identidad negra,” que
se manifiesta en formas de organizacién social
y familiar, y en expresiones culturales como la
musica, la danza, la narracién oral y la gastrono-

mia, entre otras.



Por si fuera poco, la estigmatizacién de la
raza negra sigue siendo un factor en nuestra so-
ciedad mexicana, lo que motiva en buena me-
dida la falta de oportunidades para las personas
integrantes de estas poblaciones.

En la Ciudad de México, a pesar del avance
tan notable en cuanto a politica publica relacio-
nada con la inclusién —generacién de leyes fron-
tera, establecimiento de acciones progresistas y
reconocimiento de derechos—, los integrantes de
las poblaciones afrodescendientes que han mi-
grado a esta ciudad no cuentan con el recono-
cimiento suficiente de su origen étnico, lo cual
les lleva a procesos de pérdida de identidad y
vulnera su derecho a ser y pertenecer a una
cultura determinada que aporta a la cultura na-
cional. Sin embargo, en la nueva Constitucién
Politica de la Ciudad de México, en un esfuerzo
histérico legislativo, se fortalecen los derechos
de las y los habitantes de esta gran urbe que hos-
peda a las personas afrodescendientes.®

Cabe mencionar, como ejemplo reciente,
que el Gobierno de Coahuila ha promulgado
un decreto por el que se declara a la tribu de
los Negros mascogos como pueblo indigena del
estado.”

Debemos decir también que no es tnica-
mente el hecho de ser identificados y recono-
cidos como pueblo indigena o con identidad
propia, sino que se trata de fortalecer la tradi-
ci6én y cultura inherente a ello, pues sélo asi la
inclusién tendrd sentido.

Por ello, desde la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF) nos anexamos comple-
tamente y fortaleceremos el Decdlogo de los
derechos de la poblacién afrodescendiente, pu-
blicado por la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, el cual dicta:

1. Garantizar el derecho a la igualdad y a la
no discriminacién de la poblacién afrodes-
cendiente y/o afromexicana conforme a lo
dispuesto en la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial.

2. Promover su derecho a la identidad y al
disfrute de su cultura, a través de medidas
especiales para facilitar la conservacion,
produccién y ampliacion ulterior de la

misma, individualmente o en comunidad.

3. Reconocer los derechos colectivos y la
existencia histérica de la poblacién afro-
descendiente y/o afromexicana en la
Constitucién Politica de la Ciudad de
México, tal como lo establece el Decenio
Internacional para los Afrodescendientes.

4. Promover el derecho al desarrollo social
igualitario, asi como la realizacién de los
derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de la poblacién afro-
descendiente y/o afromexicana.

5. Garantizar a las nifias y los nifios afrodes-
cendientes y/o afromexicanos el derecho a
disfrutar de su propia cultura tanto de forma
individual como en comunidad, de acuer-
do con el Programa de Accién de Durban.

6. Adoptar medidas legislativas y de cualquier
indole para fomentar las condiciones que
permitan promover su identidad étnica,
cultural, religiosa y lingiiistica, con el fin
de protegerlas de todo tipo de racismo con-
siderando las formas multiples de discrimi-
nacion, como lo describe la Declaracion
de Durban de 2001.

7. Integrar la perspectiva de género en las
politicas, estrategias y programas de ac-
cién contra el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, con el fin de hacer frente a
las formas multiples de discriminacién.

8. Promover la aceptacion, el respeto a la di-
versidad de la poblacién afrodescendientes
y/o afromexicana que viven en la Ciudad
de México. En particular, la comprensién
cabal de su historia, su patrimonio y su cul-
tura, como se describe en Documento final
del Examen de Durban de 2009.

9. Garantizar la participacién de la poblacién
afrodescendientes y/o afromexicana en to-
dos los aspectos politicos, econémicos, so-
ciales y culturales de la sociedad, asi como
en el adelanto y desarrollo econémico.

10.  Garantizarles el acceso efectivo a la
proteccién juridica y a la prevencién, pro-
teccién y promocion integral del derecho
a la salud, como se dicta en el Documento
Final del Examen de Durban de 2009.

Asimismo, la restitucién puiblica de la identidad
de la poblacién afrodescendiente; el recono-
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Fotografia: Bill Wegener/Unsplash.

cimiento de sus aportes a la nacién; el andlisis
de la situacién actual de las politicas publicas
que las impactan directamente; la inclusién e
igualdad de oportunidades; el combate a la dis-
criminacién y el racismo; la promocién de su
participacién activa, y la salvaguarda de sus de-
rechos humanos, son aspectos que deben cons-
tituir los ejes sobre los cuales descanse el nuevo
esquema de reconocimiento e inclusién de esa

poblacién, que a su vez serdn el marco de ac-

tuacién de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Conclusié

Es un hecho que formalmente ni México, ni
ningdn otro régimen democrdtico, tiene leyes
o politicas puablicas que de forma expresa nie-
guen el ejercicio de algin derecho o el acceso
a los programas sociales a la poblacién afrodes-
cendiente o indigena. Por el contrario, un im-
portante nimero de textos constitucionales en
América Latina —-México incluido— reconocen su
cardcter multiétnico y pluricultural, lo que otorga
el goce de derechos diferenciados, sobre todo a
los pueblos indigenas.




Sin embargo, el racismo y la discriminacién
racial estdn presentes en distintas esferas de la
sociedad y, muchas veces, el acceso inequitativo
a la justicia y la igualdad son resultado de un
histérico desdén hacia los grupos cultural o fe-
notipicamente diferenciados.

De igual forma, un problema que afecta de
manera grave la vida y el desarrollo pleno de las
comunidades, grupos y personas afrodescendien-
tes es el maltrato, la exclusién y la discriminacion
de la que son sujetas por motivos racistas, y el
caso de México no es la excepcion.

Por lo tanto, es necesario realizar acciones
para fortalecer la tolerancia y el reconocimiento
de todas y cada una de las personas, poblacio-
nes, etnias y culturas; lo que determinard que
no sélo las poblaciones afrodescendientes, sino
que todos los grupos, sean sujetos de la misma
importancia, de las mismas oportunidades y los
mismos derechos, siempre conservando y dando
prioridad a su identidad, historia, cultura, len-
gua y tradicion.

En tal virtud, la participacién de los diferentes
grupos étnicos en la construccién de la nacién
debe ser materia relevante para los planes y pro-
gramas de estudio de educacién bdsica, con la

1 oacNubH, Diagndstico sobre la situacion de los derechos
humanos en México, México, OACNUDH, 2003, pp. 161.

2 En 1948 se aprobé la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos; en 1966, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Tam-
bién se emitieron la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial, la Declaracién y el Programa de Accién de
Durban, y més recientemente se implemento el progra-
ma de actividades del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes declarado por la Organizacién de las
Naciones Unidas en 2015.

3 Maria Elisa Veldzquez y Gabriela Iturralde Nieto, Afro-
descendientes en México. Una historia de silencio y discri-
minacién, México, Conapred, 2012, pp. 83-86.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Perfil
sociodemogrdfico de la poblacién afrodescendiente en

finalidad de reconocernos en ellos como parte
de un todo indivisible que vea en la diversidad
el nicho de oportunidad de la equidad y la liber-
tad, enriqueciendo y dando sentido con ello a
un México democrdtico y progresista, que funda-
mente su desarrollo justo en la pluriculturalidad.

Fn la ciudad capital se han de consolidar es-
tos principios y, desde la Comisién de Atencién
a Grupos Vulnerables de la ALDF, establecer ac-
ciones inmediatas y mediatas para fortalecer lo
dicho en la reciente Constitucién Politica de la
Ciudad de México, generando sélidos escena-
rios de inclusién y difusién con respecto a las
personas afrodescendientes, su cultura, tradi-
cién, historia e identidad.

Otras fuentes:

CDHDF, Derechos de la poblacién afrodescendien-
te y/o afromexicana, México, cDHDF, 2016.
CNDH, Memorias del Foro Internacional Dis-
criminacion Racial y Afrodescendientes en

México, México, cNDH, 2016.

Conapred, Guia para la accion piiblica contra la
discriminacion y para la promocién de igual-
dad e inclusién de la poblacién afrodescendien-
te en México, México, Conapred, 2011.

Meéxico, México, INEGI, 2017, disponible en <http://bit.
ly/2tNzP73>, pdgina consultada el 4 de julio de 2017.

5 En su lucha por el reconocimiento de sus derechos y cul-
tura, esta poblacion —principalmente de la Costa Chica de
Guerrero y Oaxaca— ha adoptado el término negros o pue-
blos negros. Véase Isracl Reyes Larrea, Nemesio J. Rodri-
guez Mitchell y José Francisco Ziga Gabriel, comps., De
afromexicanos a pueblo negro, México, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (col. De las Antiguas Raices),
2009.

6 Para mayor informacién véase Constitucién Politica de
la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion y la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico, el 5 de febrero de 2017, disponible en <http://
bit.ly/2kylPaM>, pédgina consultada el 30 de junio
de 2017.

7 Decreto 803-17, Se autoriza a que se declare como
Grupo Etnico del Estado de Coahuila de Zaragoza a la
Tribu de Negros Mascogos, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, €l 15 de marzo de 2017.
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El papel de las mujeres

en el movimiento politico

de los pueblos
negros-atromexicanos!
en la Costa Chica

La participacién de las mujeres negras-afromexicanas al

interior de este movimiento se centra en la apropiacion

del discurso étnico enriquecido con una mirada feminista,

la cual esta construida desde el trabajo comunitario en la

region que lucha contra los estereotipos, cuyos discursos

coloniales y racistas las califican como objetos sexuales o

de trabajo, sefiala la autora.

esde finales de la década de 1980,

enla Costa Chica de Oaxacay Gue-

ITero, organizaciones, asociaciones

y personas que se autoadscriben co-
mo parte de los pueblos negros o afromexicanos
sostienen una movilizacién social para generar
politicas publicas que les reconozcan como un
pueblo étnicamente diferenciado en México.
Estos esfuerzos no sélo estdn dirigidos a las ins-
tituciones del Estado mexicano, en muchos
sentidos lo que las personas pertenecientes a los
pueblos negros-afromexicanos buscan es llamar
la atencién de la sociedad civil para que junto
a dichas plataformas politicas, la ciudadania
les acompaiie en los reclamos por el recono-
cimiento politico, histérico y cultural de su

identidad.

Como en toda movilizacién, en esas plata-
formas politicas se generan diversas dindmicas
internas que responden a diferentes niveles de
construccién de lo politico. En un primer mo-
mento las organizaciones basaron sus discursos
en el color de piel como elemento generador de
la diferencia frente a otros grupos conformados
por personas indigenas y mestizas; sin embargo,
con el paso del tiempo la diferencia del grupo
étnico afrodescendiente tuvo su argumento
y prictica central en la cultura,” en particular
aquella relacionada con el pasado: ancestra-
lidades diferenciadas y ancladas en el tiempo
colonial-esclavista en México; esto es importan-
te porque serd retomado como un recurso fun-
damental en la construccién de una identidad
diferenciada respecto de los pueblos indigenas.
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Sin embargo, me centraré aqui, en la partici-
pacién politica de las mujeres negras-afromexi-
canas al interior de este movimiento, para pensar
en dos elementos claramente diferenciados: por
un lado el racismo de Estado que se practica
en contra de la poblacién afrodescendiente en
México y, por otro, la dominacién hacia las
mujeres en este grupo poblacional, asi como en
las representaciones e imaginarios que sobre las
mujeres afromexicanas atin circulan entre cier-
tos sectores sociales.

Como mencioné en los primeros pdrrafos
de esta disertacion, el movimiento por el re-
conocimiento constitucional, histérico y ciu-
dadano de los pueblos negros-afromexicanos
inicié hace ya mds de 30 afios en la regién de
la Costa Chica. La potencia de las practicas y
los discursos politicos de dicha poblacién estd
marcada en primer lugar por una fuerte critica
a la ideologfa del mestizaje,’ impulsada durante
el periodo posrevolucionario mexicano y la cual
basé su idea de nacién en la homogeneizacién
de las identidades y de las pricticas culturales;
en segundo lugar, el marcaje de las politicas y
las practicas afrodescendientes en el pafs estin
transversalmente empapadas de las narrativas de
los diferentes colectivos y movimientos indige-
nas de finales del siglo xx en México. Estos dos
elementos abrevardn en la construccién de los
propios discursos y las politicas afro en las organi-
zaciones y asociaciones sociales, asi como en la
relacién con las instituciones gubernamentales.

Propongo pensar el movimiento politico afro
como una plataforma de acciones de diferentes
colectivos civiles en la que se pueden observar:
1) cuando las primeras organizaciones y asociacio-
nes empezaron a construir un discurso de orgullo
étnico a partir del color de piel; 2) la relacién de al-
gunas organizaciones con instituciones del Estado
para la mejora de las condiciones materiales de su
vida —aqui el papel de la cultura estarfa presente
como marcaje de diferencia étnica, desplazando
la idea del color de piel como tnica garantia de
pertenencia—, y 3) la discusién —actualmente en
construccion— sobre el papel de las mujeres en la
movilizacién politica, que emerge desde la voz de
ciertas activistas.

Este debate nos remite a pensar en una doble
forma de dominacién, ya que las mujeres negras-

afromexicanas, en tanto activistas, han caminado

un largo trecho y sostienen una lucha por autore-
presentarse al interior y al exterior del movimiento
politico: la primera forma, el racismo existente,
y la segunda, la lucha por hablar desde un lugar
politico diferenciado al interior del movimiento.

Una de las cuestiones mds importantes para la
representacion de las mujeres de la Costa Chica
es la apropiacién del discurso étnico enriquecido
con una mirada feminista, construida en los dife-
rentes foros latinoamericanos de mujeres afro, asf
como en el trabajo comunitario en la regién. En
los Gltimos afios, por lo menos dos asociaciones

*se suman a la

de mujeres negras-afromexicanas
lucha por el reconocimiento politico de la po-
blacién afro en México, con una mirada que da
cuenta de las diferencias y las opresiones de las
mujeres no sélo en la zona, sino también al inte-
rior de las propias organizaciones. Las fundado-
ras de estas organizaciones tienen una trayectoria
politica en otras asociaciones afromexicanas, pe-
1o crean espacios para el trabajo con mujeres por
considerar que éste es urgente.

Ademds, otro sector —conformado por las orga-
nizaciones no gubernamentales— estd interesado
en impulsar lideresas negras-afromexicanas que
observen la movilizacién desde la perspectiva de
las politicas de la diferencia —no sélo étnica sino
de género- en la era multicultural. Es el caso del
curso de formacién de lideresas, impartido por el
Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir (1LsB)
y que al término de éste emitié, conjuntamente

con las mujeres afro, el siguiente comunicado:

Hoy las mujeres negras alzamos la voz, en la lu-
cha contra el doloroso proceso de invisibilidad
histérica, de la negaciéon que hemos padecido
desde la formacion del Estado mexicano. Esta-
mos aqui reunidas, ustedes y nosotras, porque
hemos conocido nuestra verdadera identidad,
nuestra historia ligada a Africa pero que se es-
cribe en territorio mexicano, aun cuando no
esté escrita en los libros de texto y sea poca la
informacion al respecto a nivel nacional [...] Las
mujeres negras, afromexicanas somos las des-
cendientes de personas africanas traidas en con-
dicién de esclavitud y que hemos sobrevivido
gracias a la fuerza que nos han heredado nuestras
ancestras, luchadoras y alegres por naturaleza y
que conservamos nuestra cultura y tradiciones

para transmitirlas de generacién en generacién.’



Eon otros espacios importantes para el movimien-
to politico, las mujeres estdn tomando la pala-
bra y generando acciones para terminar con el
estereotipo de una belleza exética carente de
potencialidades politicas e intelectuales. En el
dltimo Encuentro de Pueblos Negros 2016, la
discusién sobre la estrategia politica a seguir
por parte de todo el movimiento, de forma muy
marcada, fue guiada por las mujeres que en el
pasado no tenfan un papel protagénico pero que
s actuaban politicamente.

En otro sentido, el aporte de las mujeres a
la causa negra-afromexicana no se visibiliza s6lo
en términos discursivos, sino en las economias
del cuidado, es decir, en la logistica y las activi-
dades que no son reconocidas como politicas ya
que se dan en la cocina, en la casa y en el len-
guaje, pero que abonan a la formacién de una
cultura negra-afromexicana. Es el caso de toda
la produccién de comida, arreglos y suministro

de elementos necesarios para la concrecién de

1 Una de las principales discusiones al interior del mo-
vimiento politico es cémo nombrarse de forma colectiva.
Algunas organizaciones formularon el término pueblos
negros para dar cuenta de procesos politicos como suje-
tos colectivos y para retomar la nominacién negro como
parte de los usos y las costumbres de estas poblaciones.
Por otro lado, diferentes organizaciones se autonombran
afromexicanos para retomar el prefijo afro ¢ hibridarlo
con la nacionalidad, haciendo asi un guifio tanto a la
nacionalidad mexicana como a las diversas nominacio-
nes que en América Latina se han generado en los mo-
vimientos afro. Por tltimo, en términos institucionales
la denominacion serd afrodescendiente, para seguir con
las directrices generadas en la Cumbre Durban 2001.

2 Es importante sefialar que la cultura no se entiende
como tradicién: pienso en la cultura como la red de rela-
ciones y préicticas de los diferentes grupos humanos. En
el caso especifico de la poblacién negra-afromexicana,
propongo que el proceso de construccién de una identi-
dad étnica estd marcado por la produccién de una cultura
especifica que se compone de elementos como el color
de piel, el pasado y su ancestralidad, asi como practicas
especificas de performar las tradiciones que se organi-
zan en lo contempordneo como esencialmente negras-
afromexicanas.

3 Ideologfa del mestizaje es usado por Marfa Elisa Veldz-
quez para diferenciar el proceso histérico de hibridacién
cultural y poblacional del dispositivo gubernamental:
“En suma, considero importante no confundir la ideo-
logia del mestizaje con el proceso de intercambio y
convivencia que efectivamente se dio en México y que

la vida cotidiana, y de los encuentros politicos
tanto en la Costa Chica como fuera de la region.
Hacia el exterior del movimiento, las mujeres
negras-afromexicanas también luchan contra los
estereotipos de hipersexualizacion, sensualidad y
resistencia corporal que, a través de discursos co-
loniales y racistas, las califican de objetos sexua-
les o de trabajo, sin la posibilidad de que sean
observadas como entes sociales con agencia.
Para concluir esta breve reflexién, considero
que es necesario mirar con detenimiento y res-
peto la lucha de las mujeres de los pueblos ne-
gros-afromexicanos que estin reelaborando su
propio proceso de identificacion a través de una
vigorosa imaginacién politica. Al mirarlas como
personas con potencia politica y dejar de lado los
estereotipos que las colocan s6lo como acompa-
fantes estéticas del proceso politico negro-afro-
mexicano, y a escuchar cudles son sus propuestas
para el mejoramiento de la vida en sus comuni-

dades y para la politica nacional.

continta entre regiones, pero también con otros paises,
especialmente Estados Unidos. El mestizaje no tiene por
qué traducirse en exclusion o negacion, debe entenderse
como suma y reconocimiento. Por lo tanto, el mestizaje
no es una falacia, es un hecho histérico que ha impli-
cado diversos procesos de intercambio, enriquecimien-
to y creacién cultural. Negar los procesos de mestizaje
también confunde e impide que las comunidades afro-
descendientes en México reflexionen y propongan estra-
tegias de reconocimiento y contra la discriminacién. Las
comunidades afrodescendientes enfrentan hoy el proble-
ma de su identidad y eso, inevitablemente, implica un
compromiso importante para la academia y el gobierno
mexicano”. Véase Marfa Elisa Velizquez Gutiérrez,
“Africanos y afrodescendientes en México: premisas que
obstaculizan entender su pasado y presente”, en Cuicuil-
co, vol. 18, ndm. 51, mayo-agosto de 2011, pp. 11-22.

4 Una de ellas es la Colectiva de la Costa de Oaxaca Naa
Tundaa, y la otra es la Asociacién de las Mujeres de la
Costa (AMCO). Aunque en la actualidad podemos encon-
trar mds colectivos de mujeres, hago énfasis en estas dos
porque las fundadoras han participado en otras organi-
zaciones como México Negro y Eipoca, reconocidas por
ser de las primeras asociaciones en impulsar la discusién
sobre lo negro-afromexicano en la Costa Chica de Gue-
rrero y Oaxaca.

5 Declaratoria de mujeres afromexicanas, fin del curso de
liderazgo para mujeres afromexicanas. Texto leido en el
auditorio del Museo Memoria y Tolerancia en de 2016.
Véase Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, “De-
claratoria mujeres afromexicanas de la Costa Chica”, dis-
ponible en <http://bitly/2tYEm30>, pdgina consultada
el 28 de junio de 2017.
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L.a lucha

por el reconocimiento
de la poblacién
atrodescendiente

en México

n 1997, en la comu-

nidad de El Ciruelo,

municipio de Pinotepa

Nacional, Oaxaca, con-
vocados por el conocido sacer-
dote catélico Glyn Jemmott
Nelson, realizamos el primer
Encuentro de Pueblos Negros.!
Desde entonces en dichos en-
cuentros, ademds de analizar la
situacién de las comunidades
afromexicanas, se ha convoca-
do a la organizacién conjunta
para enfrentar esta problema-
tica y reforzar la identidad y
cultura afrodescendiente, entre
otros propésitos.

Cabe mencionar que de
1997 a la fecha hemos realiza-
do en la region de la Costa
Chica de Guerrero y Oaxaca,
en forma alternada entre ambos
estados, 17 encuentros de pue-
blos negros.? Estos fueron la
Asamblea de las Comunidades
Afromexicanas, en sus inicios
de la Costa Chica, y en lo su-
cesivo de todas las entidades
federativas del pais en las que
habita este sector de la pobla-

cién, y tuvieron como finalidad
analizar y reflexionar en torno a
la problemadtica que vivimos las
personas que conformamos estas
comunidades y asi buscar alter-
nativas de solucién.

Como consecuencia del pri-
mer Encuentro de Pueblos Ne-
gros se constituy6 la asociacion
civil México Negro —pionera en
el movimiento afromexicano—,
la cual asumid, entre otros
propésitos: luchar por su reco-
nocimiento constitucional; pro-
mover su desarrollo econémico,
cultural y social; pugnar por su
visibilizacién social e institu-
cional; abogar por su inclusiéon
en el censo de poblacién a tra-
vés de una pregunta especifica;
combatir todo tipo de précticas
discriminatorias, y gestionar la
inclusién del tema africano y
afrodescendiente en los conte-
nidos de aprendizaje en todos
los niveles del sistema educati-
vo oficial.

El surgimiento de otras orga-
nizaciones afromexicanas y la

incorporacién de las institu-

ciones de educacién superior
—Instituto Nacional de Antropo-
logfa e Historia (INAH), Escue-
la Nacional de Antropologia e
Historia, Universidad Auténoma
dela Ciudad de México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de
México, Universidad Auténo-
ma Metropolitana-Iztapalapa y
las universidades de los estados
de Oaxaca,Guerrero, Veracruz,
Michoacdn, Estado de Méxi-
co—, dependencias del Gobier-
no federal —Consejo Nacional
para Prevenir la Discrimina-
ci6on (Conapred), Comisién
Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH), Comisién Na-
cional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (cpr),
entre otras—, del gobierno es-
tatal —Secretarfa de Asuntos
Indigenas y Secretarfa de Cul-
tura de Guerrero y de Oaxaca—
y municipios que han apoyado
en la organizacién, fortalecie-
ron este movimiento, pasando
de lo local al plano nacional y
vinculdndose al movimiento in-

ternacional afrodescendiente.
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Actualmente, organismos interna-
cionales tienen en su agenda el tema
de las personas afrodescendientes, y
por lo tanto las afromexicanas, siendo
cada dia mds fuerte la lucha por su re-

conocimiento constitucional.

Una mirada a la inclusién
afromexicana

Desde el primer Encuentro de Pue-
blos Negros, en las mesas de trabajo
hemos oido a personas de las comu-
nidades de la Costa Chica comentar
experiencias en que las han depor-
tado de Estados Unidos a paises de
Centroamérica (Panamd, Honduras,
etc.), argumentando que son de al-
guna nacionalidad centroamericana
pero no mexicana, porque en México
no hay negros.

Otras comentan que en México
—en la capital y ciudades donde la
poblacién afromexicana no es visi-
ble- han sido detenidas por policias
o agentes de migracién, quienes les
preguntan sobre los gobernantes en
turno y la entidad federativa de que se
trate, y que les piden que entonen el
Himno Nacional Mexicano para com-
probar su nacionalidad.

De igual manera, en los encuen-
tros de pueblos negros y en recorridos
por las comunidades afromexicanas
hemos comprobado que un alto por-
centaje de la poblacién en mencién
desconoce sus origenes; sin embar-
go, en la Costa Chica se tiene como
antecedente de la presencia africana
a aquellos barcos que naufragaron
en ciertas zonas de la regién (Punta
Maldonado, municipio de Cuaji-
nicuilapa, Guerrero; Callején de
Rémulo, municipio de Santo Do-
mingo Armenta, Oaxaca). Esta historia
es un referente local muy presente, so-
bre todo para las personas adultas.

La mayoria de la poblacién afro-
mexicana habita en comunidades
con alta o muy alta marginacién, los

servicios ptblicos son de mala calidad
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y hacen mds vulnerable su situacién
de vida.

Losdias 21 y 22 de julio de 2007, en
la comunidad de José Marfa Morelos,
Jamiltepec, Oaxaca, la Asociacién
Civil Africa en coordinacién con Pur-
pura, A. C., México Negro, A. C., y
el Programa Universitario México
Nacién Multicultural (PuMc-uNAM),
realizaron el foro Afromexicanos, con
el lema: De Afromexicanos a Pueblo
Negro, en el cual se discutié amplia-
mente el tema del reconocimiento

constitucional.

En 2009, las organizaciones afro-
mexicanas ¢ indigenas (México Ne-
gro, A. C,; Africa, A. C., y Puarpura
A. C.) y el PUMC-UNAM, nos reunimos
por primera vez con una delegacién
del Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica (INEGI) en las instala-
ciones del Museo de las Culturas
Afromestizas Vicente Guerrero Sal-
dafia, ubicado en Cuajinicuilapa, Gue-
rrero, para plantear la necesidad de ser
incluidos en el censo de poblacién a
través de una pregunta especifica; pos-
teriormente nos reunimos en las insta-
laciones del Instituto Tecnoldgico de
Pinotepa Nacional, Oaxaca, donde el
INEGI presenté algunas preguntas del
censo utilizadas en paises que ya ha-
bian incluido a su poblacién afrodes-
cendiente.’?

Aplicaron un cuestionario piloto
en 11 comunidades del municipio de
Pinotepa Nacional, Oaxaca, y de ma-
nera informal nos refirieron que la
gente se confundia con la pregunta, y
argumentaron: que no aceptidbamos ser
negros; que ya éramos contados como
mexicanos; que no éramos una etnia
porque no hablamos una lengua pro-
pia; y que ademds era muy costoso in-
cluir una pregunta en el cuestionario.

Sin embargo, la Organizacién de
las Naciones Unidas en su Resolucién
64/169 del 18 de diciembre de 2009,
proclamé el 2011 como el Afio inter-
nacional de los afrodescendientes, por
lo que la comunidad internacional re-
conocié que la poblacién afrodescen-
diente representa un sector definido de
la sociedad cuyos derechos humanos
deben ser promovidos y protegidos.

En el Pitayo, Cuajinicuilapa, Gue-
rrero, se realizé el xi1 Encuentro de
Pueblos Negros —los dias 11, 12y 13
de marzo de 2011, convocado por Mé-
xico Negro, A. C., y coordinado por va-
rias organizaciones afromexicanas. En
las mesas de trabajo se analizaron las
estrategias para hacer mds fuerte este
reclamo, siendo uno de los temas el
reconocimiento constitucional.

En octubre 21, 22 y 23 de 2011, en
la comunidad de Charco Redondo,
municipio de Tututepec, Oaxaca, y las
organizaciones afromexicanas, con
Ecosta Yutu Cuii a la cabeza, reali-
zaron el foro Los pueblos negros de
México en su movimiento por su re-
conocimiento, evento al que asistieron
todas las organizaciones existentes. Ahf
se discutid, analizé y acordé autoreco-
nocerse como personas afromexicanas
para la interlocucién con las institucio-
nes y los sectores no afros.

Por otro lado, desde 2011 y 2012
la cp1 realizé la Consulta para la
Identificacién de las Comunidades
Afrodescendientes de México, ubi-
cdndola principalmente en los estados
de Coahuila, Guerrero, Oaxaca, Ve-



racruz, Chiapas y Michoacdn.* Es im-
portante sefialar que ademds de la cp1,
otras instituciones gubernamentales y
educativas han realizado acciones que
apoyan la visibilizacién, inclusién vy,
sobre todo, el conocimiento y la de-
fensa de los derechos humanos de
este sector de la sociedad.

En la unam, del 21 al 23 de febre-
ro de 2012, se realizé la Semana uni-
versitaria de los pueblos negros en
México, integrando a sus actividades
el foro La lucha por el reconocimien-
to de los derechos de los pueblos afro-
mexicanos.

La organizacién Epoca, A. C., en
coordinacién con Ecosta Yutu Cuii
y México Negro, A. C., realizé en
2013 el vir Encuentro de la Raiz Afro-
mexicana, en la comunidad de Santo
Domingo Armenta, Oaxaca, donde la
discusién se centré en la lucha por el
reconocimiento constitucional y la in-
clusién en el censo de poblacién.

En ese mismo afio, los dias 6, 7 y
8 de mayo, la uaM realizé en sus ins-
talaciones el primer foro Los pueblos
afromexicanos. La lucha actual por
su reconocimiento. Posteriormente,
en el Senado de la Republica, con la
presencia de embajadores, también

se realizé un foro los dias 26 y 27 de
junio de 2013 con la finalidad de in-
volucrar y sensibilizar a las y los sena-
dores en el tema del reconocimiento
constitucional.

Los dias 9 y 10 de septiembre,
también de 2013, en la Cdmara de
Diputados se realizé el Foro nacio-
nal afromexicano: Rumbo al reco-
nocimiento constitucional como una
de las tres raices culturales del pais;
y después, el 30 de noviembre, en la
comunidad de San Marquitos, Tu-
tutepec, Oaxaca, se realizé el foro
Mas alld del reconocimiento, ya que
el estado de Oaxaca reformé en 2013
su Constitucion y reconoci6 al pueblo
afrodescendiente.

Durante todos estos afios, el INAH,
el Conapred y la cNDH, han realiza-
do actividades, asi como la impresién
y difusién de materiales bibliografi-
cos y video-gréficos que ayudan a la
visibilizacién, promocién y defensa
de los derechos humanos y al cono-
cimiento de la historia de la poblacién
afromexicana.

Desde la realizacién del primer
encuentro surgié la necesidad de co-
nocer la historia de los afromexicanos,

con el fin de saber sus origenes y el

fundamento de su reconocimiento
constitucional para ser sujetos de de-
rechos colectivos.

La organizacién México Negro,
A. C., inici6 el movimiento afromexi-
cano, el cual pasé del contexto local
al plano nacional, y asumié como
prioridad la lucha por el recono-

cimiento constitucional.

Conclusién

Para cumplir con sus compromisos
internacionales el Estado mexicano
debe reconocer constitucionalmente
a los pueblos y comunidades afrome-
xicanas e incluir a este grupo en el
censo de poblacién, asi como dise-
fiar politicas publicas especificas, ya
que de acuerdo con la Encuesta In-
tercensal 2015, las personas que se
reconocieron con ascendencia afri-
cana son 1381853, lo que equivale
a 1.2% del total de la poblacién de
México.?

Lo anterior demuestra que, al no ser
reconocida en la Carta Magna, la po-
blacién afromexicana no es identificada
como parte de la integracién de rept-
blica mexicana, lo que resta importan-
cia a sus aportaciones fundamentales
en la formacién del Estado.

2

Para mayor informacién véase De afromexicanos a Pueblo Negro,
“La experiencia docente del tema de historia y cultura afromestiza
en José Maria Morelos, Oaxaca”, disponible en Oaxaca <http://www.
nacionmulticultural.unam.mx/afromexicanos/cap_7.html>, pdgina
consultada el 25 de junio de 2017.

Jacob Morales Antonio, “Encuentro en Ometepec, piden afromexica-
nos que el gobierno los reconozca en la Constitucién”, en El Sur, 18
de noviembre de 2016, disponible en <http://bit.ly/2tVceRR>, pdgina
consultada el 25 de junio de 2017.

Véase INEGI, “Encuesta Intercensal 20157, Cuestionario, p. 5, reactor
7, disponible en <http://bit.ly/2svaoFt>, pagina consultada el 26 de
junio de 2017.

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, In-
forme final de la consulta para la identificacion de comunidades afro-
descendientes de México, México, cp1, 2012, p. 10.

Véase INEGI, “Encuesta Intercensal 2015, Principales resultados”, dis-
ponible en <http://bit.ly/2rHt6GU>, pagina consultada el 26 de junio
de 2017.
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EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Estimaciones de la poblacion afrodescendiente
de acuerdo con los censos y
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Aproximadamente 200 millones de
personas se identifican a si mismas
como descendientes de africanas y
viven en el continente americano.
Millones mds viven en otras partes
del mundo, fuera del continente
africano. Algunas y algunos son des-
cendientes de las victimas de la tra-
ta transatldntica de esclavos, y otros
de la esclavitud y la migraciéon mads
recientes, pero por igual enfrentan
una serie de obstdculos para ejercer
plenamente sus derechos humanos,
situacion que a nivel local y mundial

requiere atencién inmediata.

Preceptos constitucionales
de algunos paises de América
Latina

Sélo cinco constituciones en América

Latina han reconocido expresamente

a la poblacién afrodescendiente: Brasil,

Bolivia, Colombia, Ecuador y Nicaragua.

En el caso de , el texto
constitucional sélo abre la

del Estado para una ley
secundaria en la materia.

Bolivia y Ecuador equiparan
explicitamente el reconocimiento
constitucional de los derechos colectivos
de la poblacién indigena y los derechos de
la poblacién afrodescendiente.

, y
en sus constituciones tanto a poblaciones
afrodescendientes como a poblaciones
indigenas.

Ocho paises tienen disposiciones
constitucionales explicitas sobre
discriminacién racial o racismo: Brasil,
Bolivia, Colombia, Honduras, Nicaragua,
Panama, Perd y Venezuela.



EN MEXICO

Hay personas
afrodescendientes,
, Guerrero
es decir, de cada
del pafs. Oaxaca
Veracruz

se considera
afrodescendiente.

dice que es en

parte afrodescendiente. y Nuevo Ledn

En el resto de las entidades

no sabe si es o no

afrodescendiente.
es

Estado de México

Baja California Sur

federativas su presencia

Estados con mayor presencia: La

ocupa el quinto lugar
nacional con poblacién
afromexicana con

.y se estima
gue aproximadamente

en esta entidad se reconocen
como afrodescendientes

y otras miles mas se
reconocen de este modo

en parte.

Reconocimiento de los derechos de las personas afrodescendientes en México

Segln encuestas de discriminacién realizadas en 2010 vy
2013 por Conapred y Copred las personas

siguen enfrentando condiciones de y
. De los resultados de la se des-
prende que las mas comunes de son

la pobreza, el color de piel, las preferencias sexuales, la edu-
cacién vy la situacién econdmica.

Hasta el momento se han los de los
pueblos y personas en las constituciones de
los estados de , y la

como en legislaciones, planes y programas del Gobierno fe-

, asi

deral en tres entidades de la republica (Guerrero, Oaxaca y

Coahuila).

En la Ciudad de México, el 5 de febrero de 2017, fue promul-

gada la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en cu-

yos articulos existe un y ampliacion de las

garantias de y del derecho alaigualdad y
para todas las personas que viven y tran-

Investigacién: Miguel Angel Alanis/CDHDF.

Fuentes: Conapo, “Infografia Poblacién Afrodescendiente”, disponible
en <http://bit.ly/2s0fJB5>; Conapred, Derechos colectivos y recono-
cimiento constitucional de las poblaciones afromexicanas, tomo VII, Mé-
xico, Conapred (Coleccién Legislar sin discriminar), p. 226, disponible en
<http://bit.ly/2sGkOvm>; INEGI, “Encuesta Intercensal 2015, Principales
resultados”, disponible en <http://bit.ly/2rHt6GU>; Conapred, “Encuesta
Nacional sobre la Discriminacion en México. Enadis 20107, disponible
en <http://bit.ly/1djQNgb>; Copred, Encuesta sobre Discriminacion de

sitan en la Ciudad, lo cual permite generar un marco legis-
lativo que se encamine a reducir las brechas de desigualdad
y discriminacién racial que viven las personas en diferentes

contextos.
En el de la Constitucién local, Ciudad incluyente,
apartado N, se los de las personas

y , atendiendo a las propuestas
de las organizaciones de la sociedad civil y de las personas afro-
mexicanas.

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas esta-
blecié el
, cuyo objetivo se centra en el , y
de esta poblaciéon como parte de las
. Enel programa de trabajo quedd plasmado el recono-
cimiento de las personas afrodescendientes “como un grupo

especifico que requiere visibilidad para el de
los . Los afrodescendientes deben ser
en las yla nacionales”.

Infografia: Gladys Lépez Rojas/CDHDF.

la Ciudad de México, 2013, disponible en <http://bit.ly/2teOMjt>; ONU,
Resolucién 68/237, Proclamacion del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes; aprobada en la Asamblea General, 7 de febrero de 2014,
disponible en <http://bit.ly/10pjuF5>; Laura L. Rodriguez Wong y Jhon
Antén Sanchez, La poblacion afro descendiente e indigena en América La-
tina. Puntos de reflexion para el debate sobre Cairo + 20, Brasil, ALAP
(Serie Investigaciones, niim.4), p. 19, disponible en <http://bit.ly/2tyMg30>,
todas las paginas fueron consultadas el 26 de junio de 2017.

31



Fotografia: Alejandro Cuevas/CDHDF.
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DECALOGO PARA EL RECONOCIMIENTO
DE LAS PERSONAS Y POBLACIONES
AFROMEXICANAS
Y SUS DERECHOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO




El reconocimiento

de los derechos

humanos de la poblaciéon
afrodescendiente en

la Constituciéon Politica

de la Ciudad de México

La suma del trabajo de la sociedad civil organizada,
academia, la cbHDF y la Asamblea Constituyente incidid
en el reconocimiento constitucional de las poblaciones

afrodescendiente y afromexicana en la Ciudad de

México, al promover el marco juridico para avanzar en

la eliminacién de toda forma de discriminacion y opresién

institucional para garantizarles una vida digna y libre

de violencia.

as personas afrodescendientes y afro-

mexicanas forman parte de uno de los

sectores de la poblacién cuya invisibili-

zacién y discriminacién racial ha sido
perpetuada. Este sector enfrenta dichas practicas
en Latinoamérica, en nuestro pais y también en
la Ciudad de México, donde la marginalizacion
de la que son victimas es recurrente.

De acuerdo con las organizaciones de la
sociedad civil (0sc) que trabajan por el reco-
nocimiento de las personas afrodescendientes
y afromexicanas en su trabajo diario, han do-
cumentado que socialmente se les cuestiona si

son extranjeras, sin considerar que forman parte

de la poblacién de México desde tiempos de
la Colonia. Este mismo contexto de discrimi-
nacién y violencia se presenta recurrentemente
cuando las personas afrodescendientes son dete-
nidas de manera arbitraria en los espacios ptbli-
cos por parte de la policia.

De la Encuesta Nacional sobre Discrimi-
nacién en México (Enadis) 2010, realizada por
el Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacién (Conapred),' se desprende que ser de
tez morena, ser indigena o ser afrodescendiente
son motivos para recibir insultos en la calle, ser
mads vulnerables a sufrir maltratos y ser victimas

de transgresiones a las garantias individuales.
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Fue hasta la Encuesta Intercensal 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)? que se incluyd y cuantific a la pobla-
cién afrodescendiente en México, al introducir
la pregunta: ;De acuerdo con su cultura, his-
toria y tradiciones se considera negra, es decir
dfromexicana o dafrodescendiente? El resultado
fue de 1 381 853 personas afrodescendientes en
el pais, de las cuales 160 000 viven en la Ciudad
de México; asimismo, la encuesta determiné
que sufren graves rezagos en sus niveles de esco-
laridad, vivienda y trabajo.

En este contexto es fundamental construir un
marco de proteccién legal que respete, promue-
va, proteja y garantice sus derechos humanos
—sin discriminacién—, tal como lo ordena el ar-
ticulo 1° de la Carta Magna,?y que responda alos
compromisos del Estado mexicano conforme ala
Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial.
Es importante destacar que, a pesar de los al-
tos niveles de discriminacién que persisten, se
encuentra pendiente la suscripciéon de nuestro
pais a la Convencién Interamericana contra el
Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas
Conexas de Intolerancia de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA).

No obstante, la reciente promulgacién de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México
representa un paso importante hacia adelante
para la ampliacién de las garantias de respeto y
proteccién de los derechos humanos y la igualdad
sustantiva entre todas las personas, sin distincién
alguna, por cualquiera de las condiciones de di-
versidad humana, incluyendo el color de piel.*

La demanda por el reconocimiento de los de-
rechos y aportes de los pueblos de origen africano

a nuestro pais se remonta al primer Encuentro

de Pueblos Negros, realizado en la comunidad
El Ciruelo, municipio de Santiago Pinotepa
Nacional, Oaxaca, en 1997. Dicho evento, pro-
ducto de la organizacién de los pueblos afro-
mexicanos y la sociedad civil, marcaria de forma
sustantiva las acciones por el reconocimiento, a
nivel nacional, de sus derechos colectivos, la vi-
sibilidad de sus aportaciones histéricas y la re-
vitalizacién de sus prdcticas culturales. Desde
entonces contintan realizandose estos encuen-
tros, donde participan diversas 0sc, personas
de la academia, de la Costa Chica de Oaxaca y
Guerrero, autoridades locales, entre otras.

Con todo y a pesar de los esfuerzos de la so-
ciedad civil, México es de los pocos paises en
América Latina que no ha incluido a los pueblos
y personas afrodescendientes en su Constitucién
federal, como si lo han hecho Brasil, Bolivia,
Colombia, Ecuador y Nicaragua.

Sin embargo, gracias a dicho impulso social,
hasta el momento sf se han reconocido los de-
rechos de las poblaciones afrodescendientes y
afromexicanas en los textos constitucionales de
los estados de Guerrero® y Oaxaca,® y se suma
su reciente incorporacién en la Constitucién

Politica de la Ciudad de México.”

La poblacién afrodescendiente

en su lucha por el reconocimiento
constitucional en la Ciudad de México

El reconocimiento de grupos prioritarios de
poblacién y de sus derechos humanos —entre
ellos, la poblacién afrodescendiente y afrome-
xicana— consolidado en la Constitucién local,
fue resultado del didlogo plural y los esfuerzos
colectivos generados entre las osc, academia,
ciudadania, la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cDHDF), representantes del
grupo redactor del Proyecto de Constitucién
y diputadas y diputados de la Asamblea Cons-
tituyente.

Este ejercicio democrdtico y de apertura ins-
titucional dio respuesta a las demandas colectivas
generadas décadas atrds por diferentes movimien-
tos sociales, al reconocer las luchas por los dere-
chos individuales y colectivos de las personas
afrodescendientes y afromexicanas en la capital
del pafs.

En el articulo 11, apartado N, Derechos de
personas afrodescendientes, asi como en otros



numerales del texto constitucional, quedaron
garantizados los derechos de esta poblacién,
concretando con ello el reconocimiento de sus
derechos humanos en la Ciudad de Mékxico,
asi como las bases para la generacién de leyes y
politicas publicas para la eliminacién de la dis-
criminacion racial y formas conexas de intole-
rancia para el ejercicio efectivo de los derechos
humanos.

La experiencia legislativa de la capital tiene
su origen en el Acuerdo de la Reforma Politica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de enero de 2016, mediante el cual se
reconocié a la Ciudad de México como una
entidad federativa del pafs, y en consecuencia
se inici6 el didlogo para la construccién de un
nuevo pacto social.

En respuesta, desde la sociedad civil se presen-
taron diversas iniciativas ciudadanas que exigian
el reconocimiento de los derechos humanos de
las personas afrodescendientes y afromexicanas.

Las demandas de inclusién de los derechos
de las personas afrodescendientes se presentaron
en el Maraton Constituyente Universitario de la
Ciudad de México, que se llevé a cabo los dias
15y 16 de abril de 2016, donde participaron 280
estudiantes y 65 académicas y académicos de 23
universidades de la capital, hecho que dio como
resultado la propuesta Derechos de los pueblos,
barrios originarios y comunidades indigenas, en
la que se posicioné el reconocimiento de las
personas afrodescendientes y afromexicanas en
la entidad.®

Otro punto nodal para la inclusién de los de-
rechos de este sector en la Constitucién local
fue la presentacion, el 6 de julio de 2016, del
Decilogo para el reconocimiento de las perso-
nas y poblaciones afromexicanas y sus derechos
en la Constitucién Politica de la Ciudad de

9 como resultado del trabajo de vincula-

México,
cién de la cpHDF con la sociedad civil.

El decdlogo fue realizado y suscrito por perso-
nas afrodescendientes y afromexicanas, academia
y 0sC, entre ellas: Afrodescendencias en México.
Investigacién e Incidencia, A. C.; México Negro,
A. C.; Fundacién Efecto Valores; Red Integra;
Cintli Desarrollo y Equidad, A. C.; Cocina
Baobab. Trenzando la Didspora, y el Seminario
Permanente de Estudios Afroamericanos de la
Universidad Nacional Auténoma de México. El

documento se acompafié con las firmas de mds
de 700 personas, quienes se sumaron con voz
propia a la solicitud de reconocimiento de esta
poblacién histéricamente discriminada.

Las osc entregaron el decdlogo al grupo re-
dactor del proyecto de Constitucion Politica de
la Ciudad de México, encabezado por el jefe
de Gobierno, Miguel Angel Mancera, y a al-
gunos integrantes de dicho grupo como: Clara
Jusidman, Miguel Concha Malo y Lol Kin Cas-
tafieda, asi como a Victor Hugo Dominguez, en
representacién de la Unidad para la Reforma
Politica del Distrito Federal, quienes asistieron
a un conversatorio realizado en la cDHDF, con la
finalidad de que las propuestas fueran conside-
radas en el proyecto de Constitucién y posterior-
mente por la Asamblea Constituyente.

El resultado de este significativo esfuerzo de
osc y academia, acompafiado por la cDHDF, fue
la incorporacién de dicho reconocimiento en el
proyecto de Constitucion de los derechos de las
personas afrodescendientes. Sin embargo, atin
estaba pendiente que la propuesta pasara por el
proceso legislativo de discusién y aprobacién
en comisiones y ante el Pleno de la Asamblea
Constituyente.

De forma paralela, en el marco de sus atribu-
ciones, la cpHDF respaldé las exigencias de las
osc por el reconocimiento de los derechos de
las personas afrodescendientes y afromexicanas,
haciendo publico el decdlogo y presentindolo
en diferentes espacios y reuniones de traba-
jo, asi como envidndolo a la propia Asamblea
Constituyente, emitiendo boletines de prensa y
pronunciamientos para refrendar la importancia
del reconocimiento de los derechos humanos
en la Constitucién Politica local y de la inclu-
si6n de los derechos de la poblacién afromexi-
cana en particular. Asimismo, Perla Gémez
Gallardo, presidenta de la cpHDF, refrendé la
importancia de la inclusién de las personas afro-
descendientes en el texto constitucional en las
comparecencias que sostuvo ante la Comisién
de Carta de Derechos y la Comisién de Poder
Judicial, Procuracién de Justicia, Seguridad
Ciudadana y Organismos Constitucionales
Auténomos.

La propuesta del articulado corri6 riesgo has-
ta el dltimo momento del proceso constituyente,
en la sesién en que se aprobé el articulo 11, al
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hablar sobre las personas afrodescendientes
y afromexicanas, la discusién se centré en la
disyuntiva de proteger solamente a las personas
afrodescendientes o ampliar ésta a toda persona
extranjera, lo cual volvié a hacer notoria la invi-
sibilidad y el desconocimiento de los aportes y
contribuciones de esta poblacién a la historia de
México, refrendando la idea del imaginario social
de que la nacién mexicana sélo estd integrada por
la raiz espafiola e indigena. Afortunadamente,
aunque por una minima diferencia, se aprobé el
articulo original conforme a la propuesta conte-
nida en el proyecto de Constitucién, reconocien-
do entre los grupos de poblacién prioritaria de
la Ciudad de México a las personas afrodes-
cendientes.

Finalmente, el 5 de febrero de 2017 fue pro-
mulgada y publicada la Constitucién Politica de
la Ciudad de México, con un total de 71 articu-
los y 39 transitorios, entre los cuales estdn aque-
llos que conforman los derechos de la poblacién
afromexicana y afrodescendiente.!” Asi, en el
articulo 11, Ciudad Incluyente, apartado N, de
los Derechos de las personas afrodescendientes
se garantiza la promocién de sus conocimien-
tos, tradiciones y patrimonio cultural, artistico,
material e inmaterial; acciones para la igualdad
v la eliminacién de la discriminacién racial;
el derecho de autoadscripcion de las personas
afrodescendientes, y el reconocimiento a las
contribuciones histéricas en la construccién de

la nacién y de la Ciudad de México.

La defensa de los derechos conquistados

en la Constitucién local

Actualmente, la conquista y consolidacion de
los derechos de este sector de la poblacién en
la capital sigue estando en vilo debido a que la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y
la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) promovieron acciones de inconstitu-
cionalidad sobre contenidos de la Constitucién
capitalina, incluido el Titulo Segundo Carta de
Derechos y el articulo 8° transitorio, que conso-
lida los derechos humanos de la poblacién de la
ciudad.

Frente a dichas acciones de inconstituciona-
lidad, el 13 de junio de 2017 las osc presentaron
un amicus curiae'! (amigo de la Corte) ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (s¢jN)

para defender el reconocimiento de los dere-
chos, tanto individuales como colectivos, de
las personas afrodescendientes en la capital del
pais, y brindar argumentos de andlisis a favor de
la Constitucién local para las ministras y los mi-
nistros de la s¢jN. De igual forma solicitaron la
realizacién de audiencias publicas y garantizar
un mecanismo de participacién abierta en los
debates en torno a las acciones de inconstitucio-
nalidad ante el Méximo Tribunal.

Por su parte, el 19 de junio de 2017, la cDHDF,
convocé a la conferencia de prensa Acciones
para la defensa de la Constitucién de la Ciudad
de México en vinculacién con la sociedad ci-
vil, en la cual la presidenta de este organismo
auténomo acompaiié a las osc en la presenta-
ci6én publica del amicus curiae ante los medios
de comunicacién, y refrendé su compromiso con
la defensa de los derechos humanos consolidados
en la Constitucién capitalina en general, y de
los derechos de las personas afrodescendientes y
afromexicanas en particular.

La experiencia de la conquista del reconoci-
miento de los derechos humanos de la poblacién
afrodescendiente y afromexicana en la Ciudad
de México permite valorar la capacidad de or-
ganizacién de la sociedad civil, la academia y
personas e instituciones defensoras de derechos
humanos para incidir en procesos histéricos le-
gislativos que inciden en la promocién de los de-
rechos humanos de quienes habitan y transitan
en la capital.

La apropiacién del marco internacional de
los derechos humanos y el Decenio Interna-
cional para los Afrodescendientes (2015-2024),!2
en los argumentos formulados por la sociedad
civil para la exigibilidad de los derechos en el
proceso constituyente de la Ciudad de México,
fue un detonante importante para transformar
las demandas histéricas de este sector de la po-
blacién de nuestro pais en derechos sustantivos
garantizados en el texto constitucional local.

Las acciones de inconstitucionalidad promo-
vidas contra la Constitucién capitalina represen-
tan un reto importante para las instituciones y
las osc que trabajan en la defensa de los dere-
chos humanos en la ciudad. Por ello, el impulso
y generaciéon de acciones en defensa por parte
de las osc, movimientos sociales, academia y
ciudadania general es vital para lograr que los



derechos conquistados en el texto constitucio-
nal local permanezcan, entre ellos los derechos
de las personas afrodescendientes.

Por ello, es fundamental reconocer la agen-
da pendiente de los derechos humanos de las
personas afrodescendientes en la capital y en
seguimiento de la defensa de la Constitucion
local, hasta que la scjN valide los logros alcanza-
dos sobre sus derechos; impulsar la ratificacién
de Meéxico de la Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial y
Formas Conexas de Intolerancia de la oA, el
estdndar interamericano de proteccién de los de-

1 Véase Conapred, Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cion en México 2010. Enadis 2010. Resultados generales,
México, Conapred, junio de 2011, p. 28, disponible en
<http://bit.ly/1djONgb>, pdgina consultada el 5 de julio
de 2017.

2 Véase 1NeGI, “Encuesta Intercensal 2015. Principa-
les resultados”, pp. 85-93, disponible en <http://bit.
ly/210HZ7KP>, pdgina consultada el 5 de julio de
2017.

3 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el
5 de febrero de 1917; tltima reforma publicada el 24 de
febrero de 2017, articulo 1°.

4 Constitucién Politica de la Ciudad de México, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion y la Gace-
ta Oficial de la Ciudad de México, el 5 de febrero de
2017, articulos 1°, 2°, 3° y 4°, disponible en <http://
bit.ly/2kylPaM>, pdgina consultada el 30 de junio
de 2017.

5 Decreto nam. 453 por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el 29 de
abril de 2014, articulo 2°, disponible en <http://bit.
ly/2rGwyBS>, pdgina consultadas el 5 de julio de 2017.

6 Reforma constitucional mediante la cual se reforman
los articulos 16 y 25, apartado A, fraccién 11, y se adicio-
na un segundo pdrrafo al articulo 1° de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pu-
blicada en el Periédico Oficial, mediante el decreto
nam. 2003, del 30 de agosto de 2013, disponible en
<http://bitly/2rEpZiY>, pagina consultada el 5 de julio
de 2017.

rechos humanos de las personas afro; y realizar
acciones conjuntas para la promocién de los de-
rechos de las personas afrodescendientes en las
leyes y politicas publicas de la capital del pais.

Consolidar la justicia social mediante la eli-
minacién de toda forma de discriminacién y
opresién institucional hacia la poblacién afro-
descendiente y afromexicana, y garantizar una
vida digna y libre de violencia, es el objetivo
pendiente para saldar la deuda histérica hacia
quienes hoy reconoce la Constitucién local y
forman parte de nuestra identidad como pobla-
ci6n en la Ciudad de México.

7  Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulo
11, apartado N.

8 Pubpub, “Derechos de los pueblos, barrios originarios
y comunidades indigenas”, disponible en <http://bit.
ly/2sqfCOB>, pégina consultada el 5 de julio de 2017.

9 Véase Migrantélogos, “Decdlogo para el reconocimien-
to de las personas y poblaciones afromexicanas y sus
derechos en la Constitucién de la Ciudad de México”,
disponible en <http://bitly/2sMT30f>, pdgina consul-
tada el 5 de julio de 2017.

10 Articulo 4°, Principios de interpretacién y aplicacion de
los derechos humanos; articulo 5°, Ciudad Garantista,
apartado C. Derecho a la reparacién integral; articulo
8°, Ciudad Educadora y de conocimiento; articulo 9°,
Ciudad solidaria, apartado D, Derecho a la salud; articu-
lo 10, Ciudad Productiva, apartado B, Derecho al traba-
jo; articulo 11, Ciudad incluyente, apartados A. Grupos
de atencién prioritaria y B. Disposiciones comunes; ar-
ticulo 18, Patrimonio cultural.

1

—

Véase amicus curiae presentado ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién con motivo de las acciones de in-
constitucionalidad 15/2017, 16/2017,18/2017 y 19/2017
promovidas por la PGR y la cNDH, debido a que pudieran
impactar diversos articulos de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México en relacién con los derechos hu-
manos de las personas afromexicanas y afrodescendien-
tes, del 13 de junio de 2017, disponible en <http:/bit.
ly/25u92t8>, pdgina consultada el 6 de julio de 2017.

12 Véase Organizacion de las Naciones Unidas, “Decenio
Internacional para los Afrodescendientes”, disponible en
<http://bit.ly/lyVBtun>, pdgina consultada el 5 de julio
de 2017.
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Afrodescendientes
en México, invisibilidad
y presencia indémita

En el presente texto se destaca el aporte cultural

de las personas afrodescendientes en México;

sin embargo, también se refiere su invisibilidad como

poblacidn, y la discriminacidon y marginacidon que sufren.

Por ello, se muestra informacién diversa, cuantitativay

cualitativa sobre su presencia indémita en una sociedad

gue parece negarse a su reconocimiento.

as sociedades dindmicas, como la que
habita en la Ciudad de México, ex-
perimentan fenémenos sociales que
en muchos casos estin relacionados
con la estigmatizacién de las personas que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

Ante este escenario debemos eliminar las
précticas discriminatorias que se extienden por
todos los dmbitos de la vida en sociedad, hacién-
dola injusta e intolerante.

Con el crecimiento de la pobreza' y una ma-
yor complejidad social, han surgido grupos que
no sélo son vulnerables, sino objeto de una do-
ble vulnerabilidad, por ejemplo: ser mujer afro-
descendiente con discapacidad y en situacion
de pobreza. En la actualidad se ha profundizado
la estigmatizacién de los sectores sociales objeto
de discriminacién, ocasionando estructuras mds
complejas.

La combinacién de esas distintas vulnera-
bilidades es producto de la marginacién, la in-
defension, el rechazo injustificado, la falta de

oportunidades, y de una larga historia de omi-
siones sociales y gubernamentales.

En este sentido, los datos publicados por el
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacién de la Ciudad de México (Copred), a
través de la Encuesta sobre Discriminacién, re-
velan la importancia de atender el tema: 4% de
las personas encuestadas asocia el término dere-
chos humanos con la discriminacién, sus causas
mds comunes son: pobreza, color de piel, pre-
ferencia sexual y edad; 32% de quienes fueron
encuestados reconoce que alguna vez ha sufrido
discriminacion, principalmente en el trabajo, la
calle, alguna institucién publica, la escuela y el
transporte ptiblico.?

Asi, y no obstante la sublime presencia cultu-
ral de las y los afrodescendientes en México, su
invisibilidad se refleja en temas de discrimina-
cién y marginacién. A continuacién, se expondrd
informacién diversa, cuantitativa y cualitativa,
sobre su presencia indémita en una sociedad

que parece negarse a su reconocimiento.

39



DFENSOR

40

2017

Presencia sublime e indémita
El Decenio Internacional para los Afrodes-
cendientes (2015-2024), proclamado por la
Organizacién de las Naciones Unidas (oNv), asi
como el reconocimiento de un sector del pais a
través de su autoadscripcion afromexicana, son
factores que buscan revalorizar la cultura, la his-
toria y la integracién multinacional de grupos
histéricamente discriminados, y forman parte
de los esfuerzos conjuntos de la oNU en muchos
pafses de Latinoamérica.?

En el aspecto normativo, la Constitucién
Politica de la Ciudad de México seniala que:

La dignidad humana es principio rector supre-
mo y sustento de los derechos humanos. Se reco-
noce a toda persona la libertad y la igualdad en
derechos. La proteccién de los derechos huma-
nos es el fundamento de esta Constitucion y toda
actividad publica estard guiada por el respeto y

garantfa a éstos.

En materia de proteccién de los derechos hu-

manos establece que:

En la Ciudad de México las personas gozan de
los derechos humanos y garantias reconocidos
en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en los tratados e instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en esta Constitucién y en las normas
generales y locales. Los derechos humanos, en
su conjunto, conforman el pardmetro de regula-

ridad constitucional local.’®

Finalmente, la Constitucién local reconoce
en su articulo 11 los derechos de las perso-
nas afrodescendientes; ello no obstante que la
Constitucién federal sea omisa en este sentido;
sobre el particular sefiala:

N. Derechos de personas afrodescendientes

1. Las personas afrodescendientes gozan de los
derechos reconocidos por esta Constitucion.
Tienen derecho a la proteccién y promocion
de sus conocimientos tradicionales y su patri-
monio cultural, artistico, material e inmaterial.

2. Las autoridades adoptarin medidas efectivas
de trato igualitario, en consulta y cooperacién

con estas personas, para el ejercicio pleno de

sus derechos, combatir los prejuicios y estig-
mas, eliminar el racismo, asf como para la pre-
vencidn, atencién, sancién y erradicacion de
las violencias en su contra.

3. Las autoridades fomentaran la autoadscripcién
de las personas afrodescendientes mediante
campanas de informacién y sensibilizacién
para su reconocimiento.

4. Esta Constitucién reconoce y protege las con-
tribuciones histéricas de las personas afromexi-
canas en la construccién de la nacién mexica-

na y de la Ciudad de México.®

Actualmente a las personas afrodescendientes
0 afromexicanas se les considera en los censos
oficiales como indigenas, a pesar de sus raices
étnicas y culturales distintas.

Algunos datos
De acuerdo con el Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacién (Conapred):

e Fn 2010 se calculaba que existian alrede-
dor de 450000 personas afrodescendien-
tes en México, que representaban 0.4% de
la poblacién del pafs.”

e Las y los afrodescendientes constituian
poco menos de 3% de los mexicanos au-

téctonos.’

De acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), en el pais habitan
cerca de 1.4 millones de personas afromexi-
canas.” Segin la Encuesta Intercensal 2015,
1.38 millones se identificaron como personas
afrodescendientes —o afromexicanas—. Fstas re-
presentan 1.2% de la poblacién, de las cuales
705000 son mujeres y 677 000 son hombres.!
La poblacién afrodescendiente que estd
afiliada a algtn servicio de salud representa
82.1%.11 La tasa de fecundidad de las mujeres
que se reconocen en este sector es de 2.4%, lige-

ramente mayor a 2.3% nacional.!?

El Censo de Poblacién y Vivienda 2010 re-
port6 la presencia de 15.7 millones de indigenas
en México, las y los afrodescendientes constitu-
yen poco menos de 3% de ese total.

Hay mds de 400 comunidades afromexica-
nas en 15 entidades federativas, principalmen-
te en Guerrero, Oaxaca y Veracruz, seguidos



de Coahuila, Michoacédn, Chiapas (regién del
Soconusco) y Tabasco.

Esta poblacién se concentra en mayor ni-
mero en los estados de Guerrero, Oaxaca y
Veracruz, donde representan casi 7% de su pobla-
cién, encontrindose entre los grupos mds po-

bres en relacién con la media nacional.!?

Discriminacién y marginacién

Actualmente no existen politicas piblicas dirigi-
das a la poblacién afrodescendiente y no tienen
los apoyos suficientes; aunque las cuenten como
indigenas en los censos oficiales, no acceden a
los apoyos que reciben las poblaciones origina-
rias de México, ya que uno de los requisitos es
hablar una lengua indigena.

El Conapred ha sefialado que uno de los
principales problemas de este sector es que
existe poca informacién sobre sus necesidades
especificas. La falta de datos estadisticos e infor-
macién sobre su situacién econdémica y social
indican el poco avance que hay en términos de
inclusién, e impide tener un diagndéstico confia-

ble sobre los niveles de exclusién que padecen

1 Véase Sarai Méndez, “Aumenta la pobreza en México:
Coneval”, en Noticieros Televisa, 18 de abril de 2017, dis-
ponible en <http://bit.ly/2u0gBUW>, pigina consultada
el 7 de julio de 2017.

2 Copred, “Encuesta sobre Discriminacién en la Ciudad
de México 20137, pp. 21-24, disponible en <http:/bit.
ly/2teOMjt>, pagina consultada el 7 de julio de 2017.

3 Véase oNU, “Decenio Internacional para los Afrodescen-
dientes”, disponible en <http://bitly/lyVBtun>, pdgina
consultada el 7 de julio de 2017.

4 Constitucién Politica de la Ciudad de México, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion y la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, el 5 de febrero de 2017,
articulo 3°.

5 Ibidem, articulo 4°, apartado A, numeral 1.

6 Ibidem, articulo 11, apartado N, numerales 1, 2, 3 y 4.

7 Conapred, “Documento informativo sobre discrimi-
nacién racial en México”, disponible en <http://bit.
ly/2bOttr3>, pagina consultada el 10 de julio de 2017.

8 “Afrodescendientes en México, la poblacién invisible”, en
Expansién.com, 1 de abril de 2011, disponible en <http:/
bit.ly/2tpwN7C>, pdgina consultada el 7 de julio de 2017.

quienes pertenecen a dicho sector en cuanto
al acceso a derechos y oportunidades. Para el
Conapred la poblacién afrodescendiente sufre
mds discriminacién que la indigena.'

El lema Soy Afro, jMe reconozco y cuentol,”
busca el reconocimiento de las personas afrodes-
cendientes en México, impulsa la autoidentifi-
cacién de las personas como afromexicanas, con
el orgullo de ser parte de una de las raices de la
cultura del pafs, de tener un tono de piel o ras-
gos fisicos especificos y, sobre todo, una historia,
cultura y costumbres propias.

En México se requiere emprender una armo-
nizacion legislativa y el reconocimiento cons-
titucional de los derechos de la poblacién
afrodescendiente, la cual ha sido ignorada, me-
nospreciada y excluida.

La manera en que se han de concebir estos
grupos sociales es el primer paso para entender
su complejidad. Es preciso comprender que el
asunto de la discriminacién social no es una con-
dicién preestablecida, sino una actitud o una
accién creada por la sociedad hacia ciertas perso-
nas de acuerdo con sus caracteristicas propias.

9 Necl, Comunicado de prensa nim. 135/17, Presentan
publicacién sobre perfil de la poblacién afrodescendiente
enMeéxico, 27 demarzode 2017, disponible en<http://bit.
ly/2uzfQGe>, pdgina consultada el 10 de julio de 2017.

10 c~pH, Estudio especial de la CNDH, sobre la situacion de
la poblacién afrodescendiente de México a través de la
Encuesta Intercensal 2015, México, cNDH, 2016, p. 34.

11 NEGl, Encuesta Intercensal 2015. Perfil sociodemogrdfico
de la poblacion afrodescendiente en México, México,
INEGI, 2017, p. 41, disponible en <http://bit.ly/2tNzP73>,
pdgina consultada el 10 de julio de 2017.

12 Ibidem, p. 20.

13 mecl, Comunicado de prensa ndm. 135/17, Presentan
publicacién sobre perfil de la poblacién afrodescendien-
te en México, loc. cit.

14 Conapred, “Discriminacion afrodescendiente”, disponi-
ble en <http://bitly/2sMyYiQ>, pdgina consultada el 10
de julio de 2017.

15 Es la primera campafia que realiza el gobierno fede-
ral sobre derechos humanos de la poblacion afrodes-
cendiente en México. Para mayor informacién véase
Soy Afro, {Me reconozco y cuento!, disponible en
<http://bit.ly/2sVtamp>, pdgina consultada el 7 de julio
de 2017.
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L.a construccion

historica de la ciudadania
afrodescendiente

en México

En el presente articulo la autora expone algunas

reflexiones sobre los pasos que ha dado la poblacién

afrodescendiente en general, y la afromexicana en

particular, en la construccién del ejercicio de su

ciudadania, asi como la importancia de su existencia,

tanto en el pasado como en el presente de la nacidn.

Introduccion

En América Latina la participacién de las per-
sonas de origen africano en la escena ptblica se
ha desarrollado en diferentes dmbitos: desde los
partidos politicos hasta en las organizaciones de
la sociedad civil (osc), con distintos méviles y
demandas. Con estos antecedentes, el ejercicio
ciudadano de las y los afrodescendientes adqui-
ri6 matices importantes en las décadas de 1980
y 1990, en el marco de la puesta en marcha de
politicas de la multiculturalidad que venian apa-
rejadas con la exigencia del respeto a los dere-
chos humanos que les asisten.

De esta forma, cuestiones como el combate al
racismo, la pobreza y la marginacion; la visibiliza-
cién y el reconocimiento, asi como la implemen-
tacion de acciones afirmativas, se volvieron sélo
algunos de los temas que las personas afrodescen-
dientes colocaron en la mesa del debate publico.

Desarrollo
Cuando hablamos de ciudadania ;qué tenemos
en mente? Para algunas personas conlleva el de-

recho al voto; para otras supone hacer demandas
concretas a las instituciones gubernamentales, y
quizd para algunas mds implica participar acti-
vamente en colectividades que busquen incidir
en la cotidianidad inmediata. De acuerdo con el
Diccionario de la Lengua Espariola, el vocablo
ciudadania tiene tres acepciones: 1) “cualidad y
derecho de ciudadano”; 2) “conjunto de ciuda-
danos de un pueblo o nacién”, y 3) “comporta-
miento propio de un buen ciudadano”.! Como
podemos apreciar, esta definicién tan general
apela a derechos, colectividad, pertenencia y ac-
ci6n. Autoras como Adela Cortina nos ayudan a
aclarar algunos puntos centrales sobre la defini-
cién de ciudadania al mencionar que

el ciudadano es sujeto de derechos civiles y po-
liticos, atendiendo a la tradicién liberal y repu-
blicana, que tiene su raiz en el polites griego y
en el civis latino; pero también de derechos eco-
némicos, sociales y culturales, como reconoce el
concepto de ciudadania social, que acufié Mars-

hall a mediados del siglo xx y es hoy el concepto

43



DFENSOR

44

2017

canénico de ciudadania. El ciudadano es enton-
ces —o deberfa ser— su propio sefior junto a sus
iguales en la comunidad politica.? Para lo cual es
necesario afiadir a las dimensiones civil, politica
y social al menos otras dos: la econémica (ha de
participar en las decisiones sobre qué se produce,
qué se consume, para qué y quiénes lo hacen)
y la cultural, es decir, que las instituciones y el
ethos de la comunidad han de garantizar que los
ciudadanos de distintas culturas sean tratados

con igual consideracién y respeto.®

Como podemos apreciar, la importancia de
la cultura y la identidad ha sido crucial en el
ejercicio y la definicién de la ciudadanfa con-
tempordnea. Los movimientos sociales tienen
un papel central en el posicionamiento de la
cultura como demanda prioritaria para el goce
de derechos. De esta manera, en las dltimas dé-
cadas del siglo xx se articularon toda una suerte
de grupos organizativos “culturalmente orien-
tados™* que pugnaban por la importancia de su
derecho y reconocimiento a la diferencia, y que
por afiadidura exigieron desde entonces el ac-
ceso y disfrute de los recursos que se comparten
colectivamente. Al respecto, el caso de los pue-
blos indigenas es paradigmatico.

En el marco de la instauracién del neoli-
beralismo a escala planetaria, se incentivaron
politicas de la multiculturalidad ~hoy intercul-
turalidad- que tuvieron repercusiones impor-
tantes en el andamiaje constitucional, el cual
doté6 de una nueva fisonomia a los Lstados-
nacionales al ser caracterizados como pluricul-
turales. Ademds, este nuevo momento histérico
fue testigo de un afianzamiento muy importante
de los derechos humanos en la agenda y el dis-
curso publico. De esta manera emergié también
la llamada sociedad civil, 1a cual buscé abrir ca-
minos hacia procesos de democratizacién de la
vida publica de diferentes maneras, entre ellas
la apuesta electoral, aunque no exclusivamente.

Asi, a partir de 1980, a lo largo y ancho del
continente las personas de origen africano ad-
quirieron una notoria presencia como colectivi-
dad visible —politicamente hablando-, de forma
que el siglo xx1 inicié con acciones muy impor-
tantes para este sector de la poblacién.

Del 31 de agosto al 8 de septiembre en 2001 se
llevé a cabo la reunién de Durban, en Suddfrica.

Este encuentro fue fundamental para la movili-
zacién politica de las personas afrodescendientes.
En primera instancia, porque fue un esfuerzo
conjunto por unificar voces para demandar visi-
bilizacién y mejoras en sus formas de vida, con
el fin de garantizar su inclusién ciudadana. Por
otro lado, uno de los hechos trascendentes de este
evento fue el reconocimiento como afrodescen-
dientes, dejando atrds los modos de referencia-
cién colonial construidos desde el punto de vista
del color, lo cual dota de un sentido politico y
simbdlico a este término en donde el elemento
dignidad histérica se vuelve relevante para su
construccién como agente politico y cultural.
Con su emergencia y paulatina consolidacién
como sujetos politicos —aunado a la importancia
de la plataforma politica de Durban—, el comba-
te al racismo y el reconocimiento han sido los te-
mas centrales de la movilizacién politica afro en
los tdltimos afios. El reconocimiento ha sido una
de las principales banderas enarboladas por las
personas de la didspora africana, en particular el
que se otorga a través de los registros censales. La
idea subyacente a esta demanda es la visibiliza-
cién como parte de los componentes culturales
de los paises, situacién que deriva en el posicio-
namiento y desarrollo de una ciudadania dife-
renciada que permita encontrar caminos para
la obtencién de mecanismos institucionales que
redunden en mejoras para su calidad de vida.
Aunado a lo anterior, es posible observar que
la conformacién de los movimientos sociales
afrodescendientes —y las personas que los in-
tegran— generan también diversas formas de
identificacién en las distintas latitudes en que se
ubican. Las diferencias de género y edad tienen
ahora un peso sustantivo que permite entrever
las aristas de lo que implica ser joven, mujer,
nifia o nifio afro. Asi, el ejercicio de la ciuda-
danfa cobra nuevos matices cuando de personas
afrodescendientes se trata. Nuestras naciones la-
tinoamericanas han cefido sus constructos de
unidad nacional en torno a la idea de mestiza-
je, con un peso maytsculo en las alteridades
indigenas, de ahi que para amplios sectores de
las sociedades latinoamericanas la presencia
de personas de origen africano sea cosa del pasa-
do. Este hecho constituye uno de los principales
retos de la accién colectiva afrodescendiente:
ser visibilizadas y, por ende, reconocidas. De ahi



que en sus exigencias tenga un papel central la
presencia en los registros estadisticos (censos).

Ahora bien, en México las politicas de la dife-
rencia se implementaron a partir de las reformas
constitucionales de 1992, con la modificacion al
articulo 4° constitucional y, como sabemos, un
par de afios mds tarde (1994) el levantamiento
armado del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional fue un momento histérico en el cual
las diferencias se volvieron focos de atencién y
reflexién en distintos dmbitos. La poblacién
afrodescendiente —principalmente la ubicada
en la regién de la Costa Chica de Guerrero y
Oaxaca— ha tenido un proceso organizativo que
inici6 justamente en los tdltimos afios de la dé-
cada de 1990, a la par de la coyuntura histérica
y social del levantamiento indigena.

A partir de entonces se han conjuntado di-
ferentes actores en este dindmico proceso que
ahora articula la exigencia del reconocimiento
constitucional. En este contexto ha habido al-
gunos logros trascendentales, que sobre todo se
ven reflejados en el 4mbito local: las reformas
constitucionales de reconocimiento son un paso
muy importante, tal como ocurre en los casos de
Oaxacay Guerrero. Es oportuno sefialar aqui que
la accién ciudadana ha sido fundamental para la
integracién de las personas afrodescendientes
en la conformacién de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

Hemos visto en los dltimos afios un aumen-
to significativo de 0sc que se desempefian en
distintos dmbitos: en la gestion —de proyectos
productivos principalmente—, y en la incidencia
publica, politica y académica. De igual manera,
la presencia de mujeres y jévenes ha impreso un
dinamismo muy interesante a la forma en que
paulatinamente se construye la ciudadania afro
en nuestro pafs. Con ello se puede apreciar un
aumento significativo de las formas de ser y ha-
cer en la accién colectiva de las y los afromexi-

1 Véase Real Academia Espafiola, disponible en <http:/bit.
ly/2tyq500>, pagina consultada el 30 de junio de 2017.
2 N.del E.: las cursivas son de la autora.

canos. Si bien el tema del reconocimiento es el
eje articulador en donde se conjuga su demanda
central —ante el Estado pero también ante la so-
ciedad en general-, esto no significa que se dejen
de lado otros temas que son centro de atencién y
que afectan directamente sus vidas, por ejemplo:
la violencia y sus incidencias en las interacciones
sociales cotidianas o las afectaciones ambienta-
les a su entorno geogrifico.

La correlacién de fuerzas es un hecho indis-
pensable para que el ejercicio ciudadano rinda
frutos. Instituciones, academia y sociedad civil
son necesarias para que esta ciudadanfa diferen-
ciada sea valorada en su conjunto y reconocida
por derecho, para tener horizontes de vida y pro-
vectos de futuro mds justos. De esta forma las
personas afrodescendientes podrdn vivir como
iguales en la comunidad politica que somos

como nacion.

Conclusién

Ejercer la ciudadania es un tema que nos com-
pete a todas y todos. En contextos democréticos
este proceso exige una interaccién constante en-
tre Estado y sociedad.

La poblacién afromexicana ha dado los pasos
iniciales para configurar un proceso de visibiliza-
cién donde la dignidad de las personas afrodes-
cendientes camine a la par de la generacién de
mecanismos institucionales que incidan en su
bienestar, con perspectiva cultural y de género.

El camino no ha sido ficil, entre otras cosas
debido a que la presencia del discurso histérico
y contempordneo de la nacién mexicana los ha
dejado en el olvido y silenciados. Esta situacién
comienza a revertirse de manera paulatina gra-
cias a las diversas formas de accién ciudadana
que desarrollan desde hace un par de décadas.

Comprometamos nuestras acciones, ideas y
esfuerzos en lograr que las personas afromexica-

nas también participen en la realidad nacional.

3 Adela Cortina, “Ciudadania intercultural”, en Philoso-
phica, nam. 27, Lisboa, 2006, pp. 7-15.

4 Alain Touraine, “Los movimientos sociales”, en Revis-
ta Colombiana de Sociologia, nam. 27, Bogotd, 2006,
pp- 255-278.
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Discriminacion
racial en la Ciudad
de México

El autor del presente texto refiere cémo el racismo

y la discriminacidn racial constituyen hoy dos de los temas
poco abordados con el rigor cientifico que ameritan y cuyo
estudio se precisa para favorecer a las personas y a los
grupos raciales que han sufrido afectacién en sus derechos

y en su dignidad como seres humanos.

Introduccién

La Ciudad de México no escapa de las vicisitu-
des de la historia sobre el racismo y la discrimi-
nacién racial. Se caracteriza por ser una ciudad
de vanguardia en diversas materias debido a su
espiritu de sefialar abusos y validar el respeto de
los derechos humanos de todas las personas (re-
sidentes, visitantes o simples transetintes) que se

encuentran bajo su jurisdiccion.

Enmienda histérica sobre el racismo

y la discriminacién racial

E's importante observar que, de manera general,
cuando hablamos sobre el racismo nos limitamos
a mencionar algunos sucesos de corte racista que
ocurren de forma cotidiana en diferentes luga-
res de los Estados Unidos y/o en otras partes del
mundo; y més adn, solemos relacionar el con-
cepto de racismo con la discriminacion racial,
en el entendido de que ambas terminologias
significan exactamente lo mismo. Sin embargo,
la realidad es que racismo no es lo mismo que
discriminacion racial. Al respecto se destacan dos
cosas importantes: ambos conceptos nos ubican,

por una parte, ante un campo ideoldgico, y por
otra, frente a hechos concretos que vulneran los
derechos y las libertades fundamentales de las
personas. Y, siguiendo esta misma linea del pen-
samiento, es trascendental acotar que no siempre
sucede que los elementos ideoldgicos de una rea-
lidad determinada culminen en actos o hechos

NOCIVOsS.

¢Racismo o discriminacién racial?

En un esfuerzo de unificacion y distincién de
ambos términos —que merece reconocimiento
en el marco de este trabajo—, Camilo Zapata
Espinosa y Juan José Cafias Parra manifiestan
lo siguiente:

El racismo y la discriminacién racial es toda y
cualquier forma que impone la superioridad o
inferioridad entre grupos étnicos que da a algu-
nos el derecho a dominar o eliminar a los dems,
presuntos inferiores, o que haga juicios de valor
basados en una diferencia racial. De este modo
el racista suprime sus derechos civiles, sociales,

politicos y humanos.!
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En este sentido, insisimos en que estos dos
términos tienen el mismo significado sélo en
contextos donde las ideologias y los hechos ra-
cistas son canalizados hacia el menoscabo o la
eliminacién de los derechos politicos, socia-
les, econdémicos y culturales, que forman parte
de la integralidad de los derechos humanos de
las personas, sin importar sus origenes étnicos
o raciales, color de piel, edad, sexo, apariencia
fisica, estatus social, condiciones econémicas,
de salud, orientacién sexual, discapacidad o
cualquier otro motivo afin a los que se acaban
de mencionar, conforme a lo establecido en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién vigente en México.

A pesar de lo anterior, en este contexto es
de suma importancia recalcar que el racismo
y la discriminacién racial no siempre van de la
mano. Ambos autores lo expresan de la siguien-

te manera:

La discriminacién racial es un concepto que sue-
le identificarse con el de racismo y que lo abarca,
aunque se trata de conceptos que no coinciden
exactamente. Mientras que el racismo es una
ideologia basada en la superioridad de unas razas
o etnias sobre otras, la discriminacién racial es
un acto que, aunque suele estar fundado en una

ideologfa racista, no siempre lo estd.?

Ein otras palabras, si partimos del hecho que una
ideologia, desde el punto de vista de las ciencias
sociales, “es un conjunto normativo de emocio-
nes, ideas y creencias colectivas que son compa-
tibles entre si y estdn especialmente referidas a
la conducta social humana”;® entonces, en sen-

tido estricto, la ideologia pertenece al conjunto

de actitudes y comportamientos humanos que
en si atin no constituye un acto de discrimi-
nacién. Sin embargo, es vital atender este tipo
de actitudes y comportamientos, ya que tarde
o temprano acaban por atropellar los derechos
politicos, sociales, econémicos y culturales que
forman parte de la integralidad de los derechos
humanos de las personas.

En este sentido, aseverar que la discrimi-
nacién racial es un acto o un hecho concreto
significa que existen elementos tangibles que
permiten calificar un hecho como discriminato-
rio. Desde este punto de vista no existe temor a
equivocarse para calificar de discriminatorio un
acto o hecho con contenido racista, porque la
misma ley lo sefiala como toda distincién, exclu-
sién o diferencia que se base en la pertenencia
a un grupo étnico (racial) de las personas que
son consideradas indignas ¢ injustamente ca-
racterizadas como inferiores, y que tenga como
consecuencia la anulacién de sus derechos y li-
bertades fundamentales.

También es discriminatorio emitir un juicio
de valor con el fin de perjudicar a personas y/o a
un grupo de seres humanos s6lo porque forman
parte de los colectivos que son considerados in-
dignos y que estin de manera injusta catalogados
como razas inferiores. En tanto seres humanos y
desde el punto de vista de la igualdad de derechos
y de la dignidad humana, ninguna persona puede
pretender ser o valer mds que otras, independien-
temente de su origen étnico, racial, pais (lugar)
de origen o color de piel. De ahi, lo establecido
en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos del 10 de diciembre de 194S:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estin de
razén y conciencia, deben comportarse fraternal-

mente los unos con los otros.*

Ahora bien, si las cosas parecen expresar con
claridad lo que significa la discriminacién racial
spor qué le cuesta tanto a la humanidad en gene-
ral —y en particular a las instituciones de derechos
humanos- calificar como discriminatorios los ca-
sos que constituyen una evidente violacién o atro-
pello a los derechos y libertades fundamentales
de las personas sélo por el simple hecho de perte-
necer a un origen étnico y/o racial determinado?



La respuesta a este interrogante no es nada re-
buscada, y es que, como seres humanos, mujeres
y hombres siempre nacemos dentro de alguna
raza y, de cierta manera, tendemos a considerar
que la raza dentro de la cual se nace es la mejor
y por ende superior a las demds. Lo anterior, sin
importar el lugar de origen en el mundo. A partir
de este planteamiento se considera que el dafio a
la humanidad surge con la falta de rigor cientifi-
co al momento de nombrar o referirse al término
raza, que tiene que ver con el lugar o el punto
donde se nace. Un aporte esencial en este sen-
tido es que: nazcan donde sea que nazcan, todas
las personas (razas humanas) somos iguales en
dignidad y derechos; lo cual significa que nadie
(ninguna raza) es —ni debe creerse— superior o

inferior a las demds personas.

Conceptos que siguen contribuyendo

a la verificacién del racismo

y de la discriminacion racial

En este punto nos preguntamos: ;Serd que las
religiones, las mezclas entre etnias (grupos ra-
ciales) en la época colonial, el desarrollo de una
filosoffa racista, y un cierto modo de asimilar lo
cultural contribuyen a la perpetracién del racismo
y la discriminacién racial? Desafortunadamente,
la respuesta a estos interrogantes es afirmativa, tal
y como se muestra a continuacion.

En las religiones, ademds de la referencia
explicita en la Biblia (Génesis: 9), donde Noé
condend a la esclavitud perpetua a los hijos de
Canadn —de ascendencia negra—, también exis-
ten tres estudios en materia del racismo religio-

so en Estados Unidos,” que han demostrado que

Fotografia: Annie Spratt/Unsplash.
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tanto el etnocentrismo, conservadurismo y fun-
damentalismo religiosos siguen atizando hoy el
fuego del racismo y la discriminacién racial. En
verdad hace falta que las nociones de dignidad
humana y de fraternidad universal presentes en
todas las religiones logren su triunfo ante el etno-
centrismo, conservadurismo y fundamentalismo
religiosos que consciente o inconscientemente
contribuyen al mal social de la segregacion racial.

En la época colonial (y en la actualidad) las
mezclas entre etnias —grupos raciales— han sella-
do para siempre una estratificacién social, junto
con sus prejuicios y estereotipos hacia las per-
sonas descendientes de las entonces mal llama-
das mezclas de baja categoria (degeneracién) en
comparacion con las personas criollas que segtin
habrian nacido de buena raza. En este contexto
parece pasar desapercibida la riqueza cultural
que emana de las mezclas humanas desde dife-
rentes etnias o grupos raciales, la irrepetibilidad
que ello implica y la oportunidad de solidarizar,
convivir y compartir con seres diferentes, pero
iguales en dignidad y derechos como todos los
seres humanos.

Seguramente la filosofia racista iniciada por
el filosofo y diplomatico francés Joseph Arthur
de Gobineau,’ ha sido una de las que mds dafio
le han hecho a la humanidad, ya que desde su
punto de vista s6lo existe una raza, la blanca, y
el resto —incluyendo a las mezclas— no son mds
que una degeneracién de aquella. Las conse-
cuencias nefastas de tal filosofia, que a la fecha
sigue mostrando secuelas en lo que ha sido el
racismo nazi, la segregacion racial de Estados
Unidos y el apartheid en Sudéfrica, sélo por
mencionar algunos casos.

En este texto, y en sentido opuesto a dicha fi-
losofia, se considera que el punto de partida de
una filosofia de igualdad racial debe ser: todas las
personas de todos los grupos raciales son iguales
en dignidad y derechos. Ninguna raza es ni debe
creerse superior a las demds y es importante el
concurso de todos los grupos raciales para acele-
rar ¢l desarrollo del mundo en beneficio de todos
los individuos que habitan el orbe.

En lo cultural, la filosoffa racista que se en-
cuentra en la base del racismo y la discrimina-
cién racial siguen recorriendo diferentes culturas
en todos los rincones del mundo y con la mis-

ma constante: consecuencias nocivas para el ser

humano. En este contexto la realidad es que se
nace siempre dentro una raza determinada, y lo
mismo se puede decir de la religion, disciplina
cientifica y cultura. En dicho sentido, atacar al
racismo desde la raiz consiste en encontrar los
medios idéneos para la eliminacién del racismo
y la discriminacién racial desde el 4mbito religio-
s0, las disciplinas cientificas (en particular elimi-
nar la filosoffa racista) y en la cultura. El abordaje
serio del racismo y de la discriminacién racial
debe siempre considerar estas cuatro dimensio-
nes tal y como lo acabamos de explicar.

Discriminacién racial en la Ciudad de México
Es importante reconocer que la Ciudad de Mé-
xico, ademds de ser una de las ciudades mds pro-
gresistas en todo el pais, también se caracteriza
por ser un lugar que da cabida a la diversidad
cultural y racial.

De acuerdo con una postura asumida por
ciertos grupos de personas de los dmbitos inte-
lectual, religioso, académico, politico y técnico
de México, no se debe mencionar la palabra
razas, porque éstas no existen atin cuando se ad-
mite antinomicamente que solo existe una raza,
la raza humana.” Lo que se extrafa en este tipo
de aseveraciones es que no se propone ningin
otro concepto que cuente con los elementos
cientificamente probados para cubrir el vacio
que deja el desuso de dicho término. Mientras
tanto, en el pais sigue habiendo racismo y discri-
minacién racial sistemdtica hacia poblaciones in-
digenas y afromexicanas. En este dltimo caso es
muy lamentable la situacién, porque ademds de
ser discriminadas, también son invisibilizadas por
aquellas politicas que siguen buscando los me-
dios a su alcance para reducir el factor negro en
cualquier mezcla entre grupos raciales o mds con-
cretamente en la ausencia de mecanismos para
visibilizar, reconocer, valorar, defender y generar
el desarrollo de las personas y grupos que forman
parte de las poblaciones afromexicanas.

Si bien la Ciudad de México no queda fuera
de las consideraciones aqui expuestas sobre los
males sociales del racismo y la discriminacién
racial, es importante resaltar que, desde el pun-
to de vista legal, la Constitucién de la Ciudad de
México ha tomado en cuenta a los sujetos de de-
rechos que por motivos de discriminacién brillan
por su ausencia en la mayorfa de las legislaciones



del pais. Nos referimos a la poblacién afrodes-
cendiente de México. De hecho y como botén
de muestra, en el apartado sobre los Derechos de
personas afromexicanas, se establece lo siguiente:

Las autoridades adoptardn medidas efectivas de
trato igualitario, en consulta y cooperacién con
estas personas, para el ejercicio pleno de sus dere-
chos, combatir los prejuicios y estigmas, eliminar
el racismo, asi como para la prevencién, aten-
cién, sancién y erradicacién de las violencias en

su contra.’?

Resulta acertado pensar que la promulgacién de
las leyes no acaba con la arraigada cultura de ra-
cismo y de discriminacién racial, pero también
es cierto e importante entender que sin las le-
yes que rijan a una ciudad, la sociedad queda
abandonada a su suerte y sin referencia explicita
de lo que se debe hacer ante casos concretos de
atropello o violacién a los derechos humanos.
En este sentido, la Ciudad de México manda un
claro mensaje de igualdad de derechos y de in-
clusién a través de su Constitucion, que consiste
en que, en esta ciudad capital: se defenderdn a
capa y espada los derechos de grupos y personas
afromexicanas; que se estd de acuerdo con las
declaraciones de Durban de 2001 en contra del
racismo y la discriminacién racial (la xenofobia
y todas las formas conexas de intolerancias), y
que se ha de implementar un mecanismo de
atencién y defensa de los derechos concreta-
mente dirigidos a dicha poblacién.

1 Camilo Zapata Espinosa y Juan José Catias Parra, El ra-
cismo, 1. E. E. Normal Superior de Jerico, 2015, p. 3,
disponible en <http://bit.ly/2tPleou>, pdgina consultada
el 26 de junio de 2017.

2 Idem.

3 Véase Slavoj Zizek, “Ideologia: Un mapa de la cues-
tion”, disponible en <http://bitly/2sW566a>, pédgina
consultada el 27 de junio de 2017.

4 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su Resolucién 217 A (111), 10 de diciembre de 1948,
articulo 1°, disponible en <http://bit.ly/2rYpsI'T>, pdgina
consultada el 27 de junio de 2017.

5 Soy Ateo, “Descubren la relacion entre religiosidad y ra-
cismo”, 3 de septiembre de 2012, disponible en <http://

Sin duda los resultados que arroje el actuar
de la Ciudad de México en torno a la aten-
cién y defensa de los derechos humanos de
los grupos de poblacién afromexicana aporta-
rin elementos sustantivos en el marco de las
actividades del Decenio Internacional para
los Afrodescendientes (2015-2024), tal como
fue decretado en diciembre de 2013 por la
Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas a través de su Resolucion
68/237.9

Conclusién

La discriminacién racial y el racismo son una
realidad verificable en la Ciudad de México.
Sin embargo, como ciudad progresista y de van-
guardia, la capital del pais estd dando muestra
de sus capacidades en materia de igualdad e
inclusién al reconocer los derechos de las perso-
nas afromexicanas en su Constitucién. Se debe
superar la indiferencia histérica sobre el tema
de la discriminacién racial en la Ciudad, y en su
lugar se debe desarrollar una nueva filosofia, la
de la igualdad racial, en los siguientes términos:

¢ Todas las personas de todos los grupos ra-
ciales son iguales en dignidad y derechos.

¢ Ninguna raza es ni debe creerse superior o
inferior a las demds.

¢ [is importante el concurso de todos los
grupos raciales para acelerar el desarrollo
de la Ciudad de México para bien de to-
das las personas que habitan en ella.

bitly/2th8NUz>, pégina consultada el 27 de junio de
2017.

6 Camilo Zapata Espinosa y Juan José Cafias Parra, ibi-
dem, p. 6.

7 Rita Levi-Montalcini, traduccién y presentacién de
José Luis Lépez, “Sélo existe una raza: la humana”, en
La Insignia, 21 de julio de 2008, disponible en <http://
bit.ly/2sNzvU2>, pdgina consultada el 27 de junio de
2017.

8 Constitucion Politica de la Ciudad de México, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion y la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México €l 5 de febrero de 2017,
articulo 11, apartado N, numeral 2.

9 Para informacion in extenso véase Organizacién de las
Naciones Unidas, “Decenio Internacional para los Afro-
descendientes”, disponible en <http://bit.ly/1yVBtun>,
pagina consultada el 27 de junio de 2016.
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Fotografia: oNu-1IDPAD/Flickr.
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Afrodescendientes
en Colombia: entre
el reconocimiento

la (in)visibilidad

El presente articulo resalta los derechos étnico-territoriales

reconocidos a las poblaciones afrocolombianas con la

reforma constitucional de 1991 en Colombia; asimismo, la

autora refiere cOmo estan siendo afectados estos derechos

a consecuencia del conflicto armado y con el desarrollo

de politicas econdmicas extractivas que se ejecutan en

territorios afrocolombianos.

Introduccién

Como hipétesis central se sustentard que a pe-
sar de los importantes avances legislativos y
juridicos en materia de reconocimiento de los
derechos territoriales y étnicos de la poblacién
afrodescendiente por parte del Estado colom-
biano, la confrontacién armada entre guerrillas
y paramilitares —ademds de la puesta en marcha
de proyectos econémicos para la moderniza-
cién del pais— estdin amenazando los derechos
plasmados en la Constitucion de 1991! y en la
Ley 70 de 1993, en las que se reconoce el dere-
cho a la propiedad colectiva y se establecen los
mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y el desarrollo econémico de las comu-
nidades afrocolombianas.

El reconocimiento constitucional de 1991
La reforma constitucional de 1991 en Colombia

marcé un paradigma histérico para el recono-

cimiento de la composicién multiétnica y plu-
ricultural de la sociedad colombiana. En este
contexto las comunidades afrocolombianas
fueron reconocidas como sujetos colectivos de
derechos, entre los cuales destacan: el dere-
cho al territorio, a la identidad y la no discri-
minacién. Dicha reforma expresa importantes
desafios en las relaciones entre el Estado y las
comunidades afrocolombianas. En principio, el
establecimiento de nuevas practicas discursivas,
reglamentarias y legislativas en relacién con es-
tas comunidades y sus territorios, al tiempo que
ellas agencian desde sus procesos organizativos
demandas y aspiraciones frente al Estado para
generar mayores mecanismos de participacién,
inclusion y garantia de sus derechos étnicos, po-
liticos y territoriales.

Con respecto a los derechos territoriales y
étnicos, se observa que la Constitucién Politica

incluye un articulo en el que se reconoce a los
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territorios afrocolombianos mediante el instru-
mento de la propiedad colectiva, y se establecen
mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y el desarrollo econémico. Esto se
percibe mediante el siguiente apartado de la
Constitucion:

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Constitucién, el Con-
greso expedird, previo estudio por parte de una
comisién especial que el Gobierno creard para
tal efecto, una ley que les reconozca a las comu-
nidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de
la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préc-
ticas tradicionales de produccién, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las dreas que habrd de

demarcar la misma ley.?

La forma como quedé redactado el articulo
transitorio fue producto de las agencias politicas
ejercidas por las comunidades afrodescendien-
tes, buscando intervenir en las instituciones del
Estado con el fin de construir un nuevo orden
de posicionamiento y reconocimiento de sus
culturas e identidades. Del articulo 55 transito-
rio de la Constitucion Politica se decreta la Ley
70 de 1993 —Ley de Comunidades Negras—, en
la que se reconoce

a las comunidades negras que han venido ocu-
pando tierras baldias en las zonas rurales ribe-
refias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus précticas tradicionales de pro-
duccién, el derecho a la propiedad colectiva
[...]. Asimismo tiene como propésito establecer
mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades
negras de Colombia como grupo étnico, y el
fomento de su desarrollo econémico y social,
con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad co-

lombiana.*

El articulo 55 transitorio y la Ley 70 de 1993
constituyeron el mds importante hito en el ca-
mino hacia el ejercicio y reconocimiento de la
plena ciudania afrocolombiana. El concepto de
ciudania estd vinculado, por un lado, a la idea

de derechos individuales y, por el otro, a la no-
cién de vinculos identitarios y de pertenencia
con una comunidad particular. Sin embargo,
a pesar de los importantes avances legislativos
y juridicos, y las obligaciones del Estado rela-
cionadas con adoptar acciones afirmativas para
generar condiciones de igualdad en favor de las
poblaciones afrocolombianas, no existe una ga-
rantfa real para el cumplimiento de los derechos
afrocolombianos.

Segin el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, los afrocolombianos en
Colombia ascienden a 4 311 757, lo que corres-
ponde a 10.62% de la poblacién total del pais,
siendo Cali, Cartagena, Barranquilla, Bogotd y
Medellin los sitios en donde reside 29.2% de esta
poblacién, aunque otro punto importante de ubi-
caci6n son las islas de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Por su parte, el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), en su informe 2012 sobre el
estado de los derechos humanos de las comu-
nidades afrocolombianas, concluye que 90% de
ésta poblacion vive en condiciones de miseria,
exclusién social, discriminacién racial y segre-
gacion social. Algunas estadisticas del DNP sobre
la situacién de las comunidades afrocolombia-

nas son las siguientes:

® 75% de la poblacién afrocolombiana del
pais recibe salarios inferiores al minimo
legal, y su esperanza de vida se ubica 20%
por debajo del promedio nacional.

e En los departamentos del Pacifico co-
lombiano, de cada 100 personas jévenes
afrocolombianas que terminan la secun-
daria, s6lo dos ingresan a la educacién
superior.

® Aproximadamente 85% de la poblacién
afrocolombiana vive en condiciones de
pobreza y marginalidad, sin acceso a todos

los servicios puiblicos bdsicos.’

Eistos indicadores permiten repensar cudles son
los efectos reales en las transformaciones de los
procesos histéricos de exclusién, marginacién
y carencia de servicios bésicos en las comuni-
dades afrocolombianas a partir de la reforma
constitucional. Si bien el reconocimiento de de-
rechos colectivos y la visibilizacion de las per-



sonas afrodescendientes como sujetos politicos
interpelan las multiples formas de discrimina-
cién y negacién de sus derechos humanos, las
respuestas y acciones del Estado colombiano
han sido débiles e intermitentes, y han respon-
dido més a la presién de la sociedad civil que a
una voluntad politica firme de combatir las ex-
clusiones y précticas de discriminacién hacia las
poblaciones afrocolombianas. Hoy, después de
26 afios de vigencia de la reforma constitucio-
nal de 1991, las comunidades afrocolombianas,
sus organizaciones y lideres, denuncian ante el
Estado la crisis de las politicas de reconocimien-
to de sus derechos colectivos al tener una débil
incidencia en la transformacién de sus condi-

ciones materiales de existencia.

Politicas econémicas y conflicto armado

Las condiciones de desigualdad social en la po-
blacién afrocolombiana se han agudizado en el
marco del conflicto armado y la implementacién
de politicas de desarrollo extractivas destinadas a
la modernizacién econémica del pais. En este
sentido, la ubicacién geopolitica de los territo-
rios afrocolombianos y los procesos histéricos de
incorporacion a la economfa nacional® represen-
tan dos grandes problemas a los que tienen que
hacer frente las comunidades afrodescendientes
en la garantia de sus derechos colectivos.

Primero, asumir la ubicacién de sus territo-
rios desde el punto de vista geopolitico y econé-
mico al ser lugares estratégicos para la apertura
del pais a los mercados internacionales. Véase,
por ejemplo, el desarrollo vial y portuario que
concibe el Estado colombiano en el depar-
tamento del Chocé y el Pacifico sur, el cual
consiste en una serie de conectividades de vias
fluviales, muelles, embarcaderos fluviales mayo-
res y muelles portuarios con el objetivo de abrir
un sistema de comunicacién y transporte que,
mediante la utilizacién y potencializacién del
Pacifico, conecte a la regién andina con los mer-
cados de los pafses limitrofes, Centroamérica y
el Caribe.’

El problema de estos proyectos econémicos
radica, principalmente, en que en su mayorfa
se desarrollan sin un proceso que garantice el
derecho a la consulta previa de las comunidades
afrocolombianas. En este sentido, las demandas
de activistas y lideres sociales afros cuestionan

que es en sus territorios donde se moviliza mds
de la mitad del comercio exterior del pafs, sin
generar ningdn beneficio para mejorar las con-
diciones de vida de sus comunidades, que en su
mayoria no cuenta con un suministro de agua
las 24 horas, presenta altas tasas de desempleo,
analfabetismo y carece de centros de salud.

Segundo, las dindmicas del conflicto armado
colombiano han dejado una huella indeleble
en los territorios afrocolombianos. La confron-
tacion armada de guerrillas y paramilitares en
los dltimos 30 afios, ocasionada por la dispu-
ta de territorios para el cultivo y procesamiento
de coca, asi como la disputa por las rutas del
narcotrifico que salen del Pacifico con destino
a Centroamérica y Estados Unidos, ha sometido
a las poblaciones afrocolombianas a vivir en la
incertidumbre de los desplazamientos forzados;
es decir, despojos de los territorios tradicional-
mente ocupados y el establecimiento en nuevos
lugares en condiciones de vida precaria, a esto
se le suma el reclutamiento forzado de nifias,
nifios, asesinatos selectivos y violencia sexual ba-
sada en género.

A pesar de los actuales acuerdos de paz fir-
mados en la Habana, Cuba, entre el gobierno
nacional y la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), la inse-
guridad y la presencia de nuevos grupos crimi-
nales continta siendo una realidad dentro de
los territorios afrocolombianos y la situacién
empeora a lo largo de las zonas fronterizas, lo
que ha obligado a familias completas a huir
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cruzando las fronteras, en la bisqueda de pro-
teccién internacional en paises vecinos como
Ecuador.

De acuerdo con datos del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), hasta septiembre de 2016, F.cuador ha
reconocido a 60329 personas refugiadas en el
pais, de las cuales 95% son ciudadanas colom-
bianas. En promedio, cada mes 418 personas
cruzan la frontera para recibir proteccién in-

ternacional. Ademds, de 1989 a 2016, 233049

personas han solicitado el reconocimiento de
la condicién de refugiado en Ecuador, en su
mayorfa de Colombia.® Es importante resaltar
que las zonas fronterizas, en espacial la fronte-
ra con territorio ecuatoriano, permanecen vul-
nerables por las condiciones estratégicas de su
ubicacién y por la débil presencia del Estado,
asimismo el refugio de afrocolombianos en pai-
ses extranjeros continta siendo casi totalmente
ignorado en la opinién ptblica y en la accién

del Estado.



Segtin estadisticas de la Consultorfa para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento, los afro-
colombianos son la poblacién étnica mds nume-
rosa entre el grupo de personas desplazadas en
Colombia, representan casi la cuarta parte de la
poblacion desplazada del pafs (22.5%). En total,
12.3% de los afrocolombianos se encuentra en
situacién de desplazamiento forzado.’

El conflicto armado y los desplazamientos
forzados han reconfigurado en las poblaciones
afrocolombianas las maneras de sentir, pensar y
hablar de sus territorios, en formas ahora impreg-
nadas de experiencias y memorias traumdticas,
de miedos y angustias.!’ Esto ha significado una
transicién donde el territorio ancestral —como
lo han llamado activistas de las comunidades—,
espacio de proyectos de vida auténomos en re-
lacién con sus memorias e identidades, se ha
transformado en lo que podriamos denominar
espacio del terror; es decir, un emplazamiento de
miedos e incertidumbres en la vida de las perso-
nas, que ha transformado la materialidad de sus
précticas econdémicas y formas de organizacién
social en lugares vacios de subjetividades e histo-
ricidades propias.

1 Para mayor informacién véase Constitucién Politica
de Colombia, promulgada en la Gaceta Constitucional
ndam. 114, el 4 de julio de 1991, disponible en <http://
bit.ly/1kiNnlo>, pdgina consultada el 10 de julio de
2017.

2 Para informacién in extenso véase Ley 70 de 1993, pu-
blicada en el Diario Oficial nam. 41013, el 31 de agosto
de 1993, disponible en <http://bitly/2tA5Q18>, pagina
consultada el 10 de julio de 2017.

3 Constitucién Politica de Colombia, articulo 55 transito-
rio.

Ley 70 de 1993, articulo 1°.

5 Departamento Nacional de Planeacién, “Derechos Hu-
manos de las Comunidades Afrocolombianas, 20127,
disponible en <http://bit.ly/2tAp2vM>, pdgina consulta-
da el 10 de julio de 2017.

6 Los territorios afrocolombianos han sido integrados his-
téricamente a la nacién en diversos ciclos del capital ex-
tractivo, desde la Colonia mediante la introduccién del
sistema minero-esclavista, las rutas de explotacién y sali-
das del oro a finales del siglo x1x; hasta el transcurso del

Conclusién

Las tensiones entre el Estado, las comunidades
afrocolombianas y los grupos armados radican
principalmente en el significado del territorio
para unos y otros. Cuando las comunidades
afrocolombianas aluden al territorio, se refie-
ren al espacio material y simbélico crucial en
la configuracién de mundos locales y regionales
en el que se articulan las resistencias en torno a
los fenémenos de despojo territorial.

En cambio, para los otros, el territorio es un
medio de vida netamente material. Por lo tanto, se
requiere de un ejercicio de participacién entre las
organizaciones y comunidades afrodescendientes
del orden nacional y territorial con el Estado para
garantizar mecanismos de proteccién y no repe-
ticion de violencias vinculadas con el conflicto
armado, la desigualdad social y la discriminacién.

El Estado debe analizar las dindmicas de de-
sarrollo y los efectos que éstas han tenido sobre
los territorios afrocolombianos en zonas de in-
tensa explotacién de recursos naturales y presen-
cia de grupos armados, con el fin de garantizar
la integridad cultural, social y econémica de las

comunidades afrocolombianas.

xx con la explotacién de maderas finas, tagua y caucho y
nuevamente el oro, esta dltima actividad que se extien-
de hasta la actualidad junto con los cultivos de palma
africana para la produccién de biodisel, ciclos que han
transformado la discursividad material e histérica de los
territorios y poblaciones afrocolombianas.

7 Ladis Yohana Mosquera Murillo, Planeacion del desa-
rrollo en el Chocé, una lectura desde los modelos de
desarrollo, Medellin, Universidad Nacional de Colom-
bia-sede Medellin, 2012, pp. 110-120.

§ ACNUR, “El AcNUR en Ecuador”, disponible en <http://
bitly/2iFM23E>, pdgina consultada el 10 de julio de
2017.

9 César Rodriguez Garavito, Tatiana Alfonso Sierra e Isa-
bel Cavelier Adarv, El derecho a no ser discriminado. Pri-
mer informe sobre discriminacion racial y derechos de la
poblacién afrocolombiana (versién resumida), Colombia,
cyyus (Serie Justicia Global, nim. 1), 2008, p. 34, dispo-
nible en <http://bit.ly/2t6YBKo>, pdgina consultada el
10 de julio de 2017.

10 Ulrich Oslender, Comunidades negras y espacio en el
Pacifico colombiano, Bogotd, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, 2007.
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a presidenta de la Comisién de Derechos Hu-

manos del Distrito Federal (cpuDF), Perla

Goémez Gallardo, present6 el 13 de junio ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (s¢jN),
un amicus curiae —amigo de la Corte—, documento con el
que, desde este organismo auténomo, se continda con las ac-
ciones emprendidas en defensa de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México.

La cpuDF ha elaborado diversos amicus curiae, que
ha presentado ante instancias nacionales e internaciona-
les, como parte de una estrategia de amplio impacto que
permite a las personas el adecuado y efectivo acceso a la
justicia.

En este caso, la Comisién busca pronunciarse ante la
SCJN para fortalecer los argumentos que permitan la pro-
teccién de los derechos humanos de las personas y, me-
diante esta via, ofrecer elementos en torno a lo expuesto
por la Jefatura de Gobierno y la Asamblea Legislativa en
los informes que presentaron, con argumentos de hecho
y de derecho y perspectiva de derechos humanos, con el
fin de defender la Constitucién local ante las acciones de
inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017,
18/2017 y 19/2017, promovidas por los partidos politicos
Movimiento Regeneracién Nacional, Nueva Alianza, la
Procuraduria General de la Reptiblica (pGR) y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

La cDHDF, en su calidad de organismo publico auténo-
mo defensor de derechos humanos, expone sus argumentos
ante la scJN por el interés legitimo que tiene en la materia,
dado que la resolucién que se dicte implicard la amplia-
cién o restriccién del ejercicio y garantia de los derechos
humanos de las personas que viven y transitan en la ciudad
capital, y podria también impactar las facultades de este or-
ganismo auténomo establecidas en la Constitucion local.

La figura de amicus curiae promueve la transparencia
de los procesos judiciales al dar a conocer el litigio cons-
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titucional a todas las personas, lo cual es fundamental
cuando lo que estd en discusion es la maxima norma local
de la Ciudad de México, que reconoce diversos derechos
humanos y establece los mecanismos de exigibilidad y jus-
ticiabilidad en casos de violaciones a éstos.

Esta accién se suma a lo que expresé la CDHDF en el
documento presentado ante la scjN el 28 de marzo de
2017, elaborado de manera previa al conocer los informes
de las autoridades responsables y al pronunciamiento pu-
blicado el pasado 9 de junio, en el que se inst6 al Mdximo
Tribunal a instrumentar audiencias publicas para el deba-
te sobre la Constitucion.

Tal solicitud se reitera en el amicus curiae presentado,
en el que también se hace un llamado a la poblacién en
general para que esté atenta al proceso en el que se defi-
nirdn aspectos centrales de nuestra vida diaria como son
nuestros derechos humanos, asi como a la sociedad civil
organizada para manifestar su postura a favor del texto
constitucional local.

Es de interés de esta Comisién que la scN otorgue la
mayor proteccién a la poblacién de la Ciudad de México
y para ello considere los argumentos y el marco del dere-
cho internacional de los derechos humanos que en éste y
otros amicus curiae se presenten, con el objetivo de que
reconozca la validez de los articulos constitucionales refe-
rentes a los derechos humanos de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes y grupos de poblacién prioritarios, cuyos de-
rechos corren riesgo en la presente disputa juridica sobre
la Constitucion local.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal considera que en la Constitucién Politica de la
Ciudad de México deben prevalecer los derechos huma-
nos reconocidos y ampliados, ya que éstos parten de lo
establecido en el articulo 1° de la Carta Magna y de los
distintos tratados internacionales firmados por el Estado
mexicano, ademds de representar la lucha y conquistas de



los pueblos y personas en esta ciudad, que histéricamente
se han constituido como una ciudadania activa y partici-
pativa, fortaleciendo a las instituciones en todos sus nive-
les para hacer de esta capital una ciudad de derechos para
todas y todos.

Por dltimo, a finales de junio, la presidenta de esta
Comisién sostuvo una reunién de trabajo con la relatora

para México de la Comisién Interamericana de Derechos

o
e
)
©
>
5]
=
(9]
o
e
o
=
.©
s
<
©
“—
©
o
80
o
=
o
[T

Humanos, Esmeralda Arosemena de Troitifio, quien vi-
sitaba nuestro pais de manera no oficial. Dentro de los
temas conversados, Gémez Gallardo le informé de las
impugnaciones a la Constitucién Politica de la Ciudad
de México.

Para conocer el texto completo del amicus curiae entre-
gado a la Suprema Corte, consulte la siguiente liga:
<http://bit.ly/2ro97Bd>.

1 Expresion latina que es una institucién derivada del derecho romano utilizada principalmente en el derecho anglosajon. Su objetivo es abrir la

posibilidad a terceros que no son parte de un litigio, pero que poseen un interés demostrable y justificado en la resolucion de éste, a promover

voluntariamente una presentacién que contiene una opinién técnica mediante la cual aportan elementos que pueden resultar juridicamente

trascendentes al momento de que el juzgador resuelva sobre la materia del litigio. Véase Yuria Saavedra, “Ventajas de su aplicacién en el sistema

juridico mexicano”, en El Universal, 2 de noviembre de 2006, disponible en <http://eluni.mx/2uv0IKy>, pigina consultada el 10 de julio de 2017.

Fuentes: Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, “cpHDF presenta ante SCJN un amicus curiae para defender los derechos humanos
establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad De México”, disponible en <http://bit.ly/2rekFA>, pagina consultada el 26 de junio de 2017.
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enia COHDF

cuidamos tus derechos

Presentan Recomendacion 4/2017 sobre el caso Narvarte

Por la omisién de investigar con la debida diligencia y
perspectiva de género los feminicidios de Mile Virginia
Martin, Yesenia Atziry Quiroz Alfaro, Olivia Alejandra
Negrete Avilés, Nadia Dominique Vera Pérez y el homi-
cidio de Rubén Manuel Espinosa Becerril, ocurridos el 31
de julio de 2015, en la colonia Narvarte de la Ciudad de
Meéxico, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal (cDHDF) emiti6 la Recomendacién 4/2017.

Durante la presentacién de este instrumento recomen-
datorio, Perla Gémez Gallardo, ombudsperson capitalina,
expuso que las autoridades sefialadas como responsables
fueron la Procuraduria General de Justicia (pGJDF) y el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

La cpHDF acredito las violaciones a los derechos huma-
nos de debido proceso y debida diligencia en relaciéon con
los derechos a defender derechos humanos y a la libertad
de expresion, a la verdad y acceso a la justicia; a la inte-
gridad personal en relacién con la memoria, la honra y la
dignidad, y el derecho de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia.

La Recomendacién incluye un total de 18 puntos reco-
mendatorios, de los cuales destacan, respecto de los dirigidos
a la pGJDF: la presentacién de un plan integral que permita
agotar todas las lineas de investigacién relacionadas con el
caso, y se aperturen otras relativas a responsabilidades admi-
nistrativas y/o penales de las personas servidoras piblicas por
la filtracién de informacion y por las violaciones a derechos
humanos acreditadas. Asimismo, la indemnizaci6n integral
a las y los familiares de las victimas y se les proporcione el
tratamiento y acompafiamiento psicolégico especializado
que requieran; que se realice un acto ptblico de recono-
cimiento de responsabilidad en favor de las victimas.

Por tltimo, se recomienda a la Procuraduria elaborar
una ruta de coordinacién y articulacién con el Instituto de
Ciencias Forenses, con la finalidad de establecer un meca-
nismo de actuacién del personal de ambas instituciones
cuando existan hechos presuntamente constitutivos de los
delitos de homicidio y feminicidio, y puedan dotarse de
toda la informacion y elementos necesarios para la debida
investigacién y/o estudio de los casos.

N. del E.: Esta es una sintesis del instrumento recomendatorio que emite la cDHDF. Para conocerlo en su totalidad véase <http://cdhdf.org.mx/wp-

content/uploads/2017/06/reco_0417.pdf>.

Feminicidios
y homicidio.

Omisién de
investigar con la

4/2017 debida diligencia y diligencia, en relacién
4vG perspectiva de género con el derecho a
21/junio/2017 | los feminicidios defender derechos

de Mile Virginia
Martin, Yesenia
Atziry Quiroz Alfaro,
Olivia Alejandra
Negrete Avilés, la
defensora de derechos
humanos Nadia
Dominique Vera
Pérez y el homicidio
del periodista Rubén
Manuel Espinosa
Becerril.

justicia.

Derecho de las mujeres
a vivir una vida libre de

violencia.

* Se desglosan como fueron consignados en el documento recomendatorio.
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Derecho al debido
proceso y debida

humanos y el derecho a
la libertad de expresion.

Derecho a la verdad y
derecho de acceso a la

Derecho a la integridad

personal en relacién con
el derecho a la memoria
de las personas fallecidas
y el derecho a la honray

a la dignidad.

La cpHDF emitié la Recomendacién
4/2017 por la omisién de investigar
con la debida diligencia y perspectiva
de género los feminicidios de Mile Vir-
ginia Martin, Yesenia Atziry Quiroz
Alfaro, Olivia Alejandra Negrete Avi-
Iés, la defensora de derechos humanos
Nadia Dominique Vera Pérez y el ho-
micidio del periodista Rubén Manuel
Espinosa Becerril.

En relacién con los hechos ocurri-
dos el 31 de julio de 2015 en la colonia
Narvarte de la Ciudad de México, la
Comisién logré documentar y constatar
diversas omisiones relativas a investigar
con la debida diligencia y perspectiva
de género los feminicidios y el homici-
dio que nos ocupa, ademds de acciones
que han violentado los derechos huma-
nos de las familias de las victimas y de
las personas agraviadas por el lamenta-
ble suceso.

Procuraduria Ge-
neral de Justicia
de la Ciudad de
México.
Tribunal ~ Supe-
rior de Justicia
de la Ciudad de
México.



CDHDF presenta Propuesta General 1/2016 sobre

calidad del aire y derechos humaneos

Toda politica publica y plan de accién para mejorar la
calidad del aire debe contemplar la coordinacién y com-
promiso interinstitucional en los aspectos econémicos, so-
ciales, desarrollo urbano, energéticos, transporte e inversién
entre gobiernos locales y federal, para salvaguardar el dere-
cho a un medio ambiente sano, asi lo sefial6 Perla Gémez
Gallardo, presidenta de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cpHDF), durante la presentacion de la
Propuesta General 1/2016 sobre calidad del aire y derechos
humanos, el pasado 7 de junio.

Enfatizé6 que la contaminacién ambiental puede ser
considerada “como una forma de violacién al derecho hu-
mano a un medio ambiente sano, que se puede agravar si
no se adoptan las medidas necesarias, pertinentes y efica-
ces para revertirla”.

Ademds, Gémez Gallardo expuso que la Propuesta
General 1/2016 incluye diversas medidas de politica publi-
ca para mejorar la calidad del aire, entre ellas: actualizar

Fotografia: Sonia Blanquel/cDHDF.

la norma para el cdlculo del Indice Metropolitano de la
Calidad del Aire; garantizar la actualizacién de las normas
oficiales mexicanas de salud ambiental para los contami-
nantes en este aspecto; revisar los niveles de contaminacién
que activan el Programa de Contingencias Ambientales
Atmosféricas, desde un enfoque precautorio; mejorar la
herramienta electrénica de seguimiento al Proaire 2011-
2020, para facilitar el acceso a la informacion; disefiar es-
quemas innovadores y creativos para la comunicacién de
riesgos asociados con la contaminacién, y generar oportu-
nidades de participacién social para la revisién de temas
emergentes en materia de contaminacién del aire.

Fon la presentacién de la Propuesta General 1/2016 par-
ticiparon Eduardo Vega Lopez, director de la Facultad de
F.conomia de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico; Miguel Angel Cancino Aguilar, titular de la Pro-
curadurfa Ambiental y de Ordenamiento Tlerritorial, y
Lawrence Salomé Flores Ayvar, consejero de la CDHDF.
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Organismeos piblicos auténomos tienen el reto
de erradicar la desconfianza ciudadana

En el marco del 12 Congreso Nacional de los Organismos
Publicos Auténomos de México (opaMm) realizado los difas
29y 30 junio, la presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (cpapF), Perla Gémez
Gallardo, manifesté que a pesar de los esfuerzos empren-
didos desde la autonomia y la sociedad civil, los tiempos
que vive México han contribuido a la desconfianza de la
sociedad en sus instituciones, alejando a las y los ciudada-
nos de los procesos de toma de decisiones y debilitando
nuestra cultura democritica.

Dijo que es preocupante la vulneracion de los derechos
humanos, pasando por la ausencia de los medios suficien-
tes para exigir la rendicién de cuentas al ejercicio de la
autoridad.

Acompaniada del consejero presidente del Instituto
Nacional Electoral, Lorenzo Cérdova Vianello; del co-
misionado presidente del Instituto Nacional de Acceso a
la Informacidn, Francisco Javier Acufia Llamas, y de la
abogada general de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Ménica Gonzilez Contrd, la ombudsperson
capitalina destacé que es en este escenario donde se inscri-
be la propuesta de Estrategia Nacional de Cultura Civica

Enla CDHDF
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Fotografia: Alejandro Cuevas/CDHDF.
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2017-2023, hilo rector del Congreso y que pretende im-
pulsar la articulacién de diversas instancias para atender la
problemadtica existente.

Expuso que “las y los participantes tenemos la misién
de construir en dos dias una serie de propuestas adecua-
das, que contribuyan a la generacién de politicas publicas
eficientes”. Destacé que en esta edicién del Congreso, 20
organismos publicos auténomos locales y federales se die-
ron cita, junto con redes ciudadanas y mas de 400 personas
participantes. Indicé que en los 11 eventos realizados hasta
ahora, han asistido mds de 4 000 personas, integrantes del
servicio publico, la academia, redes, organismos interna-
cionales, organizaciones civiles y sociales, estudiantes, me-
dios de comunicacién y publico en general, lo que se ha
traducido en la consolidacién de este encuentro nacional.

Los ejes rectores del Congreso fueron: cultura civica y
empoderamiento ciudadano; los derechos humanos ante
los discursos de odio y discriminacién; la construccién de
redes y sistemas para la rendicién de cuentas, y la cultura
democriética y la apropiacién del espacio publico. Los tra-
bajos se desarrollaron a través de conferencias magistrales,
paneles de especialistas y mesas de trabajo.
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Urgen unir esfuerzos para combatir el trafico
ilicito de personas migrantes

et EROPER

Adhesion a la campana
Mesa de Dialogo: Retos y estrategi
derechos humanos de migrante
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Fotografia: Alejandro Cuevas/CDHDF.
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Con el propésito de impulsar acciones
coordinadas para prevenir y concienti-
zar sobre el tréfico ilicito de personas
migrantes, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (cDHDF)
se unié a la campariia #NegocioMortal,
puesta en marcha por la Oficina de las
Naciones Unidas contra las Drogas y el
Delito (unobpc).

Esta alianza, ademds de buscar
la difusién de la campaiia, también
pretende impulsar la promocién y
defensa de los derechos humanos de
las personas migrantes, una labor vital
ante la actual situacién migratoria a

nivel regional e internacional.

El pasado 12 de junio, la ombudsper-
son capitalina, Perla Gémez Gallardo,
explicé que traficantes conocidos como
“coyotes” —reemplazados por células
del crimen organizado- lucran con la
vida de las personas que tienen la nece-
sidad de migrar, por lo cual se encuen-
tran mds vulnerables y propensas a ser
victimas de desaparicién forzada o del
delito de trata.

Por ello sefial6 la importancia de
sumar esfuerzos en la difusién y aplica-
cién de la campaiia #NegocioMortal
a nivel internacional para alertar so-
bre los riesgos que trae consigo el
trafico ilicito. Indicé que en todos los
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casos las personas migrantes tienen
derechos y pueden acceder a protec-
cién institucional.

En tanto, el oficial a cargo de la
uNoDC en México, Felipe de la Torre,
explicé que en esta iniciativa participan
130 especialistas de diversos paises,
cuyo objetivo es promover un trato jus-
to, digno, humanitario y de respeto a
los derechos de las personas migrantes.

Indic6 que en la pagina <www.ne
gociomortal.org> se pueden consul-
tar y difundir los diversos materiales
de la campafia, como videos, mensa-
jes radiofénicos y documentos ¢ info-
grafias en diferentes idiomas.
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Del 3 al 7 de julio de 2017 se realizé el 163 periodo de
sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (cipH), en Lima, Pert, en el cual se efectua-
ron cuatro audiencias publicas relativas al Mecanismo
Especial de Seguimiento de Ayotzinapa! y el caso de
Amafer Guzmian Cruz;? ademds de revisar las temdticas de
justicia e impunidad y los derechos de la poblacién LGBTI
en México.

En la audiencia sobre el caso Ayotzinapa se escucha-
ron a los familiares de los estudiantes y a sus abogados.
Sus testimonios enfatizaron la prevalente inercia de las
autoridades y el presunto espionaje realizado a los litigan-
tes, familiares y al Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes (GIE1). Los comisionados de la cibH mani-
festaron su preocupacién ante los posibles actos por parte
del Gobierno y requirieron al Estado mexicano una res-
puesta directa a estas acusaciones.

El caso Guzmdn Cruz fue presentado ante la cIpH por
Abdalldin Guzmén Cruz, cuya familia fue desaparecida
entre 1974y 1976, en el contexto de la Guerra Sucia. Mds
de 40 afios después, Abdallan solicité a la Comisiéon que
emitiera un informe de fondo y que requiriera al Estado

PERIDDO DE 3al7 de julio
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mexicano el esclarecimiento, la sancién y reparacion de
los dafios.

Se realizé igualmente una audiencia relativa al pano-
rama de justicia e impunidad en México, en la que se
abordé los elevados niveles de impunidad y cifras negras,
vinculados a la falta de investigacién y sancién a crimenes
atroces, asi como graves fallas en las investigaciones realiza-
das. La sociedad civil y la cipH hicieron un llamado con
el fin de crear un consejo que combata esta problemdtica
en México.

En la audiencia respecto a los derechos de la poblacién
LGBTI, representantes de la sociedad civil resaltaron los
altos niveles de violencia sufridos por esta poblacién, las
inadecuadas medidas de proteccién para victimas y testi-
gos, y la persistencia de la impunidad. Los comisionados
de la cIpH reconocieron la imperativa necesidad de in-
vestigar los hechos, asi como evaluar las politicas pablicas
existentes y crear garantias de exigibilidad para las mismas.

Dichas audiencias fueron presididas por los comisio-
nados José Eguiguren Praeli, Esmeralda Arosemena de
Troitifio, Luis Ernesto Vargas Silva, James Cavallaro y

Paulo Vannuchi.

e Derechos Humanos.

1 Para informacién in extenso véase CIDH, Resolucién 28/2014, “Estudiantes de la Escuela Rural Ratil Isidro Burgos respecto del Estado de México”,
del 3 de octubre de 2014, disponible en <http://bit.ly/1qozIRQ>, pagina consultada el 19 de julio de 2017.

2 Para informacién in extenso véase Centro ProDH, “Familia Cruz Guzmadn”, disponible en <http://bit.ly/2tG8m71>, pdgina consultada el 19 de julio
de 2017.
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