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ambio climatico, amenaza
para el acceso y ejercicio
de los derechos humanos

a gran acumulacion de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera, resultado en

la época actual por las actividades humanas como el comercio, la industria y la presta-

ci6én de diferentes servicios, propicia la retencién de una mayor cantidad de calor y el

aumento de la temperatura en la Tierra, lo que conlleva al desequilibrio y desorden en
los procesos naturales del planeta ocasionando un cambio climético.

Fiste fendmeno se ha convertido en una preocupacién comun de la humanidad y representa una
amenaza para el acceso y el pleno ejercicio de diversos derechos humanos, entre éstos el derecho a
un medio ambiente sano, asi como a una vida digna, salud, alimentacién, agua y vivienda. Ademds,
amenaza la calidad de vida de las personas, siendo sus principales manifestaciones los desastres
naturales relacionados con el clima, como son las precipitaciones intensas, las sequias, los huraca-
nes, las olas de frio o calor, entre otros.

El cambio climdtico es, por tanto, un proceso que acarreard serios impactos para las poblaciones
humanas y aunque en México, y en particular en la capital del pais, se llevan a cabo diferentes ac-
ciones para frenar los impactos negativos de éste, como la creacién de instituciones e instrumentos
para reducir las emisiones de GEI, atender los compromisos contraidos en la materia en foros inter-
nacionales o disefiar las estrategias para mitigar y adaptarse, atin hay tareas pendientes y es imperioso
que las autoridades redoblen esfuerzos para hacer frente a esta problemética.

Por ello, en esta edicién de Dfensor se aborda el tema, se visibiliza la importancia de que las
normas y principios de derechos humanos atraviesen y fortalezcan las politicas pablicas en el dmbito
del cambio climdtico, y que se realicen estudios detallados que permitan evaluar el impacto del
fenémeno en el ejercicio de los derechos humanos, haciendo un especial énfasis en los derechos de
los grupos en situacién de vulnerabilidad como son: pueblos indigenas; comunidades locales, tanto
urbanas como rurales; nifias, nifios y adolescentes; personas con discapacidad, entre otros.

Esto facilitard trazar una ruta con directrices precisas y eficaces en materia de mitigacién y adap-
tacién al cambio climdtico que permita, por una parte, enfrentar los efectos negativos del mismo
y por otra avanzar hacia una ciudad sustentable que garantice el acceso efectivo de los derechos

humanos.






Derechos humanos y cambio
climatico: una agenda
intimamente relacionada

La agenda de derechos humanos se encuentra intimamente

relacionada con la agenda climatica. Ante ello, el autor del

presente texto da cuenta de los elementos que conforman

la politica nacional de cambio climatico y los diferentes

espacios y esferas de responsabilidad de los entes de

gobierno para garantizar, proteger y respetar los derechos

humanos de las personas potencialmente afectadas

por diversas actividades en los ambitos de la mitigacién

o de la adaptacién al cambio climatico.

Introduccion
El cambio climdtico es un fenémeno relacionado
profundamente con el calentamiento global de la
atmosfera. Sus efectos impactan potencialmente
a los ecosistemas, la biodiversidad, los sectores
productivos y sobre todo a la salud, seguridad ¢
integridad de las personas. Por ello las autorida-
des de los diferentes érdenes de gobierno tienen
la responsabilidad de garantizar y proteger los de-
rechos humanos de quienes puedan ser afectados
por éste.

En este contexto resulta crucial conocer y dar
a conocer qué significa hablar de este fendmeno
para atacar sus causas y no solamente atender sus
efectos. Al respecto, la evaluacion de la politica
nacional de cambio climdtico es un esfuerzo
pionero en nuestro pais que permite reconstruir
las condiciones necesarias para transitar a una

economia de bajas emisiones de carbono, re-

ducir la vulnerabilidad y aumentar la capaci-
dad adaptativa de comunidades, ecosistemas y
sectores productivos, elementos fundamentales
para garantizar y proteger los derechos humanos
que guardan relacién con el cambio climdtico.
Asi, el advenimiento de la agenda de desarro-
llo mundial a 2030 deja claramente establecido
que es necesario considerar dicho fenémeno para

alcanzar un desarrollo sustentable.

Desarrollo

El quinto informe de evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climdtico (1pcc, por sus siglas en inglés)! estable-
ce el consenso cientifico de que el calentamiento
del sistema climdtico del planeta es inequivoco y
que muchos cambios observados hasta la fecha
no han tenido precedentes en los tltimos mile-

nios.
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El ipcc admite que la atmésfera y el océano
se han calentado, los volimenes de hielo a nivel
global han disminuido, el nivel del mar se ha
elevado y las concentraciones de gases de efecto
invernadero han aumentado, lo que ha podido
afectar los sistemas naturales.

Los efectos adversos del cambio climdtico se
materializan en eventos atipicos y en muchas
ocasiones repentinos que amenazan la salud,
seguridad e integridad de las personas.

Asi como se reconoce que las personas tene-
mos derecho a la vida; a la salud; a la alimenta-
ci6n adecuada, nutritiva y suficiente; al agua en
calidad y cantidad, asi como a su saneamiento;
y a la vivienda digna, también se reconoce que
el derecho a un medio ambiente sano forma
parte de los derechos humanos que deben ser
garantizados y protegidos por el Estado en cual-
quier orden vy esfera de responsabilidad guber-
namental. Por lo tanto, los efectos del cambio
climético, anticipados y observados, impactan
en la mayoria de los derechos referidos.

En este contexto, México —por sus condicio-
nes fisicas, geogréficas y socioambientales— es
vulnerable a los efectos adversos del cambio
climdtico. Lo anterior a pesar de que solamente
contribuye con aproximadamente 1.4% de emi-
siones de gases de efecto invernadero de acuer-
do con el Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero.”

Sin embargo, nuestro pats ha tomado el tema
del cambio climdtico con bastante seriedad, ha
adoptado compromisos ambiciosos a nivel in-
ternacional y cuenta con un marco legal que

le ha permitido avanzar en el entendimiento y

desarrollo de acciones para enfrentar los efectos
adversos del fenémeno.

El pais adopté la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico
(cmNuce) desde su creacion en el contexto de la
Cumbre por la Tierra, celebrada en 1992 en Rio
de Janeiro, Brasil, y en vigor desde 1994. Ha sido
muy proactivo en el dmbito de la Convencién
y en el Protocolo de Kioto de 1997, y ha co-
municado en cinco ocasiones sus circunstancias
nacionales en materias de mitigacién y adapta-
cion.t

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién considera a la cmNucc y al Protocolo
de Kioto como tratados en materia ambiental
dentro de la esfera de los derechos humanos.
También se encuentran el recientemente adop-
tado Acuerdo de Paris® y su anexo.

Actualmente, nuestro pafs estd trabajando
en la elaboracién de la sexta comunicacién na-
cional que serd presentada ante la cmnuce. En
2010 México fue sede de la 16 Conferencia de
las Partes de la cmNucc (corl6), en Cancun,
Quintana Roo, lo que generé un impulso global
fundamental para reforzar los trabajos’ dirigidos
a lograr un acuerdo vinculante que permitiera a
las partes fortalecer las acciones contra el calen-
tamiento global, el cual deberfa ser alcanzado
no mds alld de 2015 conforme a la plataforma
de Durban.?

En el dmbito interno, la Ley General de
Cambio Climidtico establece el dmbito de go-
bernanza en la materia, determinando respon-
sabilidades de los tres 6rdenes de gobierno y un
marco de institucionalidad que busca garan-
tizar el derecho a un medio ambiente sano.’
También establece el Sistema Nacional de
Cambio Climdtico, la Comisién Intersecretarial
de Cambio Climdtico, el Consejo de Cambio
Climitico, el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climdtico (INEcc), la Coordinacién
de LEvaluacién, e instrumentos de diagnéstico
y planeacion como la Estrategia Nacional y el
Programa Especial de Cambio Climatico.

Adicionalmente, incluye a los instrumen-
tos de politica climdtica como el inventario de
emisiones, el registro nacional de emisiones y el
Fondo de Cambio Climético; ademds aborda la
transparencia, participacién social e inspeccién

y vigilancia. De igual manera, dispone princi-



pios de politica climdtica y de evaluacién que
conforman un verdadero escenario que apun-
tala la transversalidad de la politica climdtica
al determinar facultades y responsabilidades de
las entidades federativas y los municipios para
incorporarse a la realizacién de acciones en ma-
teria de cambio climdtico y atacar sus efectos
adversos.

La ley también determina metas aspiracio-
nales en materia de mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico. En adaptacion sefiala la re-
duccién de 30% de emisiones hacia 2020 res-
pecto a una linea base y 50% a 2050 respecto a
las emisiones de 2000, asi como la generacién
de energia eléctrica limpia en 35% para 2024.

Las metas de adaptacién incluyen contar
con un programa de ordenamiento ecoldgico
general del territorio y programas de desarrollo
urbano territorial que consideren los efectos del
cambio climdtico en los municipios mds sensi-
bles a dichos efectos, entre otras acciones que
buscan disminuir la vulnerabilidad de la pobla-
cién, los ecosistemas y los sectores productivos.

Considerando un enfoque de derechos hu-
manos, serfa muy oportuno revisar el grado de
cumplimiento de dichas metas para garantizar,
como se ha venido enfatizando, su proteccién
y realizacién efectiva. En este dltimo punto es
preciso destacar que la Estrategia Nacional de
Cambio Climdtico Vision 10-20-40" es el instru-
mento que establece el diagnéstico y sirve para
aportar una base o punto de partida del enten-
dimiento nacional en materia de cambio cli-
madtico. Por su parte, el Programa Especial de
Cambio Climético identifica 1 385 municipios
en estado de vulnerabilidad en el pafs y reco-
noce 319 de ellos en estado de alta vulnerabili-
dad, dos de los cuales (las delegaciones Alvaro
Obregén e Iztapalapa) se ubican en la Ciudad
de México.!!

Tanto la estrategia nacional como el Progra-
ma Especial de Cambio Climético reconocen
la vulnerabilidad del pafs en dmbitos como la
exposicion y riesgo por tormentas y huracanes;
asi como en la agricultura y la ganaderia, en-
tre otros, en razén de la posibilidad de sequias
prolongadas en adicién a diversos factores que
exacerban la vulnerabilidad, como es la pobreza.

En efecto, el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)

destaca que mds de 55 millones de personas en
México viven en condicién de pobreza y mds de
11 millones en condiciones de pobreza extre-
ma.'> Por otro lado, el INECC estima que 68% de
la poblacion ha sido alguna vez afectada por
desastres, cifra que coincide con los grupos en
situacion de pobreza y extrema pobreza.!® Estos
grupos habitan en viviendas precarias y zonas de
alto riesgo ante desastres climdticos, como laderas
de montafias, barrancas o zonas susceptibles de
inundaciones (por ejemplo orillas de los rios 0 en
planicies con baja permeabilidad).!*

Ademids de los impactos social y ambiental
que generan los fenémenos hidrometeorolégi-
cos extremos, se suma el de tipo econémico. La
estrategia nacional sefiala que los impactos eco-
némicos han pasado de un promedio anual de
730 millones de pesos en el periodo 1980-1999
a 21 950 millones para el periodo 2000-2012.1

Por la complejidad que representa el cambio
climdtico, la incertidumbre y variabilidad de
los factores que intervienen en sus efectos, asi
como por la multitud de temas y sectores que se
involucran, los diferentes érdenes de gobierno
requieren tomar decisiones dirigidas a realizar
cambios significativos en las actividades socia-
les, productivas y econémicas. La ley general en
la materia provee un punto de partida para im-
plementar diagndsticos, programas y acciones,
pero su instrumentacién efectiva corresponde
de manera directa a las autoridades en el dmbito
Ejecutivo para incorporar eficazmente la varia-
ble climdtica en la gestién publica e integrar al
sector social, académico e industrial en los espa-
cios relevantes que permitan agregar valor a la
gestion climética.

Esta legislacién crea la Coordinacién de
Evaluacion, la cual tiene como encomienda la
evaluacion periddica y sistemdtica de la politica
nacional de cambio climdtico. Se compone por
seis personas expertas en temas ambientales y
climdticos que son independientes de la admi-
nistracién publica y que desempefian la funcién
de consejeros sociales, quienes junto con la per-
sona que ocupa la Direccién General del INECC
conforman dicho organismo.

A partir de su instauracion en 2015, la
Coordinacién de Evaluacién se ha dedicado a
reconstruir los componentes de la politica na-
cional de cambio climdtico para determinar
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la materia evaluable bajo su responsabilidad.
En tal sentido, dicha politica se concibe como
el conjunto de intervenciones publicas desa-
rrolladas por los tres 6rdenes de gobierno que
contribuyen a reducir las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero y transitar
hacia una economfa baja en carbono; asi como
a disminuir la vulnerabilidad y fortalecer la
adaptacion de la poblacién, los ecosistemas y
los sistemas productivos ante los efectos de este
fenémeno.!®

Fisa definiciéon permite identificar los com-
ponentes de la politica climdtica sujetos a eva-
luacién en los dmbitos legal, de planeacion y
programdtico mediante el uso de un enfoque
conocido como teoria del cambio en donde el
fin de la politica climdtica es transitar a un desa-
rrollo nacional sustentable, resiliente y bajo en
carbono para aminorar los efectos negativos del
cambio climdtico.!”

Dicho fin se cumple con la presencia de dos
condiciones que se refieren a los dmbitos de la
mitigacién y la adaptacion:

e Se evitan y reducen las emisiones de gas
de efecto invernadero para contribuir a su
estabilizacion en la atmdsfera.

e Se fortalece el proceso de adaptacion en el

territorio nacional.!®

A su vez, éstas se realizan a través de varias pre-

condiciones relativas a cada dmbito de interés:

e Se aprovecha sustentablemente la energfa
para reducir la intensidad energética.

e Se hace una gestién efectiva de los pro-
cesos generadores de los contaminantes
climdticos de vida corta, generando cobe-
neficios en la calidad del aire, la salud y el
bienestar de la poblacién.

e Se transita hacia el uso de energias lim-
pias.

e Se preservan e incrementan los sumideros
de carbono.

e Se transita a modelos de ciudades susten-
tables.

e Se gestiona el desarrollo sustentable de los
sectores agropecuario, pesquero y forestal.

e Se conservan, restauran y manejan sus-

tentablemente los ecosistemas y su bio-

diversidad y se mantienen los servicios
ambientales.
¢ Se reduce la vulnerabilidad de la infraes-
tructura estratégica y los sistemas produc-
tivos.
¢ Se reduce la vulnerabilidad del sector so-
cial.l’
Al mismo tiempo tales precondiciones se com-
ponen de 35 mds, de tipo especifico, que se
incluyen en el Mapa de la Teoria del Cambio
de la Politica Nacional de Cambio Climatico
2017, elaborado por la Coordinacién General
de Cambio Climatico para la Evaluacién de las
Politicas de Mitigacién y Adaptacién del INECC.
Este entramado de condiciones y precondiciones
especificas cuenta con una serie de condicio-
nes transversales que son definidas como aquellas
que son fundamentales para el cumplimiento de
las condiciones y precondiciones definidas en el
citado documento:

a) Se desarrolla, armoniza y fortalece el mar-
co normativo en materia de cambio clima-
tico.

b) Se fortalecen capacidades institucionales
y coordinacién interinstitucional para im-
plementar politicas de cambio climético.

¢) Se promueve la inversién y el financia-
miento de intervenciones en materia de
cambio climdtico.

d) Se implementan instrumentos econémicos
y fiscales para la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

e) Se realiza investigacion, desarrollo y
adopcién tecnoldgica para un desarrollo
resiliente y bajo en carbono.

f) Se educa, informa, sensibiliza y promueve
la participacién de la poblacién en accio-
nes de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico.

g) Selleva a cabo una gestién integral del terri-
torio con criterios de cambio climdtico.

h) Se fomenta la generacién de cobeneficios
en la politica de cambio climdtico.

i) Se incorporan criterios de cambio clim4ti-
co en los sectores ptiblico y privado.

i) Se aplica una perspectiva de género y de-
rechos humanos en las intervenciones de

cambio climdtico.



Este dmbito de la politica climdtica también
resulta de utilidad para poder entender la res-
ponsabilidad en la materia de las autoridades en
los diferentes érdenes de gobierno. Por lo que

nuevamente, considerando una perspectiva de

derechos humanos, a partir de la reforma cons-
titucional de junio de 2011 y la publicacién de
la Ley General de Cambio Climético es posible
afirmar que las autoridades tienen, entre otras,
las siguientes responsabilidades:

En el dmbito procedimental

a) Dar a conocer a las personas potencialmente afectadas
y a la poblacién en general los posibles impactos del
cambio climdtico y las medidas emprendidas en materias
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

b) Incluir la participacién social de manera adecuada en
las decisiones publicas sobre el cambio climdtico.

¢) Proveer medios administrativos, judiciales y otros re-
medios en caso de que los derechos humanos de las
personas puedan estar en peligro de ser violentados
debido a ciertas decisiones en materia de cambio

climitico.2

a)

b)

d)

e)

En el 4mbito sustantivo

Proteger a las personas en los diferentes dmbitos de sus
esferas juridicas de las afectaciones derivadas de los impactos
del cambio climadtico.

Responder a las circunstancias que motivan e impulsan el
cambio climdtico mediante el establecimiento de normas
juridicas que regulen y controlen las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero en sus respectivos dmbitos
de competencia y jurisdiccion.

Cooperar internacionalmente en la proteccion a los
derechos humanos en contra de las afectaciones e impactos
adversos del cambio climdtico.

Incluir en las politicas y desarrollar acciones ante los
impactos transfronterizos del cambio climético.

Abrir espacios para la acciéon de grupos académicos,
técnicos y empresariales en la toma de acciones frente al
cambio climdtico, y generar condiciones de inversién y
financiamiento de acciones a través de alianzas publico-
privadas.

Salvaguardar los derechos humanos en todo el conjunto
de actividades (condiciones y precondiciones) que tienen

relacién con el cambio climdtico.?!

Fotografia: Ernesto Gmez/CDHDF.
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Aunado a lo anterior y debido a que existen
grupos en donde la vulnerabilidad climdtica se
encuentra exacerbada por otras circunstancias
preexistentes como la pobreza en sus diferen-
tes componentes —por ejemplo la carencia de
condiciones de salud, de vivienda digna, de in-
greso y de satisfactores para una vida digna; asi
como condiciones de desigualdad en grupos de
poblacién indigena y otras minorias, violencia,
discriminacién y falta de condiciones para la
igualdad entre hombres y mujeres, entre otros
temas de relevancia, las entidades gubernamen-
tales deberdn tomar en cuenta dichas variables
al momento de planear, instrumentar y evaluar
las politicas publicas en materia climatica.
Frente a este escenario de retos, en el marco
del 70 periodo de sesiones de la Organizacién
de las Naciones Unidas, en 2015 se adopté la
agenda universal de desarrollo sostenible hacia
2030. Esta considera 17 objetivos para el desa-
rrollo sustentable, de los cuales el objetivo 13 se
refiere a la accién por el clima. Dicho objetivo

incluye las siguientes metas:

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adap-
tacion a los riesgos relacionados con el clima y
los desastres naturales en todos los paises.

13.2  Incorporar medidas relativas al cambio climdtico
en las politicas, estrategias y planes nacionales.

13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional respecto de
la mitigacién del cambio climitico, la adapta-
cién a €, la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana.

13.a Cumplir el compromiso de los paises desarro-
llados que son partes en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
midtico de lograr para el afio 2020 el objetivo
de movilizar conjuntamente 100000 millones
de ddlares anuales procedentes de todas las
fuentes a fin de atender a las necesidades de
los paises en desarrollo respecto de la adopcion
de medidas concretas de mitigacién y la trans-
parencia de su aplicacién, y poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el Clima

capitalizdndolo lo antes posible.

13.b Promover mecanismos para aumentar la capa-
cidad para la planificacién y gestién eficaces
en relacién con el cambio climdtico en los pai-
ses menos adelantados y los pequetios Estados
insulares en desarrollo, haciendo particular
hincapié en las mujeres, los jévenes y las co-

munidades locales y marginadas.??

De todo lo anteriormente analizado resulta
evidente la necesidad de abordar los temas de
cambio climdtico como temas de derechos hu-
manos, con una perspectiva adecuada y con el
conocimiento de sus caracteristicas, entre las
cuales podemos identificar la universalidad,
integralidad, progresividad, interdependencia,
permanencia, irrenunciabilidad, irrevocabilidad
y su énfasis de direccién hacia la proteccion de
la condicién humana y los sectores mds vulnera-
bles; asi como la generacién de condiciones de
igualdad, oportunidades y no discriminacion.
Fisto cobra especial relevancia en el entorno
internacional en donde algunas voces buscan
desconocer lo que la ciencia y la humanidad
ya han alcanzado colectivamente a entender
sobre el clima, sus variaciones, sus causas y sus

efectos.

Conclusién
La agenda de derechos humanos se encuentra
intimamente relacionada con la agenda climati-
ca. En este articulo se da cuenta de los elementos
que conforman la Politica Nacional de Cambio
Climadtico y los diferentes espacios y esferas de
responsabilidad de los entes estatales para garan-
tizar, proteger y respetar los derechos humanos
de las personas potencialmente afectadas por
diversas actividades en los dmbitos de la mitiga-
cién o de la adaptacién al cambio climadtico.
Lanueva agenda de desarrollo universal a 2030
apuntala justamente esta visién y aporta elemen-
tos adicionales que permiten eliminar cualquier
duda sobre el vinculo cercano que existe entre
la accién necesaria de cara a los efectos adversos
climéticos y la agenda de desarrollo sostenible,
en donde los derechos humanos tienen un papel
central para articular esfuerzos y objetivos.
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técnico y preguntas frecuentes, Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climdtico, 2013, dispo-
nible en <http://bit.ly/1A55jna>, pagina consultada el
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El Protocolo de Kioto se basa en los principios de la
CMNUCC y compromete a los pafses industrializados a
estabilizar las emisiones de gases de efecto invernade-
ro; la Convencién, por su parte, sélo alienta a los paises
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Derechos humanos
y cambio climatico

Actualmente es necesario el desarrollo de una plataforma
regional orientada a profundizar la comprension de los

Estados sobre el cambio climatico y sus efectos, a definir
prioridades y posibles soluciones al fenédmeno, y a pugnar
por una participacion mas eficaz e informada de los paises

del continente en las negociaciones globales relacionadas
con este tema, analiza la autora del presente texto.

1 cambio climdtico es un proceso aso-

ciado a la importante concentracién

de gases de efecto invernadero (GEr)!

en la atmosfera terrestre, en compa-
raciéon con las concentraciones que habia en
épocas preindustriales.” Aunque en las décadas
recientes se ha mantenido una importante discu-
sion entre quienes creen que el calentamiento
del planeta es causado por el hombre y quienes
aseguran que se trata de un ciclo natural,? existe
consenso respecto de que los gases mencionados,
en especial el diéxido de carbono, son resultado
del uso de combustibles f6siles en practicamente
todas las actividades humanas ligadas a la repro-
duccién social como la agricultura, la movilidad
y el desarrollo de las industrias textil, alimentaria,
constructiva y de iluminacién, entre otras. Dichas
actividades, sumadas al incremento de la pobla-
cién humana, son factores determinantes en la
emision de billones de toneladas de GEI que son
depositados en la atmdsfera, alterando el balance
e incrementando la temperatura global.*

Para diversos estudiosos del tema la con-
centracién de GEI ya es considerada en si mis-
ma un riesgo; desde una perspectiva ecoldgica
planetaria se estima que el nivel de estos gases

se encuentra cercano a un limite que no debe

transgredirse si es que se quiere conservar un
entorno natural sin cambios irreversibles ¢ im-
predecibles.” Por ahora, quizd el cambio mds
notorio y estudiado es el aumento de la tempe-
ratura de la Tierra.

En este punto es necesario hacer un parénte-
sis y explicar que el riesgo debido a tal aumento
no sélo se refiere a la percepcion de climas més
calurosos o secos sino también al incremento en
la frecuencia e intensidad de las lluvias, tormen-
tas, ciclones, inundaciones, tornados, incendios,
deslaves y sequias; y como cada uno de estos
fenémenos conlleva otra serie de consecuencias
que transforman la vida de maltiples especies de
animales y plantas, y que impactan en las acti-
vidades productivas de las poblaciones humanas
como son la pesca, la ganaderia, la agricultura,
e incluso actividades industriales o de servicios,
porque se perturban las cadenas de suministro y
distribucién. Con el cambio de clima también
se ampliardn las fronteras geograficas de las en-
fermedades trasmitidas por vectores como la
malaria o el dengue, entre otras.

Por lo anterior, el cambio climdtico es un
proceso que acarreard serios impactos para las
poblaciones humanas; de hecho, se prevé que

las nifias y los nifios serdn un grupo impactado
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de forma sustantiva. De acuerdo con la informa-
cién del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef), en 2040 uno de cada cuatro
nifos vivird en zonas con escasez de agua potable,
lo que aunado al incremento en la temperatura
mundial promedio multiplicard las amenazas
de sobrevivir en tiempos de sequia, ya que dis-
pondrdn de menos alimento y deberdn recorrer
(junto con sus familias) mayores distancias para
obtener agua, lo que implicard menos tiempo
para asistir a la escuela, estudiar y jugar.®

Lo anterior es s6lo una muestra de la amena-
za que representa el cambio climdtico para el
acceso y ejercicio de diversos derechos huma-
nos, entre éstos a un medio ambiente sano por
su relacion directa con otros derechos como la
vida digna, la salud, la alimentacién, el agua y

la vivienda.

Antecedentes internacionales

del reconocimiento del cambio climdtico

Fue en 1988 mediante la Resolucion 43/537
cuando por primera vez la Asamblea General
de las Naciones Unidas mencioné el tema del
cambio climdtico refiriendo el titulo Proteccién
del clima para las presentes y futuras generacio-
nes. in este documento el sistema internacional
reconocié que el cambio climdtico constitu-
ye una preocupacién comun, entre otras cosas
determina adoptar medidas necesarias y opor-
tunas para enfrentarlo, y conmina a todos los
subprogramas y érganos de las Naciones Unidas
a asignar mdxima prioridad al tema. Como par-

te de las acciones, ese mismo afio se cred el

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climdtico (1pcc, por sus siglas en in-
glés), instancia establecida por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te (PNUMA) y la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (omm) que facilita las evaluaciones in-
tegrales del estado de los conocimientos cientifi-
cos, técnicos y socioecondmicos sobre el cambio
climdtico, sus causas, posibles repercusiones y
estrategias de respuesta.®

En diciembre de 1990 el Comité de Ne-
gociacién Intergubernamental inicié las nego-
ciaciones de lo que llegé a ser la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico, cuyo objetivo explicito es:

La estabilizacién de las concentraciones de gases
de efectoinvernadero en laatmésfera a un nivel que
impida interferencias [humanas| peligrosas en el
sistema climdtico. Ese nivel deberfa lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climético, ase-
gurar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econémi-

co prosiga de manera sostenible.’

Asimismo, precisé que los paises desarrollados
estabilizarfan sus emisiones. Para alcanzar la
reduccién de GEI por parte de los Estados se
establecié el Protocolo de Kioto,!” por medio
del cual 37 paises considerados desarrollados se
comprometieron a reducir o no variar sus emi-
siones a nivel global durante un primer periodo
de compromisos de 2008 a 2012. Cabe mencio-
nar que debido a un complejo proceso de ratifi-
cacion, el Protocolo entré en vigor hasta el 16 de
febrero de 2005 cuando se cubri6 su aceptacion,
aprobacion o adhesién por 55 Estados Parte, en-
tre los que se encontraban varios cuyas emisiones
totales representaban por lo menos 55% del total
de emisiones de diéxido de carbono. Actual-
mente el Protocolo cuenta con la firma de 192
Estados y una organizacién regional de integra-
cién econémica.!!

En diciembre de 2007 en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico se adopté el Plan de Accién de Bali
como parte de un proceso global muy ambicio-
so que permitirfa la aplicacion eficaz y sostenida
de la Convenciéon mediante la cooperacion.



Fotografia: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Este plan define los pilares de la negociacién
mundial: visién de largo plazo, mitigacion,
adaptacién, tecnologia y financiamiento; asi-
mismo, establecié un grupo de trabajo sobre
cooperacion con el mandato de sesionar varias
veces al aflo para construir consensos.

En la Conferencia de las Partes (cop) 15, ce-
lebrada en Copenhague, se extendié el mandato
del grupo de trabajo para continuar su labor y
presentar el resultado en la cori6, que se llevé
a cabo en Canctin en 2010. La copis logré me-
joras en muchas cuestiones clave. Aun cuando
el Acuerdo de Copenhague no fue adoptado por
todos los gobiernos, permitié progresar en diver-
sos aspectos clave como: 1) elevar la politica del
cambio climdtico al nivel politico més alto; 2)
avanzar las negociaciones sobre la infraestruc-
tura necesaria para el buen funcionamiento de
la cooperacién mundial frente al cambio climé-
tico, y 3) comprometer a los paises desarrolla-
dos a aportar 30 000 millones de délares para
financiar la adaptacién y mitigacién en paises
en desarrollo.'

En 2015, durante la Conferencia sobre el
Cambio Climdtico celebrada en Varsovia, los
gobiernos tomaron nuevas decisiones para se-
guir prosperando hacia un acuerdo universal
sobre la atencién y el reconocimiento del fené-

meno. Al respecto se plantearon como objetivos

fortalecer la unidad de las naciones en un es-
fuerzo efectivo global para reducir las emisiones
con la rapidez suficiente para trazar la ruta que
las personas y los gobiernos deberdn seguir con
el fin de salir de la zona de peligro del cambio
climdtico,” desarrollando al mismo tiempo la
capacidad de adaptacién; asi como impulsar
acciones amplias y rdpidas que tengan un im-
pacto positivo en el control del clima actual-
mente. Cabe destacar que también continug el
avance para lograr los apoyos hacia diferentes
paises con el objetivo de que pudieran adaptarse
a los impactos del cambio climdtico: y ademads
se aprobé el reglamento para reducir las emi-
siones asociadas a la deforestacion y la pérdida
de zonas forestales mediante un sistema de pago
basado en la proteccién de los bosques.'*
Durante la 21 sesién de la Conferencia de las
Partes y la undécima sesion de la Conferencia de
la Partes en calidad de reunién de las Partes
del Protocolo de Kioto, que tuvo lugar del 30 de
noviembre al 12 de diciembre de 2015 en la
ciudad de Paris, la Conferencia sobre el Cambio
Climitico concluyé con la adopcién de un
acuerdo histérico para combatir el cambio cli-
mdtico e impulsar medidas e inversiones para
un futuro bajo en emisiones de carbono, resi-
liente y sostenible. En dicho acuerdo los Estados
Parte reconocieron la progresién de la amena-
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za que significa el cambio climdtico, se esboza
entre otras cosas la prioridad de salvaguardar
la seguridad alimentaria y acabar con el hambre,
se reflexiona sobre la vulnerabilidad de los siste-
mas de produccién de alimentos ante los efectos
adversos del cambio climdtico, y se enfatiza que
este fenémeno es un problema de toda la hu-
manidad. Por lo tanto, al adoptar medidas para
hacerle frente los Fstados Parte deberfan respe-
tar, promover y tener en cuenta sus respectivas
obligaciones relativas a los derechos humanos a
la salud; los de los pueblos indigenas, las comu-
nidades locales, las personas migrantes, las y los
nifios, las personas con discapacidad y las per-
sonas en situaciones vulnerables; y la igualdad
de género, el empoderamiento de la mujer y la
equidad.”

La politica mexicana en materia de cam-
bio climdtico se basa en los preceptos de la
Conferencia sobre el Cambio Climdtico y
su Protocolo de Kioto. Ha sido construida de
acuerdo con ambos instrumentos; y aunque en
su calidad de pafs en desarrollo México no estd
obligado a reducir sus emisiones de GEI, su par-
ticipacion desde el inicio ha sido constante y no
ha faltado a su obligacién de elaborar reportes

conocidos como comunicaciones nacionales, de

edio Ambie

los cuales ha presentado seis. Tales documentos
permiten contar con informacién actualizada
sobre las emisiones de GEI, ademds de facilitar
la identificacién de medidas de mitigacién y
adaptacion para México.

Cambio climitico y derecho humano

a un medio ambiente sano en México

Si bien la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de 2011 representé un
cambio relevante para establecer la obligacién
del Estado en materia de proteccién, garantia
y respeto a los derechos humanos en favor de
las personas, aunado a elevar a rango constitu-
cional los tratados internacionales de derechos
humanos de los que México es parte, también
es importante reconocer el esfuerzo de la region
latinoamericana de reflexion y abordaje de las
implicaciones metodolégicas sobre el derecho
humano a un medio ambiente sano en materia
de cambio climitico.

Como ya se establecid, es posible decir que
en mds de 20 afios de generacién de conoci-
miento y divulgacién del cambio climético hoy
en dia mds personas y muchos paises dentro de
la comunidad internacional no sélo reconocen la
importancia de las acciones que deben mante-




nerse para contener las emisiones de GEI, sino
que también han suscrito diversos acuerdos in-
ternacionales que han planteado las obligacio-
nes que los Estados deben de llevar a cabo.

Algunos de los compromisos adquiridos estdn
dirigidos a fortalecer la resiliencia!® y la capaci-
dad de adaptacién de los paises en relacion con
los riesgos asociados con el clima y los desastres
naturales; incorporar medidas relativas al cam-
bio climético en las politicas, estrategias y planes
nacionales; y mejorar la educacion, la sensibili-
zacién y la capacidad humana e institucional en
relacién con la mitigacién del cambio climati-
co, la adaptacion, la reduccion de sus efectos y
la alerta temprana.!”

El derecho a un medio ambiente sano es con-
siderado como un derecho humano y es de ca-
rdcter colectivo y difuso. Ein México, el articulo
4° de la Constitucién federal lo reconoce, en tan-
to que el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en ma-
teria de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, Protocolo de San Salvador, tutela
el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano, requiriendo a los Estados Parte a
promover la proteccion, preservacién y mejora-

miento de éste.!®

El derecho humano a un medio ambiente
sano en un escenario de cambio climdtico glo-
bal implica la obligatoriedad institucional para
su proteccién y salvaguarda. En tal sentido,
la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico
(ENCC) es el instrumento rector de las acciones
que se implementardn en México para comba-
tir este fenémeno en los préximos 40 afios. Con
base en conocimientos cientificos sélidos, plan-
tea metas viables que van mads alld de reducir los
GEI y traza una ruta de largo plazo para mejorar
la salud y la calidad de vida de la poblacién, ade-
mds de convertir a nuestro pafs en una sociedad
con mayor resiliencia.!’ La ENCC integra en su
diseio los preceptos de la reforma constitucional
va referida y el principio 10 de la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992, asi como los lineamientos del sistema
universal referentes al cambio climdtico ya des-
critos.

Es posible inferir que la estrategia plantea el
derecho a un medio ambiente sano como una
politica de participacion social, transparencia, y
acceso a la informacién y a la justicia que ga-
rantice a las personas el acceso a la informacion
sobre el medio ambiente en manos de las autori-

dades publicas y su participacién en los procesos
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de adopcién de decisiones; y sefiala la obligato-
riedad del Estado de garantizar el acceso efecti-
vo a procedimientos judiciales y administrativos
como el resarcimiento de dafios y los recur-
sos pertinentes para hacer valer este derecho.

Finla ENcc se establece que las decisiones para
la mitigacién y la adaptacién al cambio climdti-
co derivan de una planeacion interinstitucional y
que su enfoque es a largo plazo, sistemético, des-
centralizado, participativo e integral.

En este contexto de reforma constitucional y
de gestion del cambio climdtico, el estudio de
las implicaciones que conlleva adoptar el dere-
cho humano a un medio ambiente sano como
pilar de la politica publica para mitigar, revertir
o adaptarse al cambio climdtico tiene relevan-
cia y pertinencia, porque: i) implica conocer los
fundamentos socioambientales de la exigencia
de justicia ambiental que subyacen en los mo-
vimientos ambientales y territoriales de México
y América Latina; ii) es una oportunidad para
que los instrumentos de politica publica sean
disefiados y condicionados para velar por la sal-
vaguarda de los derechos humanos en general y
el derecho humano a un medio ambiente sano
en particular, asi como para cumplir el obje-
to de la Ley General de Cambio Climadtico, y
iii) contribuir a la definicién y enriquecimien-
to de los mecanismos de monitoreo y evaluacion
del cumplimiento de este derecho, y al refor-
zamiento de la politica pablica climdtica.

La multiplicidad de acciones derivadas
de la ENcc debe enfatizar una perspectiva de
prevencion, en la légica del principio de pre-
cautoriedad, como un elemento clave para el
fortalecimiento de la politica climdtica en los
términos de acceso a la justicia que plantea.
También se requiere revisar la normatividad y
las acciones desde la perspectiva del enfoque
de derechos, ya que éste ofrece la posibilidad de
dimensionar las implicaciones del derecho a un
medio ambiente sano cuando se adoptan medi-
das de mitigacién o adaptacién al cambio cli-
matico, y la forma como se vincula la garantia y
proteccién de otros derechos relacionados como
la libre determinacién, la alimentacién, el acce-
so al agua y saneamiento, la salud, la seguridad,
la vivienda y la participacién.

La comprensiéon del derecho a un me-

dio ambiente sano tendrd mayor relevancia

cuando puedan transferirse sus elementos
sustantivos como procedimentales clave; por
ejemplo, cuando se observen objetivamente
en un instrumento de evaluacion de proyec-
tos de gran impacto ambiental y social como
es la Manifestacion de Impacto Ambiental, que
priorice la garantia del derecho a un medio
ambiente sano en relacién con el conjunto de
derechos asociados a €l, situacién que atin no
observamos en el disefio de estos instrumentos,

s6lo por mencionar algunos.

Conclusiones

Si bien la relacion entre el cambio climdtico y
los derechos humanos contintia una linea de or-
ganizaciones, acciones y compromisos amplia-
mente discutidos en el sistema universal que de
forma natural se alinean al derecho humano a
un medio ambiente sano y por tanto a muchos
otros derechos que dependen de las condiciones
ambientales para que la humanidad pueda sobre-
vivir, también es cierto que los planteamientos
para vincular ambos campos de conocimiento
son relativamente jovenes. El vinculo se anali-
z6 en la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en relacion con la presunta violacion
a los derechos humanos del pueblo inuit por
parte de Estados Unidos y Canadd. Aunque la
Comision no admitié la solicitud en virtud de
la dificultad de establecer el nexo causal entre
las emisiones de GEI y los dafios especificos se-
falados, el caso permitié conocer posturas inte-
resantes respecto de los derechos humanos, los

pueblos indigenas y los derechos humanos.?’

Asimismo, la Resolucién AG/RES 2429 de la
Organizacién de los Estados Americanos sobre
Derechos Humanos y Cambio Climético en las
Américas, aprobada en 2008, incorporé formal-
mente al cambio climdtico y sus efectos sobre
los derechos humanos en la agenda politica del
hemisferio, y abrié6 el camino para el desarrollo
de una plataforma regional orientada a profun-
dizar la comprensién de los Estados sobre el
cambio climdtico y sus efectos, definir priorida-
des y posibles soluciones al fenémeno, y pugnar
por una mds eficaz e informada participacién
de Estados del continente en las negociaciones
globales sobre el cambio climético.”!

Cabe mencionar que aunque los efectos fi-
sicos del calentamiento global no pueden abor-



darse ficilmente como violaciones a derechos

humanos, ya que los dafios relacionados con el

cambio climdtico rara vez pueden atribuirse a

los actos u omisiones de determinados Estados,

€S

necesario que las normas y principios de

Dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), diéxido ni-
troso (N,O) y ozono (O).
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Fotografia: Gobierno de la Ciudad de México.




Cambio climatico: una vision

de la Ciudad de México

Cada dia son mas evidentes los efectos del cambio climatico,
asi como los riesgos que éstos conllevan para todos los seres
Vivos; por eso varios paises y ciudades se han comprometido

a reducir sus emisiones de gases y compuestos de efecto

invernadero para evitar las amenazas que supone
el incremento de la temperatura. La Ciudad de México no es
la excepcidn, y en este texto se sefialan las estrategias para

generar las condiciones destinadas a proteger, respetar

y robustecer los derechos humanos ante tales riesgos.

Introduccion
E1 cambio climdtico es uno de los mayores retos
a nivel mundial y la principal amenaza ambien-
tal que enfrenta la humanidad. El incremento
de la temperatura en todo el planeta a causa de
las altas concentraciones de compuestos y gases
de efecto invernadero (CGEI) emitidos por la
actividad humana ha tenido repercusiones ne-
gativas en el medio ambiente, la sociedad y los
sectores productivos desde hace varias décadas.
Dicho aumento de la temperatura de los
océanos y la superficie terrestre ha provocado
el deshielo de glaciares y casquetes polares, que
suba el nivel del mar y que se registren sequias
prolongadas, olas de calor y lluvias atipicas, entre
otras alteraciones, lo que ha causado la pérdida de
la biodiversidad y la disminucién de la producti-
vidad agricola y la cantidad de agua disponible
para consumo humano, asi como la inestabilidad
econdémica y una mayor presencia de enfermeda-

des infecciosas y respiratorias.

Ante ello, nuestro pais ha desarrollado una
politica climdtica a nivel nacional' y local.? Al
respecto, la Ciudad de México ha asumido con
seriedad y responsabilidad su compromiso para
combatir el cambio climdtico, y ha dedicado
grandes esfuerzos para desplegar una base sélida
de conocimientos en la materia que se ven refle-
jados en las politicas ptiblicas puestas en marcha
para disminuir los impactos de este fenémeno.

A través de herramientas e instrumentos que
promueven acciones concretas de mitigacién
de emisiones de cGETy adaptacion, la Ciudad de
México fomenta el crecimiento econémico y
social bajo los principios del desarrollo susten-
table. Una herramienta de planeacion destaca-
ble es el Programa de Accién Climidtica de la
Ciudad de México (paccm) 2014-2020,3 el cual
reconoce al cambio climdtico como una ame-
naza grave con implicaciones negativas en la
poblacién y plantea las siguientes metas a 2020:
reducir 10 millones de toneladas de biéxido de
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carbono equivalente (CO, eq) acumuladas e in-
crementar la resiliencia de 5.6 millones de habi-
tantes con algin grado de vulnerabilidad.

El paccum coordina e impulsa acciones para
disminuir los riesgos ambientales, sociales y eco-
némicos provocados por el cambio climatico y
simultdineamente promueve el bienestar de la
poblacién mediante acciones especificas sobre
eficiencia energética, contencién de la mancha
urbana, mejoramiento ambiental, manejo de los
recursos naturales y conservacién de la biodiver-
sidad, y construccion de la resiliencia, con una
politica transversal en materia de educacién, co-
municacion, investigacién y desarrollo.

Las politicas ptblicas de la Ciudad de México
reflejan modelos que permiten avanzar hacia la
sustentabilidad y potenciar los beneficios que
brinda el capital natural, esto mediante el consen-
so interinstitucional, la inclusion de las personas
tomadoras de decision y la sociedad, el fomen-
to de la cohesion y la participacion colectiva, la
igualdad de género, y la gobernanza y flexibilidad
para redefinir acciones.

Ciudad de México, a la vanguardia en materia
ambiental
Las ciudades, por ser grandes espacios que alber-
gan altas concentraciones de personas, asi como
de desarrollo tecnolégico y econdmico, consu-
men grandes cantidades de energia y a su vez
emiten porcentajes elevados de cGEL de ahi la
importancia de que realicen acciones para lograr
un crecimiento con baja intensidad de carbono.
La Ciudad de México se ha puesto a la van-
guardia en la atencién al cambio climdtico con

medidas especificas y resultados tangibles a cor-

to, mediano y largo plazos. Ejemplo de ello es
la implementacion de La vision de la Ciudad de
Meéxico en materia de cambio climdtico al 2025,
documento que contempla la ejecucion de 102
acciones con las cuales se espera lograr hacia
2025 la mitigacién de 31.4 millones de tonela-
das de CO, eq acumuladas respecto de 2012 e
incrementar las capacidades adaptativas y de re-
siliencia de 8.8 millones de personas con el fin
de evitar o disminuir los impactos del cambio
climdtico.*

De acuerdo con cifras del inventario de emi-
siones de la Ciudad de México 2014, el sector
del transporte es el que mds aporta a la emisién
de cckl, seguido del de residuos debido a la dis-
posicién de éstos en rellenos sanitarios y al tra-
tamiento de aguas residuales.” Para disminuir la
presencia de tales contaminantes en la atmésfera
y reducir los riesgos en la poblacién son primor-
diales la voluntad y la participacién de todos los
sectores de la sociedad.

Por su parte, el Gobierno de la Ciudad de
México ha impulsado acciones que fortalecen la
politica climética a través del aprovechamiento
de residuos orgdnicos en plantas de composta y
el reciclaje de residuos inorganicos recuperados
en plantas de seleccién, el uso de la bicicleta
como medio de transporte, la puesta en marcha
de nuevos corredores del Metrobts, y la moder-
nizacién y el uso eficiente de la energia en el
Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Asimismo, se han implementado estrategias
para la instalacién de bases de taxis en puntos
estratégicos, la renovacién y modernizacién del
alumbrado publico, el uso de combustibles me-
nos contaminantes y la renovacién de autobuses
diesel en el transporte de pasajeros; ademds de
acciones de sustentabilidad en casas habitacién,
entre otras, logrando con ello avanzar en las me-
tas de mitigacion.

Dichas acciones en conjunto han coadyuva-
do ala construccién de una ciudad resiliente, es
decir, capaz de resistir los impactos del cambio
climdtico y de recuperarse rdpidamente, bajo
una perspectiva integral de los riesgos que éste
implica. Sin embargo, la constante emisién
de cGEI como consecuencia de las actividades
humanas que se realizan dentro y fuera de la
ciudad continda contribuyendo a que el clima
cambie de manera acelerada y que con ello se



presenten diversas amenazas naturales que po-
nen en riesgo a la poblacién, entre la que se
encuentran diversos grupos en condicién de
vulnerabilidad.

Frente a ello, la Ciudad de México ha aplica-
do medidas de alto impacto con un enfoque de
derechos humanos que han sido disefiadas con
el consenso institucional y de la sociedad, lo que
ha permitido lograr importantes avances en el

combate contra el cambio climdtico.

El cambio climitico y los derechos humanos
Cabe sefalar que este fenémeno no sélo tiene
altos costos econdmicos para las ciudades sino
también para la salud y la calidad de vida de sus
habitantes. En la Ciudad de México el creci-
miento poblacional ha ocasionado que la man-
cha urbana se expanda, impactando al suelo de
conservaciéon y los servicios ambientales que
éste ofrece, y generando problemas de contami-
nacién y movilidad.

En ese contexto las variaciones climdticas
inciden de manera directa ¢ indirecta en el bie-
nestar de la poblacién, afectando el disfrute de
diversos derechos humanos, entre ellos, a gozar
de una vida digna, a la salud, al acceso al agua,
a un medio ambiente sano, a la alimentacién y a
la vivienda adecuada, y sobre todo de grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Sin lugar a dudas, el cambio climético afecta
a todos estos componentes que permiten el goce
de tales derechos fundamentales. El incremen-
to de las tasas de mortalidad y morbilidad como
consecuencia de eventos climdticos extremos
(calor o frio intenso, tormentas e inundaciones)
es resultado de los efectos directos de dicho fe-
némeno en la salud.

De manera indirecta este fendmeno ha favo-
recido las condiciones climdticas para la apari-
cién y propagacion de enfermedades como el
dengue, la fiebre chikungunya y el paludismo,
las cuales son transmitidas por mosquitos. Hasta
este momento tales padecimientos no han surgi-
do en la Ciudad de México; los casos atendidos
fueron por contagios en otras entidades del pats,
lo que significa que esta urbe estd preparada
para su atencion.

La desnutricién, sobre todo en personas que
pertenecen a grupos con algtin grado de vulne-
rabilidad, también estd relacionada con las alte-
raciones en la produccién agropecuaria -la cual
se ha visto perjudicada por la presencia de even-
tos climdticos extremos— vy la falta de atencién
médica adecuada a la poblacién debido a los
dafios en la infraestructura sanitaria ocasionados
por tormentas e inundaciones. Fstos y otros fac-
tores han contribuido al deterioro de la calidad

de vida.

Fotografia: Sonia Blanquel/cDHDF.
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Asimismo, derivado de la escasez o exceso
de agua, la produccién agroalimentaria ha sido
afectada, y como consecuencia de ello la segu-
ridad alimentaria, lo que ha repercutido en el
abasto de alimentos en las ciudades. Para contra-
rrestar dicha situacién, la Secretarfa del Medio
Ambiente de la Ciudad de México ha desarrolla-
do programas de educacién ambiental que pro-
mueven el consumo local a través del mercado

de trueque® y la creacién de huertos urbanos.”

En materia de agua, la ciudad enfrenta un
alto grado de vulnerabilidad debido al cambio
climdtico. La creciente demanda de este recur-
so, la sobreexplotacion de los mantos acuiferos
y el estado en que se encuentran las dreas na-
turales de recarga del vital liquido son algunos
factores de riesgo, por lo que es necesario que la
sociedad contribuya con medidas eficientes de
ahorro de agua que a su vez permitirdn el ahorro
de la energia utilizada para el bombeo de ésta
en los sistemas hidricos como el Cutzamala y
el Lerma.

Cabe destacar que en el periodo que va de
1980 a 2013 las lluvias, inundaciones, vientos,
granizadas y desbordamientos de aguas negras
afectaron a 49 970 personas en la Ciudad de
México; los deslizamientos de laderas y sismos
a 6338, y los 8 657 incendios forestales causa-
ron dafios a 17 549 hectdreas de terrenos, lo que
trajo consigo pérdidas en los ecosistemas y afec-
taciones a viviendas.

Para aminorar los impactos del cambio cli-
matico el Gobierno de la Ciudad de México
creé el Fondo Ambiental de Cambio Climadtico
(Facc),’ instrumento de financiamiento que



en 2016 apoy6 dos proyectos para la capital del
pais: ampliacién de la infraestructura ciclista y
emision del primer bono verde. En 2017 el Facc
financiard al menos 20 proyectos ambientales
para aminorar los efectos del cambio climdtico,
entre los que destacan la generacién de energia
a través de la instalacién de biodigestores en co-
munidades rurales, la eficiencia energética en
edificios de gobierno, la utilizacién de energias
limpias en hospitales, la instalacién de sistemas
de captacién de agua pluvial en preparatorias, y
un estudio para conocer los efectos del cambio
climdtico en mujeres y hombres, por mencionar

algunos.

Conclusién

Los efectos del cambio climdtico cada vez son
mds evidentes y cada dfa hay mds certidumbre
de los riesgos que éstos conllevan para todos los
seres vivos; por eso varios paises y ciudades se

han comprometido a reducir sus emisiones de

1 México se unié a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico en 1992y se compro-
meti6 a trabajar para estabilizar los gases de efecto inver-
nadero en colaboracién con otros paises. Al respecto, la
actual administracién presenté su Estrategia Nacional de
Cambio Climitico. Visién 10-20-40. Para informacién in
extenso véase Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Estrategia Nacional de Cambio Climdtico. Vi-
sion 10-20-40, México, Gobierno de la Republica, 2013,
disponible en <http://bit.ly/20R9uiA>, pdgina consultada
el 28 de marzo de 2017.

2 Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de Mé-
xico, La visién de la Ciudad de México en materia de
cambio climdtico al 2025, México, Sedema, disponible
en <http://bitly/20MZGsV>, pdgina consultada el 28
de marzo de 2017.

3 Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre
Energia y Medio Ambiente, A. C., Programa de Accién
Climdtica de la Ciudad de México 2014-2020, México,
Sedema, 2014, disponible en <http://bit.ly/20aREsL>,
pagina consultada el 28 de marzo de 2017.

gases y compuestos de efecto invernadero para
evitar las amenazas que supone el incremento
de temperatura en hasta 2° C.

La visién de la Ciudad de México en materia
de cambio climdtico al 2025 y la estrategia y el
paccM 2014-2020, asi como otras herramien-
tas e instrumentos juridicos como la Ley de
Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climdtico
y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal”
han permitido crear y fortalecer las capacidades
de respuesta ante dichas amenazas y aplicar ac-
ciones concretas que contribuyan al goce de los
derechos humanos.

Ademis, el fortalecimiento de las institucio-
nesy los organismos que generan las condiciones
para proteger, respetar y robustecer los derechos
humanos frente a los riesgos del cambio clima-
tico permite trazar la ruta con directrices defini-
das en materia de mitigacién y adaptacién para
avanzar hacia una ciudad sustentable con baja

intensidad de carbono.

4 Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de Méxi-
co, op. cit.

5 Véase Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno
de la Ciudad de México, Inventario de emisiones de la
CDMX 2014. Contaminantes criterio, toxicos y de efecto
invernadero, México, Sedema, 2016, p. 19, disponible
en <http://bit.ly/2glXukk>, pagina consultada el 28 de
marzo de 2017.

6 Para informacion in extenso véase Mercado de trueque,
disponible en <http://bit.ly/2c9YXwY>, pagina consulta-
da el 28 de marzo de 2017.

7 Véase Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, “Talleres introductorios de huertos urbanos
20177, disponible en <http://bit.ly/2915894>, pdgina
consultada el 28 de marzo de 2017.

8 Véase Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, “Fondo Ambiental de Cambio Climitico”, dis-
ponible en <http://bit.ly/2pv9XH5>, pdgina consultada
el 3 de abril de 2017.

9 Véase Ley de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Cli-
matico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16
de junio de 2011.

25



DFENSOR « /AYV0 2017

AV 4 4 4 45 4 4V 4 G 4V G 4 4 5 L 5 L L L L L LA LL e

CLIMATICO
ot Uno de los mayores retos que en la actua-
E N N U M E ROS lidad enfrenta la humanidad es el cambio

climatico. El aumento de la temperatura
en el planeta, debido a las altas concen-
traciones de compuestos y gases de efec-
to invernadero emitidos por actividades
humanas, ha ocasionado que el clima a
nivel global cambie de manera acelerada
en las Ultimas décadas.

CAMBIO CLIMATICO GLOBAL
En el mundo
habitan

7.3 mil millones f
de personas. )

vive
en ciudades.
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HPAVE1Y - @ Las emisiones T 70%
habrd ‘ w,ﬁ w*\ contaminantes entre

de las emisiones globales

2.3 mil millones 2000y 2010 fueron son emitidas por
de personas més las mas altas en la historia las ciudades.
en ciudades. de la humanidad.
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COP21Y C40

Durante la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (cor21), que se celebré en
Paris en 2015, los paises concretaron un acuerdo histérico con una meta
clara para poder responder ante los retos climaticos globales.

Por eso, en 2014 varias redes de ciudades:

Firmaron el
* * % * kK
CGLU ICLE| - PAcTO DE ALCALDES
) Las ciudades de C40 se han
META PLANTEADA EN EL ACUERDO DE PARIS comprometido a:
Que la temperatura ¢ Monitorear y reportar
global no suba mas sus emisiones en la
° plataforma internacional
de 1.5°C. Carbon Disclosure Projet.
EL PACTO TIENE LA META DE REDUCIR * Firmaron la Declaracién
3.7 gigatoneladas de Autobuses Limpios

para introducir flotas
de transporte masivo de
bajas en emisiones.

de gases de efecto
invernadero para 2030.

Grupo de Ciudades de liderazgo Climatico.
Red Municipal de Ciudades y Gobiernos Locales y Regionales.
“* Gobiernos locales por la sustentabilidad

~

I Las emisiones

contaminantes provocan
un desajuste en las
temperaturas conocido
como calentamiento global
que produce el cambio
climatico y sus mayores
consecuencias son:

Problemas de
salud por el calor
extremo y los frios

inusuales.

Cambioenla
intensidad de la
lluvia, lo que provoca
inundaciones.

Pérdida de glaciares
que elevan el nivel del
mar y provocan que

desaparezcan algunas
playas. I

Produccién de energia

PINCIPALES L L
FUENTES El desgaste eléctrica y térmica
DE EMISIONES El transporte La industria de los bosques para consumo final
GLOBALES 14% 21% 24% 25%
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CAMBIO CLIMATICO EN LA CIUDAD DE MEXICO

Las emisiones de nuestra ciudad son: Al aiio equivalen a:
. 56.1 millones
& 20.6 T;"%neéso == emitidos en la zona
Lot de t?ne adas de L, = metropolitana del valle
R segun el Inventario de de México

Emisiones comx, 2014,

=
=
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Principales Inundaciones Sequias en Olas de calor Enfermedades
riesgos que y deslaves. suelo de por las altas transmitidas por
enfrentala conservacion. temperaturas. vectores como
ciudad por el el dengue 'y
cambio climatico chikungunya.
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Programa de Accion Climatica comx 2014-2020 (pAccm)

. &

10 millones z

Con la meta | 3
de mitigar al —, detoneladas S
2020 de biéxido de carbono 3
equivalente. 3

La meta de construir En beneficio %
capacidades de adaptacion %‘J

S de5.6
ante el cambio climatico a .
millones

través de la Estrategia de d
Resiliencia de la comx. € personas.

) 46% (registrado a octubre de 2016)
Porcentaje de

avance con Mitigacién de 3.1 millones
respecto de toneladas de biéxido de
ala meta al 2018. carbono equivalente.
\_ %

Transicion Manejo Educac.ién y
EL PACCM cuenta con: energética sustentable comunicacion.
urbana de los B
7 ejes estratégicos y rural. recursos R
. . naturales de resiliencia.
para combatir el cambio Contencidn '
climatico. de la mancha Investigacion Mejoramiento
urbana. y desarrollo. ambiental.

Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, Programa de Accion Climdtica de la Ciudad de México 2014-2020. Informe de avances al 2016, México,
noviembre de 2016, pp. 7-8, disponible en <http://bit.ly/2gVONwWM>, pagina consultada el 3 de mayo de 2017.
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o més de lo mismo.

No somos las per-

sonas el centro del

universo. Los dere-
chos de la naturaleza deberfan
ser el centro de esta reflexion
y disertacion, ya que no somos
nosotras, las personas, sino una
mds en mirfadas de formas de
vida con las que compartimos
esta bidsfera, nuestra casa, la
Madre Tierra. De ella veni-
mos y a ella hemos de retornar.
Ah{ vivimos y tenemos nuestro
SEr COMO UN MiCroorganismo
mis, rodeado de innumerables
universos entretejidos en el
tapiz de la creacién; una inte-
raccién de servicios, innume-
rables funciones sucediéndose
continuamente en forma mul-
tiple a nuestro alrededor.

Con humildad deberfamos
—como seres pensantes, herma-
nos mayores de esta fraterni-
dad- crecer y actuar, dejar ese
antropocentrismo! estrecho que
al imponerse en forma tan abu-
siva estd terminando con el pa-
trimonio de todos los seres vivos
de la Tierra, llevindose toda esta
sabidurfa y belleza convertidas
en monedas de cobre por las que
vendemos nuestros recursos na-
turales.

Una sociedad con grandes
vacfos buscando llenarlos con
bienes en una competencia
maraténica de posesion, des-
mantelando la infraestructura
natural del planeta y con ella
los multiples servicios que nos
presta, siempre tomados por
dados: provisién hidroldgica,

regulacion térmica, mitigacién
del cambio climdtico, corrien-
tes de agua, oxigeno, captura
de carbono, hdbitat para in-
numerables especies de flora
y fauna... los delicados hilos
de la vida silvestre o de los bos-
ques de conservacion.

Nunca nos ha llegado un
recibo cobrando por la lim-
pieza de carbono de la atmds-
fera, los bosques capturando
CO,, sumideros diligentes que
absorben grandes cantidades
de bidxido de carbono que se
convierten en biomasa... una
serie de servicios provistos por
una red de funciones llevadas
a cabo por seres vivos, fruto de
un proceso evolutivo de millo-
nes de afos.

Attodas luces un patrimonio
que no nos pertenece en el que
no respetamos formas de vida
tan perfectas, procesos tan sa-
bios como la migracién de las
especies,” la rica flora’® esperan-

Sierra Gorda, acciones por un mejor planeta

do lista para recibirlos en tiem-
po, increibles viajeros con una
insondable inteligencia que los
gufa. Generosa proveedora de
vida es la Tierra que tiene para
todos sus hijos.

Pero viene el progreso, la vida
sufre una creciente demanda
de materias primas con el con-
secuente consumo, desperdi-
cio, derroche y contaminacién
en todas sus formas; llenando
de chatarra; educando para el
hedonismo cada vez mds ex-
presado; vy generando para su
sociedad alimentos cargados
con productos quimicos, con-
servadores y saborizantes en su
proceso, y con agroquimicos en
su produccion.

No se nos presenta el futuro
promisorio ni halagador sino
convulsionado; un sistema fra-
casado, derrumbdndose en lo
social y en lo econémico. Kl
grave problema del cambio cli-
matico soslayado y que ya nos
alcanzé con una sociedad siba-
rita cada vez mds mecanizada,
deshumanizada, inmersa en sus
propios mundos de competen-
cia feroz, lejos del bien comuin
y de los deberes colectivos de
antafio. La tierra estd expuesta a
una explotacién impudica que
no respeta rincones ni refugios.
Verglienza para nuestra socie-
dad’

Y qué tal el derecho de nues-
tra sociedad a contar con agua
limpia, aire lleno de energfa,
alimentos sanos, contacto con
la naturaleza, servicio a la socie-

dad, ambientes libres de con-
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taminantes... finalmente condiciones
bésicas de salud® que entra por lo que
comemos, la vida que inhalamos con
el aire limpio, que bebemos en un
manantial. Y qué decir de la recarga in-
terior gratificante del mundo natural,
de los satisfactores de la vida simple, y
los espacios de comunicacién abierta y
amorosa que necesitan todas las fami-
lias para vincularse en forma saludable
con el hilo indisoluble del amor.

Qué nos queda a las personas de
hoy como ciudadanas, como seres
pensantes que no se quedardn senta-
dos ante el derrumbe de lo conocido;
debemos tender puentes hacia una
sociedad mds austera, frugal y au-
tosuficiente, proactiva, en donde el
emprendimiento social sea una ola
que se levante, que rompa los viejos
moldes, que innove y reconozca sus
origenes y vuelva a la Tierra.

Debemos  recuperar la  sensatez
y el sentido comun; reevolucionar y
retomar de las virtudes del pasado, el
civismo activo, la faena colectiva, la
pertenencia al territorio y la comunién
con la naturaleza, valores nuevos.
Amor en accién, que obras son amores;
y si no, pura boca. Bendiciones para el
futuro, que la vida no se queda con
nada.

La generosidad como medida, y
que ahi estribe la competencia para
ver quién da mds; la creatividad y el
ingenio para dejar atrds esta sociedad
descompuesta y reinventarnos en un
mundo mds sutil donde vivir felices
sea la mayor meta de la vida; libres de
tantos engafios, mentiras, frustracio-
nes, vergiienzas y tantas emociones
que envenenan el alma, cortan las
alas y tuercen el destino.

Atreverse por los derechos de la
Tierra,” una causa de género. Volver
la vista y darse la oportunidad de co-
nectar con ella: sentir emocién ante
su belleza, asombro por el prodigio
del canto de las aves, agradecimiento
por todos los frutos que nos brinda, y

32

reconocerse en nuestra pequefiez y en
nuestra grandeza en donde nuestros
dones estdn siendo probados por la tre-
menda crisis actual que nos da la opor-
tunidad de intentarlo. Es el momento
de que las personas, como un ser supe-
rior, surjan y ejerciten su voluntad, su
inteligencia, el poder de su palabra, la
pasion de su corazén y su versatilidad
para alinear las estrellas, conseguir
impulsar oportunidades y vincular a
un amplio espectro de actores; es aho-
ra el momento de ejercer.

Creemos en la accién de la sociedad
civil, el empuje del cambio; parcela por
parcela con persistencia, aula por aula,
comunidad por comunidad, replicando
acciones y generando una experiencia
viva en donde una sociedad en mar-
cha asume responsabilidades, vincula
actores, impulsa instituciones, gestiona
y es embajadora de una causa comtn:
la conservacion del planeta. Desde lo
local son soluciones de los propios del
lugar, de esos que sabemos que no hay
para donde correr sino que debemos
mantenernos en pie, porque hay un fu-
turo en riesgo que estamos obligados a
preservar.

Una experiencia viva, Sierra Gorda

Tenemos todo por enfrente; todo por
hacer, aprender, innovar, experimen-
tar, generar conocimiento alternativo

y gestionar los recursos suficientes

para mantener este incesante movi-
miento ciudadano. Seguro querien-
do tapar el sol con un dedo, desde la
Sierra Gorda de Querétaro siempre
estaremos en la trinchera, levantando
una ola de accién, una ola de amor
por el planeta.®

La educacién como la clave, tan-
tos que somos: 638 comunidades con
100 000 habitantes,” los socios locales,
duetios de los bosques donde vive el ja-
guary que son refugio de innumerables
especies. Siempre con la vision clara de
que la poblacién local son los socios
de la conservacién de la biodiversidad;
y como uno, van entrelazados la pre-
servacion y el desarrollo local.

Somos un hormiguero organizado
con diferentes tareas de saneamiento,
restauracion, productividad, educacién,

10°en eso

autosuficiencia y conservacion;
radica lo que hace especial a la Sierra
Gorda y su manejo de conservacién par-
ticipativa. Dentro de la Reserva los ha-
bitantes locales se han involucrado, han
cambiado su percepcion y relacién con
el territorio. Destrezas, habilidades y hé-
bitos desarrollados a través de una con-
tinua capacitacién y acompafiamiento
para vincular las carencias locales a las
oportunidades generadas por actividades
de regeneracion y conservacién de la
biodiversidad, tesoro de nuestro estado.

Una economia de la conservacién

Valores econémicos para los servicios
de los bosques. La respuesta se incu-
ba en décadas, las que llevamos y las
que nos falta sumar haciendo surgir
oportunidades y mucha capacitacién
productiva para diferentes oficios, para
un manejo pecuario que devuelva
la productividad a la tierra: 150 hor-
talizas de traspatio, 100 parcelas de
agricultura, 13 ranchos ganaderos con
pastoreo planificado, talleres de her-
bolaria, alimentos procesados, 35 mu-
jeres bordadoras, 83 microempresas
de turismo comunitario, cerdmica Las

Mariposas, apicultura; la valorizacién



de los servicios de los bosques como
compensaciones de carbono; el aprove-
chamiento de recursos maderables y no
maderables; y beneficios tangibles: pro-
duccién de alimentos, hortalizas, carne
y quesos de pastizal. Anualmente 43
millones de pesos entran a los bolsillos
serranos por actividades generadas por
nuestra organizacién con respuestas ba-
sadas en la naturaleza, siempre buscan-
do encontrar cémo mejorar e innovar la
oferta de nuestra canasta de productos y

servicios comunitarios.

Creo que es absoluta la necesidad
de despertar a esa fuerza interior; per-
mitirse sofiar, revolucionar y agradecer
nuestra capacidad para pensar; sem-
brar esperanza y nuevas formas de
vida; un mundo cambiante que nos
demanda fluir, romper esquemas y
encontrar la salida para esta sociedad
de un laberinto en el que se ha venido
incubando toda esta sombra que se
cierne sobre el presente.

Por ello permitan que la naturaleza
les inspire, inférmense de la gravedad

climdtica, aststense del rumbo de nues-
tra sociedad, sientan una gran angustia
y vergiienza, disculpen su ceguera y
poénganse a actuar. Asuman, empren-
dan, sumen pequenias cosas, corran la
voz, comprométanse, cumplan; for-
men parte de una ciudadania ecolégi-
ca, una masa critica que se emplee a
fondo en el placer de dar. Tener sen-
timientos por el territorio es amar a la
patria; sentir pertenencia, raiz y orgullo
por ser ustedes mismos; y asumir su re-

lacién con el planeta.

Concepcién filoséfica que considera al ser humano como centro de
todas las cosas y el fin absoluto de la creacion.

La migracién consiste en el movimiento de una poblacién de un
lugar a otro con el fin de establecerse. Es un fenémeno natural que
sucede en los seres vivos, tanto en los humanos como en los anima-
les. Las causas de la migracién en animales son instintiva, por nece-
sidades de alimentacion, climdtica, por depredadores, por desastres
naturales y por manipulacién humana. Para informacién in extenso
véase “Ejemplo de migracién”, en Ejemplode.com, diciembre de
2012, disponible en <http://bit.ly/2nBRBrd>, pdgina consultada el
3 de abril de 2017.

Meéxico se ubica en cuarto lugar en flora, con 26 000 diferentes
especies. Véase Consejo Nacional de Educacién para la Vida y
el Trabajo, “Biodiversidad en México”, disponible en <http://bit.
ly/20VeZAm>, pagina consultada el 3 de abril de 2017.

El cambio climdtico es una amenaza para la seguridad alimentaria
mundial, el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza. Los
gases de efecto invernadero producidos por la actividad humana son
el motor mds significativo del cambio climdtico observado. Para in-
formacion in extenso véase Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, “Cambio climdtico”, disponible en
<http://bit.ly/1UoaSIZ>, pdgina consultada el 3 de abril de 2017.

La influencia humana en el sistema climdtico es clara. Es eviden-
te a juzgar por las crecientes concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera, el forzamiento radiativo positivo y el
calentamiento observado, y gracias a la comprensién del sistema cli-
mitico. Véase oMM y PNUMA, Cambio climdtico 2013. Bases fisicas.
Resumen para responsables de politicas, resumen técnico y preguntas

frecuentes, Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climitico, 2013, disponible en <http://bit.ly/IA55jna>, pdgina con-
sultada el 1 de abril de 2017.

Todos estos derechos forman parte de los derechos humanos que son
el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra estable-
cido en el orden juridico nacional, en nuestra Constitucion politica,
los tratados internacionales y las leyes. Para mayor informacién véase
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917; dltima
reforma publicada el 24 de febrero de 2017, articulo 1°.

Los derechos de la Tierra son la declaracién universal promovida
para la preservacion popular del planeta Tierra. Para informacién in
extenso véase Portal Rio+20, “Declaracién Universal de los Derechos
de la Madre Tierra”, disponible en <http:/bit.ly/1PVO500>, pigina
consultada el 3 de abril de 2017.

Durante 30 afios este movimiento surgido desde la base social ha te-
nido presencia constante en las comunidades, logrando en 1997 el
decreto presidencial que cre6 la Reserva de la Bidsfera Sierra Gorda,
el drea natural protegida mds ecodiversa de México. Para mayor infor-
macion véase Grupo Ecolégico Sierra Gorda, “Acerca de”, disponible
en <http://sierragorda.net/acerca-de/>, pdgina consultada el 3 de abril

Grupo Ecolégico Sierra Gorda, “Reserva de la Bidsfera Sierra Gor-
da”, disponible en <http:/bitly/2nTOLCY9>, pdgina consultada el

6
7
8
de 2017.
9
3 de abril de 2017.
10

Grupo Ecolégico Sierra Gorda, “Participacién civil”, disponible en
<http://bitly/2onmFIg>, pagina consultada el 3 de abril de 2017.
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Fotografia: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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o ha sido facil incor-
porar un enfoque de
derechos humanos

en las discusiones vy,
sobre todo, en las decisiones
internacionales o multilatera-
les referentes a la cuestion del
cambio climdtico que, por lo
demds, cuenta ya con un ins-
trumento de derecho interna-
cional, la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico (cMNUCC),
cuyo desarrollo y aplicacion
estd a cargo de la Conferencia
Anual de las Partes (copr). A
primera vista parece sorpren-
dente, estamos hablando del
medio ambiente y desde la
Declaracion de Rio sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo de
1992 ha quedado claro que es
un asunto que atafie a los se-
res humanos; o, lo que es lo
mismo, que existe un derecho
humano a disfrutar de un me-
dio ambiente sano. Desde este
punto de vista, si el llamado ca-
lentamiento global es la mayor
amenaza que pesa sobre la in-
tegridad del planeta y la super-
vivencia de la especie, no cabe
duda que constituye a la vez
la mayor negacién y violacién
—estructural y global- al dere-
cho humano al medio ambien-
te, principalmente porque se
considera que tiene un origen
antropogénico. Es justo en este
tltimo aspecto en donde reside

la dificultad.

Ciertamente se ha llegado
ya a un consenso mundial so-
bre la existencia inequivoca
del fenémeno. No obstante,
aunque se reconoce que son
las emisiones de gases de efecto
invernadero —provocadas por el
actual modelo econémico- la
fuente primaria de dicho cam-
bio, hay una evidente resistencia
a asumir las responsabilidades
concretas.La férmula adoptada
en las recientes declaraciones
y compromisos internacio-
nales ha sido la del reconoci-
miento de “responsabilidades
comunes pero diferenciadas
y capacidades heterogéneas”;
sin embargo, muy lejos esta-
mos —pese al Acuerdo de Paris
de 2015" y luego de la cop 22°
del afio pasado- de llegar a un

Cambio climatico y derechos humaneos:
la disputa de la causalidad

compromiso verdaderamente
obligatorio de reduccién de
emisiones.

El problema se complica al
tener en cuenta que siempre que
se habla de derechos humanos
el correlato forzoso es la respon-
sabilidad primordial del Estado
en su respeto, proteccion, garan-
tia y realizacién. Existe ademads
una obligacién de cooperacion
entre los Estados. Es dicho tipo
de responsabilidad primordial
el que se trata de eludir, de aht
la resistencia a tratarlo como
un asunto de derechos huma-
nos. Sin embargo, la pertinen-
cia del enfoque es indiscutible
no sélo desde el mencionado
punto de vista estructural sino
también por los efectos visi-
bles y cada vez mds graves del
cambio climdtico en una u
otra regién del planeta, sobre
grupos especificos de la pobla-
cién, y principalmente en los
derechos a la alimentacién, al
agua, a lasaludy el saneamien-
to bdsico, a la vivienda adecua-
da y los servicios publicos, a la
autodeterminacién y el desa-
rrollo, a la cultura propia, y en
general a la vida.

La discusién se pone en-
tonces en términos de causa-
lidad. ;Hasta dénde alguno de
aquellos efectos es atribuible al
cambio climdtico? ;Fs posible
comprobarlo con evidencias
empiricas? Implica una res-

ponsabilidad de conjunto de
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todos los Estados y especialmente de
aquellos que han contribuido mayor-
mente a la emisién de gases? A me-
nudo se diluye en la responsabilidad
genérica de los Estados por el bie-
nestar de la poblacién bajo su juris-

diccién.

Una trdgica ilustracién

A la media noche del 31 de marzo
pasado en Mocoa, una ciudad del sur
de Colombia, un ruido ensordecedor
anuncié una tragedia.’> Bajo una in-
tensa lluvia, una enorme avalancha
de agua, lodo, drboles y piedras se
precipité sobre el poblado, inundan-
do buena parte de su superficie cons-
truida. En menos de 12 horas habia
sido destruida casi la mitad de la ciu-
dad, viviendas e infraestructura vial,
el acueducto y la planta de energia
eléctrica. Son 290 las personas muer-
tas que se han contabilizado hasta la
fecha, 400 las heridas y varios cente-
nares mas de desaparecidas a quienes
todavia hoy se les sigue buscando.

Es de lamentar especialmente la alta
proporcién de nifios y nifias. Mocoa,
que habia crecido aceleradamente en
los ultimos 20 afios al afiadir a su po-
blacién indigena miles de personas
inmigrantes de otras regiones que ha-
bian sido desplazadas por la violencia,
contaba con 60 000 habitantes, de
los cuales 35 000 residian en el casco
urbano. Sobra decir que se trata de
una poblacién extremadamente vul-
nerable, tanto por las condiciones de
pobreza y discriminacién en que vi-
ven como por la precariedad de la in-
fracstructura de servicios bésicos con
los que cuenta.

El sur de Colombia, que limita con
Brasil, Perd y Ecuador, corresponde a
la regién amazénica. Mocoa, sin em-
bargo, estd ubicada en la subregién
andino-amazonica hacia el occidente,
en el pie de monte de la gran cordi-
llera de los Andes. Ese dato basta para

entender que cruzan por ahi numero-
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sos rios que nacen en las montafas.
En este caso se desbordaron los rios
Sancoyaco y Mulatos que desembo-
can en las afueras de la ciudad, en el
rio Mocoa, pero especialmente en uno
mds pequeilo, la quebrada La Taruca.

Las crecientes no son, por supues-
to, fenémenos desconocidos para las
personas indigenas y campesinas, aun-
que probablemente son poco familia-
res para las y los citadinos; pero en este
hecho fue mucho mas que eso por su
colosal magnitud y fuerza, y porque se
arrastraran enormes volimenes de tie-
rra y piedras a causa de deslizamien-
tos y abundante material vegetal, todo
ello seguramente como resultado de
un represamiento previo.

En el origen estdn las lluvias. “No
se habia visto una tormenta asi desde
hace mds de 25 afios”, asegura una
persona damnificada.* Por su parte, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam) con-
firmé que “las precipitaciones, entre
las 10 de la noche del 31 de marzo y
la 1 [sic] de la mafiana del 1 de abril,
alcanzaron cerca de 129.3 mm, una
cantidad que caeria por lo general en
10 dfas en esta ciudad en temporada
invernal”.> Habrfa que afiadir para
este efecto las lluvias de los dias an-
teriores. Y no fue una excepcién: en
todo el pafs sudamericano se habian
multiplicado las lluvias torrenciales
desde principios de marzo y se ha-
bian registrado inundaciones, desliza-
mientos y derrumbes. La ola invernal
se inicié de manera anticipada, pues
normalmente se presenta en los me-
ses de abril y mayo. Un fenémeno si-
milar ocurrié entre 2010 y 2011 y se
atribuyé en ese entonces a La Nifia.®
Sin duda estamos de nuevo en presen-
cia de un evento extremo en el com-
portamiento del clima, en este caso
de lluvias y tormentas que son la con-
traparte de largos y agudos periodos
de sequia, situaciones que también se
han dado en Colombia.

Puede decirse, en consecuencia,
que estamos padeciendo uno de los
impactos negativos del cambio climd-
tico. En efecto, aunque suele asociar-
se inmediata y simplemente con el
aumento de la temperatura, implica
igualmente un incremento en la fre-
cuencia, intensidad y duracién de los
ciclos climdticos, especialmente en
las zonas tropicales y subtropicales,
segtn las investigaciones disponibles
y en particular los informes del Grupo
Intergubernamental de Expertos so-
bre el Cambio Climdtico (1pcc, por
sus siglas en inglés).

Por su parte, la Asociacién Inter-
americana para la Defensa del Am-
biente (AIDA) en su informe de 2011
preciso:

A pesar de que los métodos cientificos
nunca pueden atribuir una sola tor-
menta o sequia al calentamiento glo-
bal, la evidencia y los modelos estin
de acuerdo en que el nimero e inten-
sidad de las anomalfas del clima han
aumentado significativamente debido

al cambio climdtico.”

En tanto que, el investigador de la
Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), J. Sama-
niego, sefialaba en 2009:

Con un incremento promedio de la tem-
peratura global de 3°, los modelos clima-
ticos predicen con 93% de probabilidad
que 20% de la poblacién colombiana
se verd afectada negativamente por las

inundaciones en este siglo.®

El caso referido refleja el impacto ne-
gativo sobre los derechos humanos. Si
en general esta variabilidad climdtica
incrementa de suyo la vulnerabilidad
de la poblacion, especialmente la dedi-
cada a la agricultura, con la ocurrencia
de una catdstrofe como ésta la viola-
cién es tan evidente como brutal. Lo

anterior hace pensar, como légico co-



rolario, que las acciones encaminadas
a eliminar los factores que estin gene-
rando la crisis climdtica (reduccion de
las emisiones), asi como las medidas
de mitigacién y adaptacién son, a su
vez, obligatorias politicas de protec-

ci6n de los derechos humanos.

Una reflexion indispensable

No obstante, la catdstrofe tiene tam-
bién causas inmediatas y eficientes.
En primer lugar la deforestacion y el
cambio en los usos del suelo. Segin
el Ideam:

En la regién amazénica se concentra 46
por ciento de la deforestacion en el pafs.
Putumayo es el quinto departamento
donde mads se tala bosque y se estima
que para 2015 perdié cerca de 9 214
hectdreas boscosas, lo que equivale a
casi 8 por ciento de la tasa de deforesta-
cién de todo el pais. En Mocoa, especi-
ficamente, se perdieron 59 hectdreas de

. ~ Q
bosque para ese mismo aiio.”

Se advierte que la deforestacion alte-
ra la regulacién normal del ciclo del

agua. Por otra parte, permite la erosién
y favorece los deslizamientos de tierra

que obstruyen las fuentes hidricas, ge-
nerando el represamiento y colmata-
cién de los rios. La deforestacion tiene
su origen en el cambio de uso de este
tipo de suelo motivado por el lucro, en
una disputa no siempre legal y pacifica,
por un lado para la ganaderifa extensiva
y por otro para la expansién de cultivos
de coca, ademds de la construccién de
vias y la propia expansion urbana.

A cllo deben agregarse los factores
de la imprevisién y la falta de gestion,
particularmente de las cuencas de los
rios. Christian Fuscdtegui, jefe de pro-
nosticos del Ideam, explica:

Las invasiones en las rondas de los rios,
la discontinuidad en los jarillones y la
construccion de diques ilegales para
secar humedales son algunos de los
motores que agravan la vulnerabilidad
de las poblaciones ante las amenazas de
crecientes stibitas o desbordamientos

frecuentes de los rios y lagunas.!”

Al momento, en la discusion se ha lle-
gado al punto de argumentar que la
poblacién nunca ha debido asentarse
en ese lugar. Todas esas observaciones
tienen, desde luego, innegable perti-

nencia; sin embargo, apuntarfan sola-
mente a explicar la magnitud, el lugar
y el momento de la tragedia, esclare-
cen el grado de vulnerabilidad en que
ya se encontraba la poblacién afectada
originado por dindmicas socioeconé-
micas y politicas especificas. Siempre
ocurre asi.

En el orden explicativo es necesa-
rio partir de causas inmediatas, pero
siempre es posible remontarse a las con-
diciones de posibilidad y sigue en pie
como un factor fundamental el cambio
climdtico. En Colombia, por ejemplo,
llama la atencién que la deforestacion
es a la vez una de las fuentes de la emi-
sion de CO, y una causa inmediata de
la catdstrofe. No obstante, para quienes
estamos comprometidos con la defensa
de los derechos humanos se plantea un
problema de cardcter politico.

Es cierto que, como hemos dicho,
la insistencia acerca de las causas espe-
cificas de este tipo de desastres oculta
la relacién con el cambio climitico,
pero en muchas oportunidades el mis-
mo fenémeno, al parecer inasible y
ajeno de dicho cambio climdtico, sirve
como coartada para eludir responsabi-
lidades muy precisas del Lstado.
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abril de 2017.

Hans Vargas Pardo, “F'ue como si el mar hubiera pasado por el ba-
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ElTiempo, 3 de abril de 2017, disponible en <http://bit.ly/2nTojTA>,
pdgina consultada el 4 de abril de 2017.
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abril de 2017.
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Lo publico en la politica
de cambio climatico
en México

México entrd en el debate cientifico del cambio climatico

desde mediados de los afios noventa, con lo que se

hacia evidente que el tema tenia un lugar en la agenda

gubernamental. Sin embargo, las autoras destacan que hacer

verdaderas politicas publicas en la materia implicaria

que los diversos efectos que causen tales decisiones

deberian asegurar la garantia de los derechos humanos.

a comprension del impacto, resultados
y efectos de diferentes politicas publi-
cas ante el cambio climdtico requiere,
como premisa, entender qué son y cudl
es el alcance del enfoque de politicas puiblicas.
Asi, en las siguientes lineas partimos de elemen-
tos que caracterizan a las politicas ptiblicas para
enseguida describir el devenir de las acciones gu-
bernamentales en torno al tema en México.
Adelantamos que, si bien han existido acciones
gubernamentales para frenar el problema, no to-
das pueden ser consideradas como politicas ptbli-
cas. Ante la envergadura y los efectos que conlleva
hacerles frente, es necesario que las acciones se
conviertan en politicas publicas y que tales deci-
siones que aspiran al cambio social adopten una
posicion étical en la que se privilegie la perspec-
tiva de derechos humanos, la participacién y la
equidad entre las y los ciudadanos.

Sobre el enfoque de politica publica
Las politicas ptiblicas se diferencian de una poli-
tica’ o de una mera decisiéon gubernamental® por

su cardcter publico. Fs decir que al vivir en un
entorno democritico® tienden a incluir la opi-
nién, la participacion, la corresponsabilidad y el
dinero de las y los ciudadanos.” Gobernar por
politicas publicas implica reconocer con mayor
énfasis el cardcter de ser ciudadana o ciudadano
(persona con derechos y obligaciones). Supone
una participacion activa de la sociedad, desde la
definicién, argumentacién y justificacion de por
qué un problema necesita ser atendido por el
Estado y hasta un involucramiento de la socie-
dad en la rendicién de las cuentas respecto de
c6mo y en qué se gasté el dinero publico.

Contrario a otras formas de gobernar, este
enfoque visualiza personas activas que exigen
respuesta porque pagan impuestos, deliberan,
votan y se hacen escuchar.® En cierta medida,
no existirfan problemas publicos sin un didlogo
entre quienes toman decisiones, seleccionan y
ejercen el poder, y quienes empujan, votan, su-
gieren y argumentan. En tal sentido, en la pro-
pia raiz del enfoque y como pieza angular de
éste se encuentra la participacioén social.
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Politica de cambio climdtico en México

(con enfoque social?

Aspirando al panorama ideal de una politica
publica de cambio climdtico en México, propo-
nemos hacer un ejercicio de reflexion a través
de algunas de las ctapas de la heuristica del pro-
ceso de las politicas publicas, es decir a lo largo
de pasos bdsicos en la hechura de una politica
publica.’”

En primer lugar observemos que la defini-
cién del problema prblico por su complejidad
se alcanzo casi exclusivamente a través de la
discusién entre miembros de la academia y
gobernantes, pero con destacadas intervencio-
nes de la sociedad civil, principalmente para
exigir la regulacién de ciertas actividades que
histéricamente han propiciado la devastacion
ambiental. Por lo anterior, es posible reconocer
que globalmente la agenda publica y guberna-
mental ha sido un proceso publico.

Sobre esta primera etapa conviene destacar
que, como muchas otras naciones, México en-
tré en el debate cientifico del cambio climdtico
desde mediados de los afios noventa, con lo que
se hacia evidente que el tema tenia un lugar
en la agenda gubernamental.® No obstante, no
fue sino hasta hace 10 afios (2007) cuando se
logré un consenso mundial, basado en eviden-
cia cientifica, sobre las causas primordialmente
antropogénicas del cambio climatico.

Ahora bien, las etapas del disefio y la imple-
mentacion de la actual politica en la materia son
momentos cruciales en los que es preciso no s6lo
analizar sino también vigilar que lo publico sea
visible y pragmatico. En la segunda etapa, la del
disefio, en México podria considerarse que lo
publico, entendido como la participacién e in-
clusién de la ciudadania, efectivamente es visi-

ble, ya que estd en el centro de la justificacion de

la intervencién gubernamental, observable en la
legislacion relativa. Basta remitir al marco nor-
mativo, sobre todo a la Ley General de Cambio
Climadtico, publicada el 6 de junio de 2012; y
al Programa Especial de Cambio Climdtico
2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 2014. Ambos ins-
trumentos ubican al ser humano como el bene-
ficiario directo de sus mandatos al sostener que
entre sus objetivos principales estdn la garantia
del derecho a un medio ambiente sano, la reduc-
cién de la vulnerabilidad de la poblacién y los
ecosistemas en el pafs, y el establecimiento de las
bases para la concertacién con la sociedad.
Entonces, hasta aqui lo publico se asoma en
el disefio al posicionar a las personas como re-
ceptoras y principales beneficiarias de la politi-
ca, pero con una perspectiva todavia pasiva. Sin
embargo, es en la tercera etapa, la de la imple-
mentacion, cuando se hace posible considerar
que el enfoque ideal de las politicas publicas
puede tomar forma si se llevan a la prictica los
mandatos a través de la participacién solicitada
y exigida de la sociedad, como se dispone en la
Politica Nacional de Cambio Climético conte-
nida en la ley general en la materia. Por ejem-
plo, esta ultima exige observar el principio de
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad
para realizar las acciones de adaptaciéon y mitiga-
cion.? De igual manera, en su implementacién
serd requerida la participacion ciudadana a tra-
vés de figuras institucionales como el Consejo
de Cambio Climético.!? Es en el funcionamien-
to de dichas figuras que el enfoque social puede
y por ley debe estar presente y hacerse tangible.

Reflexiones finales

En resumen, en México tenemos politicas gu-
bernamentales de cambio climdtico, pero con
instrumentos institucionales (como los consejos
de cambio climdtico) para convertir tales deci-
siones en ptblicas. Hacer verdaderas politicas
publicas en la materia implicarfa de cierta ma-
nera que los diversos efectos que causen dichas
decisiones aseguraran la garantia de derechos
humanos como a la salud o a un ambiente sano.
Si la participacién social estd presente en las
diversas fases del proceso de politica publica se
esperaria que se antepongan los derechos del co-
lectivo a los privados.



1

De acuerdo con Mauricio Merino, las politicas publicas

también se pueden entender como decisiones tomadas
desde una posicién de poder que buscan el mayor pro-
vecho posible para el espacio publico a partir de una
seleccion deliberada de temas y alternativas de accion;
las politicas publicas estin siempre e inevitablemente
vinculadas a una posicién ética. Véase Mauricio Me-
rino, “La importancia de la ética en el andlisis de las
politicas ptiblicas”, en Revista del CLAD Reforma y De-
mocracia, nim. 41, junio de 2008, pp. 5-32.

Una decisién que emerge de un érgano dotado de poder.
Es de suma importancia no confundir los términos pu-
blico y gubernamental. Lo gubernamental implica al
gobierno; no obstante, un asunto publico refiere a una
colectividad que va més alld del Estado. En palabras de
Luis Aguilar, “lo gubernamental [es parte de lo] ptiblico,
pero lo publico trasciende lo gubernamental”. Véase
Luis Aguilar, “Estudio introductorio”, en Luis Aguilar
(ed.), El estudio de las politicas piblicas, México, Mi-
guel Angel Porrtia, 1992, p. 32.

David Arellano y Felipe Blanco, Politicas piiblicas y de-
mocracia, México, 1FE, 2013, pp. 19-28.

Luis Aguilar, op cit., p. 33.

Mauricio Merino, Politicas publicas. Ensayo sobre la
intervencion del Estado en la solucién de problemas pi-
blicos, México, cIDE, 2013, p. 30.

Idem.

Por ejemplo, en la administracién de Ernesto Zedillo se
elabord el primer estudio sobre la vulnerabilidad del pais
y en 1997 se realiz6 la primera comunicacién nacional
de México ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico. Posteriormente, ha-
cia 2007 se contaba ya con dos instrumentos normativos
de planeacion y orientacion: la Estrategia Nacional de
Cambio Climitico y el Programa Especial de Cambio
Climitico.

Ley General de Cambio Climdtico, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion €l 6 de junio de 2012,
articulo 26, fraccién 11.

10 Ibidem, articulo 51.
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Género y cambio climatico:
reflexiones desde la teoria
feminista

El presente articulo busca construir un marco conceptual

que permita trascender el estereotipo de las mujeres como

solo victimas del cambio climatico. En consecuencia la
autora reenfoca el debate desde las perspectivas de la
justicia, interseccionalidad, la sustentabilidad y el cuidado.

Introduccion

Por muchos afos la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(cmNucc) fue tristemente célebre por no ha-
cer una sola referencia a la equidad de género.!
Afortunadamente esa situacién ya cambié y la
cMNuUcc ha pasado de ser un instrumento total-
mente ciego al género a otro que se ha propues-
to incorporar gradualmente a las mujeres en los
espacios de toma de decisiones y a considerarlas
sujetas de politica.

El documento clave para que asf fuera es el
Acuerdo de Parfs, adoptado a finales de 2015.
Fste logré el consenso entre la mayoria de los
paises del mundo, incluyendo a los tradicional-
mente renuentes en torno al tope en el aumento
de la temperatura (2°C en relacién con niveles
preindustriales), con el sefialamiento de que
cada pais debe desarrollar planes para lograr di-
cho objetivo.

Los contenidos de género del Acuerdo de
Paris son producto de 20 afios de trabajo de la
Women and Gender Constituency, cuerpo ofi-
cial de representacion de los intereses de género
ante la cMNucc, que en cada conferencia de

las partes insistié en la importancia de recono-
cer las contribuciones de las mujeres a la mi-
tigacion (la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero) y la adaptacion (lo que
puede hacerse a partir de lo que ya estd suce-
diendo para conservar la calidad de vida en dis-
tintas partes del planeta). Esto no fue tarea facil
porque en un inicio el calentamiento global
fue considerado como un problema que podria
resolverse mediante la obtencién y divulgacién
de informacién cientifica y la promocién de so-
luciones técnicas.? La vision de la Women and
Gender Constituency era mucho mds amplia,
ya que contemplaba la defensa de la equidad de
género, los derechos de pueblos indigenas, la
equidad intergeneracional, la seguridad alimen-
taria y la resiliencia de los ecosistemas. Después
de mucha negociacién el documento final del
Acuerdo enfatizé la importancia de la equidad
de género en los considerandos, la adaptacién
y el desarrollo de capacidades, dejando de lado
las posibles contribuciones de las mujeres a la
mitigacién y el desarrollo tecnoldgico.

La asociacién género-adaptacién presente en
el Acuerdo de Parfs tiene raices en el estereo-
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tipo de las mujeres como victimas del cambio
climdtico, probablemente debido a que “es lo
que hace que muchos negociadores se muestren
receptivos a aspectos de mujeres y de género”.
Eisto no quiere decir que las mujeres no sufran
los embates del cambio climatico. El llamado no
es a obviar la adaptacién sino mds bien a sacar
conclusiones a posteriori de cada contexto con el
fin de comprender tanto los efectos del cambio
climdtico en las mujeres como las habilidades de
éstas para mitigarlos, es decir, para ser agentes
de cambio. Kl presente articulo busca construir
un marco conceptual que permita trascender la
victimizacién a partir de tres temas clave del pen-
samiento feminista: 1) un concepto bivalente de
justicia; 2) la subordinacién interseccional, y 3)
la relacion entre la sustentabilidad y el cuidado.
En las secciones siguientes se discute cada uno
de ellos a partir de sus principales proponentes.

Justicia: un concepto bivalente
Dos tipos de reivindicaciones predominan en
el horizonte de los movimientos sociales de
hoy: la redistribucién econémica y el reconoci-
miento de la diferencia. Mientras que la prime-
ra se relaciona con la clase social y 1a necesidad
de reducir diferencias econémicas, la segunda
se refiere a la urgencia de ganar derechos a
partir del reconocimiento de la diferencia, por
ejemplo el matrimonio igualitario entre perso-
nas del mismo sexo.

En tal sentido, se requiere un concepto bi-
valente de justicia que reivindique tanto la re-
distribucién como el reconocimiento y que sea

capaz de acomodar la equidad econémica y el

derecho a la diferencia, ya que ambas son di-
mensiones igualmente importantes ¢ irreducti-
bles de la justicia.” Desde el punto de vista del
cambio climitico, este concepto amplio de jus-
ticia permite entender las distintas constelacio-
nes de vulnerabilidad (basadas en la desigualdad
econdémica y la falta de reconocimiento de la
diferencia) para visibilizar la problemadtica de
derechos humanos de distintos actores sociales
y construir una politica ptiblica acorde con sus
necesidades.

La subordinaci6n interseccional

Kimberlé Crenshaw académica estadounidense
propone el concepto de subordinacién inter-
seccional para explicar las interacciones entre
la inequidad de género con otro tipo de de-
sigualdades (clase, etnia, edad) que conducen a
formas especificas de desempoderamiento.® El
sexismo es experimentado de manera distinta por
las mujeres dependiendo de su afiliacién étnica
(mujeres blancas versus indigenas, por ejemplo),
asi como el racismo es vivido de manera diferen-
te por los hombres y las mujeres que pertenecen
al mismo grupo étnico. La especificidad de estas
vivencias rara vez es documentada. Crenshaw
utiliza la metédfora de cruce de carreteras o en-
tronques (road junctions) para referirse a acci-
dentes violentos que a pesar de su frecuencia
nunca son reportados. Asi son las experiencias
con la interseccionalidad: no son identificadas
por la ciencia social, ni formuladas en la ley ni
atendidas por la politica publica.

En el caso de México, las mujeres indige-
nas sufren diversos efectos de la subordinacién
interseccional ante eventos asociados con el
cambio climdtico: un aviso de evacuacién que
no se elabora en su idioma, la falta de recursos
econémicos para reconstruir la vivienda y el
estereotipo de la mujer indigena como sumisa.
Pero la interseccionalidad no siempre conduce
a mayores desigualdades. Las sociedades indi-
genas suelen tener redes de apoyo y mecanis-
mos de rendicién de cuentas mds sofisticados
que las mestizas y urbanas, donde las mujeres se
encuentran aisladas, en particular aquellas de
clase media. El concepto de interseccionalidad
es indispensable para entender que las desigual-
dades nunca se pueden separar (hoy soy sélo

mujer, mafiana le afiado lo indigena) y marcan



cada vivencia, por lo que hay que tomarlo en
cuenta para disefar intervenciones adecuadas a

sus necesidades.

La sustentabilidad y el cuidado

El monetarismo ha convertido a la naturaleza en
un bien negociable y en un objeto de especu-
lacién financiera. Productos como los desechos
radiactivos son concebidos como externos a la
actividad econdémica, y su dafio se considera
remediable con la simple imposicién de im-
puestos. De la misma manera, las actividades
de cuidado se encuentran subvaloradas y priva-
tizadas. En el mundo globalizado de hoy son las
mujeres del Sur quienes realizan labores remu-
neradas de cuidado en el Norte.

En Italia la proporciéon de empleadas domés-
ticas nacidas fuera del pafs aumenté de 20%
en 2001 a 83% en 2006. Muchas de esas mu-
jeres abandonan las actividades de cuidado en
sus paises de origen, situacién que conduce a
la pérdida de conocimientos ambientales a ni-
vel internacional. Las condiciones laborales en
estas “cadenas globales de cuidados” general-
mente son muy precarias.” Las mujeres también
predominan en el sector informal de diversas
ciudades del mundo, desarrollando actividades

igualmente subvaloradas y precarias.®

La recomposicion del sistema econémico
pasa no sélo por revalorar la relacion de estrecha
interdependencia del ser humano con la natura-
leza sino también por el reconocimiento de las
actividades de cuidado.” Las acciones econémi-
cas no deben buscar la mera maximizacién de
la ganancia individual sino mds bien conservar
y recuperar la base del sustento de generaciones
futuras. Asimismo, el crecimiento no tiene que
ser un fin en si mismo sino un medio para posi-
bilitar calidad de vida. Los recursos naturales y
los trabajos del cuidado han de aparecer en el
primer plano del pensamiento y la accién po-
litica debido a su capacidad para contribuir al
bienestar del planeta y de la humanidad.!”

Conclusiones
El pensamiento feminista ha hecho importantes
aportes a la reflexion sobre el cambio climdtico.
Este articulo rescata algunos de ellos con el pro-
posito de superar la vision de las mujeres como
victimas que se encuentra presente en diversos
documentos internacionales como el Acuerdo
de Paris.

Para lograr este objetivo retomamos el con-
cepto de justicia bivalente de Nancy Fraser, que
atribuye la misma importancia a la redistribu-

cién econémica y el reconocimiento de la dife-
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rencia. A su vez, el concepto de subordinacién
interseccional de Kimberlé Crenshaw permite
entender las distintas vivencias del cambio cli-
madtico en funcién del lugar que ocupa cada
persona en el entramado social.

El articulo también propone asumir el reto
de integrar los principios de sustentabilidad con
los de cuidado, para lo cual es necesario exten-
der la ética y racionalidad del cuidado a todas
las relaciones sociales. No se trata de solicitar la
remuneracién econémica por las labores de cui-
dado que realizan las mujeres sino mds bien de
promover una economia sostenible y solidaria
que reorganice, recompense y redistribuya di-
chas actividades entre todos y todas, de tal mane-
ra que dejen de ser asignadas mayoritariamente
a determinados grupos sociales de acuerdo con
su género, etnia o clase. También es necesario

conceptualizar a la naturaleza como un actor
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Prospectiva de la justicia
ambiental y cambio
climatico en la Ciudad

de México

En la Ciudad de México, el esfuerzo institucional por
defender los derechos humanos pasa por enfrentar

los efectos adversos del cambio climatico desde una

perspectiva novedosa: la Constitucién Politica de la
Ciudad de México. El acceso a la justicia ambiental se vera
fortalecido cuando se atiendan las distintas herramientas,

las caracteristicas y los principios de los derechos humanos

previstos en ella, refiere el autor.

Introduccién
El inicio de la discusion cientifica respecto del
cambio climdtico, su relevancia y sus efectos
en la economia global es sin duda el conocido
como Informe Stern.! En los aspectos que hoy
nos ocupan, este informe sefiala que el cambio
climético constituye una amenaza contra los
clementos bésicos de la vida humana en distin-
tas partes del mundo, tales como el acceso al su-
ministro de agua, la produccién de alimentos, la
salud, el uso de las tierras y el medio ambiente?
Dicho de otra manera, los efectos del cambio
climético pueden ser generadores de conductas
violatorias de diversos derechos humanos.

El problema se agudiza cuando se encuen-
tran en juego no sélo el respeto bésico a los
derechos sino también el lograr modificar las

conductas en torno a la competitividad en el
mercado internacional.®> Aunado a estos facto-
res, a nivel global encontramos una creciente
demanda de generacién de energia, la cual en la
actualidad se sustenta en la utilizacién de hidro-
carburos fésiles y en la explotacién de recursos
naturales relacionados directa o indirectamente
con comunidades indigenas o las clases menos

favorecidas de la sociedad.

Cambio climitico y derechos humanos

Como ya nos lo habia advertido el filgsofo y
jurista Francois Ost, la naturaleza y el derecho
tienen un didlogo dificil. En tanto que la eco-
logia nos reclama conceptos globalizadores y
condiciones evolutivas, nos habla de ecosiste-
mas y biésfera, y rebasa las fronteras nacionales.
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Fotografia: Gobierno de la Ciudad de México.




El derecho, en cambio, no deja de operar dentro
de los limites que le permiten los sistemas nor-
mativos, responde a criterios fijos y en muchas
ocasiones va mucho mds lento que la realidad.

El gran reto del derecho ambiental es éste:
;cémo lograr una armonia con la conservacién
de la naturaleza? Considero que actualmente
una de las maneras de resolver tal dilema es el
reconocimiento del sistema de derechos huma-
nos. En efecto, gracias a los sistemas universal
y local de derechos humanos el derecho debe
avanzar en la proteccién de éstos de manera
oportuna y eficiente.

Precisamente, los retos que nos impone el
cambio climdtico obligan a ver a las normas juri-
dicas con pardmetros distintos y en la buisqueda
de mds y mejores herramientas. Se trata de un
problema con caracteristicas tnicas y de natura-
leza global cuyos mayores impactos serdn a largo
plazo, y el cual involucra interacciones comple-
jas entre los procesos naturales y los sociales, eco-
némicos y politicos a nivel mundial.” Desde este
punto de vista, quizd también los principios de
derechos humanos nos proporcionen reflexiones

importantes que debemos considerar.

La interdependencia de derechos humanos
El articulo 1° de nuestra Constitucion obliga
a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos;
pero también a la interpretacién conforme de
las normas juridicas en esta materia. Es decir,
a la aplicacion de los tratados internacionales
que sean adecuados al caso concreto, dando la
interpretacion que sea mds favorable para la per-
sona, en este caso a la colectividad que pudiera
afectarse con los impactos ambientales.

Algo que las procuradurias ambientales de-
bemos tomar en consideracién es precisamen-
te que ya no s6lo hay que vigilar la aplicacion
puntual de nuestra legislacion ambiental sino
también el respeto a los instrumentos interna-
cionales relacionados con el tema. En nuestro
caso, cualquier procuraduria ambiental, inde-
pendientemente de sus atribuciones o natura-
leza juridica, por la reforma constitucional se
convierte en una institucion garante de dere-
chos humanos.

Por otra parte, en el pdrrafo tercero del articulo
1° constitucional se prevé que toda autoridad en

el dmbito de sus competencias tiene la obliga-
ci6n de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Cumplir con
esta obligacién es otro reto para la materia am-
biental.

De inicio, sabemos que hoy se debe tomar en
consideracién la relacién de interdependencia
que existe entre el derecho a un medio ambien-
te sano con otros derechos como a la salud, a la
alimentacién, al agua o a la vivienda. En el mis-
mo sentido, por su naturaleza de progresividad,
saber que las personas que dafien el ambiente
no pueden deteriorarlo mds, sin siempre buscar
una mejora constante de las condiciones de su
ejercicio.

El derecho humano a un medio ambiente
sano ya no puede verse en su individualidad. No
se trata de un problema de mera conceptualiza-
cién; va mds alld de la aplicacion e interpretacion
de este derecho fundamental. En tal sentido, ad-
quiere su relevancia la idea de interdependencia
normativa vista como una integralidad. Los dere-
chos humanos se presentan como derechos com-
plejos, “en parte positivos, en parte negativos, en
parte costosos, en parte no costosos; en parte indi-
viduales, en parte colectivos, en parte universales
y en parte especificos”.® Dichas cualidades van a
ser relevantes para determinar la justiciabilidad
de los derechos, principalmente, los de cardcter
social.”

Eista tendencia reconocida en diversos paises ha
sido ratificada en México por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al determinar que los dere-
chos estdn interrelacionados unos con otros y que
implican deberes de abstencién y de promocién a
cargo de los distintos poderes ptiblicos.®

La interdependencia tampoco es ajena a las re-
soluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte 1pH) al reconocer a los derechos sin
jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante
aquellas autoridades que resulten competentes para
hacerlos exigibles.” Abonando en el mismo sentido,
la Constitucién Politica de la Ciudad de México
también reconoce a la interdependencia como un
principio rector de los derechos humanos. '’

En la Constitucién local también se estable-
ce la necesidad de instaurar politicas especiales

para la adaptacién ante fenémenos climaticos.!!
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Pero no nos quedamos ahf: ademads plantea que
las autoridades garantizardn el derecho a un me-
dio ambiente sano y en consecuencia dispondran
“las medidas necesarias para reducir las causas,
[y] prevenir, mitigar y revertir las consecuencias
del cambio climdtico”.!? De esta manera la poli-
tica publica buscard crear un sistema eficiente de
prevencion, medicién y monitoreo ambiental
de gases de efecto invernadero, agua, suelo, bio-
diversidad y contaminantes; asi como la huella
ecoldgica de la ciudad. Finalmente, establece la
necesidad de transitar hacia el uso de energfas
limpias.”> Como se puede apreciar, estamos ante
una de las grandes aportaciones de nuestro texto
constitucional.

Una de las maneras de atender los efectos del
cambio climdtico y la violacién sistemdtica a los
derechos humanos es sin lugar a dudas la aplica-
cién del principio de interdependencia, toda vez
que ve a tales derechos desde su integralidad y las
relaciones existentes entre si. La afectacién al dere-
cho a un medio ambiente sano implica la violacién
a otros derechos fundamentales. Afortunadamente
ambos aspectos estdn reconocidos en nuestra legis-
lacién local. Para concluir, ahora haré referencia
al acceso a la justicia y a los distintos mecanismos

de garantia de los derechos humanos.

El acceso a la justicia y sus diversos mecanismos
La Corte mH ha reconocido que este derecho
no sélo incluye el acceso a jueces o autoridades

administrativas sino también a “obtener un pro-
nunciamiento definitivo mediante mecanismos
efectivos de justicia”.'* El acceso a la justicia
estd garantizado en el articulo 17 de nuestra Cons-
titucién federal. Por su parte, en la nueva
Constitucion Politica de la Ciudad de México

se determina que

[toda] persona, grupo o comunidad podrad denunciar
la violacion a los derechos individuales y colectivos
reconocidos por esta Constitucion, mediante las
vias judiciales y administrativas para su exigibilidad
y justiciabilidad. Para tales efectos, contardn con la
accién de proteccion efectiva de derechos, el juicio
de restitucion obligatoria de derechos humanos y

las demds que prevea esta Constitucion.!”

Este sistema se integra con el derecho a una re-
paracién integral por violaciones a los derechos
humanos. '

El reto para la justicia ambiental serd preci-
samente como operar ante este nuevo sistema
integrando ademds mecanismos alternativos de
solucién de controversias, pero ante todo c6mo
actuar de manera previa o conjunta con la ac-
cién de proteccion efectiva y con el juicio de
restitucién obligatoria de derechos humanos.
La clave serd la forma en que se regulardn estos

aspectos en la legislacién secundaria.

Conclusiones
El reto que conlleva el cambio climdtico con
sus efectos que vulneran diversos derechos hu-
manos puede ser enfrentado en la Ciudad de
México con el principio de interdependencia y
con las nuevas herramientas de justicia previstas
en la Constitucién local.

Corresponde a todos los ciudadanos conocer
y usar este nuevo marco normativo, y a las auto-
ridades promoverlo y aplicarlo. La prospectiva de
la justicia ambiental en nuestra ciudad resulta ser
esperanzadora en un pais en el cual predominan

la injusticia y la desigualdad.
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Derecho del cambio
climatico y gobernanza

Para afrontar de manera eficiente la problematica
del cambio climatico se requiere de una gobernanza
que comprenda la participacién de todos

los sectores, basada en el respeto a los derechos humanos,
tanto los que se ven trasgredidos por los efectos
del cambio climatico como aquellos necesarios para

el perfeccionamiento de la propia gobernanza, refiere

la autora del presente texto.

Introduccion

El cambio climdtico es un fenémeno natural
actualmente alterado por las actividades huma-
nas que han emitido a la atmdsfera de mane-
ra continua grandes cantidades de sustancias
conocidas como gases de efecto invernadero
(GEI), lo que ha inducido a ritmos acelerados
el calentamiento de la atmdsfera y el océano
con la consecuente alteracion en el ciclo global
del agua, la reduccién de la cantidad de nieve y
hielo en los polos, la elevacién media mundial
del nivel del mar, y alteraciones hacia fenéme-
nos climdticos extremos, con consecuencias
devastadoras.!

La variacién climdtica causada por la quema
de bosques y biomasa en la agricultura, el uso de
fertilizantes, la deforestacion, el cambio de uso
de suclo, la agricultura extensiva, la urbaniza-
cion, los procesos industriales, y principalmente
el consumo y la produccién energética me-
diante la extraccién y utilizacion de combus-
tibles fésiles (carbon, petréleo y gas natural)?
es un problema global complejo en el que la
ciudadania, las empresas y los gobiernos se ven

involucrados. Por ello es necesaria una accién
conjunta y coordinada para contenerla, lo cual
plantea un gran desafio y pone a prueba los ac-
tuales paradigmas sociales, econémicos y politi-
cos a nivel nacional e internacional.

En este sentido, dar respuestas efectivas
a corto y largo plazos a las consecuencias del
cambio climdtico precisa que los gobiernos,
como agentes principales en la toma de deci-
siones, establezcan instituciones incluyentes
y representativas con la legitimidad necesaria
para la gestion sostenible de recursos natura-
les, la mitigacién de emisiones, la reduccién
de la vulnerabilidad, adaptacién, resiliencia
y la proteccién a los derechos humanos tras-
gredidos debido a la degradacién ambiental
generada por el cambio climdtico. Ante dicho
contexto la gobernanza juega un papel funda-
mental en la adecuacién de marcos normativos
e institucionales que permitan la efectividad de
derechos y obligaciones en materia climdtica,
siendo el sistema juridico el principal medio
de accion, porque regula y propicia la conduc-

ta humana.
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El cambio climatico por causa
antrépica fundamentalmente es
producto de la industrializaciéon y
patrones de consumo desmedido,
sobre todo de los paises desarrollados,
donde el mayor aporte humano a los
Gel es el CO,, el cual ha aumentado
desde el inicio del uso de los
combustibles fdsiles en esos paises.

Politica y normatividad climatica
El deterioro de nuestro entorno pricticamente
tiene su origen en el inicio de la Revolucién
Industrial del siglo xviii, época a partir de la
cual la poblacién crecié aceleradamente; se es-
tablecieron procesos productivos masivos para
la satisfaccion de necesidades superiores a las
estrictamente elementales; y se incorporé una
serie de actividades, en especial industriales, que
han sido agresivas para el ambiente.

Al respecto, el cambio climético por causa
antrépica fundamentalmente es producto de la
industrializacién y patrones de consumo des-
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medido, sobre todo de los paises desarrollados,
donde el mayor aporte humano a los GEI es el
biéxido de carbono (CO,), el cual ha aumenta-
do desde el inicio del uso de los combustibles £6-
siles en esos paises, por lo que es el principal gas
responsable del incremento de la temperatura
global de la Tierra, ademds de que naturalmente
es el gas mds abundante en la atmésfera.

Las consecuencias provocadas por el cambio
climdtico por causas antrépicas han determina-
do medidas importantes en los dmbitos politico,
juridico y econémico. Instituciones del derecho
internacional publico, asi como principios doc-
trinales se han aplicado para buscar una solu-
ci6n a dicha problemadtica, cuya participacién
de agentes involucrados es numerosa y diversa.

Pricticamente, a finales del siglo xx la poli-
tica internacional en materia climética propicié
el establecimiento de un marco institucional y
normativo, destacdndose la creacién del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climdtico (1pcc, por las siglas en inglés,
Intergovernmental Panel on Climate Change),
que actualmente constituye la principal fuente
de asesoramiento cientifico para la toma de deci-
siones en el dmbito politico.

Por otro lado, la estructura juridica en que
se cimienta toda decisién en materia climdti-




ca comprende fundamentalmente tres instru-
mentos: la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico de 1992,
el Protocolo de Kioto de 1997 y el Acuerdo de
Paris de 2015;? los dos tltimos derivados de la
propia Convencién como instrumentos para su
aplicacién, donde ha jugado un papel funda-
mental la Conferencia de las Partes (cop), esta-
blecida como el 6rgano de decisién suprema de
la Convencién. Las decisiones tomadas en estas
reuniones son fruto de duras negociaciones en
las que intervienen varios agentes con diferentes
intereses en busca de un objetivo comun, por lo
que algunas han sido fructiferas y otras han sido
objeto de multiples criticas por constituir foros
en los que sélo se plantean los problemas que
se deben resolver sin dar soluciones especificas
y practicas.

Ahora bien, en los planos operativos la
aplicacion de las estrategias de mitigacion y
adaptacion establecidas en el marco juridico in-
ternacional compete a sujetos de derecho inter-
nacional y a los gobiernos en el dmbito nacional
y local mediante la adecuacién de sus marcos
normativos y la adopcién de politicas publicas
que encaminen de manera eficiente el traba-
jo conjunto entre la sociedad, los érganos del
Estado y las empresas para fortalecer el proceso

REFERENCIAS

en la toma de decisiones que coloque la proble-
mitica del cambio climdtico de manera integral
en los sistemas de gestién y participacion, en el
entendido de que los gobiernos no pueden re-
solver el problema solos, ya que requieren de la
participacién, insumos y recursos de la sociedad
y la iniciativa privada;* es decir que necesitan
de una gobernanza que vaya mds alld de una
perspectiva limitada, enfocada a la asignacién
del poder y la gestién y administracién de los

recursos.

Gobernanza climitica
Conforme han evolucionado los Estados y las
sociedades, la idea de gobernanza ha adquiri-
do una conceptualizacién mds amplia. En este
sentido Antonio Natera, doctor en Ciencias
Politicas y Sociologia, sefiala que la “gobernanza
es una nueva forma de entender las relaciones
Estado-sociedad en el marco de las trasformacio-
nes estatales [...] en donde se abarca a la totali-
dad de las instituciones y relaciones implicadas
en el proceso de gobierno vinculado al sistema
politico”.

Asuvez, lasociéloga alemana Renate Mayntz
establece que la palabra gobernanza inicialmen-
te se vinculé con el proceso de gobernar a través

de las instituciones de gobierno; no obstante, el
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concepto se ha ampliado para indicar “un nue-
vo estilo de gobierno, distinto del modelo de
control jerdrquico y caracterizado por un mayor
grado de cooperacién y por la interaccién en-
tre el Estado y los actores no estatales al interior
de redes decisionales mixtas entre lo publico y
lo privado”. Por otro lado, implica algo mucho
mds amplio para designar toda forma de coordi-
nacion de las acciones de los individuos y las or-
ganizaciones entendidas como formas primarias
de la construccion del orden social .®

Al respecto, el 1pcc senala que la evolucion
del concepto ha sido en respuesta a los cam-
bios sociales, econémicos y tecnolégicos de los
ultimos decenios donde la nocién de gobierno,
definida estrictamente en términos de Estado-
nacién, ha dado paso al concepto mds amplio
de gobernanza, que reconoce los aportes de los
diversos niveles de gobierno (mundial, interna-
cional, regional, local) y el importante papel del
sector privado, los actores no gubernamentales y
la sociedad civil.”

En dicho contexto, el concepto contempo-
rineo de gobernanza tiene especial relevancia
en materia climdtica debido a la cantidad y va-
riedad de actores y organizaciones involucrados
en la creacién, planeacién y ejecucién de las
politicas puiblicas. Basta sefialar que ademds de
los agentes publicos, privados y la sociedad civil
se encuentran las redes de activistas trasnacio-
nales, los organismos privados de regulacién y
las asociaciones publico-privadas, entre otros,
cuyos miembros en su conjunto adquieren di-
versos roles, ya sea como responsables o como

afectados.

De esta manera la gobernanza climdtica, como
el ciimulo de mecanismos y medidas orientados
hacia la prevencién, mitigacién o adaptacién ante
los riesgos generados por el cambio climdtico,’
implica la representatividad de los muiltiples y
distintos actores con diversos intereses, quienes de
manera conjunta tanto a nivel vertical (mundial,
regional, nacional y local) como horizontal (go-
bierno, sociedad, empresas, organizaciones, etc.)
deberdn resolver todas las demandas o necesidades
para que sean atendidas de la mejor manera en lo
individual y en lo colectivo hacia un bien comin.
Para ello es importante el nivel de cumplimiento
del marco legal e institucional, los mecanismos
de transparencia y el grado de accesibilidad de la
informacién publica por parte de la ciudadania
que fomenten la integridad y la transterencia de
conocimiento, y eviten la incidencia de conflictos
de intereses; de este modo la gobernanza com-
prende la eficacia del gobierno, el Estado de dere-
cho y la democracia.

Por lo anterior, la proteccion a diversos dere-
chos humanos como a la informacion, a la edu-
cacion, a la participacion y al acceso a recursos
juridicos procesales contribuye a la buena con-
secucion de la gobernanza puesto que su ejerci-
cio respalda una mejor formulacién de politicas
publicas en materia climdtica que garanticen la
proteccién y conservacién del medio ambiente
y en consecuencia el respeto al derecho huma-

no a un ambiente sano.

Derecho del cambio climdtico

Los tres aspectos fundamentales de cualquier
sistema de gobernanza son: a) los marcos nor-
mativos; b) las instituciones de aplicacion de
normas, y ¢) los procesos incluyentes de toma
de decisiones.

En cuanto al sistema normativo e institucio-
nal en materia climdtica la tendencia es crecien-
te debido a la trascendencia e importancia del
objeto regulado, lo cual nos invita a reflexionar
sobre la conveniencia de hablar de un derecho
del cambio climdtico, no sélo por tal incremen-
to sino también por los elementos que conflu-
yen en una autonomia juridica.

Al respecto, de acuerdo con el argentino
Guillermo Lariguet, una rama del derecho re-
vela autonomia en tres niveles: a) pedagégico,

entendiéndose que es la mejor manera de ins-



truir el derecho; en este sentido la autonomia es
un instrumento que facilita el proceso de ense-
flanza-aprendizaje; b) institucional, la cual im-
plica el reconocimiento de la disciplina en los
dmbitos de poder politico (Estado) o académico
(universidad), lo que abarca incluso la interdis-
ciplinariedad, y ¢) epistemolégico, aspecto que
requiere de tres elementos: un método, un apa-
rato conceptual y un objeto, todos ellos propios,
donde el método depende de los conceptos que
estdn involucrados en la interpretacion.’

El alcance de la autonomia del derecho del
cambio climdtico es objeto de un estudio mds
amplio; sin embargo, cabe apuntar en estas lineas
que bien podria perfilarse hacia una rama auté-
noma que contribuya a la mejor aplicabilidad de
las normas y su estudio, ya que actualmente se

evidencia el acercamiento a los tres niveles.

1 La influencia humana es la causa dominante del cam-
bio climitico desde 1950. Para mayor informacién véase
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climadtico, Cambio climdtico 2013. Bases fisicas. Resumen
para responsables de politicas, Ginebra, 1pcc, 2013, p. 15,
disponible en <http://bit.ly/2q1RItV>, pdgina consultada
el 3 de abril de 2017.

2 Ibidem, pp. 2-14.

3 Para informacién in extenso véase United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change, “Informacién
bdsica sobre la cMNUCC y la respuesta internacional al cam-
bio climdtico”, disponible en <http://bitly/IIDWhBr>,
pagina consultada el 3 de abril de 2017.

4 Tathiana Montana, Gobernanza para el cambio climdti-
co. Istudio del caso gobierno local de Mendoza-Argentina,
BID, 2015, p. 8.

5 Antonio Natera, “Gobernanza local, gestién de redes y
participacion ciudadana”, en Julio Alguacil Gémez (ed.),

Conclusiones

Una gobernanza en su sentido actual, que com-
prenda la participacion de todos los sectores, ba-
sada en el respeto a los derechos humanos, tanto
los que se ven trasgredidos por los efectos del
cambio climdtico (derechos a la vida, a la salud,
a la alimentacién, al agua, a una vivienda ade-
cuada y al medio ambiente sano) como aquellos
necesarios para el perfeccionamiento de la
propia gobernanza (derechos a la libertad de
expresion y asociacion, a la informacién, a la
participacién en la toma de decisiones y a un
recurso efectivo), aunada a la autonomia de una
rama del derecho que tenga por objeto el cam-
bio climético por causas antropogénicas, y sin
perder la visién inter y multidisciplinaria, nos
podria permitir afrontar el problema con la efi-

clencia necesaria.

Poder local y participacion democrdtica, Barcelona, El
Viejo Topo, 2006, pp. 123-153.

6 Citado por Joan Prats i Catala, “Gobernabilidad demo-
crética para el desarrollo humano. Marco conceptual y
analitico”, en Instituciones y Desarrollo, nim. 10, Insti-
tut Internacional de Governabilitat de Catalunya, 2010,
p. 119.

7 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climdtico, “Apéndice 11: Glosario”, disponible en
<http://bit.ly/2px5tU2>, pagina consultada el 14 de abril
de 2017, p. 184.

8 Jordan Harris et al., Gobernanza climdtica y respuestas
locales al cambio climdtico: comparacién de estudios de
casos para ciudades de la Alianza del Pacifico, Lima,
Programa Regional de Seguridad Energética y Cambio
Climitico en América Latina de la Fundacién Konrad
Adenauer, 2016, p. 8.

9 Guillermo Lariguet, Dogmdtica juridica y aplicacién de
normas. Un andlisis de las ideas de autonomia de ramas
juridicas y unidad del Derecho, México, Fontamara, 2007.
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1 18 de abril de 2017, el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (aLDF) exhorté
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) a resolver, a la brevedad, las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad que
fueron presentadas en contra de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México, con el objetivo de garantizar el pro-
ceso electoral de 2018 (septiembre de 2017-junio de 2018).

José Manuel Delgadillo Moreno, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional y promovente
del punto de acuerdo que da cauce al exhorto, menciond
desde tribuna que es importante para la ALDF contar con
certeza juridica para la creacién de la ley secundaria en
materia electoral para la Ciudad de México.

El texto constitucional local establece en su articulo
transitorio primero que la legislacién en materia electoral
se aplicard un dfa después de su publicacion, a diferencia
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México que
entrard en vigor el 17 de septiembre de 2018.

El segundo articulo transitorio describe que las normas
para la eleccién de los poderes Legislativo y Ejecutivo serdn
aplicables “para el proceso electoral 20187, el cual, de con-
formidad con el articulo 277 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal iniciard el
primer dia de septiembre de 2017.

El décimo articulo transitorio establece que la ALDF
serd quien legisle en materia electoral y que dichas nor-
mas deberdn estar publicadas a mds tardar 90 dias natura-
les antes de iniciar el proceso. “Entonces, para el préximo
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2 de junio de 2017, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico debemos encontrar dicho decreto”, puntualizé el
legislador.

El Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional y el del Partido de la Revolucién
Democriética suscribieron el referido punto de acuerdo
en voz del diputado José Alfonso Sudrez del Real y Raul
Flores Garcfa, respectivamente.

Puntos a considerar por la scjn

Ante las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad contra la Constitucién local que tie-
ne que resolver la SCJN, estos son algunos temas que las y
los ministros del médximo tribunal tendrdn que considerar:

La ALDF debe de aprobar este mismo afio al menos
cinco leyes secundarias: la Ley LElectoral, la del Poder
Judicial, la Ley Orgdnica de la Administracién Puablica
de la Ciudad de México, la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y la Ley de Alcaldias.

En caso de requerir alguna modificacion a la
Constitucion Politica capitalina, las y los ministros de la
SCJN deberdn determinar qué érgano legislativo deberd ha-
cerlo, pues la Asamblea Constituyente quedé disuelta un
dia después de entregarla al titular del Ejecutivo y otros 6r-
ganos de gobierno para su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion y la Gaceta del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico. La Cdmara de Diputados no tiene facultades para
ello, por lo que la ALDF podria ser la encargada de hacer
las modificaciones al texto constitucional, en caso de re-



solverse en ese sentido, o bien, el primer Congreso de la
Ciudad de México, el cual serd electo y quedard instalado
en septiembre de 2018.

Para la redaccion de la Constitucién de la Ciudad de
México se tomaron en cuenta las propuestas de las y los
habitantes de la capital del pais, de acuerdo con su con-
texto y necesidades, y fueron representados a través de la
Asamblea Constituyente.

El texto fundamental de la Ciudad de México serd de-
fendido por quienes fueron integrantes de la Asamblea
Constituyente, asi como por el Gobierno de la Ciudad de
México e integrantes de la ALDF.

SCJN reconoce a la Asamblea Constituyente

Por su parte, la Segunda Sala de la sc)N, en su sesién del 10
de mayo pasado, determiné que la Asamblea Constituyente
es parte demandada en las controversias constitucionales
promovidas en contra de la expedicién y publicacion de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, y por ello
debe comparecer a expresar las razones o fundamentos juri-
dicos para sostener su validez.

Las y los ministros destacaron que la propia Asamblea
Constituyente reconoci6, en su escrito de reclamacion,
que por virtud del dltimo pdrrafo del articulo sexto tran-
sitorio de la reforma constitucional que la establecio, cesé
su actividad legislativa, por lo cual ya no podria convocarse

para crear norma alguna.

Fotografia: Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, se resolvié que, ante la ausen-
cia de disposicion expresa que defina al sujeto legitimado
para comparecer en una controversia constitucional, du-
rante el proceso de transicién relativo a la integracién de
la Ciudad de México como entidad politica de la federa-
cion, es la Asamblea Constituyente la que debe compare-
cer en juicio.

Debe recordarse que tanto la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México, a través de su presidente, como la
ALDF, impugnaron la determinacién del ministro instruc-
tor de no tener como autoridad demandada en las contro-
versias a la primera, ddndole ese cardcter inicamente a la
segunda de ellas.

Al resolver los recursos de reclamacién, por unanimi-
dad de votos, la Sala los declaré parcialmente fundados y
ordené emplazar a la Asamblea Constituyente como de-
mandada en las controversias de origen.

Para tal efecto, consideré que dadas las caracteristicas
extraordinarias del caso y su condicién inédita, se debe
realizar una interpretacion sistemdtica de la Constitucion
federal y la ley reglamentaria de la materia, de acuerdo
con los principios que rigen las reglas fundamentales
de todo procedimiento, concluyendo entonces que la
Asamblea Constituyente que expidié la Ley Fundamental
de la Ciudad de México estd legitimada para comparecer
al juicio correspondiente; y que la ALDF sélo tiene el cardc-
ter de tercero interesado.

Constitucion Politica de la Ciudad de México. Un foro, todas las voces, “Exhorta ALDF a Suprema Corte resolver, a la brevedad, controversias contra
la Constitucién cpmx”, disponible en <http://bitly/2000KNz>; Constitucion Politica de la Ciudad de México. Un foro, todas las voces, “10 puntos
que deberd considerar la scjn sobre la Constitucién cpmx”, disponible en <http:/bitly/2mXwQEL>, y Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Boletin
09172017, Reconoce ALDF resolucién de la Corte respecto a Asamblea Constituyente, 10 de mayo de 2017, disponible en <http://bit.ly/2pxL.qjW>, todas
las paginas fueron consultadas el 15 de mayo de 2017.
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EMITE CDHDF RECOMENDACIONES 1/2017 Y 2/2017 CON RELACION
AL PROGRAMA ALCOHOLIMETRO Y A LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD
DE MUJERES

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpaDF) dio a conocer el pasado 28 de abril las recomen-
daciones 1/2017 y 2/2017 relacionadas con el programa Alcoholimetro y con violencia en la Comunidad de Mujeres,
respectivamente.

La Recomendacién 1/2017 se emiti6é debido a la detencién de una persona por el inadecuado registro del cumpli-
miento de la sancién impuesta en el marco del Programa Conduce sin Alcohol.

Las autoridades sefialadas como responsables en dicho instrumento recomendatorio fueron la Secretaria de Gobierno
y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, ambas de la Ciudad de México. Los derechos humanos violados en este
caso fueron a la seguridad juridica y principio de legalidad, asi como al debido proceso y a la libertad personal.

El 14 de agosto de 2016 la persona peticionaria y agraviada fue sancionada por la juez civica itinerante ntim. 3 con un
arresto inconmutable de 20 horas al haber excedido el limite de alcohol en aire espirado. A las 4:45 horas de ese mismo dia
fue ingresada al Centro de Sanciones Administrativas y de Integracién Social, conocido popularmente como El Torito, para
que cumpliera la sancién.

A las 8:03 horas un actuario adscrito a un juzgado de distrito en materia administrativa se presenté en dicho centro
para notificar la suspension provisional lisa y llana, otorgada a favor de la persona agraviada en un juicio de amparo indi-
recto, el cual la victima no habia solicitado. Por ello, la persona agraviada se negé a aceptar la suspensién y cumplié con
la sancién que le fue impuesta, obteniendo su libertad a las 23:45 horas del 14 de agosto de 2016 al expedirse a su favor la
boleta respectiva.

No obstante, en Il Torito se registré la suspension y el egreso de la persona agraviada a las 9:00 horas del 14 de agos-
to de 2016, informacién que se transmitié a la Direccién Ejecutiva de Justicia Civica, dependiente de la Consejerfa
Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México. Ante ello, se ordend su reingreso el 14 de octubre de ese afio,
por supuestamente tener 14 horas con 45 minutos de la sancién de arresto pendientes por cumplir.

Lo anterior ocasioné que la persona agraviada fuera detenida el 30 de noviembre de 2016 por policias de la Ciudad
de México, quienes la llevaron a El Torito como lo ordend la juez civica; sin embargo, al no haber sido recibida, los
policias la trasladaron a su domicilio.

Esta accién transgredio el derecho a la libertad de la persona agraviada, toda vez que habia cumplido su sancién con-
sistente en el arresto de 20 horas inconmutables. Asimismo, se viol6 el debido proceso por la omisién de garantizar su
derecho a una defensa adecuada y de informar los derechos que le asistian.

Por ello dicha Recomendacién consta de cinco puntos, entre los que destacan: indemnizar a la victima directa por con-
cepto de dafio material e inmaterial; realizar un diagnéstico de los registros disponibles sobre la informacién de las personas
que son presentadas ante los juzgados civicos, el procedimiento que se les instruye, la sancién que se les impone, la remisién
ante la autoridad y la ejecucién de la medida impuesta, con el fin de identificar necesidades, su efectividad y eficacia; y di-
sefiar ¢ implementar un mecanismo informdtico de coordinacién interinstitucional que permita compartir la informacién
de manera precisa, oportuna y veraz sobre las personas sujetas a un procedimiento administrativo ante un juzgado civico.

Por otra parte, la Recomendacién 2/2017 es el resultado de la investigacion realizada en tres expedientes de queja, de
los cuales dos se iniciaron de oficio ¢ involucraron a 11 mujeres adolescentes y jovenes agraviadas en la Comunidad para
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Mujeres de la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes, adscrita a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de
la Ciudad de México.

Dicho instrumento recomendatorio fue dirigido a la Secretaria de Gobierno de esta ciudad, en su calidad de autori-
dad responsable; y a la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México como autoridad colaboradora.

La Comunidad de Mujeres, a diferencia de otras, cuenta con una infraestructura aceptable y alberga a una poblacién
reducida. No obstante, prevalecen situaciones de violencia y dindmicas de control en todos los dmbitos de la vida, lo cual
vulnera gravemente los derechos humanos.

En los casos vinculados a esta Recomendacion se documentaron violaciones a derechos humanos por revisiones
corporales exhaustivas; restricciones e injerencias ilegales y arbitrarias en la correspondencia, las llamadas telefénicas y
las visitas; prejuicios y estereotipos de género; tratos degradantes a una adolescente agraviada; falta de seguridad juridica
y de acceso a la justicia; y el incumplimiento del deber de custodia para evitar que una adolescente se autoagrediera e
intentara suicidarse.

De igual forma, la autoridad incumplié su obligacién de brindar a las adolescentes y jévenes condiciones para su
adecuado desarrollo y reinsercién, lo cual vulnerd los derechos de las mujeres y la nifiez a una vida libre de violencia, a
un nivel de vida adecuado, a la integridad personal, a la seguridad juridica, al acceso a la justicia, y en uno de los casos
a la vida.

También se evidencid la falta de capacitacion y especializacién del personal guia técnico que se encarga de custodiar
y proteger a las adolescentes y jovenes, esto porque tienen contacto directo con ellas pero no cuentan con formacién
especializada en mujeres adolescentes privadas de la libertad ni sensibilizacién para el cumplimiento de sus funciones
en aras de proporcionarles un trato humano.

Este instrumento posee 10 puntos, entre los que destacan: proceder a la reparacion por el concepto de dafio inmate-
rial, proporcionar a las victimas tratamiento y acompafamiento psicolégico especializados, realizar un acto de reconoci-

miento de responsabilidad privado, y publicar la presente Recomendacion en su pdgina electrénica.

Fotografia: Ernesto Gémez/CDHDF.
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RECOMENDACIONES 1Y 2 /2017 DE LA CDHDF

Recomendacién/

Visitaduria

General (VG) que
emite/fecha de
emision
1/2017
1"ve
28 /abril /2017

Detencion  de
una  persona
por el inadec-
uado registro del
cumplimiento
de la sancion en
el marco del Pro-
grama Conduce
sin Alcohol.

Alcoholimetro

Derechos
vulnerados

Derecho a la se-
guridad juridica y
principio de lega-

lidad.

Derecho al debi-
do proceso.

Derecho a la li-
bertad personal.

Autoridades
involucradas

Responsable:
Secretarfa de Gobier-
no de la Ciudad de

Meéxico.

Colaboradora:

Consejerfa  Juridica
y de Servicios Lega-
les de la Ciudad de

Meéxico.

Cuestiones
relevantes

El origen de la emisién del instrumento recomen-
datorio se dio a partir de que la persona agraviada
fue detenida y sancionada administrativamente
en el marco del Programa Conduce sin Alcohol
(Alcoholimetro), lo que motivé el traslado de su ve-
hiculo a un depésito y su arresto inconmutable en el
Centro de Sanciones Administrativas e Integracion
Social, conocido popularmente como El Torito, por
conducir su vehiculo superando el limite de alcohol
permitido.

El 14 de agosto de 2016, la persona peticionaria
y agraviada fue sancionada por la juez civica itine-
rante 3, con un arresto inconmutable de 20 horas
al haber excedido el limite de alcohol en aire espi-
rado. Ese mismo dia, a las 04:45 horas, fue ingre-
sada al Centro de Sanciones Administrativas y de
Integracion Social, a efecto de que cumpliera la
sancion.

Sin embargo, se detectaron practicas de las au-
toridades que son contrarias a derechos humanos,
debido a que, a pesar de que la persona agraviada
cumplié con la totalidad de horas de arresto, en
El Torito se registré la suspension de la sancién y
arresto, asi como el egreso de la persona agraviada,
el 14 de agosto de 2016, informacién que se trans-
mitié a la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica,
dependiente de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, ordenandose su
reingreso el 14 de octubre de ese mismo afio por su-
puestamente tener 14 horas 45 minutos pendientes
por cumplir de la sancién de arresto.

Lo anterior ocasion6 que la persona agraviada
fuera detenida el 30 de noviembre de 2016 por po-
licfas de la Ciudad de México, quienes la llevaron
a El Torito como lo ordenara la juez civica, pero no
fue recibida, por lo que los policias la trasladaron a
su domicilio.

2/2017
2°vG
28 /abril /2017

Violencia contra
mujeres  adoles-
centes y jovenes
que  cumplen
una medida en
internamiento
en la Comuni-
dad para Mu-
jeres.

Mujeres

Derecho  de  las
mujeres a la nifiez
y a una vida libre
de violencia.

Derecho a un
nivel de vida ade-
cuado.

Derecho a la in-
tegridad  personal
por omision en el
deber de cuidado

y malos tratos.

Derecho a la se-
guridad juridica y
acceso a la justicia.

Derecho a la vida
por omision en el

deber de cuidado.

Responsable:
Secretarfa de Go-
bierno de la Ciudad
de México.

Colaboradora:
Secretarfa de Segu-
ridad Pdblica de la
Ciudad de México.

En la presente Recomendacién se investigaron tres
expedientes de queja, de los cuales dos se iniciaron
de oficio e involucran a 11 mujeres adolescentes y
jovenes agraviadas en la Comunidad para Mujeres
de la Direccién General de Tratamiento para Ado-
lescentes de la Subsecretaria de Sistema Peniten-
ciario de la Ciudad de México.

Derivado de las investigaciones se documenta-
ron violaciones a derechos humanos por revisiones
corporales exhaustivas; restricciones e injerencias
ilegales y arbitrarias en la correspondencia, las
llamadas telefonicas y las visitas; prejuicios y este-
reotipos de género; tratos degradantes a una ado-
lescente agraviada; falta de seguridad juridica y de
acceso a la justicia; y el incumplimiento del deber
de custodia para evitar que una adolescente se
autoagrediera e intentara suicidarse; y se constaté
que la autoridad incumplié su obligacién de brin-
dar a las adolescentes y jovenes condiciones para
su adecuado desarrollo y reinsercién. Asimismo se
evidenci6 la falta de capacitacion y especializacion
del personal guia técnico que se encarga de custo-
diar y proteger a las adolescentes y jovenes.
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Ciudad de México, por incluir los derechos de las comunidades indigenas

La Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, consciente de
los escenarios de exclusién y discrimi-
nacién que viven las personas y comu-
nidades indigenas tanto en la Ciudad
de México como en el territorio na-
cional, se sumé al reconocimiento
que hizo el Foro Permanente de las
Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas a la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, por haber
incluido sus derechos.

Dicho instrumento se desarrollé
con base en una consulta realizada
entre los pueblos y barrios origina-
rios asentados en la capital, lo cual se
consideré que denota el espiritu par-
ticipativo con el que fue concebido
el texto y la ardua labor de quienes
participaron en el proceso de cons-
truccion, enriquecimiento, discusion
y aprobacién.

El Foro Permanente de las Nacio-
nes Unidas, que inicié el pasado 24
de abril, lleva a cabo esta sesién en el

marco del décimo aniversario de la

Fotografia: Ern

sto Gomez/CDHDF.
- =

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; y fue ocasion para que la re-
latora especial de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, efec-
tuara un reconocimiento por el logro
alcanzado en la Carta Magna de la
Ciudad de México y llamara a que
este esfuerzo sea replicado en otras
partes de México y el mundo.

La Constitucién Politica de la Ciu-
dad de México —que entrard en vigor el
17 de septiembre de 2018- retoma as-
pectos de dicha Declaracién, por lo que
ha sido considerada como un instru-
mento paradigmadtico a nivel nacional
e internacional, al incluir el reconoci-
miento de los derechos individuales y
colectivos de las comunidades indige-
nas, y las garantias indispensables para

su consecucion.

Se cumplen 10 aiios de la ILE en la Ciudad de México

L]
-

Fotografia: Alejandro Cuevas/CDHDF.

Gracias a la lucha de los movimien-
tos feministas que evidenciaron que
la penalizacion del aborto es un asun-
to de justicia social e implica la crimi-
nalizacion del derecho de las mujeres
a decidir sobre sus propios cuerpos, el
pasado 24 de abril se cumplieron 10
afios de la aprobacién de la interrup-
cién legal del embarazo (ILE) en la
Ciudad de México.

Durante este proceso histérico, la
Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (cDHDF) —con el res-
paldo decisivo de su Consejo— desem-
peié un papel fundamental al apoyar
en todo momento los derechos de las
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mujeres y el trabajo de organizacio-
nes de la sociedad civil.

Las reformas que permiten la ILE
también representan un progreso en
materia de salud ptiblica, ya que ahora
se brinda a las mujeres las condiciones
médicas para llevarla a cabo y la segu-
ridad legal de no ser penalizadas por
ello.

La interrupcién legal del embarazo
antes de las 12 semanas de gestacion
entrd en vigor en la capital del pais el
27 de abril de 2007, al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal. Sin embargo,
este proceso enfrentd la resistencia de

grupos conservadores y la jerarquia
catélica, con el apoyo de instancias fe-
derales. La postura de la cpaDF desde
entonces ha sido defender en todo mo-
mento los derechos de las mujeres y la
labor de los grupos feministas.

Actualmente, en la mayoria de
los estados de la republica el aborto
inseguro representa un problema de
salud publica, ya que es una causa
importante de morbilidad y muerte
materna.

De acuerdo con el Sistema de
Informacién de Interrupcion Legal del
Embarazo de la Ciudad de México,
desde su aprobacion y hasta octubre de

2016 han recurrido a dicho servicio
de salud 166 668 mujeres, la mayorfa
en el rango de edad de 18 a 24 afios
y habitantes de la Ciudad de México;
27.97% provino de las distintas entida-
des del pais y 0.03% de otros pafses.

A 10 afos de dicho avance histérico
es importante decir que este derecho ya
estd garantizado en la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, en
su articulo 6°, Ciudad de libertades
y derechos; fraccion F, Derechos re-
productivos. Por tal motivo, la cDHDF
continuard con su trabajo de defensa y
promocién de los derechos humanos
de las mujeres.

Derecho a la alimentacion en la Ciudad de México

El derecho a la alimentacién es com-
plejo, ya que no se trata sélo de que
haya alimentos en la mesa sino también
de que sean suficientes para evitar el
hambre y fomentar la salud, y al mismo
tiempo gozar de una calidad elemental
de nutrientes, senald la presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (cpHDF), Perla Gémez
Gallardo.

Al participar en la inauguracién del
foro Derecho a la alimentacion: pers-
pectivas y retos de la Ciudad de México,
realizado en la sede de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (aLDr),
la ombudsperson capitalina manifest6
que en la ciudad todavia no se satisface
completamente esta necesidad.

Destacé que la cpHDF ha publi-
cado dos informes especiales sobre el
tema utilizando el enfoque de dere-
chos humanos como una herramienta
auxiliar en el disefio, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas
respectivas. Dijo que se propone la
construccién de un contexto en el
cual todas las personas sin excepcion
puedan alimentarse por si mismas, ya
sea produciendo sus alimentos o ad-
quiriéndolos en el mercado.

64

Ante el presidente de la Comision
de Gobierno de la ALDF, Leonel Luna
Estrada; el secretario de Desarrollo
Social capitalino, José Ramén Amieva
Gilvez; y el representante de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura
en México, Fernando Soto Baquero;
la presidenta de la CDHDF expuso que
necesariamente el Estado, como ga-
rante de los derechos humanos, debe

desplegar una estrategia integral en

forma coordinada con el fin de satis-
facer adecuadamente el derecho a la
alimentacion.

Subray6 que como resultado de am-
bos andlisis e informes se generaron di-
versas propuestas y acciones que puede
llevar a cabo el Gobierno de la Ciudad
de México; y enfatiz6 que es necesario
el trabajo conjunto de todas aquellas
dependencias y 6rganos que estén in-
volucrados directa o indirectamente
con el derecho a la alimentacién.




CONVOCATORIA

Con &l proposito de contribuir al estudio, investigacion y difusién en materia de derechos humanos, la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal (cowoe) convoca a aquellas personas académicas, investigadoras, docentes, estudiantes, o bien, a cualquier ofra interesada; a presentar
articulos inéditos para su publicacion en la revista elecironica semesiral de investigacion aplicada en derechos humanos: . la cual fiene
entre sus objetivos:

+ Fomentar, a través de distintos mecanismos, la generacion de investigaciones puntuales sobre el respelo, la garantia y el ejercicio de los
derechos humanos desde una perspectiva critica y analitica.

+  Promover el estudio y a investigacion de los derechos humanos, a partir de la generacion de conocimiento cientifico que permita fortalecer el
trabajo de defensa, promocion y proteccidn de los derechos humanos.

Para la presentacion de los articulos, [as y los participanies se sujetaran a las siguientes

BASES

ramers, “Destinatarias ylo destinatarios™
Podran participar aquellas y aquellos profesionales, académicos e investigadores, especialistas, estudiantes, y en general cualquier persona intere-
sada en temas asociados a la proteccion, defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacion y difusion de los derechos humanos.

secUnDa, “Temas generales”
Con la finalidad de confribuir a los objetivos de la revista, se consideraran preferentemente a aquellos articulos que versen sobre tematicas que
impliquen investigacion aplicada en derechos humanos.

TERCERA. “Lineas de investigacion”
Para conocer las lineas de investigacion en las que puede basar su articulo, consulte |a version completa de esta Convocatoria,

cusrta. “Criterios de seleccion”

Los textos recibidos tendran una valoracion previa por parte del Comité Editonal, el cual seleccionara los articulos que seran sometidos al arbitraje
de dos especialistas en la materia, asegurando |a confidencialidad de la o el autor. Las y los dictaminadores analizaran que los trabajos se apeguen
a los elementos establecidos en la Politica Editorial de la revista.

ouma. “Requisitos de presentacion de articulos”
Los articulos deberan ser presentados de acuerdo con los requisitos formales establecidos en la Politica Editorial de la revista '/

sexTa. “Presentacion de articulos”
Los articulos deberan remitirse al comeo electrénico; o i . Bl comeo electrdnico debera contener los elementos referidos
en la Politica Editorial de la revista

sepTia, “Plazo de presentacion”
Los articulos se reciben durante todo el afo. Los articulos que se reciban por lo menos un mes del cierme de cada edicion, y cuya dos dictaminaciones
sean positivas, formaran parte del ndmero préximo inmediato.

ocrava, “Seleccion de articulos™
Una vez cumplidas las etapas de dictaminacion referida en la Politica Editorial, el Comilé Editorial aprobara e integrara la lista de articulos que
farmaran parte de la publicacion de la revista.

wovens. “Propiedad intelectual”
El envio de articulos para su dictaminacion corespondiente, implica la autorizaciin de 1as y los autores para su publicacion.

*Para visualizar ka version completa de esta Convocatona, asi coma |a Politica Editorial de |a revista electrénica
consufte la pagina web } y para mayo informacion comuniquese al teléfono 5228 5600, ext. EEIJ?
o escriba al cormeo electronico






