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La libertad de expresion,
el derecho de réplica y el
derecho a saber

EDITORIAL

El 13 de octubre de 2015 la Cdmara de Senadores aprobé con 73 votos a favor y 30 en contra
la ley reglamentaria del articulo 6°, primer pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que busca atender la obligacién que tiene el Estado mexicano de garantizar a
toda persona, fisica o moral, el derecho al acceso permanente y suficiente a informacién objetiva,
completa y veraz, asi como proporcionarles los instrumentos juridicos eficaces que les permitan
exigir a los medios de comunicacién rectificar aquella informacién falsa o inexacta, cuya difusién
les cause algin agravio.

Sibien el espiritu de la ley pretendia regular el ejercicio del derecho de réplica, el resultado es
que la norma aprobada trasgrede el derecho a la informacién, violenta la libertad de pensamiento
y el periodismo critico, entre otros derechos que han sido reconocidos por instrumentos interna-
cionales signados por México, como son la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Ante la aprobacién de tal disposicién las voces se han hecho escuchar, multiplicindose aque-
llas que sefialan -y que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal acompafia—
que dicha ley, entre otros aspectos, “judicializa” el derecho de réplica, ya que en lugar de ser
un procedimiento administrativo dgil y expedito, mediante el cual se clarifiquen datos, ocasiona
que quienes sean afectados por una informacién falsa o inexacta deban acudir al Poder Judicial,
lo que implica costo y tiempo.

La ley también tiene su propia complejidad para los responsables de acatar esta norma: los
sujetos obligados, que serdn los medios de comunicacién, las agencias de noticias, los productores
independientes y cualquier otro emisor de informacién, responsable del contenido original, pero
particularmente para quienes ejercen actividades periodisticas, pues son mds vulnerables ante las
expresiones que puedan hacer en torno al actuar de las autoridades, especificamente al momento
de investigar o informar sobre conductas o hibitos de funcionarias o funcionarios publicos.

Garantizar el ejercicio de la libertad de expresion es necesario para el avance de toda democra-
cia, por ello en este nimero de Dfensor se retinen diversas plumas que entretejen andlisis, reflexio-
nes y propuestas que muestran la necesidad de tener leyes mds acordes y progresistas, asi como de
armonizar el ejercicio de informar y el derecho a saber en pro de las y los ciudadanos. B
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ANALISIS

I.a crisis del derecho a la
libertad de expresion

* Presidenta de
la Comisidn

de Derechos
Humanos del
Distrito Federal.

| PERLA GOMEZ GALLARDO™ |

A Omar Radl Martinez Sdnchez. In memoriam.

Actualmente la libertad de expresidon y el libre ejercicio

de la libertad de prensa enfrentan grandes amenazas en

el pais, y la Ciudad de México no es la excepcidn, por ello,
la CDHDF reitera su compromiso de seguir trabajando por
estos derechos de todas y todos, asi como a coadyuvar
para protegerlos y vigilar que se respeten y que la autoridad

garantice su cumplimiento.

Introduccién

La libertad de expresién, en cualquiera de sus
formas y manifestaciones, es uno de los dere-
chos fundamentales en el desarrollo democra-
tico de un pais, pues es inherente a todas las
personas y también es imperativo para la difu-
sién y generaciéon de informacién sustancial
para el interés publico. Sin ella, la democra-
cia se desvanece y se crea un escenario ideal
para el arraigo de sistemas autoritarios en los
que la participacién politica de la sociedad se
ve coartada y por ende apartada de los espacios
de toma de decision.

En el marco de la conmemoracién del Dia
mundial de la libertad de prensa —celebrado el
3 de mayo y establecido por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas en 1993 como un
dia especial dedicado a quienes ejercen el pe-
riodismo en el mundo- desafortunadamente
se advierte que ain persisten condiciones que
vulneran y ponen en entredicho la libertad

de prensa e informacién en el mundo.

La libertad de expresién silenciada

En los altimos 25 afios, 2 297 personas perio-
distas y colaboradoras de prensa han sido ase-
sinadas a nivel global. Lamentablemente, una
tercera parte de estos homicidios han ocurrido
en México' de acuerdo con el Informe de la
Federacién Internacional de Periodistas, lo cual
revela la vulnerabilidad y el riesgo para quienes
efectiian esta importante labor informativa.

De hecho, la prensa en el mundo se enfrenta
cada dia a un “clima de miedo y de tensiones
generalizadas frente a una creciente influencia
de los Estados y de intereses privados”,* como lo
refiere Reporteros Sin Fronteras en su balance
sobre la clasificacion de la libertad de prensa a
nivel global.

En el 4mbito nacional, de acuerdo con
el monitoreo de medios y registros que lle-
va a cabo la propia Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (cpupr), en lo
que va del primer cuatrimestre de éste afio se
han registrado 135 hechos que han afectado la
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libertad de prensa y la libertad de expresion en
el pats, de los cuales 30 corresponden a actos
cometidos contra mujeres, 93 contra hombres,
y 12 casos se refieren a agresiones hacia medios
de comunicacién.

La situacion de crisis que vive el pais se
ejemplifica al analizar que tan sélo en marzo
de 2016 se registré la mayor cifra de agresio-
nes contra comunicadores, con 66 casos —entre
los que se incluyen amenazas, hostigamiento,
agresiones y homicidios— de las cuales 15 fue-
ron dirigidos a mujeres, 45 a hombres y seis a
medios de comunicacién. Si esta tendencia se
mantuviera a nivel nacional, al cierre del afio
se habrdn contabilizado cerca de medio millar
de agravios, lo que serfa alarmante.

En abril se conocié del homicidio del periodis-
ta, Francisco Pacheco Beltrdn,’ corresponsal de El
Sol de Acapulco, del estado de Guerrero y el pa-
sado 14 de mayo también fue asesinado Manuel
Torres Gonzilez en Poza Rica, Veracruz.* Sus ase-
sinatos elevan a ocho la cifra de comunicadoras y
comunicadores muertos de forma violenta duran-
te este afio. Marcos Herndndez Bautista,” Reinel
Martinez Cerqueda,® Gonzalo Alberto Manzanilla
Escobedo,” Apolonio Herndndez Gonzdlez,
Anabel Flores Salazar’ y Moisés Dagdug Lutzow"
son las otras victimas mortales de la violencia que
enfrenta el gremio y sus familias.

Fistos nombres se suman a las cifras de per-
sonas periodistas asesinadas en poco mds de
una década, que asciende a 109 de acuerdo con
los registros de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (cNDH) y otras 20 personas
desaparecidas."

En lo que corresponde al monitoreo de agre-
siones a personas periodistas en esta ciudad, se
registraron 21 casos en el primer cuatrimestre
del afio, seis de los cuales corresponden a mu-

En |la actualidad la libertad de prensa

y de expresién enfrenta grandes

amenazas, como son: los asesinatos

y las desapariciones de periodistas,

la criminalizacidn de |la protesta

social, la difamacidn, entre otras.

jeres y 11 a hombres, ademds de dos a medios
informativos."

Las agresiones identificadas como las mads
frecuentes son: la censura, el control informa-
tivo, las amenazas, la intimidacién y las agresio-
nes fisicas. En varios de estos casos, la coHDF ha
colaborado con el acompafiamiento y orienta-

cién a las y los periodistas.

Los retos

En la actualidad la libertad de prensa y de ex-
presién enfrenta grandes amenazas, como son:
las agresiones; asesinatos y desapariciones de pe-
riodistas; asi como aquellas no convencionales o
indirectas entre las que se encuentran: el control
de la informacién; la concentracién de los me-
dios de comunicacién, la limitacién y control de
las redes sociales y acceso a medios digitales e
internet, la criminalizacién de la protesta social
y la difamacidn, entre otras.

Es importante advertir que el derecho a la
libertad de expresién en México estd en una si-
tuacién alarmante —como lo estdn los derechos
humanos en general- tal como lo afirmé en su
informe sobre la Situacién de los derechos huma-
nos en México, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en marzo del pre-
sente afio, cuando sefialé que “México atraviesa
una grave crisis de violencia y de seguridad des-
de hace varios afios”, donde la libertad de expre-
sion y la libertad de prensa han sido lastimadas
profundamente.”

Aunque también se reconocen los avances en
materia legislativa en el Distrito Federal en los l-
timos diez afios, como la regulacién del secreto
profesional,” el derecho al honor y la propia ima-
gen,'® la despenalizacion de los delitos de prensa,
la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
y Periodistas (pendiente de ser reformada en la
propia Asamblea Legislativa del Distrito Federal),
el acceso a la informacién y la proteccion de
datos personales; sin embargo, también somos
conscientes de que existen rezagos en la admi-
nistracién y procuracion de justicia para los casos
de periodistas agraviados, asi como los ataques in-
directos a la libertad de expresién que se siguen
manifestando a través de las demandas de dafio
moral, que son importantes retos para garantizar
la proteccién para aquellos que se encuentran en
riesgo y para evitar la impunidad.



Conclusién

Frente a este panorama, nos toca seguir trabajan-
do por los derechos de todas y todos a la libertad
de expresion y al libre ejercicio de la libertad de
prensa. La CDHDF estd comprometida a coadyu-
var para proteger y vigilar que los derechos antes
mencionados se respeten y que la autoridad ga-
rantice su cumplimiento.

De igual forma, contribuird a fortalecer el
debate y retomar los aportes de la sociedad civil,
periodistas, y medios de comunicacién, para que
los derechos a la libertad de expresién, la liber-
tad de prensa y a la informacién, se incorporen a
plenitud y en todas sus vertientes en la naciente
constitucion politica de la Ciudad de México,
como derechos fundamentales para quienes ha-
bitan y transitan en la capital del pais.

Esto, mediante acciones que respondan efi-
cazmente a la urgencia de abrir espacios de
discusion plural para enriquecer el debate y
proponer una agenda donde los derechos y las
libertades de periodistas, medios y ciudadania
queden plasmados en la constitucién que estd
por nacer. Por ello, es esencial aprovechar la
oportunidad que nos brinda la historia, y seamos
responsables de este ejercicio.

Porque cada ausencia pesa, cada ausencia
nos duele, ninguna persona nos deja de impor-
tar y la memoria queda vigente; para aquellas
personas que no estdn hoy, estin mds presentes
en nuestro corazén y en nuestra corresponsabi-
lidad para que en nuestra sociedad se puedan
ejercer cabalmente los derechos a la libertad de
expresion y la libertad de prensa. B
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ANALISIS

El largo camino del derecho
de réplica en México

* Escritor, articulista

del diario
Reformay otros
medios; entre
1999 y 2006 fue
integrante del
Consejo General
del Instituto
Electoral del
Distrito Federal,
donde presidié
la Comisidn de
Fiscalizacidn.

** Abogado y
consultor

en derecho
constitucional
y electoral.
Medalla “Gabino
Barreda”
otorgada por

la Universidad
Nacional
Auténoma

de México a

los mejores
estudiantes de
licenciatura,
por haber
obtenido el més
alto promedio
de cada
generacion.

| EpuarDO R. HucHIM* Y RoGELIO MuRNI1z TOLEDO**

Aungue la réplica se ejerce en los medios de comunicacién

impresos desde hace décadas, los autores sefialan que

con la nueva legislacion en la materia, aprobada el 4

de noviembre de 2015, esta practica dificilmente sera
ejercida de forma fluida, y que los objetivos de garantizar

y reglamentar este derecho quedan practicamente anulados

por las deficiencias que la ley presenta.

a primera regulacién del de-

recho de réplica en México

data de hace casi un siglo. El

articulo 27 de la Ley sobre

Delitos de Imprenta, de 1917, estable-
ci6 la obligacién de los periédicos de
“publicar gratuitamente las rectifica-
ciones o respuestas que autoridades,
empleados o particulares quieran dar
a las alusiones” que se les hubieren
hecho en esas publicaciones. Ante la
evolucién de los medios de comunica-
cién, y dado lo precario de esta regu-
lacién, hacia las dltimas décadas del
siglo xx la ley habfa devenido ineficaz.
Con la promulgacién de dos trata-
dos internacionales, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos! —a principios de
la década de 1980- el derecho de ré-
plica se incorporé al sistema juridico
nacional como un derecho humano.

Esto abrié la via jurisdiccional para

hacer efectivo su ejercicio, y su pro-
teccién ha sido exigible judicialmente
al Estado mexicano.

El articulo 14 de la Convencion
ensancho los alcances del derecho de
réplica en varios aspectos: amplié el
universo de los sujetos obligados, al
incluir el concepto de medios de di-
fusion, frente al de periddicos de la ley
de 1917; establecié la obligacién del
Estado mexicano de tomar las medi-
das necesarias para hacerlo efectivo y
proteger su ejercicio; e hizo posible
demandar al Estado mexicano ante el
sistema interamericano de derechos
humanos, por el incumplimiento de
esta obligacién.

Aunque el derecho de réplica fue
reconocido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos has-
ta 2007, de la Opinién Consultiva
OC-7/86 —relativa a la exigibilidad del
derecho de rectificacion o respuesta

contenido en la Convencién, emi-
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Con la promulgacion de Ia
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, el derecho de réplica se
incorporé al sistema juridico nacional
como un derecho humano. Esto

abrid la via jurisdiccional para hacer
efectivo su ejercicio y su proteccidn.

tida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 29 de agosto de 1986 y que obliga al
Estado mexicano- se desprende que esta norma
es suficiente para que cualquier persona pueda
solicitar a los Estados Partes su ejercicio efectivo
y las garantias para su proteccion, a pesar de que
no existiera ley reglamentaria de éste.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(s¢N)? —en diversas resoluciones entre 2010 y
2012—y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién —en sentencias dictadas a par-
tir de 2009- aceptaron la aplicacién del dere-
cho de réplica con base en su reconocimiento
a nivel constitucional y convencional, lo cual
permitié su aplicacién al caso concreto, aun sin

la existencia de su ley reglamentaria.

La nueva ley reglamentaria

El 4 de noviembre de 2015 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Reglamentaria del articulo 6°, pdrrafo prime-
ro, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del derecho de
réplica, cuyo objetivo es “garantizar y reglamen-
tar” ese derecho; si bien, para casi todas y todos
los especialistas que han opinado sobre el tema,
esa ley lo reglamenta deficientemente y no ga-
rantiza, sino mds bien anula, el ejercicio de la
réplica.

Habida cuenta de que la réplica se materia-
liza desde hace décadas en los medios impre-
sos, es claro que su ley reglamentaria tiene por
objeto, fundamentalmente, la regulacién en

lo concerniente a los medios electrénicos. Sin

embargo, en la practica son tan severos los obs-
tdculos para ejercerla en el marco de la nueva
legislacion que dificilmente la réplica podra ser
practicada de forma fluida.

La historia de la ley reglamentaria es larga.
Al introducirse en la Constitucién el derecho de
réplica, en 2007, mediante su inclusién en el ar-
ticulo 6°, se establecié que “serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley” y se dispuso que
ésta deberfa expedirse en 30 dfas. Treinta dias
que habrian de convertirse en ocho afios, porque
el Congreso de la Unién incumplié —como lo
ha hecho repetidamente en este siglo— los pla-
zos que €l mismo se fija, pero no hay mecanis-
mo institucional para sancionar, y por lo tanto
desincentivar, esas omisiones.

En diciembre de 2013, la Cdmara de Diputados
aprobé un proyecto de ley reglamentaria, que
de inmediato produjo reacciones adversas de los
especialistas. La minuta respectiva fue enviada
al Senado de la Reptiblica, donde se esperaba
que se corrigieran las deficiencias e insuficien-
cias de San Ldzaro, pero no fue asi y la minu-
ta qued6 “congelada” debido a que el Partido
Revolucionario Institucional y su aliado el
Partido Verde Ecologista de México elaboraron
un dictamen que validaba en sus términos la mi-
nuta de los diputados.

Finalmente, el martes 13 de octubre de
2015, la ley fue aprobada por 73 votos a favor y
30 en contra, en medio de un encendido debate
en el que senadores como Alejandro Encinas,
Javier Corral, Angélica de la Pefia, Manuel
Bartlett y Martha Tagle expusieron una serie de
argumentos contra el dictamen, pero no hicie-
ron mella en una mayoria constituida por priis-
tas, verdes y una parte del grupo parlamentario
panista. En defensa del dictamen, que no mo-
dificé nada de la minuta enviada por los diputa-
dos, hablaron senadores como Cristina Diaz y
Arturo Zamora.

Inconsistencias de la ley

Son tantas y tan graves las inconsistencias de la
nueva ley que Irene Levy, especialista en teleco-
municaciones, escribié antes de su aprobacién
que los senadores aniquilarian la réplica y la
convertirian en un derecho “patito” si aprobaban
en sus términos —como finalmente lo hicieron—

la minuta enviada por los diputados.’



De ese modo, se actualizé lo que el senador
Javier Corral llamé la abdicacién del Senado
frente a las televisoras, de la funcién de corregir
inconsistencias legislativas provenientes de la
Cdmara de Diputados (Lx11 Legislatura).

;Cudles son esas inconsistencias?

En enero de 2015, la Asociacién Mexicana
de Defensorias de las Audiencias (AMDA) emi-
ti6 un posicionamiento publico en el que
sefalé que la entonces minuta implicaba un
“severo retroceso en uno de los derechos de las
audiencias y, en consecuencia, en los derechos
de expresién e informacién”.

Algunas de las inconsistencias enumeradas

por la AMDA son sintéticamente las siguientes:

a) Laley obliga al afectado a probar la falsedad
o inexactitud de la informacién difundida,
asi como el agravio que le causa.

b) El procedimiento para ejercer la réplica es
complicado. Primero se solicita al medio
de difusién y, si se niega, el afectado puede
acudir al juez y ahf se inicia un proceso tor-
tuoso que, en la préictica, hard ineficaz la
réplica.

¢) Se otorga al medio de comunicacién la li-
bertad de considerar si la réplica procede
0 no, y de esa manera se crea un incentivo
para que el medio no cumpla de manera
espontdnea y espere a la determinacién del

juez.

Suscribieron el documento de la AMDA su presi-
denta Adriana Sol6rzano y sus integrantes Beatriz
Solis Leree, defensora de la audiencia del Sistema
Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano;
Felipe Lépez Veneroni, defensor del televidente
de Canal 11; Alberto Velasco Vera, defensor de
la audiencia del Sistema Jalisciense de Radio y
Televisién; Francisco Prieto, defensor del televi-
dente de Canal 22, y Gabriel Sosa Plata, ex om-
budsman de Noticias Mvs.

Derecho de réplica en materia electoral

En 2009 el entonces Instituto Federal Electoral
(1FE), ahora Instituto Nacional Electoral (INE),
deseché una queja por presuntas violaciones
al derecho de réplica durante el proceso electo-
ral federal, con el argumento de que “si bien la
violacién [...] podria vulnerar lo sefialado en el

articulo 6° constitucional [...] la misma no se
encuentra vinculada con la materia electoral”
y que atin no se expedia la ley reglamentaria.*

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) revocé la resolucién y
en su sentencia sefialé que “sostener, como lo
hace la responsable (el 1FE), que una garantia
establecida en la Constitucién, en este caso
el derecho de réplica, no puede ejercerse por
un ciudadano porque atin no se ha expedido
la ley reglamentaria, equivale a hacer nugato-
ria la garantia de acceso a la justicia”, porque
“un derecho fundamental existe en cuanto la
Constitucién Politica lo estipula, por lo tanto
es vigente. Si el legislador ha sido omiso en
expedir la ley reglamentaria de dicho derecho
compete a las instancias administrativas y ju-
risdiccionales integrar y aplicar directamente
la Constitucién”.’ En consecuencia, ordené al
IFE que sustanciara la queja dentro de un pro-
cedimiento especial sancionador y que, en caso
de que existiera la violacién, se procediera a la
rectificacion. En 2013 aprobé la tesis de 1a juris-
prudencia respectiva.®

La regulacién del derecho de réplica electo-
ral ha cambiado con la expedicién de la ley. Sus
articulos 3°y 37 disponen que los partidos poli-
ticos, los precandidatos y los candidatos deberdn
ejercer el derecho de réplica y, en su caso, de-
mandar su proteccién, conforme a lo dispuesto
en ella. La jurisprudencia del TEPJF dejard de
ser aplicable.

Pero como ya se menciong, la ley dificulta su
ejercicio efectivo porque no propicia la impar-
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La regulacion del derecho de réplica

electoral ha cambiado con la

expedicién de la ley en la materia.

Sus articulos 3°y 37 disponen que los

partidos politicos, los precandidatos

y los candidatos deberan ejercer

el derecho de réplica y, en su caso,

demandar su proteccién, conforme

a lo dispuesto en ella.
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ticién expedita de la justicia, no garantiza la pu-

blicacién oportuna de la rectificacién o respues-

ta, ni asegura una eficaz proteccién ante las

afectaciones ilegales a la honra y reputacion de

las personas, por las razones siguientes:

a) El plazo de cinco dias hébiles para ejercer

b)

el derecho de réplica limita el acceso a la
justicia.”

Algunos de los requisitos para demandar
su proteccién son excesivos, como el que
el afectado tenga la carga de la prueba de
la existencia de la informacién publicada
o difundida y sobre su falsedad o inexacti-
tud, asi como de aquéllas que demuestren
el perjuicio que se le ocasiona.

¢) Los plazos legales para obtener la respuesta

del sujeto obligado y la resolucién judicial
son de entre 15 y 20 dias para la primera
instancia, mds los meses que podrian du-
rar el recurso de apelacién y el amparo.
Esta ruta podrfa tomar mds de un afio.*

d) Las competencias para conocer de estos

asuntos pasaron de las autoridades electora-
lesalajusticia civil, con lo que se pierden las
ventajas que tiene el concentrar la resolu-
cién de los asuntos electorales en las auto-
ridades a las que la Constitucién otorga la
funcién estatal de organizar las elecciones.

Conclusiones
1. La ineficacia de la ley para garantizar el

ejercicio y la proteccién del derecho de
réplica electoral podria vulnerar los fines
constitucionales y convencionales de este
derecho y los principios constitucionales
en materia electoral. Esto es particular-
mente grave porque afecta no sélo la pro-
teccion oportuna a la honra y la reputacién
del afectado, sino el equilibrio en la infor-
macién y la equidad en la contienda.

. Los plazos legales establecidos en la ley

contrastan con el criterio del TEPJF conte-
nido en su jurisprudencia 13/2013, lo que




vulnera los fines constitucionales y conven-
cionales de la réplica y los principios de-
mocréticos que orientan la imparticién de

justicia en materia electoral.

les permitirfa la eficaz proteccién de este
derecho.

4. En tanto su proteccién se mantenga fuera
del dmbito electoral, podria intentarse su

3. Una reforma legal que reencauzara la ré- revision judicial para constatar si se ajusta a
plica electoral al orden juridico que regula los pardmetros de constitucionalidad y con-
los procedimientos e instituciones electora- vencionalidad. B
NOTAS

1

Los decretos de promulgacién de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion el 7y el 20 de mayo de
1981, respectivamente.

La Suprema Corte sefiala “Las intromisiones al derecho
al honor pueden ser sancionadas... mediante el uso del
derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento
se encuentra tanto en el texto constitucional como en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.
Véase sCJN, Primera Sala, “Libertad de expresion. Sus li-
mites a la luz del sistema de proteccién dual y del estandar
de malicia efectiva”, tesis de jurisprudencia 1*./]. 38/2013
(10a.), en Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, décima época, libro 19, t. 1, abril de 2013, p. 530.
Véase Trene Levy, “Derecho de réplica “patito™, en EI
Universal, México, 9 de diciembre de 2013, disponible
en <http://bitly/IM3UeS4>; también Irene Levy, “Los
senadores pretenden aniquilar el derecho de réplica”, en
El Universal, México, 31 de agosto de 2015, disponible
en <http://eluni.mx/11FIcUf>, pdginas consultadas el 2
de mayo de 2016.

Resolucién CG276/2009, aprobada por ¢l Consejo Ge-
neral del 1FE el 8 de junio de 2009, por mayoria de seis

votos, con los votos en contra de los consejeros Bafios,
Figueroa y Sdnchez.

TEPJF, Sentencia dictada en el recurso de apelacion,
Expediente SUP-RAP-175/2009, disponible en <http://
bit.ly/INjm1jv>, pagina consultada el 2 de mayo de
2016.

TEPJF, Sala Superior, “Derecho de derecho de réplica.
Se tutela a través del procedimiento quinta época espe-
cial sancionador”, tesis de jurisprudencia, 13/2013, en
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio
6, nim. 13, julio-diciembre de 2013, p. 35, disponible
en <http://bit.ly/INjmwKn>, pdgina consultada el 6 de
mayo de 2016.

En cambio, el plazo para la prescripcion en el procedi-
miento especial sancionador es de tres afios; ademds, la
norma electoral incluye tres hipétesis para el inicio del
plazo: la fecha de la publicacién o transmisién, el mo-
mento en que se tenga conocimiento del hecho y, tratdn-
dose de actos continuados, cuando cese su comisién; la
ley sélo considera la primera.

Esto contrasta con los 10 o 15 dfas que puede durar el pro-
cedimiento especial sancionador, méds el mes en el que, en
promedio, podria resolverse el recurso de revision. Con la
ventaja de que en materia electoral no existe la suspension
del acto reclamado.
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| MIGUEL JuLlo RODRIGUEZ VILLAFANE*

En el presente texto, el autor analiza las diferentes vias para

asegurar, de la mejor manera, los derechos de las personas
en materia de intimidad, privacidad, datos personales e
imagen, sin que ello acote el ejercicio de la libertad de

expresion y seflalando los limites que hay que respetar.

a privacidad e intimidad y su protec-

cién integral ha sido una preocupacién

de la legislacién que rige en los pai-

ses de América Latina y del resto del
mundo, particularmente en lo que refiere a la
libertad de expresién y su interaccién con dichos
derechos que se busca asegurar.

Alo largo de este articulo se abordardn algunas
cuestiones de mayor relevancia con relacién al
derecho que todas las personas tienen a que se pre-
serve su vida privada, intimidad y datos personales,
todo ello sin coptar la libertad de expresién.

Instrumentos internacionales que reconocen
estos derechos
Gran cantidad de pactos o convenios internacio-
nales especificamente se ocupan de la proble-
madtica y de aspectos conexos al respeto a la vida
privada, intimidad y libertad de expresién.

Al respecto, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (capH), conocida como Pac-

to de San José (1969), establece en su articulo 11,
en el numeral 2 que “nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida pri-
vada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su hon-
ra o reputacién”, y en el nim. 3 que “toda perso-
na tiene derecho a la proteccién de la ley contra
esas injerencias o esos ataques”. Y agrega en el ar-
ticulo 13, inciso 2, que el derecho a la libertad de
expresion “no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesa-
rias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a
la reputacién de los demis [...]".

Asimismo, de una redaccién similar dispo-
ne el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966) de la Organizacién de las
Naciones Unidas (oNU), en su articulo 17.
De igual manera lo establece en su articulo
12 la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948), y también en su articulo 5°

15



DFENSOR = MAYO 2016

Para

la Declaracién Americana de los Derechos
del Hombre, aprobada por la 1x Conferencia
Interamericana (del 30 de marzo al 2 de mayo
de 1948) en Bogota.!

Ademds, en la misma preocupacién pero
direccionada a la nifiez, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio dice en su articulo 16,
numerales 1 y 2, que “ningtin nifio serd objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspon-
dencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacién. El nifio tiene derecho a la proteccién
de la ley contra esas injerencias o ataques”.?

En Argentina, en este sentido la Ley 26.061, de
Proteccién Integral de los Derechos de las Niiias,
Nifios y Adolescentes, dispone en su articulo 22,
con el titulo de Derecho a la Dignidad, que:

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
ser respetados en su dignidad, reputacién y propia
imagen. Se prohibe exponer, difundir o divulgar
datos, informaciones o imdgenes que permitan
identificar, directa o indirectamente a los sujetos
de esta ley, a través de cualquier medio de comu-
nicacién o publicacién en contra de su voluntad
y la de sus padres, representantes legales o respon-
sables, cuando se lesionen su dignidad o la repu-
tacién de las nifias, nifios y adolescentes o que
constituyan injerencias arbitrarias o ilegales en su

vida privada o intimidad familiar.

Las convenciones o pactos internacionales antes
referidos fueron incorporados con rango consti-
tucional en Argentina.’

A ellos se puede sumar lo que fija la Con-
vencién sobre los Derechos de las Personas con

determinar la importancia de

un proceder ético en lo periodistico,

y fijar el debido respeto a la vida

intima y privada de las personas,

hay diversos cddigos éticos o

manuales de estilo de periodistas

y medios de difusion en América
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Latina y en el mundo.

Discapacidad de 2006 en su articulo 22, nume-
rales 1 y 2.*Y en el mismo sentido, en el articu-
lo 3° inciso h, donde se dice que los principios
generales del documento internacional son, en-
tre otros, “el respeto a la evolucién de las facul-
tades de los nifios y las nifias con discapacidad y
de su derecho a preservar su identidad.’

En cuanto al derecho a la privacidad, datos
personales, intimidad e imagen o identidad, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién Ar-
gentina (CSJNA) expresé que

en relacion directa con la libertad individual pro-
tege juridicamente un dmbito de autonomia indi-
vidual constituida por los sentimientos, hdbitos y
costumbres, las relaciones familiares, la situacién
econdmica, las creencias religiosas, la salud men-
tal y fisica y, en suma, las acciones, hechos o datos
que, teniendo en cuenta las formas de vida acep-
tadas por la comunidad, estdn reservados al propio
individuo y cuyo conocimiento y divulgacién por
los extrafios significa un peligro real o potencial

para la intimidad [...].°

En la tutela legal en materia de privacidad, hay
referencia a la necesidad de garantizar dichos
derechos en las constituciones provinciales de
Argentina’ y en diversas normas de dichos dmbi-
tos, de manera directa o indirecta.?

De igual manera, para determinar la impor-
tancia de un proceder ético en lo periodistico y
fijar como bdsica la necesidad del debido res-
peto a la vida intima y privada de las personas
existe una gran cantidad de c6digos éticos o ma-
nuales de estilo de periodistas y medios de difu-

sién en América Latina y en el mundo.’

Prioridades informativas
La problemdtica analizada en este acdpite es
uno de los lugares fronterizos donde se produ-
cen los mayores choques entre el alcance del
ejercicio del derecho a la libertad de expresién
y la defensa de los derechos a la reputacién u
honra y al honor, a la intimidad y vida privada,
en el manejo de datos personales en general, a
la propia imagen o identidad.

Ante estas situaciones se ha establecido que el
derecho a la informacién no es absoluto, su pro-
teccién es preeminente o preferente, pero en el

caso de dar noticias del dmbito privado o intimo
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y otras de ese rango debe evaluarse si se dieron

La intimidad y la vida privada de
las personas conforman uno de los

las razones esenciales excepcionales que justifi-
caron brindar dicha informacién. En materia del

derecho a la intimidad se insiste en que si bien

elementos sicolégicos fundamentales

se defiende la libertad de expresion, la intimidad

no cede ficilmente, ni ante la preeminencia de

para vivir en libertad y su aseguramiento

aquélla. Se trabaja en esta postura en una espe-

es necesario para la construccién de una

cie de equilibrio a respetar, sin sobrepasar, como
lo ha establecido la propia csjNa.'®

sociedad democratica y plural.

Sin causa justificada, la libertad de expre-
sién no puede afectar el derecho que todo ser
humano tiene de preservar el niicleo central de
su persona. No se puede perder de vista que la
intimidad y la vida privada de las personas hacen
a uno de los elementos sicolégicos fundamenta-
les para vivir en libertad y su aseguramiento es
el presupuesto necesario para la construccién de
una sociedad democrética y plural. Si el Estado
o los particulares pudieran ingresar y violar con
facilidad el 4mbito intimo de las personas, cada
persona se sentirfa vigilada y no podria desarro-
llar, sin angustias, sus pensamientos, personali-

dad y juicio critico."

Asimismo, dado que no es un derecho ab-
soluto, hay que consignar que, como principio,
puede legalmente interferirse la privacidad o
intimidad o requerirse compulsivamente algu-
nos datos personales, en particular los llamados
sensibles,' sélo previa actuacién y orden escri-
ta fundada de un juez competente. Tales son
los casos, por ejemplo, en los que por medida
judicial se ordena la escucha de una conversa-
cién, sin vocacién de publicidad, ella debe es-
tar suficientemente fundada y ser estrictamente
necesaria y excepcional. Se ha manifestado

Fotografia: Banco de imagenes Pixabay, <https://pixabay.com/>.
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también que “de esta manera se procura que
toda orden judicial que disponga la interven-
cién de una linea telefénica, en virtud de una
investigacién criminal, sea un acto que requie-
ra legitimarse a través de la fundamentacién
del auto que la dispone, para asi resguardar las
garantias de intimidad y de inviolabilidad de
las comunicaciones”."

A su vez, la Relatorfa para la Libertad de
Expresion de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos elaboré6 la Declaracién de Prin-
cipios sobre Libertad de Expresién con base enla
jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Principios que consti-
tuyen una interpretacién del articulo 13 de la
cADH. En este aspecto, el articulo 10 de dicha
Declaracién dice que:

Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restrin-
gir la investigacién y difusién de informacion de
interés publico. La proteccién a la reputacion
debe estar garantizada s6lo a través de sanciones
civiles, en los casos en que la persona ofendida sea
un funcionario publico o persona publica o par-
ticular que se haya involucrado voluntariamente
en asuntos de interés piblico. Ademds, en estos ca-
sos, debe probarse que en la difusién de las noticias
el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o
pleno conocimiento de que se estaba difundiendo
noticias falsas o se condujo con manifiesta negli-
gencia en la bisqueda de la verdad o falsedad de

las mismas.

Fotografia: Ernesto GGmez/CDHDF.

El principio referido, en consecuencia, deja
en claro otros extremos particulares en mate-
ria de privacidad que deben tenerse en cuenta.
Ademds, en el principio 11 se establece que “los
funcionarios publicos estdn sujetos a un mayor
escrutinio por parte de la sociedad |...]”. Lo que
en fallos del Tribunal Constitucional Espafiol y
de la csjNa se ha dejado sentado:

Si bien las personas que ejercen la administra-
cién del poder puiblico cuentan con una esfera
mds reducida de intimidad, no es menos cier-
to que su intimidad permanece vy, por tanto, el
derecho constitucional que las protege no se ve
minorado en el dmbito que el sujeto se ha reser-
vado, y que funciona como limite al derecho de

la informacién.'

Cabe agregar que la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), en 2014 resalté que “la priva-
cidad y la proteccion de datos personales, cuya
divulgacién podria afectar derechos legitimos de
su titular, constituye una de las excepciones al
acceso a la informacién piblica”. Por lo que, en
el punto 7 de la Resolucién 2842 sobre Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales se resolvié

reafirmar la importancia de proteger los datos
personales y de respetar el derecho a la privacidad,
segtin el cual nadie debe ser objeto de injerencias

arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,



su domicilio o su correspondencia, asi como el
derecho de toda persona a la proteccién de la ley
contra esas injerencias, de acuerdo con lo estable-
cido en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, y la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos."”

En definitiva, sin causa justificada, la libertad
de expresion no puede afectar el derecho que
todo ser humano tiene de preservar el nicleo
central de su persona. La vida privada implica el
derecho de la persona a ser dejada sola y no ser
molestada, salvo que medie una orden o manda-
to de una autoridad competente, debidamente
fundado o con una motivacién suficiente que

justifique la molestia.'

La ley llamada Espia

En defensa de la intimidad, en Argentina se dio
un interesante caso, la Ley 25.873 (modificato-
ria de la Ley de Telecomunicaciones 19.798 y
su Decreto Reglamentario 1563/04) conocida
como la Ley Espia. En dicha norma se dispuso
la intervencién de las comunicaciones, sin de-
terminar en qué casos y con qué justificativos se
llevaba adelante la misma.'” Ello trajo la promo-
cién de un amparo en el que se sostuvo que lo
dispuesto por la norma violaba el derecho a la
privacidad de las personas en su condicién de
consumidor [...] en cuanto a autorizar la inter-
vencién de las comunicaciones telefénicas y por
internet sin que una ley determine “en qué casos
y con qué justificativos”. Al respecto, la Corte
Suprema manifesté en un fallo que

las comunicaciones a las que se refiere la Ley 25.
873 y todo lo que los individuos transmiten por las
vias pertinentes integran la esfera de intimidad per-
sonal y se encuentran alcanzadas por las previsiones

de los articulos 18 y 19 de la Constitucién Nacional.

El derecho a la intimidad y la garantia consecuen-
te contra su lesién actia contra toda injerencia
o intromisién arbitraria o abusiva en la vida pri-
vada de los afectados (art. 12 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y art. 11, inc.
2, de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, tratados ambos con jerarquia constitu-

cional...) la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tiene dicho que el poder del Estado
para garantizar la seguridad y mantener el orden
publico no es ilimitado, sino que su actuacién
estd condicionada por el respeto de los derechos
fundamentales de los individuos que se encuen-
tren bajo su jurisdiccién y a la observacién de los
procedimientos conforme a Derecho [...] con es-
tricta sujecion a los procedimientos objetivamente

definidos en la misma'|[...]

A su vez, fines y medios deberdn sopesarse con
arreglo a la interferencia que pudiesen producir en
otros intereses concurrentes |...] es evidente que lo
que las normas cuestionadas han establecido no es
otra cosa que una restriccién que afecta una de las
facetas del dmbito de la autonomia individual que
constituye el derecho a la intimidad, por cuanto sus
previsiones no distinguen ni precisan de modo su-
ficiente las oportunidades ni las situaciones en las
que operardn las interceptaciones, toda vez que no
especifican el tratamiento del trifico de informa-
cién de Internet en cuyo contexto es indiscutible
que los datos de navegacién anudan a los conteni-
dos. Se afiade, a ello, la circunstancia de que las
normas tampoco prevén un sistema especifico para
la proteccién de las comunicaciones en relacién
con la acumulacién y tratamiento automatizado de

los datos personales.”

En funcién de ello, la Corte declaré la inconsti-
tucionalidad de la norma impugnada.

Los cuatro 4mbitos de la privacidad
A'lo dicho hay que referir lo citado por Natalia
Torres, “el concepto de privacidad se puede des-
construir en cuatro elementos: Privacidad infor-
mativa, que involucra las reglas para gestionar
los datos personales. Privacidad corporal, vincu-
lada a la proteccién de nuestra seguridad fisica
frente a procedimientos invasivos. Privacidad
comunicacional, relativa a la seguridad y privaci-
dad de la correspondencia y las comunicaciones
telefénicas, y Privacidad territorial, que estable-
ce los limites a las intrusiones en los ambientes
domésticos”.?

En este tema se puede decir también, en lo
que respecta a la intimidad, que ésta implica
proteger datos personales, pero no todo dato per-

sonal es necesariamente un dato intimo.

ANALISIS
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El derecho a la autodeterminacion
informativa de los datos personales

implica el derecho que tiene toda
persona a conocer y decidir quién, cémo
y de qué manera se recaban, utilizan y/o
comparten los datos personales que se
solicitan o se aportan.

.....

llustracion: Adrian Robles.
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Derecho a no ser molestado

Ala temdtica que trata de preservar la privacidad
se puede sumar el derecho a no ser molestado,
regulado por la Ley 26.951 de Argentina,* por
la cual se crea el Registro Nacional “No Llame”,
y se refiere, en el articulo 1°, que el objeto de
la norma “es proteger a los titulares o usuarios
autorizados de los servicios de telefonia, en
cualquiera de sus modalidades, de los abusos del
procedimiento de contacto, publicidad, oferta,
venta y regalo de bienes o servicios no solicita-
dos”. De esta manera se pretende neutralizar, si
asi lo deseara la o el usuario, una tipica injeren-
cia arbitraria o abusiva en la vida privada de las
personas con publicidad y propaganda no re-
querida.

Disponibilidad de la informacién propia

Por otro lado, hay que sefialar que la vida priva-
da, la intimidad y los datos personales pueden
ser voluntariamente sacrificados por las perso-
nas. A veces, por ejemplo, se da informacién
privada o datos personales en encuestas, con-
cursos comerciales o competencias a cambio de
premios o beneficios. Pero es trascendente que
dichos datos que se solicitan sean proporciona-
les a los fines que se requieren y las personas tie-
nen que hacer respetar que no se les requieran
datos excesivos, que vayan mds alld del objetivo
que los justifican.

Autodeterminacién informativa

de los datos personales

El derecho a la autodeterminacién informativa
de los datos personales implica el derecho que
tiene toda persona a conocer y decidir quién,
cémo y de qué manera se recaban, utilizan y/o
comparten los datos personales que se solicitan
o aportan. Esto es importante, ya que no sélo se
busca garantizar la intimidad, la vida privada, el
prestigio u honor de la persona, sino también
el derecho que existe de decidir, cada uno, la
informacién personal que brinda, la razén para
hacerlo —legal o voluntariamente- y el alcance
que se le dard. Todo ello porque esos datos no
pertenecen ni al Estado ni a las bases de da-
tos particulares ni a la sociedad, ya que son de
la persona v si por diversas razones ésta los tuvo
que brindar, eso no significa que pierda el con-
trol sobre los datos ofrecidos.

ANALISIS
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Por ello, el titular se preserva el derecho tanto
para acceder a saber qué datos existen de €l y si se
usan adecuadamente; pedir rectificacion si estdn
errados o deban actualizarse; de cancelacién o
supresion de los datos y/o derecho al olvido si
ello se pudiere hacer, y/o ejercer oposicién al uso
indebido de los mismos, (estos derechos son lla-
mados por su acrénimo como derechos ARCO).
El control de los datos personales resguarda a la
persona de intromisiones no deseadas y ayuda a
tener calidad de vida.

Proteccién contra el tratamiento
automatizado de los datos personales

Es importante resaltar el necesario asegura-
miento del tratamiento automatizado de los da
tos personales. Al respecto, los Estados miem-
bros del Consejo de Europa firmaron, en 1981,
el Convenio para la Proteccién de las Personas
con respecto al Tratamiento Automatizado de
Datos de Cardcter Personal,” cuyo articulo 1°
garantiza “a cualquier persona fisica sean cuales
fueren su nacionalidad o su residencia, el respeto
de sus derechos y libertades fundamentales, con-
cretamente su derecho a la vida privada, con res-
pecto al tratamiento automatizado de los datos
de cardcter personal correspondientes a dicha
persona (proteccion de datos)”. El Convenio
define en el articulo 2° inciso a), que datos de
cardcter personal significa cualquier informa-
cién relativa a una persona fisica identificada o
identificable (persona concernida).

Hay que resaltar que, como lo manifiesta
el Consejo de Europa, el derecho a la protec-
cién de los datos personales abarca aquellos co-
rrespondientes tanto a la persona identificada
como a la posibilidad de ser identificada, con
informacién que la vuelvan identificable a la
persona concernida. Se busca en esta ultima
hipétesis asegurar que, de una manera parale-

Lo desarrollado en este texto deja

asentada la imperiosa necesidad

de educar adecuadamente en
la administracion de los datos

personales y la informacién de la
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vida privada o intima.

la, no se burle la tutela deseada con mecanis-
mos técnicos tramposos que hagan desvincular,
en apariencia, los datos de la persona a los que
corresponden, cuando en realidad con ellos se
puede identificar claramente al titular de la in-
formacién personal que se busca.

Educar en la administracién

de los datos personales

Lo anterior expuesto deja asentada la imperiosa
necesidad de educar adecuadamente en la ad-
ministracién de los datos personales y la infor-
macién de la vida privada o intima.

Es urgente que se ayude a las personas a to-
mar conciencia sobre el derecho a disponer de
su informacién personal. En gran medida de la
educacion depende el éxito de una verdadera
tutela de la informacién personal y privada y el
ejercicio de los derechos que ello conlleva.

La educacién de la que se habla implica la
obligacién de las personas de resguardar la infor-
macién intima o privada que se tuviera de otras
personas. De igual manera, la responsabilidad
de educar en el respeto de la privacidad o la in-
timidad y su difusién acotada.

Reflexiones finales

Lo desarrollado, sin haber pretendido agotar to-
das las problemadticas existentes en la temadtica
analizada, especialmente en América Latina,
busca dejar sentada una base de trabajo que, des-
de la legislacion referida y teniendo en cuenta
la realidad que nos toca asumir, ayude a seguir
pensando salidas y previendo los nuevos proble-
mas —desde lo legal- que permitan asegurar, de
la mejor manera, los derechos de las personas en
materia de intimidad, privacidad, datos persona-
les e imagen, sin que ello obste el ejercicio de la
libertad de expresion, pero sefialando y educan-
do en los limites que hay que respetar.

Todo lo dicho, considerando también la rea-
lidad de las nuevas tecnologias de informacién
y comunicacién, que nos obliga a trabajar en el
manejo de su dindmica, de manera integrada,
entre diversos paises, superando la séla 16gica
de la legislacién territorial-nacional para poder
preservar, mds alld de las fronteras, los derechos
humanos que hacen a la dignidad de las perso-
nas, propios de la privacidad y de la intimidad,
en armonia con la libertad de expresion. B
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Se puede agregar lo que establece el Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, adoptado por el Consejo de
Europa en Roma el 4 de noviembre de 1950, articulo 8°,
numerales 1 y 2; y articulo 10, numeral 2.

En el mismo sentido, en su articulo 10, lo expresa la Car-
ta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio,
acordada por los Estados Miembros de la Organizacion
para la Unidad Africana en su Asamblea del 11 de julio
de 1990.

Véase Constitucion Nacional Argentina, publicada en
el Boletin Oficial de la Repiiblica de Argentina, el 1 de
mayo de 1853; dltima reforma publicada el 22 de agosto
de 1994, articulo 75, numeral 22.

Esta Convencion, Ley 26.378 en Argentina, tiene una
jerarquia de norma infraconstitucional y supralegal, tal
como lo establece la primera parte del articulo 75, nu-
meral 22 de la Constitucién Nacional, antes referido.
También véase el Convenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales, doc. cit., articulo 8°, numerales 1y 2, y articu-
lo 10, numeral 2.

CsJNA, “Ponzetti de Balbin, Indalia c/Editorial Atlantida
S.A. s/dafios y perjuicios”, fallos: 306:1892, del 11 de di-
ciembre de 1984. En igual sentido: csjNa, “Menem Car-
los S ¢/ Editorial Perfil S. A. y otros”, fallos 324:2895, del
25 de septiembre de 2001, y csjna, “D. M. A. s/ declara-
cién de incapacidad”, fallos 335:799, del 30 de octubre
de 2007.

Argentina es un estado federal y tiene 23 provincias mds
la Capital Federal, al simil de ellos podemos referir que
México como estado federal cuenta con 32 entidades
federativas, (31 estados y un Distrito Federal).
Constitucion de la Provincia de Jujuy, publicada en el
Boletin Oficial de la Nacién, el 17 de noviembre de
1986, articulo 23, numerales 1, 2, 3,4y 5.

Véase lo reconocido por la UNESCO, en su Cédigo Inter-
nacional de Etica Periodistica, articulo 6°. Asimismo,
el Cédigo Europeo de Deontologia del Periodismo del
Congreso de Europa, articulo 23; el Cédigo de Etica
del Circulo de Periodistas de Bogotd, articulo 8°% el Cé-
digo Deontoldgico de Esparia, articulo 4% Pautas para la
correcta practica periodistica, de Finlandia en su articulo
20; Carta de los deberes de los periodistas, de Italia; el
Cédigo de Etica de Letonia, articulo 5.2, entre otros.
Véanse Constitucién Nacional Argentina, doc. cit., ar-
ticulo 19; capH, doc. cit., articulo 11, numerales 2y 3; y
CsJNA, “Ponzetti de Balbin, Indalia c/Editorial Atlantida
S. A. s/dafios y perjuicios” en La Ley 1985-B-120, El De-
recho, 112-242 y Jurisprudencia Argentina 1985-1-513.
“La intimidad es un componente esencial de la filoso-
fia politica de la democracia occidental”. Véase Ricardo
Martin Morales, El régimen constitucional del secreto de
las comunicaciones, Madrid, Civitas, 1995, p. 24.
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Véase Ley de Proteccion de los Datos Personales (Ley
25.326), publicada en el Boletin Oficial de la Nacién, el
30 de octubre de 2000, articulo 2°.

Véase Sala 1v, “Ramirez, Javier Luis y otros s/ recurso de
casacién”, Cdamara Nacional de Casacién Penal de la
Capital Federal de Argentina, autos de sentencia del 8
de mayo de 1999, con voto de la jueza Ana Marfa Capo-
lupo de Durafiona y Vedia.

Sala 1I, Tribunal Constitucional Espafiol, Sentencia
115/2000, del 5 mayo de 2000, y Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, Fallos: 324: 2895, voto de Adolfo
Roberto Vizquez, considerando 17.

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, aprobada por la Asamblea General en su Re-
solucion AG/RES. 2842 (XLIV-O/14), del 4 de junio de
2014.

Lo referido lo resalta la csjNa al afirmar que “la exi-
gencia de arbitrariedad o de abuso del derecho aparece
claramente en el articulo 11, numerales 2 y 3 del Pacto
de San José de Costa Rica, segtin los cuales nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion, y toda persona tiene derecho a la protec-
cién de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.
Este principio ha sido consagrado en el articulo 1071
bis, del Cédigo Civil, que convierte en norma legisla-
tiva la tutela de este derecho fundamental del hombre
y, en lo que interesa, define la conducta ilicita en estos
términos.

Véase Ley ntim. 25.87, modificatoria de la Ley ntm.
19.798, En relacién con la responsabilidad de los
prestadores respecto de la captacién y derivacién de
comunicaciones para su observacién remota por parte
del Poder Judicial o Ministerio Publico, publicada en el
Boletin Oficial de la Nacién, el 6 de febrero de 2004,
articulo 45 bis, articulo 45 ter, articulo 45 qudter.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Bulacio vs. Argentina (Fondo, Reparaciones y Costas),
sentencia del 18 de septiembre de 2013, serie C, nim.
100, pérrs. 124y 125.

csjNA, “Halabi Ernestro ¢/ PEN - Ley 25873 Dto.
1563/04”, amparo de ley 16.986, fallos 332, 111, del 24
de febrero de 2009, autos: H. 270. XLII.

Natalia Torres (comp.), Acceso a la informacién y datos
personales: una vieja tension, nuevos desafios, Palermo,
Universidad de Palermo, 2013, p. 3.

Ley 26.951 creacién del Registro Nacional “No Llame”,
publicada en el Boletin Oficial de la Repiiblica de Argen-
tina, el 5 de agosto de 2014.

Convenio para la Proteccién de las Personas con respec-
to al Tratamiento Automatizado de datos de Cardcter
Personal, signado por los Estados miembros del Consejo
de Europa en Estrasburgo, el 28 de enero de 1981.
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Fotografia: Banco de imagenes Pixabay, <https://pixabay.com/>.
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TESTIMONIOS

Derechos de las audiencias
y ejercicio del derecho de réplica

[ FRancisco PrieTO* |

e
Licenciado en i

Comunicacion y ntes de abordar las  en lo que responda a nombra-  ligiosos, lo que conduce a un

maestro cuestiones del de- mientosy vele no sélo paraque  ahondamiento en la anomia

en Filosofia por
la Universidad

recho de las audien-
cias y ejercicio del

esos medios den un servicio a

la comunidad sino que sea

social o pérdida de las senas
de identidad en el hombre y la

Iberoamericana,  derecho de réplica, es necesario  canal de difusién educativa y  mujer masa pero, y esto es no-
donde responder a una pregunta: ;Se  cultural, lo cual es un servicio  vedad, en los, cada vez menos,
fuz::;fr:(r); considera a los medios de co- prioritario habida cuenta de hombres y mujeres del medio
durante 25 afios  Municacion como un negocio  que, como se sabe, los medios  rural.’ Es bueno recordar al
ydirector del o parte del aparato educativo de  de comunicacién colectiva tie-  sociélogo Emile Durkheim ya
Departamento  una nacién? De considerarlos nen una influencia igual o ma- que como él demostré en su
de Comunicacion  como un negocio no hay lugar  yor a la que antes ejercian las  investigacion El suicidio, la
entre 1582 para derechos de las audiencias  familias y la educacién formal —anomia conduce a la depre-
. dx(l)][?r?)?(;s}j)? ni para el derecho a réplica. escolar. sién y ésta propicia el aumento
huésped En Mékxico, al plantearse como Esto dltimo es sumamente de los suicidios.?
endiversas  servicio publico se ha dado un  importante: el mundo se ha Ahora bien, el derecho de las

instituciones
internacionales.

paso hacia su mejoramiento

en el sentido de que no pueden

vuelto, en efecto, una aldea
global —como anunciara Mar-

audiencias, del que deben ser
guardianes las y los defensores

De'sde 1989 considerarse, exclusivamente, shall McLuhan—? las redes co-  —y ahora es obligatorio que los
es titular del . o . .
programa  COMO unavia delucro. Entonces  munitarias se van perdiendo medios cuenten con una defen-
radiofénico  habrfa lugar para el estableci- y con ello un sistema comin sorfa- no puede estar basado
Huellas dela  miento de regulaciones. de ideas y de creencias, todo sino en lo que expresen, signi-
Historia, de El caso es que en nuestro esto reforzado por la pérdida ficativamente en cuanto nime-
Radio Red. pais tenemos que distinguir en-  de influencia de los credos re- 1o, las audiencias. Esto hace
Actualmente e e dios publicos y medios que la o el defensor deba ser,
es defensor del . 1. . .
televidente de privados. Estos dltimos, por en la medida de lo posible, al-
lo tanto, pueden operar como uien identificado con un tipo
Canal 22. 0, P P Una persona 5 _ con AP
negocios siempre y cuando no determinado de audiencia.
S defensora culta
atenten contraladignidad de las Una persona defensora cul-
) 0 y poseedora de
personas, el bien comin, los ta y poseedora de una estruc-
una estructura

principios consagrados por la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y
las leyes de medios.! Por otra
parte estdn los medios publi-
cos que, en rigor, son guber-
namentales y lo serdn mientras

no se cree algfm comité o con-

de valores, con una
moral derivada de un
sistema de ideas y de
creencias, no tendria
problemas mayores
si se emplea enuna
radio o television

tura de valores, con una moral
derivada de un sistema de ideas
y de creencias, no tendria pro-
blemas mayores si se emplea
en una radio o televisién pabli-
ca consagrada a la educacién
y la cultura. Pero como todos
sabemos desde que el gobier-

i publica consagrada ,
sejo de notables expertas y ex- . no de Miguel Aleman Valdés
. . a la educaciéon o
pertos en la materia, que actde comisionara a Salvador Novo
y la cultura.

como asesor de las autoridades
en turno, tenga poder de veto

a presentar un informe sobre

los modelos ptblicos y priva-
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dos de televisién y éste investigara y
redactara el informe, el gobierno con
el beneplécito de unas cdmaras subor-
dinadas, como eran entonces, opté
por el sistema privado al estilo de
Estados Unidos.

Desde entonces pasardn muchas
décadas con un auditorio dominado,
primero, por un monopolio —las pri-
meras empresas pronto descubrieron
los “beneficios” del corporativismo y
se constituyeron como tal- y segun-
do, como el duopolio actual. En los
primeros afios, las y los habitantes de
la republica mexicana estaban mds
o menos impregnados del “espiritu”
de la Revoluciéon mexicana y de la
hegemonia de la Iglesia catélica, de
modo que habia un cierto grado
de regulacion.

Cuando los sefiores del monopolio
televisivo temieron, en el sexenio de
Luis Echeverria Alvarez, una expro-
piacién, crearon un canal, por de-
mds digno de aprecio, dedicado a la
cultura como un modo de relaciones
publicas aparte de becar a no pocos
estudiantes de comunicacién en pres-
tigiadas universidades del extranjero
para la obtencién de posgrados.

La ley de desafio-respuesta hizo
posible que mejoraran los estindares
de calidad. Hay que recordar que a
través de la empresa estatal Imevision,
el sector publico se habia convertido
en un competidor serio que fue en al-
gunos espacios una competencia real
para Televisa y que obligé a ésta a jus-
tificarse como una empresa que daba
un servicio efectivo a la sociedad.
Basto, sin embargo, que en tiempos de
Carlos Salinas de Gortari se vendiera
Imevisién y se abatieran los temores
de expropiacién para que la televisién
comercial tornara a ser radicalmen-
te comercial y, desde luego, clausuré
de inmediato su canal cultural.

El Estado cre6, menos mal, el Canal
22, reforzé al Canal 11 como una ma-
nera de justificarse pero ya dejé de ser

26

competencia para Televisa y la recién
creada Television Azteca.

Pero volvamos a las y los defenso-
res y las audiencias. ;Qué hace una o
un defensor bien intencionado de un
medio privado si un decreto guber-
namental suprime un programa ob-
jetivamente vulgar, que deforma y
pervierte el lenguaje, donde se hace
burla de personas con escasa educa-
cion, donde se discrimina a minorias
diversas y las audiencias, enardecidas,
protestan? Porque esas audiencias han
sido victimas de una escuela deficiente,
de familias rotas, de desamor, de una
sociedad que las margina, etcétera.

Si esa o ese defensor no las de-
fiende, las traiciona; si las defiende,
se traiciona a si mismo. Ahora, si la
o el defensor a través de los medios
de que dispone y le autoriza la empre-
sa emprende una labor a largo plazo
para buscar alfabetizar a su audien-
cia, para despertar en ellas un sentido
critico, lo seguro es que sea a la bre-
vedad despedido.

Y las audiencias han sido formadas,
por no decir, deformadas y perverti-
das, por mds de cincuenta afios apenas
brevemente interrumpidos, por una
television centrada en el negocio que
nunca consideré que tuviera una mi-
si6n educativa y cultural. Como las
y los defensores, por otra parte, son
nombrados por cada empresa, lo que
hemos planteado huelga: elegirdn a
“defensores” a modo.

En lo que ataie
a la vida privada, no
debe exhihirse nada
relativo a una persona
publica salvo que
pueda demostrarse
que esa conducta
afecta negativamente
su trabajo.

Entonces, una defensorfa tendria
que apoyarse en un cédigo deonto-
légico a que obligan los nuevos li-
neamientos en materia de medios de
comunicacién. Ese cdigo deontoldgico
tendria que ser revisado y, en su caso,
aprobado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT). Y esta ins-
tancia tendria la obligacién de que no
fueran c6digos tan abstractos que pudie-
ran interpretarse con tanta laxitud que,
finalmente, para nada sirvieran.

Esto no serd facil, quiero decir, la
correccién de c6digos de ética a la me-
dida, y es especialmente complicado
cuando los programadores son per-
sonas radicalmente incultas aunque
poseyeran doctorados. El fenémeno
del universitario inculto que plantea-
ran por vez primera los miembros del
Instituto de Frankfurt y, sobre todo, José
Ortega y Gasset en La rebelién de las
masas —obra de una acuciante actuali-
dad- es un tema de nuestro siglo xx1.’

El caso es que las y los defensores de
audiencias son eso, defensores de au-
diencias, y no pueden ser pensadores,
en el mejor de los casos, o ide6logos, en
el peor, que sin contar con las audien-
cias se atribuyesen el verdadero sentir
y pensar de éstas. De modo que reedu-
car a las audiencias dependeria de una
radio y television publicas del mds alto
nivel y de una educacién formal de
excelencia que, como no es necesario
abundar en ello, escasea en nuestro

pais. Una tarea para muchos afios.

Ejercicio del derecho de réplica

El derecho de réplica, cuando una
persona o una institucién o asociacién
sea difamada, es algo que se tiene que
hacer efectivo de inmediato; hacerse
publica la réplica en el mismo espacio
y la misma extensién del ataque. La
o el difamado, pienso, debe tener el
derecho, si no actiia el medio en con-
secuencia, de llevar su queja al 1¥T y
éste, a su vez, de sancionar a la empre-

sa infractora.



Sin embargo, hay algo que debe ser
legislado, a saber, cuindo un medio
no debe publicar un ataque difamato-
rio que debe de estar fincado en da-
tos y/o argumentaciones racionales y
sustentables. Lo mismo aplicaria para
el replicante.

Por otro lado, y en lo que atafie
a la vida privada, no debe exhibirse
nada relativo a una persona publica
salvo que pueda demostrarse que esa
conducta afecta negativamente su tra-
bajo. En cuanto a los replicantes ten-
drian que responder basados en datos
objetivos y, asimismo y como la otra
parte, en argumentaciones validas.

El que es atacado y difamado es el
que tiene derecho areplicary en el ca-
so de un nuevo ataque, cada medio
deberd decidir si abre o clausura un de-
bate. Fin todo caso, cada participacién

debe de estar sustentada en datos y
argumentos probatorios. Aqui es in-
evitable la cuestién de si es necesario,
en el caso de que el ataque provenga
de una fuente que usa el emisor del
mensaje, que éste mencione o no
el nombre del informante o si basta
con escribir, por ejemplo, “una fuen-
te bien informada”. Considero que es
licito que se conserve el anonimato
de la fuente ya que hacer publico el
nombre de la persona puede poner en
peligro la vida o el empleo de la mis-
ma y, por otra parte, que esa misma
situacién fomentara que se mantuvie-
ran ocultas cuestiones que deberfan
de ser del dominio publico.
Finalmente, y tanto en lo que atafie
aladefensadelasaudiencias, que com-
prende también el derecho de répli-
ca, hay que tener presente que es una
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instancia que, en nuestro pafs a dife-
rencia de, por ejemplo, las naciones
europeas, se ha instaurado sin que
provenga de una exigencia de las ba-
ses. Ks para su bien pero la mayoria
no ha generado la lucha por esa con-
quista.

Hacer valer ese derecho exige una
accién educadora, alfabetizadora por
parte de los defensores. Esto esalgo que
tienen que tener presente, o sea,
que ellos cargan con una tarea di-
ddctica, que deben ser una via para
la concienciacién ciudadana y que
cuando finalmente haya una real in-
teraccién entre directivos de empre-
sas de medios, publicos o privados, se
habrd contribuido de forma decisiva a
la generacién de una sociedad critica
y, por lo mismo, a la construccién de

una democracia real. 1

NOTAS

1

Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 5 de febrero de 1917; dltima reforma publicada
el 10 de julio de 2015, articulo 2°, inciso b, fraccién
v1; articulo 4° y articulo 7°. También la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014,
articulo 2°.

Marshall McLuhan y Bruce R. Powers, The Global Villa-
ge. Transformations in World Life and Media in the 21st
Century, Nueva York, Oxford UP, 1989.

Ortega y Gasset sefiala como prototipo de “hombre-
masa” al cientifico especialista, el individuo cualificado
dentro de un campo muy concreto, que pretende ser
considerado también como una autoridad en otras dreas
de la vida para las cuales no estd realmente cualificado.

Véase José Ortega y Gasset, La rebelién de las masas,
Chile, Andrés Bello, 1996, pp. 141-214.

Emile Durkheim, El suicidio, Buenos Aires, Shapire Edi-
tor, 1971.

Entiéndase inculto a través de la vision de Ortega y Gas-
set cuando denunciaba las perniciosas consecuencias de
la barbarie del especialismo en su obra La rebelién de las
masas: “El cardcter catastréfico de la situacién presente
curopea se debe a que el inglés medio, el francés medio,
el alemédn medio son incultos, no poseen el sistema vital
de ideas sobre el mundo y el hombre correspondientes
al tiempo. Ese personaje medio es el nuevo bdrbaro,
retrasado con respecto a su época, arcaico y primitivo
en comparacién con la terrible actualidad y fecha de
sus problemas. Este nuevo bérbaro es principalmente
el profesional, mds sabio que nunca, pero mds inculto
también”. José Ortega y Gasset, La rebelién de las masas,
Chile, Andrés Bello, 1996.
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Dictamen en materia de
derecho de réplica generara
confusion y burocratismo
para el desarrollo e
instrumentacion de la ley'

ALEJANDRO ENCINAS*

* Senador por

el Grupo
Parlamentario
del Partido de
la Revolucién
Democrdtica.

El 13 de octubre de 2015, ante el Pleno de la Camara

de Senadores se presentd el dictamen por el que se expide
la Ley Reglamentaria del Articulo 6°, parrafo primero

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia del derecho de réplica. A continuacidn se incluye
lo expuesto en tribuna por uno de los senadores del Partido
de la Revolucién Democratica previo a su resolucion.

ompafleras y compafieros, quiero

referirme al término en mi cardcter

de presidente de la Comisién de

Estudios Legislativos, [y] presentar
lo correspondiente a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, Estudios Legislativos, Segunda,
[que] sometemos a la consideracién de este Ple-
no para emitir la ley reglamentaria del articulo
6°, pérrafo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de derecho de réplica, que retoma en sus tér-
minos, sin ninguna modificacién, la minuta que
fue enviada a este Senado de la Republica por
la Cdmara de Diputados el 5 de diciembre de
2013, con el objetivo de hacer esta reglamenta-
cién del articulo 6° constitucional.

Y como efectivamente lo han sefialado las se-
nadoras que me han antecedido en el uso de la
palabra, en esta legislacién se pretende estable-
cer los mecanismos para garantizar y regla-
mentar el ejercicio de este derecho humano
consagrado en nuestra Constitucién; y define
el derecho de réplica como el derecho de toda
persona a que sean difundidas o publicadas las
aclaraciones que resulten pertinentes, respecto a
datos o informaciones transmitidas o publicadas
por los sujetos obligados.

Lo que implica definir a los sujetos obligados
al ejercicio de este derecho, que fundamental-
mente son todos los concesionarios de los me-
dios de comunicacion, [y sefialar] que se trata de
un servicio de cardcter publico.
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Y [se] establece en el mismo dictamen que
todas las personas podrdn ejercer este derecho
respecto a [la] informacién falsa o inexacta que
emitan los sujetos obligados y le causen agravio;
y al mismo tiempo podrd ejercerse este derecho
cuando una persona fisica no pueda hacerlo de
manera directa y lo podrd hacer a través de su
cényuge, concubino [o] parientes consangui-
neos en linea directa ascendente o descendente
hasta el segundo grado.

Sefiala que en materia electoral el derecho
de réplica sélo podrd ser ejercido por [las y| los
afectados, por las personas morales, y lo pueden
hacer también a través de su representante legal.
Y en el articulo 4° -lo dijo aqui la senadora Pilar
Ortega— los sujetos obligados son los medios de
comunicacion, las agencias de noticias, los pro-
ductores independientes y cualquier otro emisor
de informacién responsable del contenido.

En el mismo dictamen se establecen los pro-
cedimientos bastante complejos para el ejerci-
cio de este derecho, y [se] sefiala[n] los casos en
los que el sujeto obligado podrd negar la solici-
tud de réplica, por ejemplo: cuando se trate de
transmisiones en vivo y la réplica ya se haya reali-
zado; cuando no se ejerzan los plazos y términos
previstos en la ley; cuando sea ofensiva o con-
traria a las leyes; cuando la persona no tenga
interés juridico ni informacién controvertida;
cuando la informacién previamente haya sido
aclarada; o cuando la réplica verse sobre la in-
formacién oficial que en forma verbal o escrita
emita cualquier servidor publico.

En el dictamen de la minuta de la Cdmara
de Diputados se establece el procedimiento

El dictamen establece un
conjunto de contradicciones

normativas que no solamente van

a dificultar el ejercicio de este

derecho consagrado en nuestra

Constitucidn, sino que van a

generar confusion y burocratismo

para el propio desarrollo e
instrumentacion de la ley.

judicial en materia de derecho de réplica, [y
se sefiala] que serd competencia exclusiva de
jueces federales y a peticion de partes, y [que]
una vez que el juez admita la solicitud mandara
a emplazar en forma inmediata al sujeto obli-
gado para que otorgue este derecho, y en caso
de que incumpla se establecerdn sanciones, las
cuales se ejercerdn o ejecutardn a través de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
En sintesis, es parte del contenido del dicta-
men; sin embargo, yo si quiero dar a conocer mi
opinién personal como lo hice en las propias
comisiones dictaminadoras.

Creo, en primer lugar y desde mi punto de
vista, que el dictamen establece un conjunto
de contradicciones normativas que no solamen-
te van a dificultar el ejercicio de este derecho
consagrado en nuestra Constitucién, sino que
van a generar confusién y burocratismo para el
propio desarrollo ¢ instrumentacién de la ley.

Ya que [del] tiempo transcurrido de diciembre
de 2013 al momento que estamos discutiendo
esta minuta ha habido reformas constitucionales y
legislativas importantes, pongo por ejemplo la que
fue en materia de politica electoral; las reformas a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que en su articulo 47, pdrrafo terce-
1o, establece que el derecho de réplica para los
partidos politicos, candidatos y precandidatos
—que inclusive ya ha funcionado y ha generado
jurisprudencia— se sujetard a lo que se llama
el Procedimiento Especial Sancionador ante el
Tribunal Electoral. [...] Lo cual entra en con-
tradiccién con el dictamen que hoy estamos
aqui debatiendo y que con toda seguridad abrird
espacio a controvertir este propio dictamen. En
caso de que apruebe, hoy llevard a la bisqueda
de amparo por las personas que se vean afecta-
das, toda vez de que debié haberse respetado la
reforma que aprobamos aquf en el Senado de
la Republica para que el derecho de réplica en
materia electoral se ejerciera a través de las au-
toridades electorales y no de la autoridad civil.

En segundo lugar, también hay que sefalar
que en este periodo hubo una modificacién al
articulo 6° constitucional, en donde se estable-
ci6é como parte de los derechos humanos que
derivan de la reforma de 2011, el derecho de
las audiencias; y bien lo dijo el senador Bartlett

en su primera intervencion, son derechos ple-



namente concatenados que estdn ligados: el de-
recho de las audiencias y el derecho de réplica.

Y no puede hacerse omisa esta ley en lo que
se relaciona al ejercicio de ambos derechos, par-
ticularmente en lo que se refiere a los sujetos
obligados, cuando se trata de particulares que
gozan de concesiones publicas.

Al mismo tiempo de que van a generarse esas
dos contradicciones hay ambigiiedad en algu-
nas partes del articulado, por ejemplo, en el ar-
ticulo 4° se establece que los sujetos obligados
en materia de derecho de réplica son los me-
dios de comunicacion, las agencias de noticias,
los productores independientes y cualquier otro
emisor responsable del contenido original. Pero
en el pdrrafo siguiente del mismo articulo, el
segundo, se excluye de manera injustificada a
los medios de comunicacién de esta obligacién,
con lo cual va a ampliarse de manera muy sig-
nificativa el margen de discrecionalidad en la
interpretacién de la ley, particularmente por los
concesionarios de los medios de comunicacién.

De la misma forma, en el articulo 5% hay con-
fusién con respecto a las definiciones en materia
de critica periodistica, en donde no solamente
no hay una definicién clara de los distintos tipos
de informacién periodistica que pueden presen-
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Senador Alejandro Encinas. Fotografia: Cortesia del Senado de la Republica.

tarse —particularmente en lo que se refiere a la
editorializacién de notas o comentarios de quie-
nes salgan al aire— ya sea a través de la television
o de la radio, con lo cual se pretende que sean
pricticamente incontrovertibles estos juicios de
valor que pudieran emitir, quienes gozando del
micréfono o la pantalla puedan afectar el presti-
gio o la calidad moral de cualquier persona o de
cualquier persona moral.

En el articulo 6° se abre, lamentablemente,
una especie de mercado del derecho de réplica,
cuando se refiere a que en el caso de inserciones
pagadas quien quiera ejercer el derecho de
réplica tendrd que hacerlo a través del mismo
procedimiento.

Y yo quisiera ver quién [puede] pagar los
cientos de miles de pesos que cuesta un desple-
gado en cualquier periédico o un mensaje en
la televisién, cuando algin particular ejerza [o]
funde en un acto de infamia informacién con-
traria a la persona.

Y pues lo cierto es que eso va a abrir también,
ademds de este mercado de lo que es el derecho
de réplica, una especie de triangulacién en el
ejercicio de estos recursos, en donde en proce-
sos electorales a través de inserciones pagadas
se pretende que los propios partidos politicos o
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Fotografia: Alejandre Cuevas/CDHDF.

candidatos vuelvan a pagar inserciones cuando
esto estd prohibido en la ley electoral vigente.

Por eso nosotros insistimos en que en la cons-
truccién de un verdadero Estado democrdtico
debe haber como principio rector el respeto ple-
no a los derechos humanos, y dentro de éstos
[...] el derecho a la libertad de expresién [y] el
derecho a la informacién, pero también el res-
peto al derecho de réplica y de las audiencias.
Lo cual, lamentablemente con esta legislacion
no se logra.

Porque incluso desde la propia definicién
existe contradiccién.

Nosotros hemos insistido en que debié ha-
berse modificado la redaccion en cuanto al
concepto de derecho de réplica, retomando la
que ha propuesto el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas (11]) de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), que sefiala:

Nosotros insistimos en que en

la construccion de un verdadero
Estado democratico debe haber
como principio rector el respeto

pleno a los derechos humanos.

El derecho de réplica es un derecho fundamen-
tal elevado a rango constitucional; es decir que
es una garantia que permite proteger la dignidad
del individuo frente a las intervenciones ilegales
o arbitrarias en su vida privada, asi como ataque
en su honra o reputacién. En ejercicio de dicho
derecho una persona que se ve afectada por los
dichos de un tercero, tiene derecho a que se pu-
blique a través de los medios de comunicacién su
rectificacion o respuesta a lo sostenido de manera

infundada.’

Y abunda, “el derecho de réplica, por una par-
te, es el contrapeso al derecho a la honra y la
dignidad y el derecho a la libertad de expre-
sién”, que por cierto en la discusién [...] sobre
la libertad de expresién es un debate que se ha
dado a lo largo de todos los procesos constitucio-
nales de nuestro pafs, y particularmente desde
el Constituyente de 1857, cuando se establecié
con toda claridad que la libertad de prensa no
solamente era un asunto de importancia, sino
una garantia fundamental para el desarrollo de-
mocrdtico del pafs.

Ahf estdn las argumentaciones de Francisco
Zarco, y por ejemplo citando a un famoso escri-
tor inglés decia: “quitadme toda clase de liber-
tad, pero dejadme la de hablar y la de escribir

conforme a mi conciencia”.



[D]e ahi que en el Constituyente de 1857,
en el articulo 7° de la Constitucién hubo una
prohibicién expresa a apoderarse de los medios
mecdnicos para la impresién, encarcelar a los vo-
ceadores que hacfan circular los impresos, se
aprobé la censura previa, asi como establecer
fianza. Y de esta manera, desde 1857 se crea-
ron las condiciones para garantizar el ejercicio
pleno de la libertad de expresién, lo cual fue
ratificado después de la Ley de Imprenta —que
seguramente el senador Corral se referird a ella
en esta tribuna—, en el Constituyente de 1917, en
donde se establecid, en el articulo 7°, que es in-
violable la libertad de escribir o publicar escritos
sobre cualquier materia.

Y ninguna ley o autoridad puede establecer
la previa censura, ni exigir la fianza a las y los
autores o impresores ni coartar la libertad de
imprenta que no tiene mds limite que el respe-
to a la libertad, a la moral y a la paz publica, y
en ningun caso podrd secuestrarse a la imprenta
como instrumento de delito.

Y de ahi la importancia de entender que no
solamente es un contrapeso el derecho de las
audiencias y el derecho de réplica a lo que es el
ejercicio pleno de la libertad de expresién, sino
también es el instrumento cuando en el uso in-
debido de la libertad de expresién se generen
infamias en demérito de las personas o de insti-
tuciones publicas o privadas.

Porque esta es una ley que alcanza a todos.

Y de ahi concluyo, senador presidente, que la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

allandndose a las resoluciones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, asi como
[al] Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos [...

sobre Derechos Humanos, ha definido ya algu-

] como la Convencién Americana

nas resoluciones que entran en contradiccién
con lo establecido con el proyecto de dictamen.

Y aqui si queremos ser firmes y categéricos, ya
que tratdndose de un derecho humano estableci-
do en nuestra Constitucién es imperativo en su
cumplimiento que el Estado [...] garanti[ce] ple-
namente el ejercicio de este derecho y al mismo
tiempo debe asumirse que en [su] ejercicio |[...]
debe prevalecer la proteccién mds amplia posi-
ble a las personas, a favor de las personas, [...] y
por eso en la reforma constitucional sefialamos
el principio pro persona como uno de los dere-
chos fundamentales en el ejercicio de estos de-
rechos de la audiencia y el derecho de réplica.

Creo que lamentablemente el dictamen
no estuvo a la altura de lo que esperdbamos de
este debate legislativo, [y] debié haber tomado
en cuenta la discusién y a la opinién de espe-
cialistas, de profesionales del tema, y con toda
seguridad la forma en que se aprobard por una
mayorfa aqui en el Senado derivard en con-
troversias, amparos y litigios juridicos sobre esta
ley, que de por si judicializa y burocratiza la
posibilidad de que las personas, todas las mexi-
canas y mexicanos, podamos ejercer plenamente
nuestro derecho a la réplica y al derecho de la
audiencias.

Por su atencién muchas gracias.” [

NOTAS

1 Intervencién en tribuna del senador Alejandro Enci-
nas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democritica (PRD), para presentar el
dictamen que contiene proyecto de decreto por el que
se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 6°, parra-
fo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia del Derecho de Réplica;
y se adiciona una fraccién 1x al articulo 53 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, a nombre
de la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda.

N. del E.: Este material ha sido editado para su incorpo-
racion a este ntimero de Dfensor y su adecuada lectura.

2 Janine Otdlora Malassis, El derecho de réplica. Articulo
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, México, 11]-UNAM/ Suprema Corte de Justicia de
la Nacién/Fundacién Konrad Adenauer, 2013.

3 Ese dia, en medio de un largo debate, senadoras y se-
nadores de diferentes fracciones parlamentarias pre-
sentaron reservas a diversos articulos, sin embargo, el
dictamen se aprobé en lo general y en lo particular sin
cambios: con 73 votos a favor y 30 en contra.
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A nivel nacional e internacional son diversos los

ordenamientos juridicos que tutelan la proteccién de la vida
privada, sin embargo, en el afan de ponderar el interés
publico este derecho puede verse afectado por autoridades
y medios de comunicacion, los que con el argumento

de privilegiar la libertad de expresién y el derecho a saber
traspasan los limites de la dignidad personal. Asi emergen

diversas interrogantes y propuestas del autor para armonizar
el ejercicio de ambos derechos en pro de las audiencias.

inguna democracia puede subsistir

sin libertad de expresion. Este dere-

cho es el que posibilita, promueve

y airea las condiciones politicas y
sociales para cualquier sistema que aspire a lla-
marse democrdtico.

Si bien la libertad de expresién es una pre-
rrogativa medular, no es de ninguna manera
absoluta. Cuando entra en conflicto con otros
derechos y libertades de las y los ciudadanos es
preciso buscar una armonizacién, considerando
ciertos limites, sin nunca perder de vista el bien
comun y la dignidad humana.

Hacer referencia a “limites” en estos terrenos

resulta complejo ya que, a la menor provoca-

cién, pueden abrirse resquicios para justificar
acciones censoras. Pese a ello es conveniente
trazar contornos elementales con cautela a fin
de evitar confusiones y abusos.

Cuando el limite se convierte en restriccién
parcial por razones de poder, aparece la sombra
de la censura. Pero cuando el llamado limite
lleva el afdn del autocontrol para salvaguardar
los derechos de otras personas, entonces habla-
mos de un necesario recurso para promover la
responsabilidad social, la conciencia civica y
la dignidad humana.

En este contexto, una de las limitantes que
mayor visibilidad y atencién han ganado en ins-

trumentos juridicos nacionales e internaciona-
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les se vincula al respeto de la vida privada y a la
dignidad personal.

Vida privada en ordenamientos juridicos

El derecho a la privacidad en México, en princi-
pio, estd tutelado por el articulo 6° constitucio-
nal al prescribirla como limite a la libertad de
expresion: “La libertad de expresion tiene como
limite el respeto a los derechos de terceros”.

En la misma perspectiva, el articulo 7°
constitucional refiere: “La libertad de imprenta
tiene como limite respetar la vida privada”.
Adicionalmente, el articulo 16° del mismo
ordenamiento la regula como sigue: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

En forma complementaria, la Ley de Im-
prenta refiere como hipétesis normativa lo que
pudiera ser un ataque a la vida privada: “Toda
manifestacion o expresién maliciosa hecha ver-
balmente o por sefiales en presencia de una o
mds personas, o por medio de manuscrito, o de
la imprenta [...] o de cualquier otra manera
[...] exponga a una persona al odio, desprecio
o ridiculo, o pueda causarle demérito en su
reputacién o en sus intereses”.

La nueva Ley de Responsabilidad Civil para
la Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el
Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal,
define en forma amplia el concepto de vida
privada en su articulo 9°: “Se materializa al mo-
mento que se protege del conocimiento ajeno
a la familia, domicilio, papeles o posesiones; y
todas aquellas conductas que se llevan a efecto

El derecho a la privacidad supone

resguardar del conocimiento social lo

relativo al hogar, el entorno laboral,

expedientes médicos, documentos

personales, conversaciones o reuniones

36

privadas, correspondencia, convivencia

familiar e intimidad sexual.

en lugares no abiertos al pablico, cuando no son
de interés ptiblico o no se han difundido por el
titular del derecho”.

En otras palabras: la vida privada es el 4mbi-
to reservado al que tiene derecho un individuo
para mantener sin intromisiones y fuera del co-
nocimiento y difusién ptblicas todas y cada una
de sus actividades, expresiones, datos y conduc-
tas personales o intimas.

El derecho a la privacidad supone resguardar
del conocimiento social lo relativo al hogar, el
entorno laboral, expedientes médicos, docu-
mentos personales, conversaciones o reuniones
privadas, correspondencia, convivencia familiar
e intimidad sexual. [...]

Vale la pena subrayar que tanto la libertad
de expresion como el derecho a la vida priva-
da e intimidad, estdn inscritos como derechos
humanos por distintos documentos internacio-
nales. Sabido es que a partir de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, suscrita
en 1948, diversos instrumentos de alcance conti-
nental incorporaron la perspectiva de la libertad
de expresion. Tal es el caso de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, también de 1948, asi como del articu-
lo 10 del Convenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades,
expedido en 1950; y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo
17y 19), entre otros.

[...]

Realidades, contrariedades y preguntas
(Cudntas vidas puede tener una persona en el
mundo de hoy?

Aunque pareciera capciosa la pregunta, lo
cierto es que admite respuestas tajantes y sin
rodeos.

Nos aventuramos a sefialar que todo indivi-
duo lleva, en principio, una vida privada en los
términos que aqui se han expuesto, asi como de
una vida publica. Y dentro de esas dos vidas se

insertan otras cuatro:

a) Una vida intima, que puede englobar ver-
tientes como la sexualidad, el cuerpo y los
sentimientos.

b) Una vida profesional, enfocada en las rela-
ciones y actividades del entorno laboral.



¢) Una vida digital, generada a partir del em-
pleo y aprovechamiento de internet y las re-
des sociales virtuales para la proyeccién de
su imagen y el establecimiento de vinculos
e interlocucién con otras personas.

d) Una vida secreta, en donde pudiesen entrar
todo tipo de cuestiones personales que al
sujeto no le interesa compartir con absolu-

tamente nadie.

Por lo anterior, no resulta nada sencillo discernir
juridica e incluso periodisticamente entre vida
publica y vida privada en un contexto tecnolé-
gico y global que tiende a entremezclar cuan-
ta faceta personal aparece en el mundo fisico y
virtual.

El panorama se complejiza (o nos desafia,
segin se mire) al observar los distintos tipos de
actores que pudiesen ver vulnerado su derecho
a la privacidad:

a) Funcionarios ptblicos, en razén de su res-
ponsabilidad de Estado.

b) Personajes de la fardndula, debido a la mer-
cadotecnia generada por la industria del es-
pectdculo.

¢) Gente con notoriedad publica, en razén de
su talento profesional reconocido o de su
fuerte capacidad econémica.

Mtro. Omar Raul Martinez Sanchez al micréfono. Fotogr i

d) Sociedad civil en general, cuando cualquier
ciudadano es motivo de cobertura periodis-
tica por incidentes o accidentes de aparente
interés publico.

[...]
Si bien los ordenamientos juridicos tutelan la
proteccion de la vida privada respecto de abu-
sos € intromisiones de las autoridades, el mayor
problema se presenta cuando tales excesos e in-
jerencias ocurren por parte de particulares y, es-
pecificamente, de los medios de comunicacién
y sus periodistas:

¢;La ambigiiedad de las leyes constituye un
aliciente para ello?

¢Vida publica y vida privada son derechos ex-
cluyentes y antagénicos?

;Cémo armonizar ambos derechos en la le-
gislacién nacional?

Si una persona resulta afectada en su imagen
y vida privada por la difusién informativa de un
medio de comunicacién, ;qué puede hacer para
la reparacion de ese dafio?

¢Hoy tienen los medios mexicanos mecanis-
mos que puedan contribuir a la reparacion de
dafios cuando cometen excesos en su ejercicio
periodistico?

¢En qué medida la autorregulacién medidti-
ca significa un potencial instrumento para ele-
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var los estdndares de calidad y responsabilidad
profesional?

;Son ttiles los mecanismos para la autorregu-
lacién periodistica, tales como los c6digos éticos,
los defensores de la audiencia o los consejos de
prensa?

:Sélo los tribunales o instancias judiciales
pueden intervenir en casos de conflicto entre
vida privada y vida publica, o entre libertad de
expresion y privacidad e imagen?

Si la vida privada se inscribe hoy como dere-
cho humano fundamental, ;qué tanta prioridad
le asignan las comisiones —nacional y de los es-
tados— cuando tienen conocimiento de casos en
torno a ciudadanos comunes?

Si bien las comisiones de derechos humanos
actdan frente a los abusos del poder ptblico, shas-
ta qué punto es posible contribuir en favor de los
ciudadanos cuando sus derechos —como el de la
privacidad, el honor y la imagen propia— son vul-
nerados por los medios masivos de comunicacién?

Las preguntas anteriores no son gratuitas.
Sobran casos en los que algunas empresas me-
didticas han incurrido en manejos periodisticos
cuestionables por sus abiertas intromisiones y
notoria afectacién en la vida privada, honor e
imagen de ciertas personas.

Baste recordar a vuelo de pdjaro al menos [un
ejemplo]:

Caso Garcia Ramirez: ante el anuncio de
la candidatura del Dr. Sergio Garcia Ramirez
para formar parte del Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral (1FE), en
Mvs Noticias Carmen Aristegui entrevisté —el
14 de diciembre de 2011- a quien fuera esposa
del catedritico alrededor de 20 afios atrds.
Marfa Guzmidn Rivera aproveché el micréfo-
no para intentar impedir el nombramiento de
su exmarido acusdndolo de padre irresponsa-
ble, de tener conducta violenta y de padecer
desequilibrio psicolégico por lo cual era me-
dicado. Pese a ello, el jurista se incorporé al
IFE como consejero. Las criticas y cuestiona-
mientos a Aristegui no se hicieron esperar. Es
preciso reconocer que a diferencia de otros
medios, la periodista se abrié al didlogo con
el entonces ombudsman de mvs, Gerardo
Albarrdn, y expuso sus razones para entrevis-
tar a Marfa Guzmadn. El ombudsman, aunque
avalé la postura de la conductora, observé un
apresuramiento en el trabajo periodistico e
insuficiencia de fuentes informativas de res-

paldo.



Leyes, autorregulacién y sociedad

Libertad de expresion y derecho a la vida priva-
da e intimidad, coincidiendo con Perla Gémez,
constituyen bienes juridicos interdependientes
y, por ello, con limites en su marco de accién.
Por su propia naturaleza, en un Estado de dere-
cho la vinculacién entre ambos tiende a estar
marcada por el conflicto.

Como varios juristas y estudiosos han sefia-
lado, el tnico motivo que legal y éticamente
justificaria echar luz en la privacidad de las per-
sonas, es que ésta impacte o tenga repercusiones
en la vida publica debido al interés publico que
subyace en los hechos.

Al respecto, vale recordar lo que el Diccio-
nario Juridico Mexicano (UNAM) dice acerca de
interés publico: “El conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente
del Estado”.

Concretamente son asuntos de la vida pu-
blica todo lo concerniente a la comisiéon de
delitos. Cuando una persona comete un ilici-
to, su derecho a la vida privada en tal sentido
queda restringido.

Una asignatura pendiente es que derechos de
la personalidad tales como el de vida privada,
el honor y la propia imagen sean considerados
con especificidad en los c6digos civiles, como ya
ocurre en el Distrito Federal.

Si bien, el derecho a la vida privada estd pro-
tegido en el orden penal mexicano, lo cierto es
que la ambigiiedad y aplicacién discrecional de
la ley ha permitido que no pocas ocasiones ésta
se aproveche para restringir e inhibir la libertad
de expresion.

Ahora, aunque la legislacién nacional im-
pone limites al ejercicio de las libertades de
expresién e informacién, es indiscutible que
permanecen zonas de ambigiiedad donde la
norma juridica no puede aplicarse y en las que
el factor decisivo corresponde a la determina-
cién personal enraizada en la ética.

Ley y ética son caras de una misma mone-
da llamada responsabilidad, pues —como dice
Victoria Camps-—la funcién de la ética no es sus-
tituir la ley sino ayudar a su justo cumplimiento.

[...]

REFERENCIAS

La asuncién de mecanismos autorregula-
torios debe darse independientemente del im-
pulso de nuevas normas juridicas, porque ética
y leyes no son excluyentes sino complementa-
rias. Los c6digos éticos, las y los defensores de la
audiencia y los consejos de medios o de prensa
representan los mecanismos autorregulatorios
mds conocidos. Su presencia y evolucién en
México es todavia muy pobre [...].

Pese a su incipiente desarrollo, la autorre-
gulacién medidtica puede significar un blindaje
a la libertad de expresién de cara a la sociedad.
Igualmente puede significar un faro de orientacién
y apoyo para las y los periodistas, particularmente
frente a dilemas éticos generados por coberturas
informativas de alta complejidad. Vale la pena
resaltar que los cédigos éticos, por ejemplo, no
son la panacea a todo tipo de conflictos. La ga-
rantfa de cumplimiento y eficacia de un docu-
mento deontoldgico dependen de la existencia y
funcionamiento efectivo de algiin mecanismo de
seguimiento que vele por su respeto y aplicacién:
tritese de un consejo editorial, un defensor de la
audiencia o un observatorio ciudadano.

Sin una instancia que monitoree, analice,
valore y determine sobre la calidad de los
contenidos y su apego a las normas éticas,
el codigo tenderd a convertirse en un recurso
ornamental.

Una consideraciéon que conviene resaltar: el
que resulten utiles o no las normas éticas tam-
bién se vincula con el grado de participacién
ciudadana, no tnicamente de los medios y sus
periodistas.

Como varios juristas y estudiosos
han sefalado, el tnico motivo que
legal y éticamente justificaria echar
luz en |la privacidad de las personas,

es que ésta impacte o tenga

repercusiones en la vida publica

debido al interés publico
que subyace en los hechos.
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Creemos oportuno el sefialamiento habida
cuenta que la exigencia de calidad medidtica y
de responsabilidad periodistica es una asignatu-
ra que compete a instituciones piblicas, medios
de comunicacién y sociedad civil.

En esta tesitura, los temas de libertad de expre-
sién y derecho a la vida privada e intimidad, por
tratarse de derechos humanos vitales, necesitan
mirarse no sélo desde la normatividad juridica y
la autorregulacion ética vitales. |[...]

Cuando un ciudadano es vulnerado en su
derecho a la privacidad, a la propia imagen o al
honor, ;qué puede hacer para su defensa?

Si se trata de una o un funcionario publico,
o algtn personaje de la fardndula o de cierta
gente con notoriedad social, tiene en principio
a la mano recursos econémicos para contratar
un abogado y entablar una demanda, ademads
de aprovechar sus relaciones profesionales o per-
sonales para posicionar su versién en los medios
masivos.

;Pero qué ocurre cuando las personas afec-
tadas en sus derechos de personalidad son
ciudadanos de a pie, sin presencia puiblica ni
medidtica, ni con poder econémico?

En el mejor de los casos, si el medio infor-
mativo implicado tuviese cédigo deontolégico
y considerase el principio ético violado, por lo
menos podria cuestiondrsele publicamente su
proceder.

Pero asumiendo que en México sélo con-
signamos 37 c4digos éticos y que muy pocos se
aplican a cabalidad, observamos que el pano-
rama no es nada halagiiefio y, por lo tanto, no
puede dejarse todo a la voluntad de las empresas

de comunicacién.

Proponemos que desde el seno de

una entidad como la Comisidn

de Derechos Humanos del Distrito

Federal o la Comisidon Nacional de los

Derechos Humanos, con su respaldo

institucional, pueda gestarse un

Consejo Ciudadano en Pro de los

Derechos de las Audiencias.

Ante esa realidad resulta indispensable bus-
car vias alternas y una que podemos visualizar
involucra la iniciativa social con el apoyo de
una o varias instituciones publicas vinculadas
a la promocién y defensa de los derechos hu-
manos.

¢Es posible la creacién de una instancia en
favor de los derechos de las audiencias, promo-
vida por ejemplo por una o varias comisiones de
los derechos humanos (estatales y nacional)?

No soslayamos que tales 6rganos auténomos
asumen como principio rector sélo defender
casos de abuso de la autoridad frente a la ciu-
dadanfa. No obstante ponemos sobre la mesa
la propuesta de que, desde el seno de una enti-
dad como la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal o la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, con su respaldo institu-
cional, pueda gestarse un Consejo Ciudadano
en Pro de los Derechos de las Audiencias.

;Quiénes participarian y cudl seria la funcién
de ese Consejo?

Partiendo del hecho de que no se tratase de
un 6rgano autorregulatorio sino de una instan-
cia social bajo el cobijo institucional de una o
varias comisiones de derechos humanos, seria
conveniente que al menos participaran en dicho

Consejo:

e Periodistas.

e Representantes de la sociedad civil organi-
zada.

e Académicos.

e Miembros de comisiones de derechos hu-

manos.

Entre las tareas del referido Consejo Ciudadano

estarian por ejemplo:

a) Vigilar el cumplimiento de los cédigos de
ética existentes y, en los casos de verse vio-
lados, hacerlo patente mediante pronun-
ciamientos publicos.

b) Monitorear casos en los cuales se vulneren
los derechos humanos de la ciudadania a
través de los medios de comunicacién.

¢) Asesorar a los medios de comunicacién que
lo soliciten en la concepcién, desarrollo
y aplicacién de mecanismos autorregu-
latorios, tales como cédigos de ética, es-



Omar Raul Martinez
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tatutos de redaccién y ombudsman de la
audiencia.

d) Realizar estudios periédicos sobre calidad
medidtica, derechos de las audiencias y
responsabilidad social de los medios.

e) Realizar sugerencias o recomendacio-
nes a los medios sujetos de observacién,
escrutinio y critica. Si no contasen con
cédigos de conducta, el consejo se ba-
sarfa en referentes deontoldgicos inter-
nacionales para sustentar los casos de
vulneracién a principios éticos y derechos
ciudadanos.

REFERENCIAS

Mtro. Omar Raul Martinez Sédnchez. Fotografia: Alejandro Cuevas/CDHDF:

Quizds la propuesta de un Consejo Ciudadano
en Pro de los Derechos de las Audiencias pudiera
interpretarse como un instrumento para inhibir
la libertad de expresién. Pero no es asi, al contra-
rio. Gravita en esta iniciativa una btsqueda de
complementariedad entre tres dmbitos sustanti-
vos para un sistema democrdtico: el ordenamien-
to juridico, la autorregulacién ética de los medios
informativos y la participacién ciudadana.

En la medida en que esas tres aristas cami-
nen de la mano serd posible avanzar en el respe-
to de los derechos humanos y el fortalecimiento
de una auténtica democracia. B

NOTA

1

Fragmentos de la ponencia que presenté Omar Raul
Martinez Sdnchez durante el coloquio Libertad de

expresién y el derecho a saber, un reto para la vida
democriética, organizado por la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal los dias 28 y 29 de sep-
tiembre de 2015.
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Libertad de expresion,
discurso de odio y derecho
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En el marco del ejercicio de la libertad de expresién en

todas partes se generan y emiten discursos, sin embargo,

no todos pretenden abonar a la construccion de ideas

progresistas e incluyentes, sino que buscan agredir y herir

a ciertos grupos sociales, especificamente a aquellos

que han sido discriminados y segregados a lo largo de la
historia de la humanidad. De ello nos habla quien escribe

el presente texto.

Introduccién
Todos caminamos por las calles de nuestras ciu-

de la comunidad lésbica, gay, bisexual, tran-

sexual, transgénero, travestista e intersexual

Comisionde  dades. Atravesamos los parques, miramos los  (LGBTTTI), practicante de cualquier religion.
Derechos escaparates de las tiendas, pasamos las avenidas. ~ Sin duda, nuestro camino diario por las mis-
Humanos . L L

del Distrito En los semdforos, nos cruzamos con las y los mas calles no serfa igual: la publicacién nos

Federal, 2015,
entre otros.
Actualmente es
coordinadora

otros habitantes de la ciudad. A veces intercam-
biamos miradas; otras, no. La prisa, el tiempo, el
clima y las preocupaciones propias hacen que

nuestros caminos se crucen aunque no siempre

haria sentir mal, no respetados, humillados. Las
miradas de las y los otros ciudadanos también
serfan distintas: algunos creerian lo que leye-

ron en el periédico, otros empezarian a vernos

S dgl Cenhtro coincidan. Nuestras rutas, los olores y los sonidos ~ con sospecha, unos pocos ignorarian los agra-
e Derechos . R . . L .
Humanos de de la ciudad aunados a la discusién publica de  vios. Imaginemos que las publicaciones ofensi-
la Universidad ~ Muestras comunidades nos hacen sentirnos par-  vas aumentan, poco a poco se hacen constantes
Andhuac  te importante de la vifieta histérica de los dias: y cada semana escuchamos en la radio, vemos
México-Sur.  nuestra individualidad se entreteje con la ciudad  en la television o leemos en una revista comen-
]

y con sus miembros.

Pero imaginemos que una tarde, durante una
caminata habitual, encontrdramos en el puesto
de periédico una portada —a ocho columnas—
en las que se ofendiera directa y claramente lo

que somos: mujer; activista; politico; miembro

tarios que desprestigian una parte importante
que nos hace ser lo que somos.

De pronto, las calles en las que antes cami-
ndbamos seguros, los olores y los sonidos que re-
conocfamos como propios dejan de serlo, pues

simplemente sentimos que no pertenecemos a
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Si bien los discursos de odio

cuentan con el ingrediente de la

discriminacion, para que se trate

en sentido estricto de un discurso

de odio es necesario, ademas, que

tenga ecos en la esfera publica.

esa comunidad que nos rechaza: la seguridad
de antes se convierte en desconfianza, temor y
ganas de huir. Las miradas de antes se vuelven
ofensivas y amenazantes. En el peor escenario,
somos agredidas y agredidos fisicamente por ser
€50 que SOmos.

A grandes rasgos, los discursos de odio ini-
cian de forma velada —con una broma, con una
insinuacién—, hasta que crean una visién este-
reotipada y negativa de alguno de los grupos
vulnerables que termina por minar su desenvol-
vimiento social.

La Recomendacién General nim. 35 del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial afirma que un discurso de odio debe con-
tar con ciertas caracteristicas para ser considera-
do humillante y, por ende, punible.!

Por lo anterior, en este articulo me gustaria
sefalar brevemente qué son los discursos de
odio y cémo operan. Para después distinguir en-
tre difamacién y calumnia e indicar el rumbo
que han tomado las legislaciones internaciona-
les en la resolucién del conflicto. En un segun-
do apartado cuestiono la validez politica y ética
de los discursos de odio, a partir de la idea de
una sociedad bien ordenada, en donde todos
y todas podemos tomar en serio nuestra vida y
hacer que florezca. Finalmente, apoyada en el
concepto de dignidad humana, sostengo que es
necesario regular los discursos de odio y que esto

es distinto a censurar.

Desarrollo

La realidad es que no toda libre opinién es una
buena opinién® existen discursos que lejos de
abonar a la construccién de una sociedad tole-
rante, respetuosa de las diferencias e incluyente
buscan agredir y lastimar el desarrollo de ciertos
grupos sociales, especificamente los que histé-

ricamente han sido discriminados y segregados;
entiendo por discurso de odio al lenguaje forma-
do por afirmaciones que denigran o vilipendian
a miembros de los grupos tradicionalmente me-
nos aventajados y que terminan por caricaturi-
zarlos e, incluso, demonizarlos.?

Ficilmente pueden confundirse o tomarse
como sinénimos la discriminacién y el discurso de
odio. Para distinguirlos es preciso definir ambos.
Jestis Rodriguez Zepeda afirma que la discrimina-
cién es “una conducta culturalmente fundada y
sistemdtica y socialmente extendida de desprecio
contra una persona o grupo de personas sobre la
base de un prejuicio negativo o un estigma rela-
cionado con una desventaja inmerecida y que
tiene por efecto (intencional o no) dafiar sus de-
rechos y libertades fundamentales”.* Si bien los
discursos de odio cuentan con este ingrediente dis-
criminatorio, para que se trate en sentido estricto
de un discurso de odio es necesario, ademds, que
tenga ecos en la esfera ptblica. Por ello es preciso

distinguir entre difamacién y calumnia:

Cuando nos enfocamos en difamacién, en lo que
se hace énfasis es en la distincién entre calumnias,
que son expresadas de forma oral, como discurso,
a través de chismes, rumores o denuncias, y en
aquello que tiene una presencia mds duradera al
ser publicado a través de medios escritos, impresos,
efigies, imdgenes u otras representaciones que que-

dan fijadas en la mente del hombre.®

Los discursos de odio se manifiestan desde asesi-
natos morales® hasta crimenes de odio; es decir,
siempre hieren, lastiman, humillan o quitan la
vida, pues se sustentan bajo el principio de la vio-
lencia y de la falta de respeto a la dignidad de la
persona ofendida.

Las legislaciones mundiales se han decanta-
do en dos sentidos para enfrentar el problema
de los discursos de odio. La primera postura per-
mite los discursos de odio para maximizar las
oportunidades de expresion individual y rege-
neracién cultural que busca el enriquecimiento
mediante el libre mercado de las ideas. Esta es
la posicién que ha mantenido la legislacién es-
tadounidense que, bajo el amparo de la Primera
Enmienda, protege incuestionablemente la
libertad de expresién de las y los ciudadanos
como un baluarte de la democracia.



La segunda postura refrena los discursos

de odio mediante sanciones que van desde re-
primendas oficiales o privadas hasta acciones
penales, para promover la igualdad y la no su-
bordinacién de las personas agredidas poten-
ciales. En esta vertiente se encuentran las
legislaciones de democracias avanzadas como la
g
inglesa, la canadiense, la francesa, la alemana,
la danesa, la neozelandesa, la australiana y la su-
, , y
dafricana. Todas ellas han encontrado la forma
de prohibir declaraciones en donde un grupo de
personas sea amenazado, insultado o degradado
por motivos de raza, color, nacionalidad, origen

étnico, religién u orientacién sexual.

Libertad de expresién y derecho al honor

Dentro de la cultura de los derechos humanos,
lalibertad de expresién ha sido un baluarte en la
construccién de la democracia y de las socieda-
des liberales. La discusién, el didlogo, el derecho
a disentir son principios de la convivencia en
buena parte de las sociedades de nuestros dias.
Sin embargo, el disefio de una sociedad que ten-
ga fuertes compromisos con la idea de la justi-
cia, no puede conformarse con la supervivencia
de la mayoria de las y los ciudadanos; tampoco
puede otorgar derechos selectivos; mucho me-
nos puede abandonar a su suerte a los miembros

REFERENCIAS

Fotografia: Banco de imagenes Pixabay, <https://pixabay.com/>.

en situacién de mayor vulnerabilidad. Contrario
a los alcances utilitaristas, desde la perspectiva
de los derechos humanos, la dignidad humana
significa que todas y todos quienes integran la so-
ciedad deben tener las condiciones necesarias
para disfrutar la vida que desean: que puedan
elegir el rumbo que quieren para su vida, que
puedan desarrollar las capacidades que integran
su personalidad, que sean auténomos y que ten-
gan una fuerte nocién de auto respeto por la
vida que estdn construyendo.

El objetivo de la convivencia social no pue-
de ser solamente la supervivencia sino, sobre
todo, el florecimiento de todas y cada una de las
personas que en ella habitan a través de la actua-
lizacién de las capacidades que garantizan que
una o un ciudadano haga y sea lo que quiere ser.
Pero, para que esto sea posible, es indispensable
garantizar un equilibrio entre libertades y dere-
chos, cuyo quicio no descanse en ellos mismos
sino que puedan ser orientados por un principio
superior a ambos: la dignidad de todas las perso-
nas que integran la sociedad humana.

Una sociedad no puede estar bien ordenada si las
personas estdn promoviendo odio racial o religio-
so. La idea de una sociedad bien ordenada es la

idea de una sociedad completa y efectivamente
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gobernada por una idea de justicia. [...] En ese
sentido una sociedad con suficiente rencor y divi-
sién para generar discursos de odio no puede ser

una sociedad bien ordenada.”

Discursos de odio y dignidad humana

Una sociedad bien ordenada, como ha sefiala-
do John Rawls,® conlleva un fuerte compromiso
con la idea de la justicia, pero este compromi-
so tiene mds implicaciones que un paquete de
derechos en pugna. Cabe aclarar el sentido en
el que Rawls usa dicha expresion, a diferencia
de algunos gobiernos autoritarios que apelan al
orden como justificaciéon de pricticas opresoras
y tirdnicas. Para Rawls, la sociedad bien orde-
nada es aquella donde se promueve el bien de
todos sus miembros porque cada uno de ellos
comparte los mismos principios de la justicia.
Por ende, una sociedad asf es justa para cada
ciudadana y ciudadano.

Para que una sociedad realmente sea bien or-
denada, los alcances de la justicia deben incluir
el respeto a la dignidad de todos sus integrantes.
Entiendo por dignidad el valor intrinseco, incon-
dicionado y eterno que tiene cada persona, que
permite su autonomia y autorrealizacion.

El respeto por la dignidad tiene dos dimen-

siones: la primera, como el horizonte normativo

que sirve para destrabar el conflicto entre dere-
chos; la segunda se trata de la facticidad de las
capacidades que permiten la autorrealizacién
fundada en la autonomdia; es decir, el floreci-
miento de la persona.

Como sefiala Jeremy Waldron:

La dignidad de una persona no es inicamente un
hecho decorativo acerca de él o de ella. Se trata
de un asunto de estatus y, como tal, es en buena
medida un asunto normativo: es aquello acerca de
la persona que exige respeto de otros y de parte del
Estado. Todavia mds, uno mantiene cierto estatus
no solamente cuando se reconocen un conjunto
de derechos, sino también cuando el reconoci-
miento de dicho conjunto marca la pauta en la
forma en que uno es tratado. Es por eso, que va

ligado a los fundamentos de la reputacién.’

Como he dicho antes, detrds de cada discurso de
odio se esconde la semilla de la violencia, del
descrédito y del desprecio hacia un grupo. Esto,
como es claro, y en términos de Margalit no es
decente —pues humilla—; tampoco contribuye al
disefio de la sociedad justa.'” Los discursos de
odio dafan la dignidad en presente y en futuro
cuando logran enraizarse en el imaginario co-

lectivo y se convierten en esas opiniones que se




dan por supuestas que lo mismo fungen como
criterios éticos, epistémicos que politicos.

Si bien la libertad de pensamiento puede ser
total y sin restricciones, la libertad de expresion
no lo es. Todas las personas tienen derecho a
pensar en los términos que les parezcan mejo-
res, a asumir las premisas de razonamiento pric-
tico que consideren pertinentes y, todavia mds, a
que el Estado reconozca y respete la supremacia
e inviolabilidad del fuero interno. Sin embargo,
esto se modifica cuando nos enfrentamos a la
discusion publica de las ideas: “no se trata de
regular el pensamiento de los ciudadanos, sino
las publicaciones hirientes que hacen que un
grupo parezca que no tiene el mismo rango de
ciudadania que otro y, con ello, merman la posi-
bilidad de la paz social.”"!

Por dltimo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en uno de sus primeros
fallos en torno a la desaparicion forzada afirmé
que “la honra de la persona implica la estima,
reputacion y respetabilidad propia que emana
de ésta y hace a su dignidad, desde la esfera de
su conciencia y sentimientos hasta la valoracién
que tienen de ella los demds.”"?

Por lo anterior, los discursos de odio minan
la dignidad de las personas y, con ello, dafian la
honra de éstas pues su “estima, reputacion y res-

petabilidad” es cuestionada y difamada. Los dis-
cursos de odio impactan directamente en contra
de la dignidad y el derecho a la honra de la per-
sona agraviada.

Conclusiones

Es verdad que en la convivencia politica, la li-
bertad juega un lugar preponderante. En nues-
tros dias no es posible pensar una sociedad bien
ordenada que no considere el esquema bdsico
de libertades como lo ha pensado —cada uno a
su manera— Mill, los tedricos de la justicia y los
teéricos de los derechos —de Rawls a Waldron-.
Sin embargo, aunque la libertad es un criterio
fundante, no es ni el dnico ni el determinante
para construir una sociedad decente. Pues ésta
debe considerar en todo momento la dignidad de
todas las personas que conviven en ella. Waldron
sefala que:

En una sociedad bien ordenada, las personas no
s6lo estdn protegidas por las leyes, sino que son
capaces de construir su vida con la confianza en
dicha proteccion. Cada persona [...] debe ser ca-
paz de encargarse de sus propios asuntos con la
seguridad de que no habrd necesidad de enfrentar
hostilidad, violencia, discriminacién o exclusién

por parte de otros.”

Para Rawls, la sociedad bien
ordenada es aquella donde se
promueve el bien de todos sus
miembros porque cada uno

de ellos comparte los mismos
principios de la justicia. Por ende,
una sociedad asi es justa para cada
ciudadana y ciudadano.

Fotografia: Ernesto Gémez/CDHDF.
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Los discursos de odio minan esta seguridad que
es un bien publico esencial, restringir los dis-
cursos genera los mecanismos suficientes para
humillar a varios grupos sociales que no mere-
cen este trato.

Regular los discursos de odio no es limitar la
libertad de expresion, sino establecer las reglas
del juego en donde queda fuera del alcance de
los participantes el uso de las ofensas. A manera
de ejemplo, pensemos el caso de las reglas del
juego en el futbol: el reglamento prohibe cier-
tas actitudes y esto, precisamente, posibilita el
partido. Las restricciones no impiden la liber-
tad en el desenvolvimiento normal del juego,
mds bien lo hacen ordenado.

Los discursos de odio confunden las malas
opiniones con hechos y, con ello, desorientan el
sentido de la discusién publica, pues desenfocan
el objetivo de igualdad entre las personas que
forman parte de la democracia. Pero, todavia

mds, los discursos de odio atacan directamente
el concepto central sobre el que descansa la ar-
ticulacién politica de la mayoria de los Estados
nacién tras la segunda Guerra Mundial: la digni-
dad personal. Esta se ha constituido como la no-
cién inquebrantable e irreductible desde la que
se ordenan las sociedades, los Estados y las rela-
ciones entre los Estados. Asi, la dignidad debe
entenderse como un concepto incondicionado
y fundante de las relaciones politicas, y como un
quicio ordenador de los derechos humanos. Los
discursos de odio, al ser discriminatorios, no s6lo
retan la légica de los derechos humanos, sino
que atacan directamente la dignidad humana. B

Otras referencias
Jeremy Waldron, The Harm in Hate Speech, Cam-
bridge, Harvard University Press, 2012, 304 pp.

, Dignity, Rank and Rights, Oxford, Oxford

University Press, 2015, 155 pp.
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Con la ley reglamentaria del articulo 6° constitucional en

materia de derecho de réplica no se garantiza efectivamente
el derecho en comento ya que viola los estandares
internacionales en materia de libertad de expresidn,

ademas de que materializa el acoso judicial a la critica
periodistica, de ello se habla en el presente texto.

ntendiendo a la libertad de expresion

como el derecho que permite a las per-

sonas ser libres de transmitir ideas e

informacién y que la sociedad pueda
recibir éstas lo mds veraz y oportuna posible, el
derecho de réplica se comprende en funcién de
tal libertad.

En este sentido, el derecho de réplica es aquél
que tiene toda persona ofendida o injustamen-
te aludida por algtin medio de comunicacién a
través de alguna informacién inexacta o falsa, el
cual le permite proteger su reputacion e integri-
dad moral ?

Asi, ese derecho no sélo tiene como objetivo
la proteccion de los derechos de la personalidad
juridica,’ sino que también puede ser ejercido
cuando la informacién falte a la verdad, aun en
el supuesto en que tales derechos no hayan sido
afectados.

Para entender la situacién que guarda el de-
recho de réplica en México se requiere conocer

el panorama juridico de los preceptos relaciona-
dos con la libertad de expresién. Es importante
identificar los estdndares y a la vez reconocer
aquellas deficiencias legislativas que ponen en
riesgo al ejercicio de la libertad de expresién y
que se convierten en un instrumento de ataque
indirecto al ejercicio responsable de ese derecho.?

Por ello, hoy los reflectores se colocan sobre
la reciente Ley de Derecho de Réplica,’ la cual
reglamenta el articulo 6°, pdrrafo primero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y reforma y adiciona el articulo
53 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la
Federacién.

Es claro que dicha norma transgrede el de-
recho de acceso a la informacién y el derecho
de las audiencias, e incluso es violatoria de la
libertad de expresion y de pensamiento, ya que
no garantiza el derecho de réplica de las y los
ciudadanos, y obstruye el derecho a una defensa
pronta y expedita.
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llustracién: Adrian Robles.

Para la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cpupr) la ley en comen-
to materializa el acoso judicial a la libertad
de expresion y la critica periodistica, ademds de
que falta a la naturaleza del derecho de réplica

Para la cDHDF la ley en materia
de derecho de réplica no
garantiza efectivamente este
derecho y materializa el acoso
judicial a la libertad de expresion
y la critica periodistica.

—que radica en un proceso sencillo, con celeri-
dad y oportuno para ejercerlo-, ya que el trans-
curso del tiempo opera negativamente sobre los
intereses de la persona agraviada, debido a que
le impone sélo cinco dias para inconformarse
y le deja a éste la carga de la prueba.

Si bien dicha ley refiere que todas las perso-
nas podrdn ejercer el derecho de réplica, tam-
bién expresa claramente las excepciones, las
cuales sitdan a la posible persona afectada en
un estado de indefensién si el medio de comu-
nicacién considera que su reclamo es impro-
cedente y ademds le requiere que dé copia del
contenido inexacto de lo que quiere rectificar,
lo que impone a ésta la carga de la prueba para
su defensa.



Por otro lado, de considerar que los medios
de comunicacién no cumplieron con la ley ante
una solicitud de derecho de réplica, pueden ser
sometidos a largos juicios, ademds de estar su-
jetos a pagar multas que oscilan entre 35 000 y
350 000 pesos.

También manifiesta que cuando el medio de
comunicacion se oponga a ceder el espacio para
el ejercicio del derecho de réplica, la persona
agraviada puede acudir ante la autoridad juris-
diccional en lugar de dar opciones prontas de
solucién para ambas partes.

Ante estos mandatos, la ley reglamentaria so-
bre el derecho de réplica vulnera los derechos
humanos de las y los ciudadanos ya reconoci-
dos en los articulos 19 y 29 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos;® en los
articulos 19 y 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos;” en los articulos
13 y 14 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos,® y en el articulo v de
la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.” Lo anterior no puede
permitirse y menos en un pais donde dia tras dia
se cometen impunemente amenazas y crimenes
contra periodistas y defensoras y defensores de
derechos humanos, sin que hasta la fecha se
haya logrado implementar medidas preventivas
que garanticen el ejercicio de la libertad de pen-
samiento y el periodismo critico.'

Sobre la rectificacién o el derecho de répli-
ca, el articulo 14 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos consagra el derecho
de rectificacién o respuesta de la siguiente

manera:

1. Toda persona afectada, por informaciones
inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusién legalmente reglamen-
tados y que se dirijan al puiblico en general, tiene
derecho a efectuar por mismo érgano de difusion
su rectificacion o respuesta en las condiciones que
establezca la ley. 2. En ningun caso la rectificacién
o la respuesta eximirdn de las otras responsabili-
dades legales en que se hubiese incurrido. 3. Para
la efectiva proteccién de la honra y la reputacion
toda publicacién o empresa periodistica, cinemato-
gréfica, de radio o televisién, tendrd una persona
responsable que no esté protegida por inmunida-

des, ni disponga de fuero especial.!!

REFERENCIAS

La ley reglamentaria sobre el derecho
de réplica violenta los derechos
humanos de las y los ciudadanos,

la libertad de pensamiento y el
periodismo critico, lo cual es violatorio
a los derechos humanos ya reconocidos
en instrumentos internacionales.

Por su parte, la Ley de Responsabilidad Civil
para la Proteccién del Derecho ala Vida Privada,
el Honor y la Propia Imagen en el Distrito
Federal establece en su articulo 39, como forma
de reparacion del dafio cuando exista afectacion

al patrimonio moral, lo siguiente:

La reparacién del dafio comprende la publicacién
o divulgacién de la sentencia condenatoria, a cos-
ta del demandado, en el medio y formato donde
fueron difundidos los hechos y/u opiniones que

constituyeron la afectacién al patrimonio moral.

De acuerdo con esta disposicién, se puede in-
terpretar el derecho de réplica como la primera
forma de reparacién del dafio cuando se produ-
ce afectacién moral debido al ejercicio indebido
de la libertad de expresion.

Y en el entendido de que la réplica es sobre
datos y no sobre opiniones,'? ésta no tiene que
ser un obstdculo en el desarrollo de la labor
que realizan los medios de comunicacién o las
y los periodistas, sino que debe convertirse en
un mecanismo que evite las demandas, al dar la
oportunidad de aclarar errores que puedan pre-
sentarse en la difusién de la informacién.

Por lo tanto, para garantizar el pleno ejer-
cicio del derecho de réplica es importante
implementar mecanismos que sean sencillos y
especificos.

Por ejemplo:

e Trdmites dgiles y sencillos: los plazos son
trascendentales para llevar a cabo la réplica.

e Criterios de aplicacién claros: determi-
nar los supuestos de procedencia de la
solicitud para evitar ambigiiedades.
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e Instancia ante la cual tramitarlo: debe ser
un ente plural, representativo de varios
sectores y con caracteristicas técnicas y
profesionales que legitimen su actuacién.”

Ante la entrada en vigor de la ley en comento, la
CDHDF reafirmé su compromiso de orientacién
y acompanamiento para con las y los periodistas
y los medios de comunicacién que presenten
recursos ante instancias nacionales e internacio-
nales, y reiter6 que propiciard los medios para
construir una opinién técnica y una propuesta
de reforma a dicha ley para que sea valorada por
las instancias correspondientes.

REFERENCIAS

Asimismo, sefial6 que también es indispensa-
ble que los sujetos obligados conozcan los riesgos
a los que se enfrentan con esta norma.'*

Para la Comisién de Derechos Humanos
de Distrtio Federal, en un pais donde exis-
te impunidad en los crimenes contra pe-
riodistas no puede haber legislaciones que
permitan la censura del pensamiento e inhiban
el ejercicio de la libertad de expresion y la
critica periodistica. Lo anterior es una afren-
ta, no solo a los derechos humanos sino a las
garantfas minimas que se requieren para que
podamos seguir consolidando un régimen

democritico. B

NOTAS

1 Texto elaborado con base en el boletin nim. 310/2015
de la cpuDF, Con la entrada en vigor de la “Ley de De-
recho de Réplica” se viola el Derecho a la libertad de
Expresion, CDHDF, 3 de diciembrede 2015.

2 Véase Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, aprobada y suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, San José de
Costa Rica, 22 de noviembre de 1969, articulo 14, dispo-
nible en <http://bit.ly/InelAAT>, pagina consultada el 7
de mayo de 2016.

3 Se refiere a los derechos civiles y politicos consignados
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Capitulo 11, articulos 3° al 25, disponible en <http://bit.
ly/InelAAL>, pdgina consultada el 7 de mayo de 2016.

4 Perla Gémez Gallardo (coord.), “Marco legal de la li-
bertad de expresion en México”, en Acercamientos a la
libertad de expresién (Diez visiones multidisciplinarias),
México, Buap/Fundalex/ Bosque de Letras, 2010.

5 Ley Reglamentaria del articulo 6°, pdrrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia del Derecho de Réplica y reforma y
adiciona el articulo 53 de la Ley Orgédnica del Poder
Judicial de la Federacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 4 de diciembre de 2015, disponible
en <http://bit.ly/ILPSvDk>, pigina consultada el 7 de
mayo de 2016.

6 Véase Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
adoptada y proclamada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en su Resolucién
217 A (1) del 10 de diciembre de 1948, articulos 19 y
29, disponible en <http://bit.ly/2321yfK>, pdgina consul-
tada el 7 de mayo de 2016.

7 Véase Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por
la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas en su Resolucién 2200 A (xx1), de 16 de diciem-
bre de 1966, articulos 19 y 20, disponible en <http://bit.
ly/1VtbiXi>, pagina consultada el 7 de mayo de 2016.

8 Ibidem. Véase también Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, articulos 13 y 14.

9 Véase Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre, adoptada en la 1x Conferencia In-
ternacional Americana de la Organizacién de Estados
Americanos en Bogotd, Colombia, en 1948, disponible
en <http://bitly/liAyFiF>, pdgina consultada el 7 de
mayo de 2016.

10 Balbina Flores Martinez, “Libertad de expresién y el
pesado silencio sobre las personas desaparecidas”, en Re-
vista Dfensor, México, cDHDF, 2015, pp. 34-37.

11 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

12 Miguel Carbonell, La libertad de expresion en materia
electoral, México, TEPJF (serie Temas selectos de dere-
cho electoral, ndm. 3), 2008, p. 10.

13 Perla Gémez Gallardo, “Responsabilidad civil, libertad
de expresion y derecho de réplica”, en cDHDF, Las liber-
tades de expresion y de informacion en el Distrito Federal,
Meéxico, cpaDF, 2015, pp. 35y 36.

14 De acuerdo con el articulo 4° de la Ley Reglamentaria del
articulo 6°, pdrrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Derecho
de Réplica: “Los medios de comunicacién, las agencias
de noticias, los productores independientes y cualquier
otro emisor de informacién responsable del contenido
original, serdn sujetos obligados en términos de esta Ley y
tendrdn la obligacién de garantizar el derecho de réplica
de las personas en los términos previstos en la misma”.
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RUTA PARA

ELECCION DE
DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

FEBRERO

2016

Aprobacién de la
Convocatoria e inicio del
proceso electoral para
integrar la Asamblea
Constituyente de la
Ciudad de México.

Se abre la convocatoria
al proceso interno de
integracién de listas
de candidatos (as) de
los partidos politicos,
concluye el 14

de febrero.

54

Inicia el plazo para
manifestar la intencién de
aspirar a ser candidato (a)
independiente, el cual
termina el 1de marzo.

Inicia la solicitud de registro
para candidatos (as)
independientes y
presentacion de propuestas
programaticas, concluye el
5 de marzo.

CONSTITUYENTES

Con la promulgacién de la reforma
politica de la Ciudad de México,
publicada el 29 de enero de 2016 en
el Diario Oficial de la Federacion,

se faculté al Instituto Nacional

Electoral (INE) para organizar

el proceso constituyente.

Fecha limite para
recoger credenciales
para votar que se
tramitaron en la Ciudad
de México. Se realizara
el corte al listado
nominal.

Fecha limite para que
los érganos internos de
los partidos politicos
aprueben sus listas

de candidatos (as).

Concluye periodo
para recabar apoyo
ciudadano para
aspirantes a
candidatos (as)
independientes.



RUMBO A LA CONSTITUCION DE LA CDMX

311012017

Fecha maxima para

que quede aprobada
la Constitucion
Politica de la Ciudad 73 792 firmas
de México deben reunir a las
y los aspirantes
independientes

El tope de gastos de para obtener la
campafia sera de candidatura en un
20 299 753.29 pesos lapso de 55 dias,
para los partidos equivalente a1342
politicos, incluyendo diarias.

El INE designard dinero publico

101498 771.40 pesos mas aportaciones

de financiamiento publico, particulares.

El tope de gastos

repartido equitativamente
entre nueve partidos
y los candidatos (as)

de campafia para
candidatos (as)
independientes serd de
3044 962.99 pesos.

independientes.

AGOSTO

15

Instalacion de

Inicia la solicitud Fin de las campafias Realizacién del la Asamblea
de registro de electorales. cémputo distrital, Constituyente
candidatos (as) que concluye que aprobara
de partidos politicos, el 9 de junio. la Constitucién
periodo que culmina Politica de
el 10 de abril. la Ciudad
Asignacién de de México.

Jornada electoral para diputadas y diputados
integrar la Asamblea

Inicio de camparfias Constituyente de
electorales. la Ciudad de México.

constituyentes, una

vez resueltas todas las

impugnaciones.

llustracién: Gladys Lépez Rojas/CDHDF.
Fuente: Instituto Nacional Electoral, "Ciudad de México. Jornada Electoral: 5 de junio de 2076.
60 Diputados constituyentes", disponible en <http://bit.ly/29v58Q0>.
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Prevencion del riesgo. Protocolo para el ejercicio de la libertad
de expresion en México*

* Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia y Freedom House, México, Casede/
Freedom House, 2015, 36 pp.**

Debido al contexto de vulnerabilidad en el que viven quienes ejercen la libertad de expresion en el
pais -a causa de los altos niveles de violencia, de la delincuencia que ha afectado directamente los
derechos humanos y civiles, y de la relacién entre impunidad y corrupcion en diferentes niveles del
Estado mexicano durante los Ultimos afios-, el ejercicio periodistico se ha convertido en una profe-
sion de alto riesgo.

Por ello, el Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia (Casede) y Freedom House
México editaron Prevencién del riesgo. Protocolo para el ejercicio de la libertad de expresién en México,
obra que pretende constituirse como una guia que permita a la y el usuario reconocer y desarrollar
capacidades de proteccidn y autoproteccion con el objetivo de disminuir el contexto de vulnerabili-
dad en el que se encuentre.

En este Protocolo se abordan sugerencias practicas que buscan sensibilizar a las y los lectores
sobre las particularidades del contexto de riesgo, asi como de las capacidades que tienen para poder
enfrentarlo.

Esta obra esta sustentada en los talleres participativos realizados en el marco del proyecto Se-
guridad y libertad de expresion en México, instrumentado por el Casede y la oficina de Freedom
House durante 2014. Estas actividades se efectuaron en Ciudad Juarez, Tijuana, Monterrey, Culia-
can, Morelia, Cuernavaca, Distrito Federal, Oaxaca y Tuxtla Gutiérrez.

El documento se divide en tres grandes apartados. En el primero se abordan los principios ba-
sicos de la ética periodistica, en el segundo se plantea el proceso de desarrollo y la construccion de
capacidades para enfrentar el contexto de vulnerabilidad local y, finalmente, en el tercero se presen-
tan sugerencias de prevencién en materia de seguridad digital.

En este sentido, dicho Protocolo pretende fortalecer la conciencia sobre el potencial que tiene
el trabajar de forma colaborativa para desarrollar capacidades de proteccion y autoproteccidn in-
dividual y colectiva. Asimismo, busca contribuir a un ejercicio participativo de corresponsabilidad
ciudadana por medio de una colaboracién libre y de aprendizaje mutuo.

Resefia elaborada por Verénica Léopez Rodriguez, colaboradora de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.
“* Este libro puede consultarse fisicamente en la Biblioteca Norma Corona Sapién de la cpHDF ubicada en Av. Universidad
1449, edificio B, planta baja, col. Pueblo Axotla, del. Alvaro Obregén o en su versién electrénica en la pagina del Colectivo de
Andlisis de la Seguridad con Democracia <http://www.casede.org/index.php/nuestro-trabajo/proyectos-en-marcha/seguridad-
y-libertad-de-expresion-en-mexico/436-protocolos-para-la-proteccion-de-la-libertad-de-expresion-casede-y-freedom-house>
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Las libertades de expresion y de informacion
en el Distrito Federal*

* Anaid Palacios Vazquez et al., México, cbHDF, 2015, 213 pp.**

Esta publicacion electrénica integra una compilacién de articulos escritos por especialistas y
miembros de organizaciones de la sociedad civil y la academia, en los que se abordan temas
relacionados con el derecho a la libertad de expresién y el derecho a la informacién.

La obra muestra los puntos de vista de quienes han hecho de su causa y conviccién el irres-
tricto respeto y la defensa de la libertad de expresion e informacion durante los dltimos afios, y
que desde su trinchera trabajan para la ampliacién y consolidacion de éstos como derechos de
naturaleza indispensable y trascendental para la conformacién de sociedades auténticamente
libres y democraticas.

En la primera parte se tocan temas como la responsabilidad estatal frente al desplazamiento
forzado interno de periodistas por violencia politica y social; la responsabilidad civil, libertad
de expresiéon y derecho de réplica; el marco obligacional y ataques sistematicos al periodismo;
el sistema penal acusatorio y el periodismo en México; el contexto de las agresiones contra la
libertad de expresidn y el caso paradigmatico de las agresiones a mujeres. En la segunda parte se
analizan el derecho a la informacion, los medios de comunicacién y la afectacién de periodistas,
nifias y nifios frente a la situacién del pais.

Este libro constituye un diagnédstico sobre los obstaculos que actualmente enfrenta el ejer-
cicio de dichos derechos desde la visién de cada uno de las y los autores, y cuyos articulos
sensibilizan los problemas pero también plantean propuestas que permitan avanzar en la plena
vigencia de los derechos humanos, de gran relevancia para la vida democratica de nuestro pais,
y especialmente de nuestra ciudad. Asimismo, la obra pretende visibilizar los principales retos y
problematicas que deben ser atendidos en la blisqueda por generar condiciones mas éptimas,
que hagan de la ciudad capital un lugar mas libre, plural y respetuoso del pensamiento y los
derechos de terceros.

Resefia elaborada por Verénica Lépez Rodriguez, colaboradora de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
** Para consultar el libro ingrese a la pigina de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal en la siguiente
direccién electrénica: <http://cdhdfbeta.cdhdf.org. mx/wp-content/uploads/2015/06/libertad-de-expresion.pdf>.
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Encuentro entre presidenta de 1a CDHDF y relator especial de la ONU
sobre situacion de las y los defensores de derechos humanos

Fotografia: Alejandro Cuevas/CDHDF.

La presidenta de la Comisién de De-
rechos Humanos del Distrito Federal
(coHDF), Perla Gomez Gallardo, sostu-
vo una reunién de trabajo con el relator
especial de las Naciones Unidas sobre
la situacién de las personas defensoras
de derechos humanos, Michel Forst,
como parte de la visita no oficial que

realizé a México.

Durante la reunién, la ombudsper-

son capitalina expuso que en el con-
texto y en las condiciones en las que
realizan su trabajo las personas defenso-
ras de derechos humanos se ven cons-
tantemente afectadas por acciones que
constituyen graves amenazas; ademds
plante6 la preocupacién por las agre-
siones de que son objeto dia a dia, por

las recientes formas de criminalizar,
estigmatizar y obstaculizar su labor, y
ademds de las camparias de despresti-
gio y expresiones de odio en su contra,
afectando su imagen y trayectoria.

La ex consejera de la cpHDF, Nashieli
Ramirez Herndndez, quien estuvo pre-
sente en la reunion, planteé al funcio-
nario de Naciones Unidas que tanto en
la Ciudad de México como en el pais
aumentan en general las faltas de garan-
tias para las y los defensores. “Estamos
teniendo una crisis que se refleja en
agresiones y desapariciones”, subrayé.

El relator Michel Forst consider6
como muy positivo el proceso de refle-
xién que sostuvo con la presidenta para
conocer la situacion de los derechos de
las personas defensoras, manifestando la
necesidad para reunirse nuevamente en
la que se espera sea una visita oficial a
México en 2017. B

CDHDF desarrolla procesos educativos para combatir la discriminacion
y promueve la mediacion entre pares en el ambhito escolar

A través de la Direccion Ejecutiva de
Educacién en Derechos Humanos,
la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cpHDF) impar-
ti6 el curso Discriminacién y vulne-
rabilidad social donde participaron
personas beneficiarias de los pro-
gramas sociales de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades (Sederec), asi como
prestadoras de servicios profesionales
adscritas a programas y actividades
sociales del Instituto de Asistencia
e Integracién Social (1asis) para re-
flexionar sobre la discriminacién
como un fenémeno de exclusién so-
cial, a través de diversos conceptos

que permiten dimensionar sus carac-
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teristicas y efectos en las personas,
para el pleno goce y ejercicio de dere-
chos humanos.

Adicionalmente, en el marco del
programa Puentes a la Mediacién, se
dio inicio a la formacién de jévenes de
los planteles Magdalena Contreras y
Coyoacdn del Instituto de Educacién
Media Superior del Distrito Federal.
Este programa promueve la media-
cién entre pares y constituye una
apuesta desde este organismo para
contribuir desde la promocién de
derechos a disminuir la violencia en
espacios escolares y comunitarios.
Desarrollar habilidades entre las y
los jévenes para imaginar alternativas

pacificas para la solucién de conflic-

Fotografia: Ana Karina Ascencio/CDHDF.

tos es una tarea fundamental para la
construccién de una cultura de paz. B
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Fundamental, incorporar los DESCA en la Constitucion

de la Ciudad de México

Con el fin de elaborar una propuesta
que aporte contenidos en materia de
derechos econdmicos, sociales, cultu-
rales y ambientales (DEscA) los cuales
deben ser incorporados en la nueva
Constitucién de la Ciudad de México,
la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cDHDF) realizé
con organizaciones de la sociedad civil
(osc) un conversatorio.

Al respecto, Carlos Ventura, del
Centro de Derechos Humanos “Fray
Francisco de Vitoria”, dijo que a pe-
sar de la adversidad de los tiempos del
Constituyente y a la imposicién de los
partidos politicos, las osc aprovecha-
ran los resquicios para participar del
futuro de la Ciudad de México a través

de movilizaciones, de la articulacién
con los actores del Constituyente y
también de la redaccién de propuestas.

Alicia Carriquiriborde, de Food
First Information and Action Net-
work, seccién México, dijo que para
el capitulo de los DEscaA en la Cons-
titucién, la Comisién debe retomar e
impulsar el contenido de su Informe
especial sobre el derecho a la alimenta-
cién en el Distrito Federal 2012-2013,
presentado en 2015, el cual suscriben
no sélo su asociacién civil, sino diver-
sas organizaciones con ideas afines
sobre la cadena de consumo y la pro-
duccion de alimentos.

Brenda Rodriguez e Hilda Salazar,
de Mujer y Medio Ambiente, coin-

cidieron en sefialar que el agua y el
saneamiento deben ser reconocidos
como derechos humanos en la Cons-
titucién, y como elementos para re-
ducir las desigualdades sociales y de
género, asi como para la construccion
de ciudadania.

Al igual que otros ponentes sefia-
laron la necesidad de retomar los in-
formes de la cDHDF en cada uno de
los DEScA, asi como los presentados
por cada organizacién civil con tra-
bajo en la materia, de manera que
las y los especialistas que elaboren la
Constitucién de la ciudad capital re-
tomen la forma en que deben ser
redactados los articulos para evitar
que sean malinterpretados. [

Fotografia: Sonia Blanquel/cDHDF.
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En México, el derecho a la libertad de expresion esta en crisis
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Fotografia-Alejandro Cuevas/CDHDF.
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De enero a abril de 2016 se presen-
taron 135 actos de inhibicién a la
libertad de prensa y a la libertad de ex-
presion en el pais; 30 de ellos fueron
contra mujeres, 93 contra hombres y
12 contra medios de comunicacién,
registrdndose seis asesinatos de comu-
nicadoras y comunicadores de forma
violenta, lo que refleja la crisis por la
que atraviesa el pafs en esa materia.
Asi lo manifesté la presidenta de
la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cpHDF), Perla
Gémez Gallardo, al inaugurar el foro
Libertad de expresion, reflexiones y
propuestas para el Constituyente de la
Ciudad de México, en donde se rindié
un minuto de silencio por las personas
periodistas muertas y desaparecidas
en el ejercicio valiente de su labor,
asi como también por el sensible fa-
llecimiento del director de la escuela
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de Periodismo Carlos Septién Garcia,
José Luis Vizquez, y de quien fuera
presidente de la Fundacién Manuel
Buendia y director de la Revista
Mexicana de Comunicacién, Omar
Ratl Martinez Sanchez.

En el Saléon Digna Ochoa de la
Comisién, la ombudsperson capitalina
dijo que de acuerdo con la Federacién
Internacional de Periodistas, en el ul-
timo cuarto de siglo, 2297 periodistas
y colaboradoras de prensa fueron ase-
sinados a nivel mundial, y “lamenta-
blemente una tercera parte de ellas
ocurrieron en México”.

En lo que corresponde al moni-
toreo de agresiones a periodistas en
la Ciudad de México en el primer
cuatrimestre del presente afio indicé
que se registraron 21 casos, seis de
los cuales corresponden a mujeres y
11 a hombres, ademds de dos medios

coro:Libertad de Expresion

Bedlexiores y propuectas pars el Constiterpents de la Cludad do Méxlea

informativos. Las agresiones mds fre-
cuentes fueron: la censura, el control
informativo, las amenazas, la intimida-
cién y las agresiones fisicas. “En varios
de estos casos, la cpaDF ha colaborado
con el acompafiamiento y orientacién
a las y los periodistas”, dijo.

A su vez, el historiador y analista
politico Lorenzo Meyer aseveré que
en el mundo y en el pais no existe
libertad de prensa, pues las grandes
empresas de comunicacién en las que
se sostiene la parte sustantiva del pe-
riodismo nacieron y crecieron en una
época autoritaria.

Sefial6 que el desafio y concepto
central en el tema de la libertad de ex-
presion es como evitar la captura de los
medios por intereses del gobierno, de
las empresas y de los partidos politicos,
instituciones que pueden sujetar a la

informacién. B
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Discuten sobre avances y retos en la implementacion del nuevo

sistema de justicia penal en la Ciudad de México

La Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) estard atenta a
las acciones que efecttien las autorida-
des para la debida implementacion del
sistema penal acusatorio en la Ciudad
de México, con el fin de que se garan-
tice la debida procuracién e imparticién
de justicia y los presupuestos del debido
proceso, anuncié la ombudsperson ca-
pitalina, Perla Gémez Gallardo.

Al inaugurar el foro Avances vy re-
tos en la implementacién del nuevo
sistema de justicia penal en la Ciudad
de México, organizado por la CDHDF
y el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal (TSJpF), sefialé que
a unos dias de que el nuevo sistema
se implemente en todo el pafs, en la
Ciudad de México actualmente ope-
ra de forma parcial el sistema oral,

pues Unicamente se utiliza para los
delitos no graves, por lo que se tiene
como fecha limite el préximo 18 de
junio para su plena ejecucion.

Ante estudiantes y representantes
de organismos civiles, gubernamenta-
les y académicos reunidos en el Sal6n
Digna Ochoa, sefialé que el nuevo
sistema penal tendrd que armonizar-
se con la reforma constitucional en
materia de derechos humanos, para
que las y los funcionarios respeten,
protejan y garanticen los derechos
humanos reconocidos en la propia
constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que nuestro pafs es
parte.

En su oportunidad, la consejera
de la Judicatura del Distrito Federal,
Sandra Luz Diaz Ortiz, resalté que

de manera juridica, social y cultural,
2016 se visualiza como el afio en el
que los paradigmas de la justicia mexi-
cana deberdn cambiar para acercarla
cada vez mds a la ciudadania.

En representacién del magistra-
do presidente del Tribunal Superior
Edgar Elfas Azar, comenté que a unos
dias de que la capital le dé la bienve-
nida integra al sistema de justicia pe-
nal acusatorio, se deberd consolidar
un sistema regido por la fuerza de la
razén y no por el peso de la fuerza.

La cpHDF y el TSJDF organizaron
dicho foro con la finalidad de abrir un
espacio donde se analicen y compar-
tan experiencias sobre los avances y
retos que implica la implementacién
de la reforma constitucional en mate-

ria de justicia penal de 2008. [

Fotografia: Sonia Blanquel/cDHDF.
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Revista de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHDF

CONVOCATORIA

Con el propoésito de contribuir al estudio, investigacion y difusién en materia de derechos humanos, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal (CDHDF) convoca a aquellas personas académicas, investigadoras, docentes, estudiantes, o bien, a cualquier otra interesada; a presentar
articulos inéditos para su publicacion en la revista electrénica semestral de investigacion aplicada en derechos humanos: métodhos, la cual tiene
entre sus objetivos:

+ Fomentar, a través de distintos mecanismos, la generacion de investigaciones puntuales sobre el respeto, la garantia y el ejercicio de los
derechos humanos desde una perspectiva critica y analitica.

+  Promover el estudio y la investigacion de los derechos humanos, a partir de la generacion de conocimiento cientifico que permita fortalecer el
trabajo de defensa, promocion y proteccion de los derechos humanos.

Para la presentacion de los articulos, las y los participantes se sujetaran a las siguientes
BASES

PRIMERA. “Destinatarias y/o destinatarios”
Podran participar aquellas personas, académicas e investigadoras, especialistas, estudiantes, y en general, toda persona interesada en temas
asociados a la proteccion, defensa, vigilancia, promocién, estudio, educacion y difusién de los derechos humanos.

SEGUNDA. “Temas generales”
Con la finalidad de contribuir a los objetivos de la revista, se consideraran preferentemente a aquellos articulos que versen sobre tematicas que
impliquen investigacion aplicada en derechos humanos.

TERCERA. “Lineas de investigacion”
Los articulos de investigacién aplicada podran abordar en lo general cualquier temética relacionada con los derechos humanos.

CUARTA. “Criterios de seleccion”

Los textos recibidos tendran una valoracion previa por parte del Comité Editorial, el cual seleccionara los articulos que seran sometidos al arbitraje
de dos especialistas en la materia, asegurando la confidencialidad de la o el autor. Las y los dictaminadores analizaran que los trabajos se apeguen
a los elementos establecidos en la Politica Editorial de la revista.

QUINTA. “Requisitos de presentacion de articulos”
Los articulos deberan ser presentados de acuerdo con los requisitos formales establecidos en la Politica Editorial de la revista métodhos.

SEXTA. “Presentacion de articulos”
Los articulos deberan remitirse a la direccidn electrénica: revistametodhos@cdhdf.org.mx. El correo electronico debera contener los elementos
referidos en la Politica Editorial de la revista métodhos.

SEPTIMA. “Plazo de presentacion”
Los articulos a postularse para la primera publicacion semestral (junio), tendran que ser enviados a mas tardar el 30 de abril; mientras que los articu-
los a postularse para la segunda publicacién semestral (diciembre) tendran que ser enviados a mas tardar el 30 de septiembre.

OCTAVA. “Seleccion de articulos”
Una vez cumplidas las etapas de dictaminacion referida en la Politica Editorial, el Comité Editorial aprobara e integrara la lista de articulos que
formaran la publicacién semestral de métodhos.

NOVENA. “Propiedad intelectual”
La publicacién de un articulo en la revista métodhos implica la transferencia de los derechos patrimoniales a la CDHDF, con el fin de que esta los
distribuya y reproduzca en cualquier sistema de difusion, otorgando siempre el crédito correspondiente y permita la reproduccién a terceros bajo la
condicion de citar la fuente original.

*Para visualizar la version completa de esta Convocatoria, asi como la Politica Editorial de la revista electronica métodhos,
consulte la pagina web http://revistametodhos.cdhdf.org.mx y para mayor informacion comuniquese al teléfono 5229 5600, ext. 2207,
0 escriba al correo electronico revistametodhos@cdhdf.org.mx
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