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Condenables, los obstaculos
y descalificaciones de la labor
de personas defensoras de
derechos humanos

EDITORIAL

n todo estado democritico se debe garantizar el derecho a defender derechos huma-

nos, la vida, la integridad, la honra y la dignidad de quienes hacen este ejercicio va-

liente y comprometido. Sin embargo, no es la situacién actual que viven las personas

defensoras de derechos humanos en nuestro pais y en la Ciudad de México, ya que en
los tltimos afios las denuncias por ataques y agresiones se han incrementado y reflejan los altos
indices de violencia, inseguridad e impunidad que viven quienes realizan dicha labor.

La defensa de los derechos humanos suele afectar a diversos intereses y actores, tanto publicos
como privados, y en varias ocasiones, a través de amenazas, actos intimidatorios, uso arbitrario del
sistema penal, agresiones fisicas, privacién de la libertad, tortura y hasta homicidio o ejecucién ex-
trajudicial, se ha pretendido silenciar las voces de las victimas y de quienes defienden sus derechos.

Ante este clima de violencia que se vive en el territorio mexicano, sumado a la desconfianza de
la ciudadania en las instituciones, la observaciéon internacional en materia de derechos humanos
es fundamental. No se debe permitir que ademads del riesgo que implica la defensa de los derechos
humanos ahora se sumen acciones de obstdculo y descalificacién, tanto hacia las personas defen-
soras como a las organizaciones de la sociedad civil que realizan esta labor, pues ello las coloca
en un riesgo mayor.

Por ello, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF) reitera su compro-
miso de acompafiar todas las acciones en defensa del derecho a defender derechos humanos que
sean necesarias, asi como continuar con la tarea de proponer y establecer mecanismos eficientes
y medidas especiales de proteccién —como lo han recomendado los organismos especialistas en la
materia—, ademds de velar porque se cumplan las medidas emitidas por las comisiones publicas
de derechos humanos, que brinden seguridad, proteccién y garanticen el acceso a la justicia, y
conformen un entorno propicio y seguro para quienes defienden estos derechos y para la sociedad
en general.

Como parte de su actuar institucional, en este nimero de la revista Dfensor, la CDHDF resalta el
trabajo de quienes defienden derechos humanos y busca visibilizar las situaciones que enfrentan en
su tarea de defensa y, a la vez, reconocer la importancia de ésta, la cual contribuye a frenar e incluso
a revertir el deterioro social ocasionado por la falta de acceso a los derechos, ademds de coadyuvar a
la construccién de una sociedad mds digna, justa, plural e incluyente para todas y todos.

En la cpHDF tenemos la conviccién de que sélo actuando coordinadamente garantizaremos
que personas, organizaciones e instituciones podamos seguir trabajando por los derechos huma-
nos de todas y todos. B
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Las mujeres defensoras
y los retos en la defensa
de los derechos humanos!

* Coordinadora de
la Red Nacional
de Defensoras

de Derechos
Humanos en
Meéxico.

| Arziri Avita* |

Eran tiempos de mayo, primavera 2011.
Pdjaros cantan, los vientos soplan
las rosas florecen, mariposas coloridas vuelan.

Emprenden su vuelo incansable sin mirar atrds. ..

Se imponen ante las inclemencias de los malos tiempos.

Evitelia Pacheco, defensora comunitaria.

Las condiciones de inseguridad en las que defensoras de
derechos humanos en México ejercen su labor, enfrentando
discriminacién, desigualdad, violencia e impunidad, sin que
se reconozca su contribucion a la transformacidn social,

a la construccion de paz, igualdad, justicia y democracia
del pais, es el tema que aborda la autora.

ujeres en busca de sus hijas e
hijos desaparecidos o que exi-
gen justicia por el feminicidio de
sus hijas, mujeres indigenas en la
defensa de su territorio, maestras que defienden
sus derechos laborales y sindicales, periodistas
que cjercen su derecho a la libertad de expre-
sién, son algunos ejemplos de la labor que rea-
lizan las defensoras de derechos humanos para
contribuir a la construccién de una sociedad,
una comunidad y un pafis justo e igualitario.

El derecho a defender los derechos huma-
nos es reconocido por la Organizacién de las
Naciones Unidas en la Declaracion sobre el de-
recho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los de-

rechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos,’ la cual refiere en
su articulo 1°: “Toda persona tiene derecho, in-
dividual o colectivamente, a promover y procu-
rar la proteccién y realizacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional”.

En la prictica, defensoras y defensores de de-
rechos humanos en México enfrentamos una se-
ric de ataques y obstdculos que impiden ejercer
este derecho en condiciones de seguridad. El
incremento de violaciones a los derechos huma-
nos —derivadas de la guerra contra el narcotrdfico
impulsada en el sexenio de Felipe Calderén—
aumentd el nimero de agresiones contra defen-

soras de derechos humanos y periodistas.



De 2012 a 2014, en la Iniciativa Mesoame-
ricana de Mujeres Defensoras de Derechos
Humanos (1M-Defensoras)® y la Red Nacional de
Defensoras de Derechos Humanos en México
(RNDDHM)* documentamos 616 agresiones con-
tra defensoras y periodistas.®

Contexto en el que las defensoras
desarrollamos nuestra labor

La discriminacién, desigualdad, violencia e im-
punidad forman parte nodal del contexto que
viven las mujeres que defienden y promueven

los derechos humanos en México:

a) Discriminacion
Las defensoras desafiamos normas y este-
reotipos culturales y sociales que limitan
la participacién de las mujeres al espacio
privado. Transitamos de un rol pasivo en

b)

¢)

| i T
LD il & 1r‘

Fotografia: desinformemonos.org.mx.

el dambito privado a la participacion en la
vida publica. Esto conlleva a cuestiona-
mientos y estigmatizaciones, incluso por

parte de nuestras propias familias.

Desigualdad

A pesar de su relevancia, las defensoras
realizamos nuestra labor en condiciones
de desigualdad, ya sea por el poco recono-
cimiento social a nuestro aporte o por la
falta de reconocimiento a nuestra labor
al interior de las organizaciones, lo que
muchas veces nos invisibiliza, margina o

subvalora.

Violencia

Nuestra condicién de mujeres nos coloca
en una situacién de mayor vulnerabilidad
dado que somos propensas a ser victimas
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Fotografia: desinformemonos.org.mx.

d)

de violencia sexual, econdmica, patrimo-

nial y politica en los dmbitos familiar, la-
boral, organizacional y/o comunitario. La
sobrecarga de trabajo doméstico y de
cuidado de hijas e hijos que muchas de-
fensoras asumen es un factor que puede
detonar en que las primeras agresiones y
descalificaciones sean desde el 4mbito pri-
vado (pareja, hijas e hijos, familiares, ami-
gas y amigos).

Las agresiones por la labor que realizan
las defensoras provienen de diversos tipos
de perpetradores: autoridades de los tres
niveles de gobierno, empresas nacionales
y transnacionales, crimen organizado, en-

tre otros.

Impunidad

De 2012 a 2014 las agresiones perpe-
tradas contra defensoras y periodistas in-
crementaron considerablemente. En 2012
fueron documentadas por la RNDDHM
118, mientras que en 2014 se registraron
308. Algunas de las agresiones documen-
tadas fueron:

e Allanamiento a casa u organizacion.
® Amenazas de muerte.

® Asesinato.

¢ Criminalizacion.

¢ Desplazamiento forzoso.

® [ncomunicacion.

e Intervencién de correo electronico.

e Intimidacién.

De acuerdo con el Informe sobre la situacién
de las y los defensores de derechos humanos en
Meéxico: actualizacién 2012 y balance 2013°
de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas en México “la falta de sancién
a los perpetradores no solamente contribuye a la
repeticion de los hechos, sino que ademds agra-
va el nivel de riesgo en que las y los defensores

contindan realizando su labor”.

Agresiones con componente de género

Ademids de los riesgos que también enfrentan
los defensores varones de derechos humanos,
las mujeres defensoras y periodistas afrontamos
riesgos especificos propios de nuestra condicién
de género y vivimos impactos diferenciados.



ANALISIS

Las agresiones contra defensoras
de derechos humanos implican, con
frecuencia, ataques a su sexualidad
y al rol que tienen en su familia

e incrementan la discriminacion

Las agresiones contra defensoras implican, con
frecuencia, ataques a su sexualidad y al rol que
tienen en su familia e incrementan la discrimi-
nacion y desigualdad de género. Las agresiones

con componente de género mds recurrentes son:

e Camparias de difamacién y desprestigio:
difamacién sobre su vida privada, lin-
chamiento mediitico, insultos machistas
o con referencia a la sexualidad.

e Fstigmatizacién: se les culpa de desinte-
grar familias y/o comunidades, de no ser
“buena madre”, expulsién de la comuni-
dad, etcétera.

® Violencia familiar y laboral.

¢ Hostigamiento sexual.

® Violacién sexual.

® Menosprecio asus aportes y cuestionamien-
to de su labor.

Asimismo, desde el surgimiento de la RNDDHM
en 2010 y hasta febrero de 2016 hemos docu-
mentado el asesinato de 37 mujeres defensoras y
periodistas.” La mayoria de ellos siguen impunes.

Las defensoras agredidas realizan su labor
tanto en contexto rural como urbano, son las de-
fensoras comunitarias quienes permanecen en
mayor vulnerabilidad, tanto para visibilizar las
agresiones como para acceder a los 6rganos de
justicia. De acuerdo con la misma Red, los dere-
chos que defienden las defensoras con el mayor

nimero de agresiones son:

e Derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

® Derecho a la informacién y libertad de
expresion.

¢ Derecho de los pueblos indigenas a la tie-

mra y el territorio.

Perpetradores
Los perpetradores de las agresiones contra defenso-
ras y periodistas son principalmente: autoridades
(municipales, estatales y federales), empresas,
crimen organizado, medios de comunicacién e
inclusive integrantes de movimientos sociales,
familiares, parejas y la comunidad.

En la mayoria de las agresiones las defensoras
logran identificar a los perpetradores; sin embar-
go, la falta de investigaciones por parte de las

y desigualdad de género.

autoridades los mantiene en condicién de des-
conocidos.

Los miembros de grupos religiosos extremis-
tas o fundamentalistas son también actores
que agreden a las defensoras, particularmente
a quienes defienden los derechos sexuales y re-
productivos.

Tal es el caso de la defensora Sandra Peniche y
la organizacién Servicios Humanitarios en Salud
Sexual y Reproductiva en Mérida, Yucatdn. San-
dra y su organizacién han sido agredidas por
parte de grupos religiosos, quienes se congregan
a las afueras de sus oficinas a rezar, realizar ritua-

les y consignas en contra de las defensoras.

Criminalizacién

La criminalizacién en contra de las defensoras
es un patrén que preocupa sobremanera. La
RNDDHM ha documentado la detencién arbitra-
ria de defensoras y luchadoras sociales como
Maria de la Cruz Dorantes, integrante del Con-
sejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la
Presa La Parota, en Guerrero, detenida en octu-
bre de 2014. El caso de la defensora Enedina
Rosas Vélez, integrante del Frente de Pueblos
en Defensa del Agua y de la Tierra de Morelos,
Puebla y Tlaxcala (FPDAT-MPT), con sede en Pue-
bla, detenida el 6 de abril de 2014; o la detencién
de Jaqueline Santana el 14 noviembre de 2014
en la Ciudad de México.

Si bien las defensoras mencionadas han sido
liberadas, la defensora Nestora Salgado, ex co-
mandanta de la Coordinadora Regional de Au-
toridades Comunitarias-Policia Comunitaria en
Olinald, Guerrero, permanece en prisién desde
el 21 de agosto de 2013 por ejercer, junto con
su comunidad, el derecho de los pueblos indi-
genas a la autonomia y a sus propios sistemas de
justicia.

La RNDDHM documenta también la crimina-
lizacién de las defensoras mediante la utilizacion
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del sistema de procuracién y administracién de
justicia para inhibir su labor, como es el caso
de las 6rdenes de aprehensién en contra de
Rita Amador, dirigente de la Unién Popular
de Vendedores Ambulantes “28 de Octubre”
(upva) en Puebla. Rita y su organizacién de-
fienden los derechos laborales, motivo por el
cual ha sido agredida en diversas ocasiones.
Actualmente su esposo Rubén Sarabia, funda-
dor de la uUPva, se encuentra detenido desde
el 19 de diciembre de 2014 junto con sus hi-
jos Atl Rubén Sarabia y Xihuel Sarabia, y con
Fernando Alonso Rodriguez, también dirigente

de la misma organizacién.

Mecanismos de proteccién

Frente al incremento de agresiones, defensoras y
periodistas han solicitado medidas de proteccién
ante instancias nacionales e internacionales,
como las comisiones estatales de derechos hu-
manos, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos e incluso la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos. Sin embargo, la
respuesta del Estado mexicano es lamentable,
porque las medidas adoptadas no garantizan el
cese de agresiones en contra de las defensoras.
Por el contrario, en ocasiones elevan el nivel de
riesgo y son generadoras de desgaste emocional
y econémico.

En 2012 se publicé la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, que cre6 el Mecanismo de Protec-
cién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas en noviembre de ese
mismo afio. Desde su implementacién se han
identificado diversas carencias que impiden
atender de manera integral las necesidades es-
pecificas de las defensoras, entre ellas:

e la falta de perspectiva de género en los
andlisis de riesgo y de implementacién de
las medidas de proteccién.

® [ descoordinacion entre autoridades para
la implementacién de las medidas.

e La falta de personal capacitado con pers-
pectiva de género.

e La poca o nula participacién para que las
defensoras contribuyan a la construccién

de sus planes y medidas de proteccion.

e La falta de una visién integral que pueda
atender las diversas necesidades de las de-
fensoras y periodistas, entre otras.

Recomendaciones de organismos
internacionales y simulacién

del Estado mexicano

La situacién de riesgo, violencia y discriminacién
en contra de las defensoras ha derivado en que
organismos como el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas (CEDAW)® ex-
presara a México “su profunda preocupacion
ante los riesgos que las periodistas y las defen-
soras de los derechos humanos enfrentaban en
el ejercicio de su profesion en el Estado parte
y ante el hecho de que varias de ellas habian
tenido que abandonar su domicilio en busca
de un lugar seguro donde su vida no corriera
peligro”.

Otra preocupacién fueron “las denuncias de
que la mayorfa de los casos de violencia contra
periodistas y defensoras de derechos humanos ha-
brian sido perpetrados por agentes del Estado, y de
que no se hayan emprendido medidas para preve-
nir, investigar, acusar y enjuiciar a los culpables”.

De esta forma el Comité CEDAW, entre otros
aspectos, inst6 al Estado mexicano a que

adopte medidas concretas, adecuadas y efectivas
para prevenir e investigar los ataques y otras for-
mas de abuso perpetrados contra mujeres, perio-
distas y defensoras de los derechos humanos y para
enjuiciar y castigar a sus autores, y adopte medidas

eficaces para luchar contra la impunidad.

Ante el incremento de agresiones contra defen-
soras y periodistas, desde la RNDDHM considera-

mos prioritario:

e Reivindicar y reconocer el derecho a de-
fender los derechos humanos.

¢ Promover la importancia de la labor y de
aporte de las mujeres en la defensa de los
derechos humanos.

¢ Concebir a una defensora desde una pers-
pectiva amplia, que incluya a todas aquellas
mujeres que de manera individual o colec-
tiva defienden y promueven el ejercicio y la
garantia de los derechos humanos.



e Cumplir las recomendaciones internacio-
nales recibidas en materia de proteccién a
defensoras y periodistas.

e Reconocer el cardcter prioritario y la gra-
vedad de la situacién de ataques contra
defensoras y periodistas.

e Fortalecer de manera inmediata el me-
canismo federal para garantizar su efec-
tividad en la prevencién y atencién a
defensoras y periodistas en riesgo.

e Investigar de forma pronta y expedita las
agresiones en contra de defensoras y pe-
riodistas, con el fin de sancionar a quienes

sean responsables.

ANALISIS

Las defensoras buscamos contribuir a la transfor-
macién social, tomando en cuenta que nuestra
labor impacta de manera positiva a la construc-
cién de paz, igualdad, justicia y democracia en
México. Ante ello, es imprescindible continuar
construyendo alternativas integrales de protec-
cién para contribuir al aporte de las mujeres en
la defensa de los derechos humanos; pero sobre
todo es irrenunciable nuestra lucha en contra de
normalizar, legitimar y justificar cualquier tipo
de violencia hacia las defensoras de derechos
humanos y periodistas hasta lograr ejercer nues-
tro derecho sin temor y en condiciones de segu-
ridad y bienestar. Bl

NOTAS

1 Articulo realizado con aportes de Yesica Sanchez (Con-
sorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad Oaxa-
ca), Cecilia Espinoza (Red Mesa de Mujeres en Ciudad
Judrez) y Orfe Castillo (jass-Asociadas por lo Justo), defen-
soras integrantes del Grupo Impulsor de la Red Nacional
de Defensoras de Derechos Humanos en México.

2 Declaracién sobre el derecho y el deber de los indi-
viduos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades funda-
mentales universalmente reconocidos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Reso-
lucién A/RES/53/144 del 8 de marzo de 1999, dispo-
nible en <http://bit.ly/l LwbqRu>, pagina consultada el
12 de enero de 2016.

3 La im-Defensoras fue fundada en 2010 por jass (Asocia-
das por lo Justo), Consorcio para el Didlogo Parlamen-
tario y la Equidad Oaxaca (México), UDEFEGUA (Unidad
de Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos de Guatemala), la Colectiva Feminista para el
Desarrollo Local (El Salvador), awip (Asociacién para
los Derechos de la Mujer y el Desarrollo) y el rFcam
(Fondo Centroamericano de las Mujeres). Actualmente
también forman parte de la iM-Defensoras algunas redes
y articulaciones nacionales de defensoras en Honduras,
México, Guatemala, El Salvador y Nicaragua, las cuales
en conjunto retinen a mds de 691 mujeres.

4 La RNDDHM estd conformada por 189 defensoras de de-
rechos humanos y periodistas de 103 organizaciones no
gubernamentales, ubicadas en 23 estados de la republica.
Desde su creacién es impulsada por las organizaciones:
Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad
Oaxaca, Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez y jass
con el objetivo de generar alternativas integrales de pro-
teccion con énfasis en el autocuidado y la seguridad para
atender la violencia que enfrentan las defensoras, tanto
por la labor que realizan como por su condicién de géne-
ro y con el fin de contribuir a la continuidad del aporte
de las mujeres en la defensa de los derechos humanos.

5 Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de De-
rechos Humanos, “Agresiones contra Defensoras de
Derechos Humanos en Mesoamérica. Informe 2012-
2014”7, 7 de octubre de 2015, disponible en <http://
bit.ly/10p7bbC>, pdgina consultada el 12 de enero de
2016.

6 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Informe sobre la situacién
de las y los defensores de derechos humanos en Meéxico:
actualizacion 2012 y balance 2013, México, ONU-DH Mé-
xico, 2013, p. 16.

7 Beatriz Cariflo (Oaxaca), Josefina Reyes (Chihuahua),
Marisela Escobedo (Chihuahua), Marfa Isabel Cordero
(Chihuahua), Marfa Elvira Hernandez (Guerrero), Se-
lene Herndndez (Estado de México), Marfa Magdalena
Reyes (Chihuahua), Luisa Ornelas (Chihuahua), Susa-
na Chavez (Chihuahua), Isabel Ayala (Guerrero), Reyna
Ayala (Guerrero), Carmela Elisarraraz (Michoacdn),
Barbara Lezama (Puebla), Julia Marichal (Distrito Fede-
ral), Ana Marfa Marcela Yarce (Distrito Federal), Rocfo
Gonzilez (Distrito Federal), Yolanda Ordaz (Veracruz),
Maria Elizabeth Macias (Tamaulipas), Agnes Torres
(Puebla), Regina Martinez (Veracruz), Durvin Ramirez
(Tabasco), Manuela Martha Solis (Chihuahua), Juventi-
na Villa (Guerrero), Fabiola Osorio (Guerrero), Renata
René Espinoza (Estado de México), Irma Ascencio (Hi-
dalgo), Maria Concepcién Martinez (Distrito Federal),
Gari Gémez (Hidalgo), Rocio Mesino (Guerrero), Ana
Lilia Gatica (Guerrero), Sandra Luz Herndndez (Sina-
loa), Marlén Valdez (Nuevo Leén), Marfa del Rosario
Fuentes (Tamaulipas), Norma Angélica Bruno (Guerre-
10), Nelva Edilia Sianchez (Guerrero), Nadia Domini-
que Vera (Veracruz) y Anabel Flores (Veracruz).

8  Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer CEDAW/C/MEX/
CO/7-8, emitidas a México el 7 de agosto de 2012,
formuladas en sus reuniones 1051*y 1052¢, celebradas el
17 de julio de 2012, en su 52° periodo de sesiones, dispo-
nible en <http://bit.ly/I1hhCf09>, pdgina consultada el
12 de enero de 2016.
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ANALISIS

El derecho a defender

los derechos humanos

y la protesta social,
derechos angulares

en la Ciudad de México!

* Relatora para

la Atencidn a
Defensoras y
Defensores de
Derechos Humanos
de la Comision de
Derechos Humanos
del Distrito Federal.

| CLAUDIA ORDONEZ ViQUEZ*

Defender y promover los derechos humanos es
indispensable para la construccién de una verdadera
democracia con justicia y paz. Por ello, quienes defienden
tales derechos requieren contar con un entorno seguro

y propicio para realizar esta labor, de ello escribe la autora

del presente articulo.

s claro que en la defensa de los derechos
humanos el panorama es adverso y asi
lo muestra el aumento de agresiones
registradas a nivel nacional y en la
Ciudad de México.? Por lo anterior, este texto abor-
dard la situacién que prevalece en el trabajo de
defensa y el ejercicio de uno de los derechos mds
vulnerados en esta ciudad: la libre manifestacion.

Defender los derechos humanos:

el reconocimiento de un derecho

Las defensoras y los defensores de derechos hu-
manos actdan de manera pacifica en la promo-
ci6n y proteccién de estos derechos, impulsan
acciones contra la pobreza y por un nivel de vida
digno, realizan labores humanitarias, fomentan
la reconstruccién de la paz, del tejido social, de la
justicia y promueven todo tipo de derechos. Su
trabajo incumbe a la sociedad en general, por lo
que si se impide a una persona defender los de-

rechos humanos se afecta directamente a toda
la sociedad.’

El reconocimiento internacional de la labor
de las y los defensores tuvo como punto de
partida el 9 de diciembre de 1998, cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas apro-
b6 la Declaracion sobre las personas defensoras
de derechos humanos,* la cual reconoce que
defender y promover estos derechos constituye
un derecho humano vy sefiala diversas medidas
que los Estados deben adoptar para garantizar
su ejercicio.

Asimismo, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (ciph) y la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos (Corte 1DH)
subrayan que el derecho a defender los derechos
humanos implica la posibilidad de promover y
defender libre y efectivamente cualquiera de és-
tos, lo cual comprende también actividades de

denuncia, vigilancia y educacién.’
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El derecho a defender los derechos humanos
guarda relacién con el goce de varios derechos,
tales como a la vida, la integridad personal, li-
bertad de expresién, de asociacién, garantias
judiciales y proteccién judicial que, en su con-
junto, permiten un ejercicio libre de las activi-
dades de defensa y promocién de los derechos
humanos, por lo que una afectacién al trabajo
de una defensora o defensor puede conllevar a
la violacién de muiltiples derechos.

A nivel nacional, en junio de 2012, el go-
bierno mexicano publicé la Ley de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas,® la cual establece a nivel fede-
ral el Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas,” que atiende a victimas de agresiones que las-
timan su integridad y obstaculizan sus labores.

A nivel local, en agosto de 2015 se publicé la
Ley para la Proteccién Integral a Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas en
el Distrito Federal, en la cual se reconoce la
defensa y promocion de los derechos humanos
como un derecho de obligatorio cumplimiento
para las entidades puiblicas que conforman el
gobierno de la ciudad, resaltando la responsa-
bilidad de otorgar la proteccién debida e inte-
gral a través del Mecanismo de Proteccién Integral
de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas del Distrito Federal.

Por su parte, la Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal (cDHDF) reconoce la
legitima labor y funcién decisiva de las personas
defensoras y reafirma la necesidad de realizar
acciones especiales para protegerlas, como lo
han recomendado varias instancias internacio-
nales en la materia.®

La couDF ha documentado muiltiples violacio-
nes al derecho a defender los derechos humanos
en la capital, y ha emitido diversas recomenda-

México es uno de los paises mas
peligrosos para defender los derechos
humanos y ejercer el periodismo,
asi lo han sefalado diversos informes

12

del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

ciones a distintas dependencias del gobierno de
la ciudad, no obstante, contindan registrdindose
violaciones a este derecho.

Situacién de personas defensoras

a nivel nacional

México es uno de los paises més peligrosos para
defender los derechos humanos y ejercer el pe-
riodismo, segtin diversos informes del sistema
interamericano de derechos humanos (siph).’
De acuerdo con la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México (0AcNUDH), de 2006 a
2010 se registraron 165 situaciones de agresio-
nes o limitacién a la labor de defensoras y de-
fensores; de éstas, 21 corresponden a personas
defensoras que fueron privadas de la vida.!

Por su parte, la Relatorfa para la Atencién de
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
de la cpHDF ha registrado durante los dltimos
afios, a través del monitoreo a medios de comu-
nicacién y redes sociales, de informacién produ-
cida por las organizaciones de la sociedad civil
y el contacto con las victimas, los indices mds
altos de agresiones a personas defensoras de
derechos humanos en México: 578 agresiones
en 2013, 501 en 2014 y 707 en 2015, siendo las
agresiones fisicas, amenazas y detencién arbitra-
ria los tipos de ataques mds comunes que sufren
las personas defensoras, principalmente, por
parte de elementos de las fuerzas de seguridad
publica federal, estatal y local.!!

En este contexto, la Ciudad de México
ocup6 de 2013 a 2015 el primer lugar entre
las entidades que registraron més agresiones a
defensoras y defensores con 344, seguido por
Guerrero con 236 y Oaxaca con 192. A nivel
nacional las cifras arrojan que 782 defenso-
res fueron agredidos, en tanto 223 defensoras
fueron victimas; mientras que otros grupos de
personas defensoras de derechos ocuparon la
tercera posicién con 203 casos.

Situacién de las y los defensores

en la Ciudad de México

En la capital del pais, la situacién es de riesgo
para las y los defensores de derechos humanos,
donde se registraron durante 2013, 148 agresio-
nes; en 2014, 103; mientras que en 2015, 93. En
este periodo las agresiones mds recurrentes fue-



ron las detenciones arbitrarias, con 125; seguido
por las agresiones fisicas, con 48; mientras que
el hostigamiento ocupé el tercer lugar con 37.
Es importante sefialar que mds de la mitad de
las agresiones registradas se dieron en contexto
de la libre manifestacion y la protesta social; y
son los hombres quienes mds agresiones registran
en su contra.'? Sin embargo, la Relatora Especial
sobre la situacién de las personas defensoras de la
Organizacién de las Naciones Unidas ha sefiala-
do que “las defensoras corren mayor riesgo de ser
victimas de ciertos tipos de violencia y otras viola-
ciones, prejuicios y formas de exclusion y recha-
z0 que sus colegas varones. Ello se debe a que se
considera que las defensoras cuestionan las nor-
mas socioculturales, tradiciones, percepciones y
estereotipos aceptados acerca de la femineidad,
la orientacién sexual y el papel y la condicién

de la mujer en la sociedad”.®

De 2013 a 2015 la Relatoria para la Atencién
de personas defensoras de la CDHDF registré di-
versas agresiones contra mujeres que defienden
derechos humanos en la capital; de éstas, 22 re-
gistros corresponden a amenazas, 20 a actos de
hostigamiento y cinco a detenciones arbitrarias.

En la Recomendacién 17/2015, la cpHDF
expone las violaciones al derecho a defender los
derechos humanos en contra de integrantes de
la Brigada Humanitaria de Paz Marabunta por
parte de elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal (ssppr).!* Al respecto,
la Relatoria de esta Comision, a través de la labor
de monitoreo que mantiene con esta organizacién
durante las manifestaciones, ademds de los testi-
monios de las agresiones sufridas y el andlisis de
sus efectos en el ejercicio del derecho a defender
los derechos humanos, ha registrado a lo largo de
2014 y 2015 una intencionalidad de obstaculizar
la labor de sus integrantes por elementos policia-
cos, aunado a la destruccién parcial o total de los
medios a través de los cuales documentan viola-
ciones a derechos humanos que se cometen con-
tra personas manifestantes. En particular se deben
destacar las agresiones en contra de las integrantes
de la Brigada, por su condicién de mujeres.

La protesta social, un riesgo para las y los
defensores en la Ciudad de México

En reunién del Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas del
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Las defensoras corren mayor riesgo
de ser victimas de ciertos tipos de
violencia y otras violaciones, prejuicios
y formas de exclusién y rechazo

que sus colegas varones. Ello se debe,
en muchas ocasiones, a la condicidn

de la mujer en la sociedad.

11 de septiembre de 2011," los Estados recono-
cieron que la protesta social es un derecho hu-
mano, y que la responsabilidad primordial de los
gobiernos es promoverlo y protegerlo, asi como
las libertades fundamentales de los hombres,
mujeres y jévenes que participan en reuniones
pacificas.

A pesar de su importancia y trascendencia, en
México las manifestaciones se han convertido
en el contexto idéneo para que diferentes autori-
dades ejerzan ilegitimamente sus facultades, ale-
jandose del concepto de seguridad ciudadana.'®

Al respecto, esta Comision refiere en la Reco-
mendacién 10/2015 que el derecho a la libre
manifestacion se ha desvirtuado, por lo que con-
lleva a que las personas que participan en una
manifestacién sean catalogadas por las autorida-
des como infractores de la ley o delincuentes y
se les someta a procedimientos administrativos o
procedimientos penales."”

En este sentido, la cpHDF ha documentado
muiltiples violaciones a derechos humanos y ha
refrendado su desaprobacién y rechazo a la de-
cisién de las autoridades de utilizar el aparato
institucional y la fuerza punitiva del Estado para
criminalizar el ejercicio a la libertad de manifes-
tacion. Asimismo, ha expresado su preocupacion
ante los constantes operativos implementados
por la sspDF para controlar “disturbios” o “tu-
multos” durante las movilizaciones; hecho que
ha quedado documentado en las recomendacio-
nes 7/2013, 9/2015, 10/2015, 11/2015, 16/2015
v 17/2015. La intervencién policial en estos
contextos tiende a restringir y menoscabar los
derechos de las y los manifestantes, lo cual se
presenta como un patrén de conducta reiterado
por parte de las y los servidores ptblicos.!®
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Se observa en México una tendencia a que las
autoridades establezcan, para el control y repre-
si6n de las manifestaciones, tipos penales como
ataques a la paz publica y ultrajes a la autori-
dad, delitos que comtinmente les son imputados
a las personas detenidas durante manifestacio-
nes publicas. Ante esto, la CDHDF considera que
estos tipos penales “no cumplen con los prin-
cipios establecidos tanto por los ordenamientos
nacionales con cardcter obligatorio, como por los
instrumentos internacionales con fuerza vincu-
lante”; la paz puablica no puede ser invocada
para suprimir derechos a la manifestacién, liber-
tad de expresién y reunién, para desnaturalizar-
los o privarlos de su contenido real."”

La Declaracién sobre las defensoras y defen-
sores de derechos humanos reconoce la legitimi-
dad de la participacién en actividades pacificas
para protestar contra violaciones a los derechos
humanos y reconoce la libertad de reunién
como un elemento muy importante. Asimis-
mo, la Relatora Especial sobre la situacion
de las personas defensoras de la Organizacién de
las Naciones Unidas considera que este derecho
es decisivo para las personas defensoras para
promover y proteger los derechos humanos, des-
tacando que las actividades de protesta pacifica,
siempre que sean en defensa de los derechos
humanos, hacen defensoras a las personas que

participan en ellas.?

Acciones de la cDHDF a favor del respeto
y la garantia de la protesta social
La mayor parte de las agresiones que se come-
ten en contra de defensoras y defensores en la
Ciudad de México se dan bajo el contexto de
manifestaciones y movilizaciones sociales, por
lo que la cpHDF ha emitido las recomendacio-
nes antes citadas, donde se observa que la auto-
ridad que aparece como primera responsable de
las agresiones sufridas en contra de personas de-
fensoras es la sspDF, seguida por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. Por
su parte, la Asamblea Legislativa y el Tribunal
Superior de Justicia, ambos del Distrito Federal,
aparecen como autoridades colaboradoras de las
agresiones sufridas por las y los activistas.

El comin denominador de las agresiones
que se registran da cuenta de una constante vio-
lacién a los siguientes derechos:

a) a la libre manifestacion: ejercicio del de-
recho a la libertad de expresion y derecho
de reunién;

b) a defender los derechos humanos;

¢) alalibertad personal;

d) ala integridad personal;

e) ala libertad personal en conexidad con el
derecho al debido proceso y a las garantias

judiciales.

Dichas recomendaciones contemplan la crea-
cién de un “plan relacionado con la actuacién
de la policfa en las movilizaciones sociales”, asi
como el disefio, implementacién y evaluacién
de un Programa Permanente de Actualizacién y
Formacién Policial con Perspectiva de Derechos
Humanos, ademds recomiendan realizar “un
acto de reconocimiento de responsabilidades
satisfactorio a favor de las victimas de las viola-
ciones a los derechos humanos”,?' entre otras.
Se vislumbra una tendencia a criminalizar
la protesta social, la cual es entendida como el
“castigo” ante el cual recurre el Estado por me-
dio de la legislacion y/o del uso de la fuerza para
inhibir el ejercicio del derecho a la protesta, y
con ello obstaculizar el derecho a defender los

derechos humanos.

Buenas practicas
En el proceso de identificacién de buenas prac-
ticas que contribuyan a la reduccién de violacio-
nes a los derechos humanos y a la generacién de
condiciones adecuadas para el debido desarrollo
de las manifestaciones, la cpaDF ha subrayado
la importancia de la coordinacién con las orga-
nizaciones de la sociedad civil (0sc) y depen-
dencias del Gobierno de la Ciudad de México.
Asimismo, a partir de las graves violaciones
documentadas el 1 de diciembre de 2012, y
en aras de proteger, defender, vigilar y respe-
tar los derechos humanos de las personas que
participan en cualquier movilizacién social,
la cpHDF “requiere a diversas autoridades del
Distrito Federal, la implementacién de medidas
preventivas y precautorias”, para que “se respete
el derecho de las y los integrantes de las osc,
activistas y defensores a promover, proteger y
defender los derechos humanos; en términos de
lo establecido por la Declaracién sobre las per-
sonas defensoras”.



Conclusiones
La cpHDF reafirma que defender y promover los
derechos humanos es indispensable en la cons-
truccién de la verdadera democracia, goberna-
bilidad, justicia y paz. Para ello es indispensable
el trabajo articulado entre las instancias ptiblicas
y las osc para abordar los retos que supone la
proteccién y defensa del derecho a defender los
derechos humanos.

Este organismo reitera la relevancia de conti-

nuar impulsando la discusién sobre los protoco-
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los de actuacién para las y los servidores ptiblicos
de la sspDF, con la participacion de las osc, para
que se tengan verdaderas normas y mecanismos
orientados al respeto de los derechos humanos
de quienes se manifiestan. Ante ello, la cCDHDF
seguird exhortando a todas las entidades del
Gobierno de la Ciudad de México a reconocer
la labor de las personas defensoras de derechos
humanos y a adoptar todas las medidas necesa-
rias para garantizar la proteccién, el respeto y el
reconocimiento a su labor de defensa. Bl
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Registro de agresiones a defensoras
y defensores de derechos humanos, 2013-2015*

Entidades con mas agresiones registradas

2013 2014 2015

— 26 Ciudad
Chihuahua de México

162

Baja California
Norte

93
103
148

79
Puebla

55

Estado de México

69 Veracruz

)ﬁ
58
Colima

49
Chiapas
36
136 100
Guerrero
8111
Oaxaca
Agresiones por sexo y/o grupos en México
2013 2014 2015
|.| i |.| li| I.l w
60 275 85 83 365 53 80 152 65
*  Lainformacién aqui presentada es resultado de la labor de monitoreo La metodologia para llevarla a cabo estd contemplada en el Manual
y registro de agresiones al derecho a defender derechos humanos que de atencién integral en casos de agresiones a personas defensoras de
realiza la Relatorfa para la Atencién a Defensoras y Defensores de derechos humanos y a personas que ejercen la libertad de expresion,
Derechos Humanos de la CDHDF. México, CDHDF (Serie documentos oficiales nimero 14), 2011.
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Tipos de agresiones mas recurrentes en México
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Registro de agresiones a defensoras y defensores
de derechos humanos en la Ciudad de México, 2013-2015
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thograﬁa: Antonio Vazquez/CDHDF.
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ANALISIS

Mecanismo federal y los
retos en la proteccion y
prevencion de agresiones
a personas defensoras de

* Licenciada en
Derecho por

la Universidad
Nacional
Auténoma de
México y maestra
en Criminologia
por el Instituto
Nacional de
Ciencias Penales.
Actualmente es
titular de la
Unidad para

la Defensa de

los Derechos
Humanos y
coordinadora
ejecutiva nacional
del Mecanismo
para la Proteccion
de Personas
Defensoras de
Derechos Humanos
y Periodistas

de la Secretaria de
Gobernacion.

derechos humanos!

| SARA |IRENE HERRERIAS GUERRA™

En materia de prevencién y proteccion a defensoras 'y
defensores de derechos humanos se han registrado avances
en el pais, aunque todavia son muchos los retos a vencer

para construir una sociedad en la que no se violen estos

derechos y se permita a las personas defensoras desarrollar

sus labores sin riesgo alguno; puntualiza la autora en el

presente analisis.

Introduccién

En cumplimiento de la obligacién del Estado
mexicano de proteger la vida, la libertad, la se-
guridad y la integridad de las personas defen-
soras de derechos humanos y periodistas, que
como consecuencia de su actividad se encuen-
tren en riesgo,’ y con el impulso de las organi-
zaciones de la sociedad civil (0sc), se cre6 en
2012 el Mecanismo de Proteccién a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas (en adelante Mecanismo).

En América, el primer pais en contar con un
instrumento de proteccién fue Colombia, donde
desde hace 18 afios opera un mecanismo que, ade-
més de proteger a defensoras y defensores, tam-
bién cuenta entre sus beneficiarias y beneficiarios

a sindicalistas, periodistas, poblacién afroamerica-
na, entre otras. México es el segundo pais en tener
un mecanismo con estas caracteristicas.

Las experiencias internacionales en mate-
ria de proteccién y prevencién de agresiones a
personas defensoras de derechos humanos son
limitadas,’ y en el dmbito nacional —en conjun-
to con la sociedad civil- se estdn construyendo
mecanismos en estos momentos.

En México, las osc empujaron la creacién
del Mecanismo, colaborando con el gobierno
federal en el disefio de la Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas y de la estructura del Mecanismo,
participando activamente en €l y dando segui-

miento a los temas relevantes.
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El Mecanismo tiene integrantes de las osc,
que en conjunto con el gobierno federal toman
las decisiones al formar parte de la Junta de
Gobierno,* instancia que estd compuesta por:

¢ Un representante de la Secretaria de Go-
bernacién (Segob).

® Un representante de la Procuraduria Ge-
neral de la Reptblica (PGR).

¢ Un representante de la entonces Policia
Federal.

¢ Un representante de la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores.

® Un representante de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos.

e Cuatro representantes de las y los defen-
sores de derechos humanos y periodistas.

La Coordinacién Ejecutiva Nacional® estd inte-
grada con personal de la Segob: la Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccién Répida, la cual
determina las medidas urgentes de proteccién y
se auxilia con un representante de la PGR y uno
de la Policia Federal; la Unidad de Evaluacién de
Riesgos; y la Unidad de Prevencién, Seguimien-
to y Anélisis.

El Consejo Consultivo,® por su parte, estd
constituido por nueve consejeros expertos en la
defensa de los derechos humanos y del ejerci-
cio de la libertad de expresién y periodismo.

La Junta de Gobierno como mdxima ins-
tancia y 6rgano de toma de decisiones permite
establecer politicas, acciones y medidas para la

Las osc colaboraron con el
gobierno federal en el disefio
de la Ley para |la Proteccion
de Personas Defensoras

de Derechos Humanos y
Periodistas, y empujaron la
creacion del Mecanismo,
participando activamente en
él y dando seguimiento a los
temas relevantes.

prevencién y proteccién de personas defensoras
de derechos humanos que correspondan al con-
texto en el que viven, desarrollan y realizan su
funcion.

La problemitica que enfrentamos como pais
hace que los retos sean de distinta indole para
lograr su cometido, por lo que el Mecanismo
refuerza su compromiso de mejorar en sus
procesos de atencién, acciones, normatividad
interna, empatia, capacitacién de su personal,
medidas de prevencién y protecciéon para ga-
rantizar la vida, la libertad, la seguridad y la
integridad de las y los defensores de derechos

humanos.

Retos en la proteccién de las personas
defensoras de derechos humanos

La falta de confianza en la autoridad es el prin-
cipal reto que enfrenta el Mecanismo. Algunas
de las y los defensores sefialan que la o el posible
agresor en ocasiones es un funcionario publico
o un integrante de la sociedad con la anuencia u
omisién de alguna autoridad.

Sélo la respuesta efectiva del Mecanismo
puede dar confianza a las y los defensores. Por
ello, hemos buscado estrechar la comunicacién
con las 0sc, con las y los defensores de derechos
humanos, y con las y los integrantes del Consejo
Consultivo.

Este acercamiento se ha generado median-
te el trabajo entre autoridades y sociedad para
transparentar las actuaciones del Mecanismo,
mejorar los procesos de atencién, las evaluacio-
nes de riesgo y el seguimiento a cada uno de los
casos. Pero a este trabajo debe sumarse el de
las autoridades responsables de la seguridad y las
encargadas de procurar y de impartir justicia.

Debemos cumplir cabalmente con nues-
tras obligaciones para, de esta manera, evitar las
agresiones a personas defensoras, la impunidad
y la falta de justicia, porque el Mecanismo sélo
es una herramienta emergente que debe refor-
zar las acciones y los resultados de diversas auto-
ridades y que debe aspirar a desaparecer cuando
no existan tales agresiones.

Conocer qué defensoras y defensores se
encuentran en riesgo es otro de los retos que
tenemos en el Mecanismo, por ello hemos im-
plementado un sistema de monitoreo diario

en fuentes abiertas que nos permite conocer en
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Conocer qué defensoras y
defensores se encuentran en

riesgo es otro de los retos que
tenemos en el Mecanismo, por

ello hemos implementado un
sistema de monitoreo diario
en fuentes abiertas que nos

permite conocer en tiempo real
quién requiere los servicios del

mecanismo de proteccidn.

tiempo real quién requiere los servicios del me-
canismo de proteccion.

Una vez detectada la agresion, se les contacta
para que la atencién personalizada y diferencia-
da nos permita conocer sus particularidades y
necesidades, y de acuerdo con las y los benefi-
ciarios se brinden las medidas de proteccién idé-
neas, oportunas y eficaces que requieran.

En este rubro, el reto adicional es ser cons-
tantes, tanto en el monitoreo diario como en la
atencién diferenciada que se merecen las y los
defensores de derechos humanos y no caer en la
apatia institucional.

Un reto mds es la coordinacién entre las au-
toridades de los tres 6rdenes de gobierno, que
tienen la obligacién de brindar seguridad a quie-
nes defienden derechos humanos. Estamos obli-
gados a responder ante las situaciones de riesgo
que enfrentan las y los defensores al realizar su
labor, para ello se han suscrito 31 convenios de
cooperacién con entidades federativas (y otro
mds con la Ciudad de México),” se han estable-
cido enlaces operativos institucionales y se han
tenido reuniones de trabajo con servidoras y ser-
vidores publicos relacionados con la actividad
del mecanismo de proteccion.

Sabedores de que en este tema tenemos mu-
cho mds por hacer, estamos convencidos de
que una vez que las y los defensores no ten-
gan que sufrir un viacrucis competencial para
ser atendidos y protegidos es que podemos dar
como superado el reto de establecer una coor-
dinacién eficaz y oportuna en materia de pro-

teccién institucional.

Retos en la prevencién de agresiones de las
personas defensoras de derechos humanos
Una materia fundamental como complemento
de la proteccion, y que a largo plazo debe lograr
disminuir los casos de agresiones, es la preven-
cién, la cual conlleva la obligacién de actuar
sobre las causas estructurales que afectan la se-
guridad de las personas amenazadas.

La ley define las medidas de prevencién como
el conjunto de acciones y medios encaminados
a desarrollar politicas ptblicas y programas con
el objetivo de reducir los factores de riesgo que
favorecen las agresiones contra las personas de-
fensoras de derechos humanos y periodistas, asi
como para combatir las causas que las producen
y generar garantias de no repeticién.

Un programa eficaz de prevencién debe:

1) Permitir visualizar oportunamente las si-
tuaciones de riesgo, con el fin de disefiar
medidas de prevencién que permitan evi-
tar dafios irreparables en contra de perso-
nas defensoras.

2) Contar con informacién cuantitativa y
cualitativa de calidad en materia de se-
guridad, que permita la elaboracién de
andlisis completos en materia de riesgos y
elementos para su abordaje.

3) Lograr una coordinacién efectiva con au-
toridades federales, estatales y municipa-
les para el disefio, la puesta en marcha y
el seguimiento a medidas de prevencién
estructurales y focalizadas.

4) Establecervinculos territoriales en los esta-
dos con actores estratégicos de la sociedad
civil, academia, medios de comunicacion,
periodistas, defensoras y defensores, y sec-
tor empresarial, para la proteccién de los
derechos humanos, particularmente el de
la libertad de expresion.

La ley del Mecanismo establece en el articulo
41: “La Federacién vy las entidades federativas
en el dmbito de sus respectivas competencias
deberdn desarrollar e implementar medidas de
prevencién”.

Una tarea bdsica para detectar las situaciones
de riesgo es la recopilacién y el andlisis de la
informacién de diferentes fuentes: medios de

comunicacién, redes sociales, estadisticas insti-



tucionales, denuncias ante organismos y organi-
zaciones de derechos humanos, entre otras, lo
cual permite identificar patrones de riesgos.

A partir de estos patrones, la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas sefiala que la federacién
y las entidades federativas deben establecer sis-
temas de alerta temprana y planes de contin-
gencia con la finalidad de evitar potenciales
agresiones.

La primera alerta temprana emitida por el
Mecanismo fue en favor de las y los periodis-
tas en Veracruz, en noviembre de 2015.% Esta
alerta contemplaba un plan de contingencia de
nueve acciones estratégicas a desarrollar entre
el Mecanismo, la Fiscalia General del Estado
de Veracruz, la Comisién Estatal de Atencion
y Proteccién a Periodistas y la Secretaria de
Seguridad Publica de Veracruz, cuya implemen-
tacién se acordé mediante la firma de un con-
venio. Las acciones se iniciaron en diciembre de
2015.

Ademds de las alertas tempranas, las medi-
das de prevencién deben disefiarse para resolver
problemas estructurales en materia normativa,
de politicas publicas, de cultura en derechos
humanos y de formacién para servidoras y ser-
vidores ptblicos.

ANALISIS

Conclusiones
En materia de prevencién y proteccién a defen-
sores y defensoras de derechos humanos es vital:

e la confianza que se genere entre la au-
toridad que brinda la proteccién y la o el
defensor que la requiere, para obtener re-
sultados eficientes en su proteccion.

e Ser proactivas y proactivos, detectando
de manera oportuna los riesgos y en ca-
so de agresiones no esperar a que se in-
crementen.

e Mantener contacto permanente con las
y los defensores y beneficiarios; asesorar
claramente el funcionamiento de las me-
didas de proteccién; y dar seguimiento
puntual a cada caso.

e Mejorar la coordinacién entre autorida-
des de los tres 6rdenes de gobierno para
brindar proteccién oportuna y eficaz a los
defensores y defensoras, que permita la
continuidad de su labor.

® Pero sobre todo, trabajar juntos, gobierno
y ciudadania, en la construccién de una
sociedad en la que no se violen los dere-
chos humanos y que posibilite a las y los
defensores desarrollar sus labores sin ries-
go alguno. B

NOTAS

1 Articulo realizado con la colaboracién de Patricia Co-
chero Aragonés y Julio César Diaz Herrera.

2 Véase Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 25 de junio de 2012, articulo
1°, disponible en <http://bit.ly/louA2pf>, pagina consul-
tada el 8 de enero de 2016.

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Se-
gundo informe sobre la situacién de las defensoras y
defensores de los derechos humanos en las Américas, Re-
comendacién 8, pp. 240 y 241, disponible en <http://
bit.ly/1TGsQ5Y>, pdgina consultada el 7 de enero de
2016.

4 Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, capitulo 11, articulos 4°, 5°,
6°, 7y 8.

5 De acuerdo con la Ley, la Coordinacién Ejecutiva Na-
cional es el 6rgano responsable de coordinar con las enti-

dades federativas, las dependencias de la administracién
publica federal y con organismos auténomos el funcio-
namiento del Mecanismo. Véase Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas, capitulo 1v, articulos 17 y 18.

6 Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, capitulo 111, articulos 9°, 10,
11,12,13, 14, 15y 16.

7 Aguascalientes, Campeche, Durango, Jalisco y Oaxaca
son algunas de las entidades que han firmado convenios,
para consultar cada uno de ellos véase Secretaria de Go-
bernacién, “Convenios de cooperacién que suscribieron
las entidades federativas con el Mecanismo”, disponibles
en <http://bitly/1VFouKf>, pigina consultada el 7 de
enero de 2016.

8 Secretarfa de Gobernacién, Diagndstico sobre la Situacion
de las y los Periodistas en el estado de Veracruz. Sistema de
Alerta Temprana y Plan de Contingencia, México, Segob,
2015, disponible en <http:/bitly/INOSWyv>, pédgina
consultada el 7 de enero de 2016.
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A tres anos del Mecanismo
de Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos
Humanos. Leer antes

de acudir

* En los dltimos
tres afios fue
coordinador

de Proteccidn

a Personas
Defensoras de
Derechos Humanos
en la Comision
Mexicana de
Defensay
Promocion de

los Derechos
Humanos. Empez6
a proteger

a personas
defensoras de
derechos humanos
en la Dimension
Pastoral de

la Movilidad
Humana, en donde
acompaiié al
padre Alejandro
Solalinde y a fray
Toméas Gonzalez,
entre otros. Fue
integrante del
Consejo Consultivo
del Mecanismo

de Proteccién

a Personas
Defensoras de
Derechos Humanos
y Periodistas.

| AXEL GARCIA* |

En el presente texto el autor destaca la creacién del
Mecanismo de proteccidn para quienes defienden derechos
humanos y periodistas y resalta la importancia de que

éste funcione de manera correcta y oportuna, por lo que
identifica areas en las que hacen falta mejoras y expone una
serie de casos que sirven como ejemplo para ilustrar estas

debilidades.

Introduccion
En México, en un contexto de incremento
de amenazas, agresiones y asesinatos de per-
sonas defensoras de derechos humanos y pe-
riodistas durante 2012! se publicé la Ley para
la Proteccién de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas. Fsta ley crea
un mecanismo dependiente de la Secretarfa de
Gobernacién (Segob), que emite medidas pre-
ventivas y de proteccion para esta poblacion. El
Mecanismo estd integrado por tres unidades y se
apoya de una Junta de Gobierno para determi-
nar ¢ implementar las medidas de proteccién.
El presente articulo busca compartir el pro-
cedimiento ante dicho mecanismo, sus fallas y
problematicas, con la intencién de que las per-

sonas defensoras que se encuentran en riesgo

conozcan la realidad a la que se pueden enfren-
tar si deciden solicitar proteccién.

El Mecanismo: su origen e implementacién

En 2007, una veintena de vecinos y funcionarios
municipales se acercaron al sacerdote encargado
de un albergue para migrantes con el fin de ad-
vertirle, con palos en manos, que tenia 48 horas
para cerrar el lugar, de lo contrario €l y todas
las personas ubicadas dentro serfan quemadas.
El padre no supo a quién acudir, no se conside-
raba defensor de derechos humanos y no sabia
qué hacer; ademds nadie conocfa su labor a fa-
vor de las personas migrantes. Lo tnico que se
le ocurri6 fue contactar a su equipo en la capital
del pafs, que casi por instinto comunicé lo que
sucedia ala Segob, al relator de Naciones Unidas
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para los trabajadores migratorios y miembros de
sus familias, e informd a la prensa, a otras organi-
zaciones de derechos humanos y finalmente a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
La difusién inmediata de los hechos y la inter-
vencién de todos esos actores evité que la ame-
naza se consumara y se dio a conocer su trabajo
como defensor de las personas migrantes.

En esos afios no existia ningdn tipo de meca-
nismo oficial que protegiera a las y los defensores
de derechos humanos. Es por ello que mediante
procesos ad hoc tenian que buscar y conseguir
herramientas para salvaguardar su seguridad y
su vida. Algunos analizaban el contexto de su
trabajo, el riesgo en el que se encontraban, to-
maban medidas de autocuidado y/o pedian pro-
teccion a las autoridades, ademds difundian sus
casos a nivel internacional y formaban alianzas
con otras redes de derechos humanos.

Actualmente, ocho afios después de las pri-
meras amenazas en contra de aquel sacerdote,
las personas defensoras de derechos humanos
pueden acceder al Mecanismo de Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, que estd respaldado en la Ley
para la Protecciéon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas,” ambos crea-
dos en 2012 con la finalidad de implementar y
operar medidas de prevencién, medidas preven-
tivas y medidas urgentes de proteccién que ga-
ranticen la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas que se encuentren en situacion de
riesgo como consecuencia de la defensa o pro-
mocién de los derechos humanos, y del ejerci-
cio de la libertad de expresién y el periodismo.

La Ley para |la Proteccion de

Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas establece
que cualquier persona fisica o moral
que actule de forma individual o
colectiva, cuya finalidad sea la
promocion o defensa de los derechos
humanos, deberia de ser protegida si

26

se encuentra en riesgo.

De acuerdo con la ley, el Mecanismo estd in-
tegrado por una Coordinacién Ejecutiva depen-
diente de la Segob, y se apoya de tres unidades
administrativas para recibir las solicitudes, anali-
zar el riesgo, tomar medidas preventivas y darle
seguimiento a las medidas otorgadas.> Asimismo,
laley crea la Junta de Gobierno, que es la respon-
sable de establecer las medidas de prevencién y
de proteccién a favor de las personas defenso-
ras de los derechos humanos y periodistas en
México. La Junta estd integrada por cinco insti-
tuciones* y cuatro representantes de la sociedad
civil con voz y voto, asi como por cinco insti-
tuciones con derecho a voz.’

En los dltimos tres afios, el Mecanismo mos-
tr6 un inicio complicado debido a que habifa
cambiado de titular en tres ocasiones, no con-
taba con personal suficiente para atender las so-
licitudes, presentaba un rezago de més de 100
casos y no tenia la totalidad de sus unidades de
apoyo. Ante esta situacion, tuvo que solicitar asis-
tencia de personal a otras dreas de Segob para
atender los casos, contraté personal para cubrir
la Unidad de Prevencién y solicité la asesoria
de las organizaciones Protection International
y de Freedom House.®

Sin embargo, hoy el Mecanismo continta
con algunas malas pricticas que las personas de-
fensoras deberfan de tomar en cuenta en su plan
de seguridad y evaluarlas antes de que soliciten
su ingreso. A continuacién se describen las eta-
pas del mecanismo conforme lo describe la ley y
posteriormente se comparten las problematicas
que se han identificado:

Primero. Para el ingreso al Mecanismo, la ley
establece que cualquier persona fisica o moral
que acttie de forma individual o colectiva, cuya
finalidad sea la promocién o defensa de los dere-
chos humanos, debe ser protegida si se encuen-
tra en riesgo. Sin embargo, se han documentado
casos de lideres sociales o defensores individua-
les que a pesar del riesgo en el que se encuen-
tran y el trabajo de defensa que realizan no son
admitidos por la Segob, porque consideran que
no existe riesgo a pesar de que han sufrido in-
cidentes o porque determinan que no defienden
derechos humanos aunque tengan afios de es-
tar denunciando injusticias.

Un ejemplo es el caso de la defensora Norma
Mesino, dirigente de la Organizacion Campesina



de la Sierra del Sur en el estado de Guerrero,
cuyo padre fue declarado preso de conciencia
por parte de Amnistia Internacional,” sus her-
manos fueron asesinados por realizar la misma
labor que ella realiza, uno de sus colaboradores
fue privado de la libertad y torturado; sin embar-
go, para el Mecanismo era una persona que no
debia ser incluida porque no estaba en riesgo.*

Segundo. Al momento de solicitar el ingreso
a la Unidad de Recepcién de Casos y Respuesta
Ripida, la ley estipula que si la persona declara
que su vida o libertad se encuentra en riesgo, el
Mecanismo iniciard un procedimiento extraordi-
nario e implementard medidas de proteccién en
un plazo no mayor a nueve horas; en los demds
casos se establece un procedimiento ordinario
que en 10 dias deberia de analizar el riesgo, dicta-
minar las medidas y solicitar su implementacién.
No obstante, en la mayoria de los casos el plazo
no es respetado, y como ejemplo se encuentra
el de la defensora Silvia Pérez, quien tuvo que
esperar un afio para poder recibir las medidas de
proteccién.’

Tercero. Posteriormente, el caso es enviado
a la Unidad de Evaluacién de Riesgos en don-
de una funcionaria o un funcionario, llamado
analista de riesgo, solicita informacién a las au-
toridades municipales, estatales y federales so-
bre su situacién, a las comisiones de derechos
humanos sobre los antecedentes que tienen
sobre la persona que solicita, si existen denun-
cias en donde la relacionen, pide informacién
a las organizaciones de derechos humanos que
considere pertinente, acude a realizar una entre-
vista y a conocer brevemente el entorno en don-
de desarrolla su labor; con esta informacién el
funcionario realiza una linea de tiempo en la
que analiza las amenazas, las agresiones direc-
tas y los incidentes de seguridad sufridos, los
contrasta con las actividades que ha realizado y
verifica que exista una relacion entre ambos. A
partir de estos datos el analista utilizard forma-
tos que le permitirdn determinar el nivel de ries-
go que existe y las medidas de protecciéon que
recomendard a la Junta de Gobierno. Antes de su
presentacion, el caso es revisado por una persona
de control de calidad.

En la prictica, como lo hemos podido ob-
servar desde el trabajo que realicé en la Comi-
si6n Mexicana de Defensa y Promocién de los

ANALISIS

Derechos Humanos, el analista de riesgo no
examina si la informacién enviada por las au-
toridades es veraz —en caso de que el agente
persecutor sea gubernamental- o no considera
como un elemento de riesgo si la autoridad no
respondi6 a su solicitud. Ademds, no valora que
la inexistencia de denuncias es generada por los
niveles de corrupcién, impunidad y desconfian-
za que tienen las autoridades de procuracién de
justicia; tampoco lo que tiene que batallar una
persona si decide acudir al Ministerio Ptblico
y si esta decisién le incrementaria el riesgo. De
igual manera, las entrevistas no siempre son
desarrolladas con las mejores técnicas; se do-
cumentan casos en los que no le permitieron
a la persona defensora ampliar su testimonio o
incluso omitieron informacién dolosamente. El
control de calidad no evalda si toda la informa-
cién grabada estd integrada en el andlisis y si éste
es el adecuado."

Cuarto. Fl caso es presentado en la Junta de
Gobierno, el 6rgano médximo del Mecanismo en
donde, como lo hemos observado, en cuestion
de minutos las y los funcionarios federales, auté-
nomos e internacionales, junto con la sociedad
civil, escuchan la presentacién del caso por par-
te del analista de riesgo, le dan la voz a la o el
beneficiario, debaten sobre la pertinencia de las
medidas propuestas y determinan cudles son
las adecuadas.

No obstante, el tiempo para discusion es
limitado porque las personas defensoras nece-
sitan aclarar elementos del andlisis de riesgo,
complementar la informacién y discutir sobre
la pertinencia de las medidas. Sobre todo por-
que se tuvo conocimiento de que en ocasiones,
las y los analistas de riesgos no recababan co-
rrectamente la informacién o incluso la omi-

tian dolosamente.!!

La ley estipula que si la persona
declara que su vida o libertad se
encuentra en riesgo, el Mecanismo

iniciard un procedimiento
extraordinario e implementara

medidas de proteccion en un plazo

NO Mayor a nueve horas.
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La mayoria de las medidas que emite la Junta
de Gobierno tiene una visién policial que busca
resguardar la vida o integridad de la persona y
no su derecho a defender los derechos huma-
nos. Botones de pdnico, instalaciéon de cdmaras
de video, fortalecimiento de la infraestructura
del domicilio, nimeros telefénicos de policias,
acompanamiento policial temporal —si se avisa
con una anticipacion de 72 horas—, escoltas, ve-
hiculos y chalecos antibalas son algunas de las
cosas que el Mecanismo puede otorgar.

Desafortunadamente, la falta de seguimiento
de la implementacién de las medidas por parte
del Mecanismo, la falta de voluntad o de pre-
supuesto de los gobiernos estatales o de la
Policfa Federal para brindar proteccién a las
personas defensoras y la privatizacién de los bo-
tones de pdnico y los escoltas han generado que
esta institucién se esté convirtiendo incluso en
otro agente persecutor mds para algunos de sus
beneficiarios.

Un ejemplo emblemdtico es el caso de la
defensora Martha Solérzano, en Sonora, quien
ha sufrido amenazas, agresiones y su hijo fue
inculpado falsamente debido a una denuncia
publica por los actos de corrupcién y tortura

Fotografia: Antonio Vézquez/CDHDF.
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que realiza la Policia Municipal de San Luis
Rio Colorado."? Al ingresar al Mecanismo, el
gobierno de Sonora —como represalia— trasladé
a su hijo a una prisién a siete horas de distancia
de su hogar, le quitaron la escolta estatal y tuvo
que salir desplazada sin ningtn tipo de apoyo.
Al retornar a su comunidad, tres meses después,
la Secretaria de Gobernacién le ofrecié escoltas
privados, uno de ellos acusado de pertenecer a
un grupo delincuencial y otro con problemas de
alcoholismo. Al denunciar estas fallas, el Me-
canismo la apercibi6 de maltratar a los escoltas,
sin escucharla ni respetar el debido proceso ni la
presuncién de inocencia.

Finalmente, otra prictica que comienza a ser
preocupante es la decisién de eliminar medidas
de proteccién o de cerrar los casos por una mala
reevaluacién de riesgo. La Junta de Gobierno
determina que el hecho de que la persona de-
fensora de derechos humanos no haya sufrido
incidentes en un periodo de seis meses es sufi-
ciente para determinar que ya no corre riesgos, "’
a pesar de que ningdn agente persecutor haya
sido detenido o que la persona tuvo que reiniciar
su vida porque no puede retornar a su lugar de

origen.




Conclusiones
El Mecanismo de Proteccién a Personas Defen-
soras de Derechos Humanos y Periodistas es una
herramienta que continda intentando mejorar
pero mientras no resuelvan los vicios que se es-
tan creando, las personas defensoras de derechos
humanos deben de contemplarlos dentro de un
plan de seguridad personal mas amplio.

La esperanza ante esta situacién es que las
y los integrantes del Consejo Consultivo resal-
ten las malas pricticas que se estdn generando

dentro del mecanismo e impulsen su mejora,

v que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos tenga una participacién mds adecua-
day acorde al presupuesto que recibe.

Mientras tanto, se recomienda a las personas
defensoras que cuando la vida o la libertad es-
tén en un riesgo inminente, antes de entrar al
Mecanismo busquen a otras organizaciones de
derechos humanos que las puedan asesorar
para hacer un plan de seguridad més integral y
que si tienen que desplazarse les puedan vincu-
lar con organizaciones o embajadas que les
apoyen.'* [
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Fotografia: Karina Flores/CcDHDF.
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Los desafios frente a la defensa del area
natural protegida en Xochimilco

| ENTREVISTA' A CLAUDIA ZENTENO ZALDIVAR*

* Defensora del
medioambiente
en Xochimilco.

laudia Erika Zenteno

Zaldivar es defensora

de derechos huma-

nos y desde hace mds
de 18 afios su activismo se cen-
tra en la defensa del medioam-
biente, en particular de un drea
natural protegida ubicada entre
las delegaciones Xochimilco,
Milpa Alta y Tldhuac, la cual
fue declarada como Zona de
Monumentos Histéricos el 4
de diciembre de 1986, esto por
ser un sitio de interés, de avan-
ces técnicos, sociales y econé-
micos, y por sus importantes
recursos acuiferos que histérica-

mente han suministrado agua a

la Ciudad de México.

Los origenes de la defensa
del territorio

La pérdida del entorno natu-
ral en el que vive fue lo que
motivé a Zenteno Zaldivar a
iniciar la defensa de la tierra,
de las chinampas, de la flora
y la fauna endémica del drea
natural protegida de los ejidos
de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco.

La defensora refiere que su
inquietud desperté al ver el
creciente problema de las
construcciones de casas y
negocios de manera irregular,
la compresién de las chinam-
pas rellenadas con cascajo, la
conversién de la zona agricola
a zona urbana, asf como la se-
quia de los canales, en un drea

inscrita por la Organizacién

de la Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, en la lista de
Patrimonio Mundial Cultural
v Natural, el 11 de diciembre
de 1987.

En entrevista para la revista
de derechos humanos Dfensor,
Zenteno Zaldivar nos comparte
su conviccién sobre la impor-
tancia de defender la tierra
y de respetar el suelo de con-
servacion? y las dreas naturales

protegidas.’

¢En qué consiste el trabajo de
defensa que usted realiza?

“Mi defensa se encamina a la
proteccion del suelo de conser-
vacién y drea natural protegida
de los ejidos de la delegacion
Xochimilco y el pueblo de
San Gregorio Atlapulco, al
sur de la ciudad de México.
Fista zona fue declarada como
zona prioritaria de preserva-
cién y conservaciéon del equi-
librio ecolégico y Area Natural
Protegida, en mayo de 1992,y
por Decreto requiere la protec-
cién, la conservacién, el mejo-
ramiento, la preservacién y la
restauraciéon de sus condicio-

nes ambientales.”

¢Cudndo nace su interés por
defender esa drea natural
protegida?

“En 2007, nacié de ver hacia
enfrente de mi casa. Colindo
con el drea natural protegida
y me di cuenta de que a pesar

de ser una zona chinampera se
cambié6 el uso de suelo, relle-
naron las chinampas con cas-
cajo y edificaron casas. En
los trabajos de investigacién
que realicé para la defensa
de la zona conoci a los legiti-
mos propietarios y me enteré
de cémo fueron despojados.
También noté que los anima-
les que venfan de visita aqui
—como pelicanos y patos ca-
nadienses— ya no lo hacian, y
que otros animales endémicos
—como la culebra de agua y el
ajolote— fueron huyendo de su
hébitat de reproduccién, esto
provocado por la basura que se
tira, la introduccion de cascajo
y la contaminacién del agua.”

El ecocidio

La defensora sefiala que el dafio
a la zona no es reciente, lleva
varios afios denunciando esta
problemitica ante las autorida-
des, pero no se ha hecho nada
por detener la devastacién. Fx-
presé que el arquitecto, sociélo-
go y urbanista Jorge Legorreta
—quien investigé la relacién de
la Ciudad de México con el en-
torno lacustre y el urbanismo
desarrollado a partir de éste, y
quien ademds ahondé sobre los
antecedentes histéricos de esta
drea natural protegida— sefalé
que hace menos de 500 afios
Xochimilco y Chalco eran dos
enormes lagos de 350 kiléme-
tros cuadrados y que en sus
orillas habia 180 kilémetros de
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chinampasy 750 kilémetros de canales
y apantles.* A la fecha sélo quedan 25
kilémetros cuadrados de chinampas y
185 canales.’

Cémo se fue dando la devastacion en
la zona protegida de Xochimilco?
“Inicié con la compresién de las chi-
nampas que fueron rellenadas con
cascajo, luego con la conversién de
la zona agricola a zona urbana, des-
pués con la sequia de los canales, la
construccién irregular de viviendas y
negocios, y la contaminacién del agua
de los canales a través del desagiie de
las viviendas, ya que no cuentan con
sistema de drenaje.”

“Se ha devastado aproximada-
mente 50 0 60% del terreno de drea
natural protegida. Cada vez son me-
nos las chinampas que quedan en el
corredor Xochimilco-Tldhuac-Milpa
Alta-Ajusco. Pero uno es cémplice de
toda esta devastacién al no defender
el suelo.”

Los obstdculos para la defensa

La entrevistada inici6 la defensa de-
nunciando irregularidades, administra-
tiva y penalmente, ante las diferentes
instancias competentes: la delega-
cién, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, el gobierno federal, los juz-
gados penales, la Comisién de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal
(cDHDF), y en diferentes foros.

En un principio conté con el apo-
yo de su familia y de personas intere-
sadas en proteger el drea natural, sin
embargo, diversos factores impidieron
que hicieran frente a la problematica,
encontrando diversos obstdculos en
su camino, principalmente hostiga-

mientos y agresiones.

¢Cudles son los obstdculos mds
dificiles que ha enfrentado?

“El mds fuerte es que hablas con la
verdad y te quieren callar, primero
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Se ha devastado
aproximadamente 50 o
60% del terreno de area

natural protegida. Ya son
pocas las chinampas en
el corredor Xochimilco-
Tlahuac-Milpa Alta-
Ajusco. Pero uno es
complice de toda esta
devastacion al no defender
el suelo.

minimizdndote y discrimindndote, y
segundo, con represalias y desacredi-
tandote. Yo comparto con mucha de
la gente que vive en la zona protegida
y veo c6mo les sacan dinero, las gol-
pean y las discriminan, y defiendo sus
derechos, te vuelves parte de ellos. Yo
me sumo a su dolor, a lo que viven,
y estoy convencida de que la gente
tiene derecho a una vivienda, pero
no violentando los derechos de los
demds, ni devastando el entorno ni
afectando aves y drboles endémicos
ni devastando el suelo de conserva-
cién y el drea natural protegida.”

¢Ha recibo alguna agresién en su
contra por defender esta drea natural
protegida?

“Por mis actividades como defensora
me han golpeado a mi y a mi familia,
han destruido nuestros vehiculos, han
pintado nuestra casa y han dejado ani-
males muertos afuera de mi hogar; in-
cluso traen mi fotografia —o la trajeron
durante mucho tiempo-y le dicen a
la gente que yo realizo acciones en
su contra y la gente cree que es algo
personal.

“He sido discriminada por las au-
toridades delegacionales, las que han
tomado represalias en mi contra. Mi
activismo se ha convertido en algo
horrible, hasta el punto de que por
tomar unas fotografias nos golpearon
a miy a toda mi familia, incluso a mi

nicto de dos afios. Por esa golpiza

mi esposo ya no ve de un ojo, y a na-
die se sentencié por esa agresion.

“Dos meses después de ello, en no-
viembre de 2010, se llevaron a mi hijo
nueve dias, lo privaron de su libertad.
Fue una desaparicién forzada. Lo tor-
turaron. Esos dfas fueron horribles.

“Mi hijo regresé con heridas en el
cuerpo y con un brazo dislocado, le
pintaron leyendas en el estémago y la
espalda; tras ello dejé de hablar, se ce-
116, fue muy duro para él.

“Comencé la defensa con mi fa-
milia y algunos vecinos, pero la situa-
cién de amenazas y agresiones mell6
en todo. Puedo decir que ha roto a
Claudia como ser humano, ha roto
a mi familia, ha roto mi nicleo ex-
tendido que son mis demds familiares
y amistades. A veces no puedo movi-
lizarme, ni convivir con mis vecinas
y vecinos porque la gente con la que
compartia la lucha teme mucho las
represalias que ha habido en contra

mia y de mi familia.”
y

¢Has recibido apoyo de las
autoridades cuando estas agresiones
han sucedido?
“Lo tinico que hacen es recibirme, ofr-
me, pero no me escuchan, no ayudan.
Con respecto a lo ocurrido con mi
hijo la autoridad no investigé el hecho
como desaparicién forzada, lo hizo
s6lo como una ausencia, nada mds.
“En otro caso, en 2007, fuimos a
protestar con cartulinas al terreno don-
de estaban construyendo las instala-
ciones del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (p1r) Xochimilco
—que era un drea natural protegida—y
funcionarios de la delegacién nos qui-
taron las cartulinas y nos golpearon.
“De lo ultimo que hemos tenido
que afrontar es el robo de un auto, un
vochito en Ciudad Universitaria. Las
autoridades no hicieron nada. En ese
mismo mes asaltaron a mi hija en la
puerta de la casa, con todo y que ya te-

nia escolta. Es comin que nos quiten



los teléfonos celulares, ahi estd toda la
informacién.

“En el caso de la defensa del édrea
natural protegida, después de cinco
afios denunciamos a algunas autori-
dades investigadoras por la pérdida
de un expediente completo y porque
no investigaron el asunto. Esto se ha
vuelto una lucha personal, cuando es
el Estado el que deberia proteger esta

zona y no nosotros.”

Los avances en la defensa

Sin duda, como para toda defensora y
todo defensor de derechos humanos,
Zenteno Zaldivar encamina su traba-
jo a obtener logros, a alcanzar metas a
pesar de los obstdculos.

En el tiempo que lleva en la defensa
del drea natural protegida, ;considera
que ha habido avances?

“Si,
do visibilizar el problema, visibilizar

tenemos logros. Hemos logra-

nuestra lucha. También hay recomen-
daciones de la cCDHDF.

“Lo mds complejo es que te oigan
y que haya tantas maneras de actuary
las autoridades sélo las escriban, pero

Lo mas complejo de la
defensa de los derechos
es que te oigan y que haya
tantas maneras de actuar
y las autoridades sélo las
escriban, no las ejecuten,
no las apliquen, y que te
quieran callar.

que no las ejecuten, no las apliquen,
y que te quieran callar.

“Aunque me metan en una burbu-
ja desde mi ventana veo lo mismo y
eso me devasta. Hace tres afios el
Mecanismo para la Proteccion de
Personas Defensoras de los Derechos
Humanos y Periodistas® de la Secre-
tarfa de Gobernacién me otorgé me-
didas cautelares’ y escoltas; pero no
es facil, también hay que luchar con
ellos porque quieren tenerte encerra-
da. Es como una medida de presién
para dejarte cooptada y para que no
hables.

“A veces quisiera decir jyal, ser li-
bre, porque te quitan la libertad y tu
libertad de expresién se ve limitada.
Los escoltas determinan si estds o no

en peligro, o si estds loca o no. Ellos
tienen la indicacién de informar con
quién voy, con quién platico, si voy
al juzgado, si hablo con el juez, si fui
a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion... todo. ;Dénde estd mi liber-
tad?”

¢Cudl es su meta, hasta dénde piensa
llegar?

“Hasta las dltimas consecuencias.
Esta lucha no es facil. Te caes, te ti-
ran, te levantas, te vuelven a tirar, te
ponen zancadillas, te dejan tuerto, y
cuando crees que ya te levantaste te
pegan otra vez. Seguir y tener la con-
viccién es bien dificil; permanecer,
levantarte de la cama y continuar, no

es facil”

¢Vale la pena defender sus derechos?

“Si, vale la pena y hay que seguir,
echarle para adelante. Yo te diré:
Gandhi hizo su lucha pacifica e hizo
sus huelgas de hambre, y algunas de
las preguntas que le hacian era si valia
eso la pena. El respondia que sf, que
todo vale la pena por un derecho hu-

mano.” B

NOTAS

1 Entrevista realizada por Karina Flores Her-
ndndez y Verénica Lopez Rodriguez, colabo-
radoras del Centro de Investigacién Aplicada
en Derechos Humanos de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

2 El suelo de conservacién de la Ciudad de
México representa mas de la mitad de la
superficie territorial de la entidad y es un
aporte a la biodiversidad de flora y fauna in-
dispensable para la sustentabilidad y servi-
cios ambientales para la ciudad.

3 Las dreas naturales protegidas son zonas
que por sus caracterfsticas ecogeograficas,
contenido de especies, bienes y servicios
ambientales como la recarga del acuifero,

la generacién de oxigeno, mejoramiento
delacalidad del aire,laregulacion del clima,
y la disposicién de dreas de esparcimiento y
recreacion, el hdbitat de flora y fauna silves-
tres hacen imprescindible su preservacion.
Para mayor informacién véase el sitio web
de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, disponible en <http:/
bit.ly/1jILOXa>.

4 Elapantle es un tipo de acueducto que sirve
para llevar agua al centro de los pequefios
pueblos.

5 Jorge Legorreta, “Xochimilco, ante la dl-
tima oportunidad para rescatarlo”, en La
Jornada, México, 12 de junio de 2006.

6 Es un mecanismo de proteccion especia-
lizado y comin para personas defensoras

de derechos humanos y periodistas, que
se deriva de la ley que reconoce la obliga-
cién del Estado de atender su responsabili-
dad fundamental de proteger, promover y
garantizar los derechos humanos. Véase Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, dispo-
nible en <http:/bit.ly/22XOhmb>.

7 Son medidas de prevencién, medidas pre-
ventivas y medidas urgentes de proteccién
encaminadas a garantizar la vida, la inte-
gridad, la libertad y la seguridad de las
personas que se encuentren en situacién de
riesgo como consecuencia de la defensa o
promocion de los derechos humanos, y del
ejercicio de la libertad de expresién y el pe-
riodismo. Idem.
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Fotografia: Karina Flores/cDHDF.
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Grave, la situacion de las personas
defensoras de derechos humanos
en Meéxico

[ ENTREVISTA" A JAIME RELLO* |

* Integrante de la
Unidn Popular
Revolucionaria

Emiliano
Zapata (uprez)
y defensor

de derechos
humanos.

aime Rello Gémez es
un defensor de derechos
humanos que tiene mds
de 30 afios dedicado a la
defensa de los sectores sociales
en situacién de mayor vulnera-
bilidad o marginacién.

Su activismo nacié durante
la lucha obrera, a finales de los
sesenta, ante las injusticias la-
borales recurrentes por la falta
de salarios decentes, de acceso
a la seguridad social y de respe-
to a la dignidad humana en el
ambito laboral.

Mis tarde, con el auge de
los movimientos en la década
de 1970, motivados por el mo-
vimiento estudiantil de 1968, y
orillado por la defensa de una
serie de necesidades bdsicas
junto con un grupo de personas
inicié la bisqueda de opcio-
nes por mejorar las condiciones
de vida de miles, que al no te-
ner opciéon de desarrollo en
el campo llegaron a la ciudad
(principalmente a la periferia),
tomaron tierras y establecieron
asentamientos, siendo los mds
representativos: Campamento
2 de octubre, Santa Catarina,
San Miguel Teotongo, Ajusco,
Tlalpan y Alvaro Obregén en
la Ciudad de México; y los
de Nezahualcéyotl, Naucalpan
y Ecatepec en el Estado de
Meéxico.

En entrevista, Rello Gémez
relata esa época.

“Fue iniciar de cero, por-
que mucha gente venia de las
comunidades del campo y no
tenfa un lugar adonde vivir.
La lucha fundamentalmente
fue por la tierra, luego por los
servicios publicos, los equipa-
mientos urbanos, los centros
de salud y las escuelas, porque
en la periferia de la ciudad,
que es donde principalmente
hemos estado, no habia nada.”

Con el paso de los afios, me-
diante un proceso largo y com-
plicado con las autoridades, y
tras insistir en la defensa de la
vivienda,? la situacién fue cam-
biando paulatinamente para

muchas familias. En aquel en-

Nuestro
movimiento de
defensa inicié
en condiciones
muy adversasy
de represiones
gubernamentales
fuertes, porque no
se permitia que
existiera ni siquiera
la organizacion
independiente;
toda organizacion
colectiva
independiente que no
estuviera controlada
por el gohierno era
reprimida.

tonces no sabfan que eran de-
rechos humanos® los derechos a
los que buscaban acceder.

“Nuestro movimiento de
defensa inicié en condiciones
adversas y de represiones gu-
bernamentales fuertes, porque
no se permitia que existiera ni
siquiera la organizacién inde-
pendiente; toda organizacién
colectiva independiente que
no estuviera controlada por el
gobierno era reprimida. Hubo
un momento en los afios seten-
ta y ochenta que la situacion
se complicé mds, fue cuando
desaparecieron compafieros y
a muchos otros mds nos repri-
mieron; vivimos situaciones
muy complejas. Luego todo
fue cambiando poco a poco,
la lucha por nuestros derechos
sociales* permitié conseguir
regularizar la tierra, acceder a
créditos para la vivienda, cons-
truir escuelas, clinicas, calles,
red de agua potable, alumbra-
do publico, es decir, todos los
servicios.”

En esta transformacién de la
defensa, realizada desde el mo-
vimiento urbano, el papel de
las mujeres fue trascendental, y
Rello Gémez asegura que son
las que le dieron vida al mo-
vimiento, y las que ain ahora
crean toda esta conciencia de
defensa desde su casa. Refiere
que en un principio ellas su-

frieron una fuerte represion
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y tuvieron que romper barreras para
que las dejaran participar, porque si
asistian a las manifestaciones eran
golpeadas, o las difamaban diciendo
que estaban en el movimiento urba-
no popular porque andaban con los
compaieros.

“Toda esta transformacién se fue
viendo en las familias. Las comparie-
ras lograron formar y conservar su
nicleo familiar, pero de una forma
diferente y desde su relaciéon con los
hijos. Esto fue mucho mds importan-
te que el obtener una casa.”

Asi, ni las amenazas, los acosos, los
hostigamientos y las agresiones que
durante todo este tiempo sufrieron ¢l
y sus compafieras y compaiieros mina-
ron su idealismo; al contrario, afirma
que ha valido la pena vivir lo que ha
vivido por la defensa de los derechos
de quienes menos tienen. Resalta que
lo mds importante es la experiencia
colectiva, esa capacidad de la organi-
zacién que han logrado para consoli-
dar su defensa. De ahi que comparta
la satisfaccién por los logros que han
alcanzado al participar activamen-
te de los derechos humanos, ya sea
acompanando o estando al frente de
los movimientos urbanos.

“La mayor satisfaccién es ver que
la idea de cambiar las cosas puede
hacerse realidad, que la convivencia
con la gente es una gran riqueza y
demostrar que como seres humanos
podemos ser diferentes, que es posible
cambiar y transformar las cosas en las
comunidades y eso es el resultado del
esfuerzo de las personas y de lo colec-
tivo que se arraiga en la cultura de la
organizacién. Se han logrado muchi-
simas cosas: las demandas se pudieron
resolver, se construyeron miles de ki-
lémetros de la red de agua potable,
de drenaje y se luché por obtener el
servicio de transporte piblico.”

Sin embargo, para Rello Gémez
una preocupacién y un reto dificil y

latente al interior del movimiento en
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pro de los derechos humanos es poder
trasladar el conocimiento aprendido a
las nuevas generaciones, pues no han
sabido introducirlas. Las y los jovenes
actualmente ya estdn disfrutando de
los frutos del activismo de sus padres
y sus abuelos, pero nadie les ha hecho
comprender que ahora les toca tomar
la estafeta.

“Muchos compatieros se estdn mu-
riendo y todo este proceso acumulado
colectivamente jcomo se delega a las
otras y los otros?, ;cémo hacer que se-
pan todo sobre el movimiento urbano
y que no hagan lo mismo que noso-
tros? Porque sin duda tienen que se-
guir nuevas formas de defensa para
que se pueda operar, introducir, cam-
biar y cuidar, y que ellos tengan amor
a las cosas, porque cuando no se han
vivido los mismos procesos, la entrega
no es igual. En los procesos organiza-
tivos existen diferentes etapas, cuando
la gente se conoce se genera una iden-
tidad, eso es lo que tenemos que in-

culcarles a las nuevas generaciones.”

Hemos logrado que
se construyan miles
de viviendas, miles de
escuelas, y generado
fuentes de empleo, pero
lo mas importante para
nosotros es que la gente
ejerza sus derechos.

Otro obstdculo que el entrevistado
ha identificado a lo largo de estos afios
de activismo es el de crear conciencia
en la gente, y considera que la labor
que han realizado en la Ciudad de
México ha sido muy importante.

“Hemos avanzado mucho en la
ciudad. Hemos logrado que la gente
ejerza sus derechos, que sea conscien-
te y que luche por ellos no sélo en lo
material; hemos logrado que se cons-
truyan miles de viviendas, miles de

escuelas, y generado fuentes de em-

pleo, pero lo mds importante para
nosotros es que la gente ejerza sus
derechos, que lo aprendido en el
movimiento lo apliquen en donde es-
tén: en su casa, en su trabajo, en la
escuela. Todavia falta mucho por ha-
cer pero creo que vamos avanzando.”

Derivado de su experiencia, Jaime
Rello también se convirtié en im-
pulsor de la Carta de la Ciudad de
México por el Derecho a la Ciudad,’
con lo que se ha buscado luchar para
hacer exigibles todos los derechos de
las y los habitantes de esta urbe y para
ello considera que precisa una plata-
forma legal sélida que acompafie su
ejercicio.

“No estamos de acuerdo con la re-
forma politica aprobada. Queremos
que se haga una reforma que tome
en cuenta la Carta de la Ciudad de
México por el Derecho a la Ciudad,
que tiene que ver con muchos de los
derechos que tenemos y que nos faltan
realizar, que éstos estén plasmados le-
galmente y que se respeten. Nosotros
aspiramos a que vayamos cambiando
también nuestras prcticas y nuestras
formas de hacer las cosas.”

Al preguntarle su opinién sobre
la situacién actual que viven las y los
defensores de derechos humanos en
México, sefiala que los mecanismos
de defensa no se estdn aplicando co-
rrectamente y que se estd dejando sin
proteccién a quienes defienden dere-
chos humanos.

“Es muy grave lo que estd pasan-
do con las defensoras y los defensores
de derechos humanos y con las y los
periodistas, porque cada vez hay mds
impunidad, mds corrupcién y menos
proteccién. El mecanismo para su pro-
teccion no estd funcionando. Muchas
veces se denuncia y no se protege.
En la Unién Popular Revolucionaria
Emiliano Zapata (UPREZ) tenemos un
caso emblemdtico. Fue en una zona
de Ecatepec, en la que se construye-
ron escuelas que son parte de la comu-



nidad. Se exigi6 a las escuelas aplicar
el Programa de Mochila Segura y se
descubrié que habia un problema de
narcomenudeo. Se denuncié y hubo
amenazas, asi como intentos de ase-
sinato. La autoridad otorgé protec-
cién, pero con el cambio de gobierno
la nueva administraciéon decidié ya
no proporcionarla. La consecuencia
fue que asesinaron al compafiero
Eduardo Nava Mota Alvarez el 28
de mayo de 2007, por denunciar la
venta de drogas en las inmediaciones
del plantel de la Preparatoria 115 de
Fcatepec, de donde era director.”

Ante esta agresién Rello Gomez
asegura que exigieron a las autorida-
des justicia y explicaciones pero nun-
ca les respondieron. Por eso considera
que la denuncia no sirve de nada si
toda la corrupcién permea a las auto-
ridades, pues la confianza hacia éstas
se acaba.

“El problema es que se cree en
la autoridad y a la mera hora ésta no
actia; que cuando hay intereses muy
fuertes, ésta no se involucra o apoya
a la otra parte. Debemos buscar un

mecanismo que ayude a que €so no
pase porque cada vez hay mds asesi-
natos de personas defensoras de dere-
chos humanos.”

Hoy Jaime Rello es integrante de la
UPREZ y colabora en la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Po-
pular, instancias en las que ha sido
participe de cambios durante mds de
tres décadas y es consciente de la im-
portancia de la organizacién colectiva
para el alcance de logros. Por ello se-

Es muy grave lo
que esta pasando con
las defensoras y los
defensores de derechos
humanos y con las y los
periodistas, porque cada
vez hay mas impunidad,
mas corrupcion y menos
proteccion. El mecanismo
para su proteccion no esta
funcionando. Muchas
veces se denuncia
y no se protege.

fiala que ante la problemética de agre-
siones contra defensoras y defensores
que se vive en México,® es preciso di-
sefiar un mayor nimero de mecanis-
mos para su proteccion, en todos los
niveles, tanto en lo individual como
en lo colectivo.

“Me gustaria que se generaran mds
mecanismos. Las organizaciones civi-
les tenemos un poco mds de protec-
cién —en términos del apoyo de la
gente—, porque somos organizaciones
masivas, pero las y los defensores de
organizaciones pequefias, locales o
civiles —que tienen sus propios meca-
nismos— tienen una mayor vulnerabi-
lidad. Debe haber mecanismos que
ayuden a su proteccién, porque se tra-
ta de que no haya mayores asesinatos
ni pérdida de vidas; estamos perdien-
do a mucha gente valiosa. Debemos
luchar por mecanismos més viables, y
exigir a las autoridades que cumplan
los que ya existen, pero también que
se generen otros que tengan que ver
con la sociedad civil, con el objetivo
de reforzar la proteccién de quienes
defienden derechos humanos.” Bl

NOTAS

1 Entrevista realizada por Karina Flores
Herndndez y Verénica Léopez Rodriguez,
colaboradoras del Centro de Investigacion
Aplicada en Derechos Humanos de la Co-
misién de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

2 El derecho universal a una vivienda digna
y adecuada, como uno de los derechos hu-
manos, aparece consagrado en la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 25, apartado 1, y en el articu-
lo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

3 Los derechos humanos son derechos inhe-
rentes a todos los seres humanos, sin dis-
tincién alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico,

color, religion, lengua, o cualquier otra con-
dicién. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna. Estos
derechos son interrelacionados, interdepen-
dientes ¢ indivisibles. Véase Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos,
“;Qué son los derechos humanos?”, dispo-
nible en <http://bitly/1gCgllG>, pégina
consultada el 12 de enero de 2016.

4 Los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales son los derechos humanos relaciona-
dos con el lugar de trabajo, la seguridad
social, la vida en familia, la participacién
en la vida cultural y el acceso a la vivienda,
la alimentacién, el agua, la atencién de la
salud y la educacion. Véase Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos,
Folleto Informativo nim. 33, “Preguntas
frecuentes sobre los derechos econémicos,

sociales y culturales”, disponible en <http://
bit.ly/218JU3L>, pdgina consultada el 12
de enero de 2016.

5 Véase Karen Trejo y Manuel Alegria, “Co-
mentario de Jaime Rello, integrante del
Movimiento Urbano Popular de la Con-
vencién Nacional Democritica, e integran-
te del Comité Promotor de la Carta de la
Ciudad de México por el Derecho a la Ciu-
dad”, en Dfensor, afio 12, nim. 10, México,
CDHDF, 2014, p. 43.

6 Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, Segundo informe sobre las situacion
de las defensoras y los defensores de derechos
humanos en las Américas, OEA/Ser.LL/V/
I1. Doc. 66, cipH/0OEA, 31 de diciembre de
2011; p. 13, disponible en <http://bit.ly/10Qc¢
RIFX>, pdgina consultada el 17 de enero
de 2016.
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Fotografia: cadhac.org.




Defender los derechos humanos es
defender la vida y 1a dignidad de 1a gente

| ENTREVISTA' A CONSUELO MORALES ELIZONDO™

* Activista,
fundadoray
directora de
Ciudadanos

en Apoyo a

los Derechos
Humanos,

A. C. (cAbHAC).
Licenciada en
Trabajo Social
por la Escuela
de Trabajo
Social Vasco
de Quiroga
en la Ciudad
de México

y maestra

en Derechos

Humanos y
Democracia

por la Facultad
Latinoamericana
de Ciencias
Sociales.

acida en Monterrey,

Nuevo Leén, el 27

de marzo de 1948,

Consuelo Morales
Elizondo es una activista me-
xicana, reconocida por diversas
instituciones nacionales e in-
ternacionales por su invalua-
ble labor en la defensa de los
derechos humanos. Es funda-
dora y directora de la organi-
zacién Ciudadanos en Apoyo a
los Derechos Humanos, A. C.
(cADHAC) y ha sido merecedo-
ra de varios reconocimientos
entre los que destacan el
Premio Nacional de Derechos
Humanos de la Comisién Na-
cional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) y el premio Alison
Des Forges por Activismo Ex-
traordinario de Human Rights
Watch.

Consuelo Morales heredé
la fortaleza y audacia de su ma-
dre, quien ademids inculcé en
ella y sus hermanos su arraiga-
do sentido de la dignidad y la
justicia. Sin embargo, el deseo
de ser religiosa lo recibié de su
tia abuela quien era Abadesa
de una congregacién. Ante
esta inquietud, su mamd la en-
vi6 al extranjero con la idea de
quitarle esta vocacién, aunque
no resulto.

Desde pequefia se incling
por apoyar al que menos tenia
o al que estaba en situacién de
vulnerabilidad.

En una ocasién, cuando te-

nia 9 o 10 afios de edad, daba

catecismo, al ser la primera
comunién de algunos nifios
habia 12 que no tenian zapa-
tos, entonces fue a la zapateria
donde su mamd les compraba
a ella y sus hermanos y firmé
por 12 pares. Todavia recuerda
cuando llegé lanotaalacasay
su mamd la regafié por seme-
jante osadia, pero al final pagé
la cuenta.

Inicié su vida religiosa a
los 19 afios de edad en el Con-
vento Villa de la Paz, en Mon-
terrey, ahi realizé estudios en
Ciencias de la Educacién, pero
los dej6 inconclusos. Aunque
estaba muy contenta, se retiré
de la congregacién siete afios
después porque sentia que no
era lo que anhelaba.

Cuando conocié a la madre
superiora de la Congregacién
de Nuestra Sefiora Canéni-
cas de San Agustin, fundada
en 1597, Consuelo Morales le
comentd: “estoy buscando un
grupo de hombres o mujeres
que me ayuden a seguir a Je-
sus, pero en la sencillez, no en
el estatus, ni en los privilegios.”
A lo que la madre superiora

le contestd: “nosotras estamos

Yo diria que, mas
que defensora, soy
acompaiiante de las
victimas en el camino
de la busqueda
de justicia.

buscando a j6évenes que quie-
ran abrir nuevos caminos en la
vida religiosa”.

Después de varios afios, en
1992, la hermana Consuelo
regresé a su natal Monterrey y
encontré una comunidad pla-
gada de abusos y sin proteccién
de sus derechos humanos y fue
entonces cuando inicié su la-

bor como activista.

;Cudndo empieza su vida
como defensora de derechos
humanos?
Se fue dando en el camino
y consolidando sin duda en
CADHAC. Si partimos de que
defender los derechos huma-
nos es defender la vida y la
dignidad de la gente, entonces
oficialmente podriamos decir
que empezamos unos afos des-
pués de que se fundé cabHAC,
porque al inicio cometimos
errores. Ibamos con mucho
miedo, pero aprendimos en el
camino.

Yo dirfa que, més que defen-
sora, soy acompaifiante de las
victimas en el camino de la

busqueda de justicia.

/Co6mo nace CADHAC?

CADHAC nace como respuesta a
una duda de fe. Mi duda era,
por un lado, personal, pues
buscaba vivir la coherencia
entre mis creencias y mis con-
vicciones, es decir, lo que hago,
digo y pienso; pero, por otro
lado, nace ante una necesidad,

39

TESTIMONIOS



DFENSOR * ENERO 2016

pues no existia una organizacion en el
estado de Nuevo Leén para acompa-
fiar, defender y proteger la dignidad
de las personas.

De hecho, recuerdo que estaba con
Chucho Maldonado, fundador del
Centro de Derechos Humanos Agustin
Pro Judrez (Centro ProbH), cuando
me dijo: “Oye, Consuelo, spor qué no
te metes a derechos humanos?”, y le
dije inmediatamente que no, porque
yo ofa las palabras derechos humanos y
me dolia el estémago porque me daba
mucho miedo.

Después de un largo proceso me
convenci de que si, mi apostolado
debian ser los derechos humanos.
Entonces, en 1992, en una pequeiia
casa ubicada en Guadalupe, Nuevo
Leén, por cierto infestada con una
plaga de hormigas, empezé CADHAC,
y fue hasta el 5 de abril de 1993 que

se inauguré formalmente.

Fotografia: cadhac.org.
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(CADHAC es muy diferente hoy?

La misién y el objetivo siguen siendo
los mismos.? En cabHAC buscamos
despertar la conciencia de la socie-
dad civil para que asuma como causa
propia la defensa y promocion de los
derechos humanos, contribuyendo asi
a que la dignidad de la persona se res-
pete en nuestra sociedad.

La estructura todavia estd igual
en su mayoria, tenemos cuatro dreas:
comunicacién, educacion, juridico y
defensa integral. Quizd pronto pueda
modificarse, pero es igual en general.

:Oué hace usted en cADHAC?

Sigo siendo la directora. En concre-
to, trato de coordinar los esfuerzos de
las y los compafieros, buscando sacar
lo mejor de cada una y uno. Intento
estar muy pendiente de la realidad,
y esto no solo por mi, sino por todo el

equipo, buscamos la manera de inci-

dir en nuestras principales preocupa-
ciones, por ejemplo, la militarizacién,
los abusos policiales, la tortura y todas
las violaciones graves a derechos hu-
manos.

En capHac han participado mu-
chasy muchos jévenes, y tltimamente
hemos tenido que ir profesionalizan-
do nuestro trabajo, aunque siempre
se ha tratado de ser profesional, ahora
tenemos retos mayores. Algo que le
insisto mucho al equipo es que no so-
mos los buenos de la pelicula, nuestro
trabajo es acompafiar y fortalecer a la

persona.

:Qué resulta mas dificil al trabajar
en CADHAC?

El reto mds grande o el mds dificil es
el mito o prejuicio que existe de que
los defensores de los derechos huma-
nos defendemos delincuentes. Una
de las cosas mds importantes que te-




nemos claro en CADHAC es que el ser
humano es integro y que ser el mejor
o el peor, depende de muchas cir-
cunstancias. Para nosotros, la persona
que va a CADHAC es sagrada y en ese
sentido su palabra es sagrada. A veces
nos han mentido y muchas veces nos
han llevado de encuentro, pero con
eso hay que trabajar.

¢Qué valora mds de su trabajo como
defensora de derechos humanos?

La parte de monja estéd presente. Para
mi lo més bello es poder vivir la con-
gruencia entre mis creencias, mis
convicciones y mis acciones. Pero lo
mejor es que la gente en situacién
de vulnerabilidad nos permita estar
a su lado. No necesitamos las gracias,
porque ya estamos recibiendo la re-
compensa al saber que la gente nos
permite estar a su lado.

Trabajar en [temas de] derechos
humanos te invita y te provoca a que
rompas tus prejuicios y te abras a la
realidad de los otros como una verda-
dera hermandad.

¢;Alguna vez ha sido amenazada

por ser defensora de derechos
humanos?

Muchas. Desde el inicio de cADHAC.
Recuerdo una vez que estibamos
impartiendo un curso a policias del
municipio de San Nicolds, y a la sa-
lida vimos que los policias estaban

deteniendo a un chavo. Yo le comen-
té al joven: “estos sefiores no te pue-
den maltratar, si te maltratan td me
hablas”. A partir de entonces fuimos
perseguidos. Habfa intervenciones te-
lefénicas, amenazas por teléfono.

En una ocasién paramos en un res-
taurante, regresando de San Nicolds.
Unos policias judiciales se sentaron
a lado nuestro y pusieron sus armas
sobre la mesa, muy cerca de nosotras,
por supuesto.

En otra ocasiéon hicimos una
peregrinacién desde Guadalupe has-
ta la Catedral, en manifestacién de
apoyo al movimiento de Chiapas, en
1994. Las represalias fueron una serie
de actos de presién, por ejemplo, se
estacionaron afuera de las instalacio-
nes de capHAC ocho patrullas de po-
lictas ministeriales. Incluso una vez

nos dejaron cuatro gatos muertos en

Para mi lo mas hello
es poder vivir la
congruencia entre
mis creencias, mis
convicciones y mis
acciones. Pero lo mejor
es que la gente
en situacion de
vulnerahilidad nos
permita estar
a su lado.

CADHAC. En esa ocasién la mayoria del
equipo se fue. Las represalias también
se han manifestado de otras formas.
Por ejemplo, limitando los proyectos
que tenemos. Definitivamente no ha
sido fcil, pero yo creo que ningtin ca-
mino es ficil. Sostengo que es un ver-
dadero privilegio poder trabajar como
defensora de derechos humanos.

;Oué la hace seguir tan activa

en el mundo de las y los defensores
de derechos humanos?

Estoy convencida de que tarde o
temprano el bien vence al mal, y la
dignidad de las personas va a ser res-
petada. Nosotras estamos trabajando
para ello.

Termino esta entrevista recordando
a Roberto Garretén, abogado chileno
que en su lucha por la defensa de los
derechos humanos durante la dictadu-
ra decfa: “Los defensores de derechos
humanos pierden, pierden y pierden,
pero al final ganan”, y estoy conven-
cida de ello.

La resistencia hace que tarde o
temprano florezca el bien y cApHAC
es una prueba de ello, porque hay una
gran diferencia entre 1992 y 2016.
Hoy hablamos por teléfono a alguna
autoridad y por lo menos obtenemos
una respuesta.

Falta mucho camino por recorrer,
pero lo avanzado no lo podemos su-
bestimar. Hay que perseverar. Bl

NOTAS

1 Entrevista realizada por Ana Claudia Marti-
nez Coutigno, integrante de CADHAC.

2 La causa principal de cADHAC es la defen-
sa de los derechos humanos de las perso-
nas, especialmente los que atafien a los
grupos mds vulnerables de la sociedad.

Véase Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos, A. C., “;Quiénes somos?”, dispo-
nible en <http://Awww.cadhac.org/acerca-de-
cadhac/>.
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Detensoras de derechos
humanos en Mesoameérica

INICIATIVA MESOAMERICANA DE DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS™

*La m-Defensoras
fue fundada

por Asociadas

por lo Justo

(1ss), Consorcio
para el Didlogo
Parlamentario y la
Equidad Oaxaca
(México); Unidad
de Proteccidn

a Defensoras y
Defensores

de Derechos
Humanos de
Guatemala
(UDEFEGUA);

la Colectiva
Feminista para el
Desarrollo Local
(El Salvador);
Asociacion para
los Derechos

de la Mujer y el
Desarrollo (awip),
y el Fondo
Centroamericano
de las Mujeres
(rcam). Actualmente
también forman
parte redes y
articulaciones
nacionales de
Honduras, México,
Guatemala, El
Salvador

y Nicaragua,
quienes integran
amas de 691
defensoras.

La labor de defensa y promocién de los derechos humanos
que realizan las mujeres en la region significa desafiar las

normas y los estereotipos que limitan y cuestionan su

participacion politica y social, lo que conlleva a que hagan
su trabajo en condiciones de desigualdad; por ello,

en este texto se refieren algunos puntos algidos que hay
que trabajar para cambiar este panorama.

a Iniciativa Mesoamericana de Muje-
res Defensoras de Derechos Humanos
(tM-Defensoras) inicié su trabajo en
2010 con el fin de dar una respuesta
integral y regional al aumento de la violencia
contra las defensoras de derechos humanos en
Mesoamérica,' a través del fortalecimiento de
redes de proteccién y solidaridad entre defen-
soras de distintas organizaciones y movimientos
sociales en cinco paises de la regién para au-
mentar la visibilidad, el reconocimiento y el im-
pacto de su trabajo por los derechos humanos.
Las organizaciones de la iM-Defensoras bus-
camos disefiar alternativas de proteccién in-
tegral, incluyendo medidas de seguridad y de
autocuidado desde una perspectiva de género,
para responder a la violencia que enfrentan las
defensoras por la labor que realizan y favorecer
mecanismos que les permitan continuar con su
actividad en condiciones de igualdad y bienestar,
tomando en cuenta el contexto de discrimina-
cién contra las mujeres imperante en la regién.”
Como sefiala Alda Facio,? la perspectiva de
género es necesaria para analizar las agresiones
contra las defensoras y entender que todo o casi
todo lo construido socialmente, atin la teorfa

sobre la proteccién integral de los derechos hu-
manos, incluidos sus instrumentos y mecanis-
mos, son androcéntricos, por lo que resaltar la
especificidad de las defensoras es una necesidad
frente a la exclusion, discriminacién y desigual-

dad de la que hemos sido y todavia somos objeto.

Situacién de las defensoras de derechos
humanos en Mesoamérica

Ser defensora de derechos humanos significa
desafiar las normas y los estereotipos que limi-
tan y cuestionan la participacién politica y social
de las mujeres y realizar la labor de defensa y
promocién de los derechos humanos en condi-
ciones de desigualdad.

Mesoamérica tiene algunos de los indices
mds altos de asesinatos del mundo (caso de
Honduras,* México’ y Guatemala®) y en la que
el feminicidio/femicidio ha venido en aumento;
ademds de los mds elevados indices de impu-
nidad,” presentando un patrén sistemdtico de
desatencién y carencia de procesamiento judi-
cial en los casos de violencia contra las mujeres.

Ademds, la mayoria de las defensoras no
tiene prestaciones laborales ni servicio médico

que les permita atender de forma temprana las
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31 asesinatos de defensoras de derechos huma-

Mesoameérica tiene algunos de los

nos y 39 intentos de asesinato.

indices mas altos de asesinatos del

Al menos en 37% de las agresiones registra-
das se pudieron identificar:

mundo (caso de Honduras, México
y Guatemala), ademas de los mas

® Amenazas, advertencias y ultimdtum que

usan insultos machistas, amenazas de vio-

elevados indices de impunidad,

lencia sexual o amenazas a sus familias.

presentando un patrdn sistematico .

Calumnias, senalamientos y/o campanas

de desatencion y carencia de

procesamiento judicial en los casos
de violencia contra las mujeres.

afectaciones derivadas de su trabajo. Seis de
cada 10 realizan su trabajo sin ninguna retri-
bucién econdémica, y dedican en promedio
entre cuatro y seis horas diarias a las tareas del
hogar y al cuidado de otras personas.®

Entre 2012y 2014 el Informe de Agresiones
de la mM-Defensoras registré un total de 1688
agresiones a mujeres defensoras de derechos hu-
manos en Fl Salvador, Guatemala, Honduras
y México,” de las cuales 414 corresponden a
2012, 512 a 2013 y 762 a 2014. Esto significa,
respecto a 2012, un incremento de casi el doble
en el nimero de agresiones registradas (45.7
por ciento).

En este informe se advierte que las defen-
soras que han sido agredidas tienen un riesgo
mayor a 50% de volver a sufrir una agresion.

Los seis principales tipos de agresion registra-
dos son:

e Intimidacién y hostigamiento psicolégico,
con 21% (351).

® Amenazas, advertencias y ultimdtum, con
16% (265).

e Calumnias, sefialamientos y campafias de
desprestigio, con 9% (145).

e Uso excesivo de la fuerza, con 6% (101).

e Detencidn ilegal y arresto arbitrario, con
4% (71).

¢ Criminalizacién y judicializacién, con 4%

(69).

Eistos seis tipos de violencia representan 60%
de las agresiones sufridas por las defensoras.
Asimismo, en el periodo sefialado registramos

de desprestigio que utilizan estereotipos de
género.

® Agresiones a organizaciones y defensoras
que trabajan por los derechos de las mu-
jeres.

Las defensoras que enfrentan mds agresiones,
segiin nuestro registro, son: en 2012 y 2014
las defensoras de la tierra y el territorio (38%
de las agresiones en ambos afios); mientras que
en 2013 las defensoras mds agredidas fueron las
que defienden derechos laborales, ello a causa
de un caso colectivo sucedido en Guatemala
ese aflo, que sumoé una gran cantidad de vic-
timas, aunque en el resto de los paises las de-
fensoras del territorio siguieron ocupando el
primer lugar de agresiones.

También enfrentan numerosas agresiones las
defensoras que trabajan por una vida libre de
violencia de las mujeres (segundo lugar en 2012,
tercer lugar en 2013 y cuarto lugar en 2014).

Respecto a los perpetradores de las agre-
siones, los actores estatales representan de
forma agregada para el periodo 2012-2014 el
principal agente responsable, tendencia que se
presenta no sélo a nivel regional sino en cada
uno de los paises que integran el estudio. Si
tomamos en forma conjunta los datos para los
tres afios recopilados, y con base en las 1688
agresiones regionales, estos agresores son sefia-
lados como responsables de 66% de los ataques
a defensoras.

Las y los duefios o representantes de las empre-
sas 0 negocios son otros de los principales perpetra-
dores de las agresiones al ser mencionados como
responsables de 22% de los casos de agresiones.
En el entorno cercano de las defensoras, también
enfrentan riesgos sus familiares e integrantes de
su propia organizacién que representan de forma
agregada 5% de las agresiones para los tres afios
que incluye el periodo del estudio.



Es importante sefialar que un porcentaje sig-
nificativo de las defensoras reporta no conocer
la identidad de la o el agresor (27 por ciento).

Frente a esta situacién —con todo y los eleva-
dos indices de impunidad y desconfianza en las
instituciones— un porcentaje significativo de de-
fensoras ha interpuesto una denuncia ante los
hechos de agresion cometidos en su contra: en
2012, en 52% de los registros recopilados por la
M-Defensoras se mencionaba que la victima ha-
bia interpuesto una denuncia ante las autoridades,
porcentaje que disminuyd hasta 42% en 2013 y
que en 2014 volvi6 a subir a 58 por ciento.

Recomendaciones para asegurar entornos mas

propicios para el trabajo de las defensoras

a) Reconocer la situacién de agresiones en
contra de las defensoras de derechos huma-
nos. Documentar y analizar las violaciones
cometidas en contra de las defensoras y
sus organizaciones desde una perspecti-
va de género y reconocer la situacién de
violencia y discriminacién que enfrentan
constituye en sf misma una medida de pro-
teccién, pues da visibilidad publica a dicha
situacién y permite desarrollar medidas de
proteccién adecuadas. Los Estados deben
generar informacion oficial desagregada y
con perspectiva de género sobre la situa-
cién de las defensoras.!

b) Erradicar la criminalizacién y la difa-
macién en contra de las defensoras. Los
Estados deben abstenerse de toda prictica
que criminalice la protesta social y la labor
de las defensoras de derechos humanos.
Ello implica, entre otras cosas, combatir
los efectos del estigma y la difamacién
que enfrentan las defensoras cuando son
sometidas a procesos de criminalizacién,
y sancionar a toda funcionaria o funcio-
nario del Estado que promueva actos de
difamacion, discriminacién y machismo
en contra de una defensora.

¢) Responsabilidad de las empresas naciona-
les y transnacionales. Llamamos a la ac-
cién de estos actores para responsabilizarse
y abstenerse de cualquier acto de agresién
en contra de las defensoras de derechos
humanos. Las empresas deben respetar
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los Principios rectores de la Organizacién
de las Naciones Unidas sobre las empresas
y los derechos humanos.

d) Implementar mecanismos de proteccion
con enfoque de género. Los Estados deben
disefiar —en los paises donde no exista—y
fortalecer —en los casos que si— mecanis-
mos juridicos e institucionales para la pro-
teccién integral de personas defensoras de
derechos humanos que tengan una pers-
pectiva transversal de género, tanto en el
marco juridico como en sus mecanismos
de implementacion. Estos mecanismos de-
ben asegurar el cumplimiento de la obli-
gacién de no discriminacién establecida
por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer y asumir
las implicaciones juridicas de la adop-
cién de la Resolucion sobre la Proteccion
de las defensoras de los derechos huma-
nos, adoptada en noviembre de 2013 por
la Asamblea General de las Naciones
Unidas. La perspectiva de género en los
mecanismos de proteccién incluye, en-
tre otras cosas: evaluaciones de riesgo
con perspectiva de género, protocolos de
proteccién integral especificos para defen-
soras de derechos humanos, combatir la
estigmatizacion de las defensoras, hacer
énfasis en los procesos de investigacion de
las agresiones para evitar la impunidad y

Entre 2012y 2014 el Informe de
Agresiones de la Im-Defensoras

registré un total de 1688

agresiones a mujeres defensoras

de derechos humanos en El

Salvador, Guatemala, Honduras

y México, de las cuales 414

corresponden a 2012, 512a 2013y

762 a 2014. Esto significa, respecto

a 2012, un incremento de casi el
doble en el nUmero de agresiones
registradas (45.7 por ciento).
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asegurar el acceso a la justicia sin discri-
minacién.

e) Favorecer las redes de proteccion de de-
fensoras de derechos humanos. Es primor-
dial seguir apoyando a las defensoras en su
esfuerzo de articularse en redes de protec-
cién, pues ello les permite contar con el
apoyo necesario para enfrentar las agresio-
nes, el cual no siempre encuentran en sus
familias, comunidades y organizaciones.

f) Reconocer el rol fundamental de las de-
fensoras de derechos humanos para el
avance de la democracia, la igualdad y
la paz. A nivel nacional e internacional
debe reconocerse el papel de las mujeres
en la defensa y el avance de los derechos
humanos, la democracia, la igualdad y la
paz, pues ello favorece un entorno social
respetuoso de la labor de las defensoras e

inhibe posibles agresiones. Los Estados
deben reconocer publicamente a las de-
fensoras y las organizaciones de mujeres
como interlocutoras vilidas y necesarias
para cumplir con sus obligaciones en ma-

teria de derechos humanos.

En mv-Defensoras creemos firmemente que la

labor que realizan las defensoras de derechos

humanos fortalece la democracia y el FEstado

de derecho, asimismo, propicia la plena partici-

pacién en condiciones de igualdad de todas las

mujeres en la sociedad.

Por lo anterior, gobiernos y sociedad debe-

mos aumentar la valoracién y visibilizacién de

su trabajo y, con ello, contribuir a elevar la dig-

nidad y el respeto que merecen por luchar en la

construccién de un mundo mds justo y solidario

para todas y todos. B

NOTAS

Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de
Derechos Humanos, disponible en <http://im-defenso
ras.org/?page_id=94>, pdgina consultada el 15 de enero
de 2016.

Idem.

Experta independiente del Grupo de trabajo sobre la
discriminacién en la ley y en la prictica de la Organiza-
ci6n de las Naciones Unidas, véase Iniciativa Mesoame-
ricana de Defensoras de Derechos Humanos, Informe
2012-2014 Agresiones contra Defensoras de Derechos Hu-
manos en Mesoamérica, iM-Defensoras, p. 14, disponible
en <http://bitly/1Qp7bbC>, pdgina consultada el 10 de
enero de 2016.

Para el caso de Honduras véase Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (unan), Instituto Universitario
en Democracia, Paz y Seguridad (1uppas) y Observa-
torio de la Violencia de la unan, Edicién Especial
nim. 9, Boletin especial sobre muerte violenta de mu-
jeres, UNAH-TUDPAS, Tegucigalpa, 2013, disponible en
<http://bitly/ILHZ6hj>, pdgina consultada el 10 de
enero de 2016.

Observatorio Nacional del Feminicidio, Estudio de la
implementacion del tipo penal del feminicidio: causas y
consecuencias, 2012-2013, México, Catélicas por el De-
recho a Decidir, 2014, p. 53.

Segtin el Informe Global de Homicidios 2013 de la Or-
ganizacién de Naciones Unidas, Honduras fue el pais
con la tasa m4s alta de homicidios en el mundo, con una

9

tasa de homicidios de 90.4 por cada 100 000 habitantes.
El Salvador y Guatemala se encuentran entre los prime-
ros cinco lugares con una tasa de homicidios de 41.2'y
39.9 por cada 100 000 habitantes, respectivamente.

A nivel mundial México ocupa el segundo lugar en in-
dice de impunidad, mientras que Nicaragua, Honduras
y El Salvador ocupan la sexta, séptima y octava posicién
respectivamente. Véase Centro de Estudios sobre Im-
punidad y Justicia (cus1y), Resultados. Indice Global de
Impunidad 2015, Universidad de las Américas, Puebla,
2015, disponible en <http://bit.ly/1yOJV4I>, pdgina con-
sultada el 12 de enero de 2016.

Ana Maria Hemindez (coord.), Travesias para pensar
y actuar. Experiencias de Autocuidado de Defensoras de
Derechos Humanos en Mesoamérica, Iniciativa Mesoa-
mericana de Defensoras de Derechos Humanos, Méxi-
co, 2014.

Iniciativa Mesoamericana de Defensoras de Dere-
chos Humanos, Informe 2012-2014 Agresiones contra
Defensoras de Derechos Humanos en Mesoamérica, ibi-
dem, p. 29.

N. del A.: Analizar el entorno de violencia contra las
mujeres en el contexto donde trabajan; reconocer el
impacto de situaciones o actos discriminatorios prove-
nientes de actores no estatales, incluida la familia y el
entorno cercano de las defensoras; identificar tipos es-
pecificos de agresiones en su contra por su condicién de
género, incluido el andlisis de los tipos penales o formas
de criminalizacién mds usadas en contra de las mujeres de-
fensoras, entre otros.
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Marabunta: proteger
la vida y la dignidad para
garantizar los derechos

humanos

“Subdirectora
de la Brigada
Humanitaria de
Paz Marabunta.

Para alcanzar la justicia y la paz permanentes, las y los
integrantes de la Brigada Humanitaria de Paz Marabunta
reconocen que la primera violencia es la injusticia, razén
por la cual abrazan el humanitarismo y reclaman el derecho
a defender los derechos humanos y la vida.

Brigada Humanitaria de Paz Marabunta
(BHPM)

El 1 de diciembre de 2012 en la llamada bata-
lla de San Ldzaro, movilizacién social contra
la toma de protesta del presidente Enrique Pefia
Nieto, se hizo publica la participacién de la
Brigada Humanitaria de Paz Marabunta, la cual
labora, desde hace casi una década, por la mani-
festacion libre y pacifica. Esta brigada se compo-
ne de voluntarias y voluntarios con un profundo
deseo de servicio, conviceién y ayuda en busca
de la memoria, la verdad, la justicia y el respeto
a la dignidad humana.

Origen

Dado que las oficinas de la organizacién se ubi-
can cerca del recinto legislativo de San Lazaro,
y ante las evidentes posibilidades de enfren-
tamiento que ya se difundian en las noticias
desde la mafiana de aquel 1 de diciembre,! en
dias previos planificamos y calculamos nuestra
accién en dicha movilizacién social. Nos reuni-
mos nueve integrantes de la Brigada y decidimos

que intervendriamos en tal situacién en el mar-

co del respeto a los derechos humanos, y defen-
diendo el derecho a la protesta y manifestacion.
Acordamos hacer monitoreo y que ocho de no-
sotros acudieran al lugar para brindar primeros
auxilios y documentar lo que sucedia, ya que era
necesario hacer visible la actuacién —en caso
de uso excesivo de la fuerza— por parte de ele-
mentos policiales de la Secretarfa de Seguridad
Publica del Distrito Federal (ssppF).2

Debido a la evidente criminalizacién de la
protesta social nos parecié urgente salir a las
calles, y por ello desde entonces el espiritu de
la Brigada Marabunta ha sido ayudar, servir y
defender el derecho a la libertad de expresion.

La Brigada Marabunta es un programa de
la organizacién Espacio Libre Independiente
Marabunta, A. C., cuyos principales objetivos

son:

1. Evitar que las y los j6venes en nuestro pafs
pierdan la vida en actos de violencia.

2. Promover la justicia desde la perspectiva
social, combatiendo la corrupcién y la im-
punidad.
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3. Hacer de la prevencién un ejercicio per-
manente en la formacién de nifias, nifios,
adolescentes y jévenes.

4. Defender, promover y difundir los dere-
chos humanos.

5. Promover la cultura de la no violencia.

6. Replicar el modelo en localidades que lo
requieran.

7. Promover el humanitarismo como la op-
cién urgente para la construccién y re-
construccién de la comunidad.

8. Formar liderazgos juveniles positivos.

9. 'Trabajar por la memoria, la verdad, la jus-
ticia y la no repeticion.

;Oué es y qué hace la Brigada Humanitaria
de Paz Marabunta?

Somos un grupo de personas observadoras y
defensoras de derechos humanos que basa su
quehacer en los principios humanitarios inter-

nacionales:?

Neutralidad
Imparcialidad

Humanidad

Independencia

La Brigada Marabunta realiza intervencién en
sitio y suceso, su finalidad es acudir a las diversas
movilizaciones sociales y eventos donde esté en
riesgo el respeto a los derechos humanos, y exi-
gir una respuesta de emergencia:

1. Atender, acompaniar y resguardar con la
primera atencién a las y los participantes
que resulten lesionados o violentados en
manifestaciones.

2. Mediar entre las partes en conflicto para
evitar confrontaciones.

3. Documentar, a través de video y fotogra-
fia, las violaciones a los derechos huma-
nos que se cometan, con el fin de inhibir
su prdctica y fortalecer su respeto.



También se contacta a las comisiones de de-
rechos humanos de los diferentes estados para
poder entablar un didlogo a través de éstas con
las instancias de seguridad y asi participar en el
disefio de protocolos de seguridad; se realizan
cordones humanos para fortalecer la seguridad
de los contingentes en contextos de manifesta-
ciones y se instalan puestos humanitarios que

ofrecen atencién en casos de emergencia.

Defender el derecho a la manifestacién en
México

* se desprende

El derecho a la manifestacion
del derecho a la libertad de expresién y es una
forma de accién ciudadana para la exigencia y
defensa de otros derechos, asi como para expre-
sar de forma publica la inconformidad e indig-
nacién por problemas no resueltos.

Actualmente México vive una espiral cre-
ciente de graves violaciones a derechos humanos
—que quedan impunes— por parte de autoridades
de los distintos 6rdenes de gobierno. Y en espe-
cifico hay un proceso sistemdtico de violaciones
al derecho a la protesta, y contra la libertad de
expresion y el derecho a defender los derechos
humanos.’

Con el operativo del 1 de diciembre de 2012 se
inici6 una nueva forma de actuar por parte de los
cuerpos policiales, la cual origing diversas accio-
nes administrativas y legislativas encaminadas a
inhibir la protesta social, ya que los procedimien-
tos que se aplicaban se traducian en “encapsula-
mientos de contingentes y/o civiles”, detenciones
arbitrarias ¢ ilegales, tortura y malos tratos, intimi-
dacién y provocacion. También se agudizaron las
medidas para reprimir manifestaciones pacificas,
y los delitos como ultrajes a la autoridad y ataques
a la paz publica se fincaron de forma ambigua y
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falta de protocolos adecuados de actuacién en
nuestro pafs, o por el desinterés de apegarse a
los existentes.’

Por ello, el trabajo de la Brigada resulta ne-
cesario para garantizar y proteger los derechos
humanos, la libertad de expresién y sobre todo
la vida y la dignidad humanas.

Algunas de las participaciones que muestran
las violaciones ocurridas en contextos de movili-

zaciones sociales son:

e | de diciembre de 20128

e 10 de junio de 2013°

e 13 de septiembre de 2013
e 2 de octubre de 2013"

e 20 de noviembre de 201412
e | de diciembre de 2014"

e 26 de mayo de 2015

e | de diciembre de 2015"

Al actuar en defensa de la libertad de expre-
sién en sitio las y los integrantes de la Brigada
Marabunta han vivido multiples agresiones y
amenazas. Han sido hostigados, agredidos fisica
y verbalmente, y sufrido el robo del equipo que
utilizan para documentar diversos hechos. El
26 de mayo de 2015, el director de la Brigada
Marabunta, Miguel Barrera Rocha, fue atacado
con un extintor y rociado con polvo quimico
seco; ademds, a otra integrante de la Brigada,
un elemento de la sspor le meti6 la mano
en la boca con la intencién de quitarle la cd-
mara con la que documentaba las agresiones.
Posteriormente el 1 de diciembre de 2015, dos
compaiieras fueron victimas de detencién arbi-
16

traria,'® al ser obligadas a abordar patrullas debi-

do a falsas acusaciones. Todo lo anterior refleja

ad hoc, de tal forma que parecia que se buscaba

El derecho a la manifestacién se
desprende del derecho a la libertad
de expresion y es una forma de
accion ciudadana para la exigencia
y defensa de otros derechos, que
sirve para expresar de forma publica
la inconformidad e indignacion

por problemas no resueltos.

inhibir el derecho a la libertad de expresion.

La Brigada ha observado con preocupacién
que las y los elementos de seguridad publica no
garantizan el orden y la seguridad de la ciudada-
nia —que es su objetivo principal—® por el con-
trario, intimidan y actdan impunemente, fuera
de todo protocolo de seguridad, incumpliendo
asi los derechos humanos. Tampoco recurren a
medidas como el didlogo, la negociacién, la per-
suasion y la mediacion, antes de pasar al empleo
de la fuerza como ultimo recurso, ya sea por la
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claramente los argumentos represores y el abu-
so de autoridad que ejercen integrantes de los
cuerpos policiales en la capital, y que buscan in-
hibir el derecho a defender los derechos huma-
nos, asi como el libre ejercicio de documentar
el desarrollo de diversas movilizaciones sociales
que tienen defensoras, defensores, periodistas y
sociedad en general.

Mujeres como defensoras

En la Brigada Marabunta por cada voluntario!”
hombre hay tres mujeres que se integran a este
proyecto,'® y es por ello que reconocemos el
compromiso permanente de ellas en torno a los
derechos humanos, pues tienen un gran senti-
do de humanidad y lucha por el respeto a la vida
y dignidad humanas. Son ellas, las brigadistas
Marabunta, quienes alientan, cobijan y respon-
den primero, las que sin dudarlo ponen el cuer-
po en defensa de las personas.

Sin embargo, identificamos una constante
lucha para que el trabajo de las mujeres defen-
soras de derechos humanos sea reconocido y
respetado. En el marco de la labor que realiza
la Brigada es a nosotras a quienes se nos agrede y
hostiga con mayor recurrencia: de cinco volun-
tarios agredidos tres son mujeres. En ocasiones
nos niegan la interlocucién con elementos de
la sspDF u otras instancias por el hecho de ser
mujeres, incluso se nos ofende al decir que es-
tamos ahi “por chismosas” o porque queremos
ser tocadas. Esto refleja la problemdtica de gé-
nero en el ejercicio del trabajo de las defensoras
de derechos humanos y en la formacién de los

Las mujeres de la Brigada hemos

aprendido a reconocernos como

defensoras, protectoras de |a

dignidad humana, voz de aquéllas

y aquéllos que son violentados
e injustamente sentenciados, y
acompafiantes de las y los mas

vulnerables en los momentos en que

la represidn los ataca.

elementos de seguridad publica, y de toda su ca-
dena de mando.

Las mujeres de la Brigada hemos aprendido
a reconocernos como defensoras, protectoras de
la dignidad humana, voz de aquéllas y aquéllos
que son violentados e injustamente sentencia-
dos, y acompafiantes de las y los mds vulnera-
bles en los momentos en que la represién los
ataca. Nos mantenemos en continuo aprendiza-
je, a nivel personal y al interior de la Brigada
Marabunta. Por esta razén declaramos que es
necesario y urgente reconocer que las mujeres
son ejemplo y motor en la defensa de los dere-
chos humanos.

Finalmente, frente a este contexto y en el ca-
minar de la Brigada Marabunta, reconocemos las
buenas précticas que han fortalecido el trabajo
y servicio, pero también los retos a superar para
continuar la defensa de los derechos humanos.

Buenas prdcticas

e Visibilizar el trabajo y ser visibles (gafetes,
banderas, playeras y gorras rojas) para que
se nos ubique y reconozca nuestra labor.

e Reforzar el trabajo en red, es decir, acom-
pafiarnos de organizaciones que comple-
menten la labor que realizamos; que
cobijen y acompafien, pero sobre todo
que compartan y complementen queha-
ceres, experiencia y trabajo.

e Permitir la integracién de cualquier perso-
na a la Brigada, potencializando las capa-
cidades de cada integrante.

Retos

e Reconocimiento de nuestro trabajo por
parte de la ssPDF, para que se conozca
entre los elementos que participan en los
operativos.

¢ Que las mujeres voluntarias de la Brigada
sean respetadas; es decir, no sean discrimi-
nadas por el hecho de ser mujeres.

e Extender el trabajo que realiza la Brigada
a otros estados del pais y lograr que las
diferentes instancias de seguridad publica,
federal y estatales, conozcan y respeten
nuestra labor.

e Instalar una célula de la Brigada Mara-
bunta en cada estado de la repiblica

mexicana.



e Garantizar el respeto al derecho que todas
y todos tenemos a documentar el desa-
rrollo de movilizaciones sociales y la ac-
tividad de los cuerpos de seguridad y de
servidoras y servidores ptiblicos que violen
derechos humanos.

e 'Tejer lineas de comunicacién entre insti-
tuciones y organizaciones para garantizar
el respeto a la libertad de expresién y de

manifestacién.

En este camino y construccién de nuestra labor
hemos superado grandes retos y atin nos faltan
muchos por sortear, pero estamos convencidos de
que los procesos colectivos son necesarios para la
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reconstruccion del tejido social. Es preciso salir a
la calle y acompafiar y servir al otro. Es necesario
redignificar los derechos humanos y defenderlos
hasta que sean una realidad en nuestra sociedad.

Nos declaramos en favor de la derogacion de
los delitos de ataques a la paz publica y ultrajes
a la autoridad, frente a la urgencia de garantizar
la libre manifestacién en nuestro pafs.

Para la Brigada Humanitaria de Paz Mara-
bunta la primera violencia es la injusticia, por
esta razén abrazamos el humanitarismo y re-
clamamos el derecho a defender los derechos
humanos y la vida, y sobre todo acompafiamos
las marchas del pueblo para alcanzar la justicia
y la paz permanentes. B

NOTAS
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A seis meses de |la entrada en vigor de la ley para la

proteccion de personas defensoras de derechos humanos

en la capital del pais, el autor de este texto evidencia

que su implementacidn enfrenta una serie de pendientes,

entre los que destaca la instalacion del mecanismo

de proteccion para este sector.

La Declaracién sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de pro-
mover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reco-
nocidos establece en su articulo 1° que “toda
persona tiene derecho, individual o colectiva-
mente, a promover y procurar la proteccién y
realizacion de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en los planos nacional e
internacional”.! Es decir, el defender los dere-
chos humanos es un derecho en si mismo,? tal
como ha sido reconocido por los distintos siste-
mas de proteccién de los derechos humanos.
En el plano nacional y local, la lucha por
el reconocimiento del derecho a defender los

derechos humanos ha sido lenta. Se han gana-
do algunas batallas y algunas otras contindan
pendientes. La Ciudad de México no es la ex-

cepcion.

La defensa de los derechos humanos en la
Ciudad de México. Un contexto particular
Nuestra ciudad cuenta con caracteristicas
particulares que afectan directamente el
ejercicio del derecho a defender los dere-
chos humanos. Las cifras de agresiones co-
metidas en la Ciudad de México en contra
de personas defensoras de derechos huma-
nos son alarmantes, colocando a la entidad
en los primeros lugares a nivel nacional ?
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Muchas personas defensoras
consideran a la Ciudad de México
como una metrépoli segura, por

lo que al estar en un riesgo alto e
inminente en sus lugares de trabajo,
se ven forzadas a desplazarse en
busqueda de auxilio y proteccién. En
la mayoria de estos casos, arriban sin
ningln tipo de apoyo.

Muchas de las organizaciones que defien-
den los derechos humanos en distintos estados
del pais cuentan con oficinas en la Ciudad de
México, pues es la anfitriona de los poderes
de la Unién y es el centro de la toma de decisio-
nes de las autoridades federales, lo que permite
dar mayor visibilidad a los casos que acompafian
e incidir con mayor impacto.* Es asi que muchas
veces el riesgo que corren las personas defenso-
ras que habitan en la ciudad capital puede ser
proveniente tanto del trabajo que realizan en
otros estados del pais como del gran impacto
que tiene su incidencia a nivel federal, lo que
incrementa significativamente su riesgo.

Por otro lado, un fenémeno particular que
acontece en la Ciudad de México y que toma
especial relevancia es el desplazamiento forzoso
de personas defensoras de derechos humanos
provenientes de otras regiones. Muchas de ellas
consideran a la capital del pais como una me-
trépoli segura, por lo que al estar en un riesgo
alto e inminente en sus lugares de trabajo, se
ven forzadas a desplazarse en biisqueda de au-
xilio y proteccién. En la mayoria de estos casos,
arriban a la Ciudad de México sin ningdn tipo
de apoyo y sin las condiciones minimas para es-
tablecerse, como un domicilio, un empleo o un
circulo social minimo. Esta situacién representa
actualmente un enorme reto a superar.’

De la misma manera, al ser la capital que re-
une a los poderes de la Federacién, concentra
la mayor cantidad de manifestaciones publicas
de todo el pais, llegando a superar en ocasiones
las 10 protestas por dia. Sin embargo, en los dl-
timos afios el ejercicio de la protesta social en

la capital ha traido consigo diversas violaciones
al derecho a defender los derechos humanos, lo
cual inhibe considerablemente su ejercicio. La
prohibicién de facto para documentar el actuar
de la autoridad, el uso indiscriminado y excesi-
vo de la fuerza publica, las detenciones arbitra-
rias y el uso indebido del derecho penal han
sido précticas recurrentes por parte de la autori-
dad en el marco de las manifestaciones.

El reconocimiento gradual del derecho
a defender los derechos humanos en la

Ciudad de México

e Fn 2010, la Procuraduria capitalina crea
el acuerdo A/010/2010° por medio del
cual se establecen lineamientos respecto
a la investigacién e integracién de averi-
guaciones previas en donde se encuentren
involucradas, como victimas de delito,
personas defensoras de derechos huma-
nos, por el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas. Ademds, instruye a
que dichas investigaciones se concentren
en la Fiscalia Central de Investigacion
para la Atencién de Asuntos Especiales y
Electorales, lo que permite crear una es-
pecializacién en el tema por parte de los
agentes del Ministerio Publico.

e En 2011, la Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal (cpHDF) pu-
blica el Informe especial sobre el derecho
humano a defender los derechos humanos
en la Ciudad de México,” en el cual se crea
una radiografia de la situacién y se emiten
diversas recomendaciones.

e A principios de 2012, la cpHDF crea la
Relatoria para la Atencién a Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos.®

e En 2012, el Gobierno del Distrito Federal
crea un convenio de colaboracién interins-
titucional entre distintas dependencias de
la administracién ptblica para crear un
mecanismo de prevencién y proteccién a
periodistas, colaboradores periodisticos, asi
como a defensoras y defensores de dere-
chos humanos en situacién de riesgo con
motivo del ejercicio de sus actividades.

e A pesar de que el Diagnéstico y el Pro-
grama de Derechos Humanos del Distrito



Federal de 2008 no contemplé un capitulo
para abordar el derecho a defender los de-
rechos humanos, en 2013 el Mecanismo
de Seguimiento y Evaluacién de dicho
programa se dio a la tarea de realizar un
Diagnéstico (especial) sobre el Derecho
a Defender los Derechos Humanos en el
Distrito Federal. Politicas puiblicas sobre
proteccion y justicia para quienes defien-
den los derechos humanos, por medio del
cual reconocié la importancia de este de-
recho.

e En 2015 se aprueba y entra en vigor la Ley
para la Proteccién Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Pe-
riodistas del Distrito Federal, que recono-
ce expresamente este derecho.

e En la actualizacién del Diagnéstico y
Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal a publicarse en 2016, se
trabaja para adicionar un nuevo capitulo
referente al derecho a defender los dere-

chos humanos.

Hacia un mecanismo gubernamental para

la proteccién de las personas defensoras de
derechos humanos en la Ciudad de México
En 2012 fue celebrado un convenio de colabo-
racién interinstitucional entre distintas depen-
dencias de la administracién ptblica del Distrito
Federal para crear un Mecanismo de preven-
cién y proteccién a periodistas, colaboradores
periodisticos, asi como a defensoras y defenso-
res de derechos humanos en situacién de riesgo
con motivo del ejercicio de sus actividades. En
su implementacién se eligieron a personas y or-
ganizaciones expertas en el tema para formar un
comité y un consejo consultivo.

Sin embargo, tomando en cuenta que desde
2013 las personas defensoras que participaban
en dicho mecanismo mostraron sus preocupa-
ciones por la falta de procedimientos efectivos,
recursos necesarios para operar, asi como una
estructura juridica, institucional y de presupues-
to para el correcto funcionamiento del organis-
mo, dichas inquietudes no fueron escuchadas ni
atendidas. Ante dicha falta de voluntad politica
del gobierno capitalino y después de dos afios
de trabajo y de busqueda de su consolidacién,
el 14 de mayo de 2014 cuatro organizaciones

anunciaron su retiro del Comité y del Consejo
Consultivo del Mecanismo, reiterando sus preo-
cupaciones y recomendaciones.

Debido a este hecho y a las constantes de-
mandas y recomendaciones de las organiza-
ciones de la sociedad civil (osc), entre las que
destacaba la necesidad de contar con un meca-
nismo derivado de un marco legal que determi-
nara las responsabilidades por parte de los entes
publicos, con una estructura propia, personal
especializado de tiempo completo y presupues-
to suficiente, la Secretaria de Gobierno local
en conjunto con la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF) convocaron a reuniones
de trabajo para formular una propuesta de ley
que posteriormente serfa aprobada por la ALDF.

Durante un afio, entre julio de 2014 y marzo
de 2015, se realizaron diversas mesas de trabajo
con la presencia de osc, la cbHDF, la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y algunos
miembros del gremio periodistico en la ciudad,
logrando obtener una propuesta de ley que fue
presentada ptblicamente en abril de 2015 por
los titulares de la Subsecretarfa de Gobierno y
de la Comisién de Gobierno de la ALDF.

Finalmente, el 8 de julio de 2015, la ALDF
aprobé el Dictamen de Ley, con 29 votos a
favor, dos en contra y sicte abstenciones. Sin
embargo, durante su aprobacién y publicacién
hubieron cambios de dltimo momento que no
reflejaron el trabajo realizado en las mesas de
trabajo. Después de una revisién se observa que
dichas modificaciones rompen el equilibrio de
participacién con el que cuentan las osc en el
organismo que se crea; ademds, algunos articu-
los han sido sefialados como contrarios a la
Constitucion y al derecho internacional de los
derechos humanos.’

A pesar de ello, el 10 de agosto de 2015 fue
publicada la Ley para la Proteccién Integral
de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas del Distrito Federal y al dia si-

guiente entré en vigor.

Diversos retos por superar

La implementacién integral de la ley de protec-
cién representa un gran pendiente. Seis meses
después de su entrada en vigor, 11 de los articu-
los transitorios que contemplan tiempos precisos
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para la instalacién del mecanismo de proteccién
no han sido cumplidos.!

Por otro lado, la impunidad continda siendo
una de las principales razones por las cuales las
agresiones en contra de personas defensoras per-
sisten, pues crea un circulo vicioso que favorece
su comisién y repeticién, por lo que su combate
debe priorizarse.

Al ser agredidas, las personas defensoras de
derechos humanos deben enfocarse en exigir
justicia a su favor, asi como también dirigir sus
enormes esfuerzos por protegerse a si mismas y a
sus familias, causando un importante detrimen-
to en su labor de promocién y de defensa de los
derechos humanos.

Otro gran pendiente para la ciudad es la revi-
sién y reforma de distintos protocolos y manua-
les de la Secretaria de Seguridad Puablica, como
lo son el de control de multitudes, control de
detencién y el de uso de la fuerza, para ade-
cuarlos a los mds altos estdndares de proteccién
de los derechos humanos, asi como la capacita-
ci6én de los elementos encargados de implemen-
tarlos, para asf evitar las frecuentes violaciones
durante el ejercicio de la protesta social.

Aunque la ciudad ha dado diversos pasos para
tratar de garantizar el derecho a defender los de-
rechos humanos, atin falta mucho por hacer
para crear las condiciones ideales que permitan
su pleno goce. B

NOTAS
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publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
10 de agosto de 2015, disponible en <http://bit.ly/1Lxmk
GO>, pdgina consultada el 10 de enero de 2015.

11 En especifico del 3° al 10 transitorios, los cuales inclu-
yen la publicacién del reglamento de la ley, el nombra-
miento de la persona directora, la creacion formal del
organismo mediante decreto, la primera sesion de la
junta de gobierno y la emisién de la convocatoria para
la eleccién de las personas de sociedad civil que forma-
rdn parte de los 6rganos. La fecha limite de todas estas

acciones ya fenecio.



RUMBO A LA CONSTITUCION DE LA CDMX

Promulgacién de la Reforma

Politica de 1a Ciudad de México

1 20 de enero de 2016 la Comisién

Permanente del Congreso de la Unién

hizo la declaratoria de constitucionali-

dad de la Reforma Politica del Distrito
Federal. Posteriormente, el 29 de enero, median-
te una ceremonia realizada en las instalaciones
de Palacio Nacional y en presencia del jefe de
Gobierno, Miguel Angel Mancera, el presidente
de la repuablica Enrique Pefia Nieto promulgé la
Reforma Politica del Distrito Federal, dando asi paso
a la conformacién de la Ciudad de México como
entidad federativa.

Al respecto, la Comisiéon de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cpHDF) ha reconocido la
aprobacién de la reforma politica de la Ciudad de
México por parte del Congreso de la Unién y del
Ejecutivo Federal, como un hecho que sin duda
marcard un avance histérico para la capital mexica-
na. Asimismo, ha reiterado que vigilard que el nuevo
marco legal de la ciudad asegure la perspectiva de
género, de no discriminacién, de lenguaje inclu-
yente, de respeto a la diversidad sexual, de amplia
y efectiva participacién ciudadana y, desde luego,
el principio de progresividad de los derechos huma-

nos, ya que sin ello no se entenderia la necesidad de
construir un instrumento con las caracteristicas que
deberfa tener la Carta Magna local, con todos sus
elementos funcionales y legales.

De la misma manera la cDHDF ha refrendado su
compromiso de acompanar el proceso de construc-
cién del nuevo marco normativo de la Ciudad de
México, tanto de su Constitucién, como de la legis-
lacién secundaria, las leyes orgdnicas y el andamiaje
institucional de la ciudad y su reorganizacién admi-
nistrativa, y cuidard siempre que se garantice el res-
peto a los derechos humanos, su progresividad y las
libertades que ya disfrutan las personas que habitan y
transitan en la capital.

Por lo anterior, consciente de la importancia de
esta reforma y de su interés por contribuir al deba-
te desde todos sus dmbitos de competencia, a través
de su érgano de difusién, la revista de derechos hu-
manos Dfensor, la CDHDF abrird entre sus pdginas
una seccién que serd uno de los diversos espacios
donde buscari reflejar el trabajo, los avances y po-
sicionamientos que surjan en la materia y que serdn
testigos de este caminar “Rumbo a la constitucién
de la comx”. B

Fotografia: Cortesia Presidencia de la Republica.
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INSTRUMENTOS RECOMENDATORIOS 16, 17
v 18/2015 pE LA cDHDF

En diciembre de 2015 la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) emiti6 las recomendaciones 16,

17 y 18 a instituciones locales, particularmente por vulnerar los derechos a la manifestacion, a la integridad personal, a

la libertad, a la legalidad y seguridad juridica, a defender derechos humanos, asi como los derechos de personas privadas

de la libertad. A continuacién se presentan los cuadros informativos de cada una de ellas.

Recomendacién/
Visitaduria

General (VG) que
emite/fecha de
emision

16/2015
1" ve
17/dic/2015

Violaciones a de-
rechos  humanos
cometidas durante
la protesta por la
desaparicion de los
43 normalistas de
Ayotzinapa, que se
realizé6 el 20 de no-

viembre de 2014.

Marchas

Derechos vulnerados

Derecho a la manifes-
tacion: ejercicio del
derecho a la liber-
tad de expresion y de-
recho de reunién en
relacion con el princi-
pio de legalidad.

Derecho a la integri-
dad personal.

Derecho a la libertad,
en relacion con el de-
bido proceso y garan-
tias judiciales.

Autoridad

Responsable:
Secretarfa de Seguri-
dad Publica del Distri-
to Federal.

Colaboradoras:
Procuradurfa General
de Justicia del Distrito
Federal.

Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Cuestiones
relevantes

A partir de los eventos que dieron
origen a la Recomendaciéon 7/2013
—ocurridos el 1 de diciembre de 2012, en
el operativo policiaco denominado por
autoridades del Distrito Federal Transmi-
sion del Poder Ejecutivo Federal y Palacio
Nacional-, en aras de proteger, defender,
vigilar y respetar los derechos humanos de
las personas que participan en cualquier
movilizacién social, cuando esta Comi-
sién tiene conocimiento de que se llevard
a cabo algin movimiento social conside-
rable, o cuando se acerca alguna fecha
cuya trascendencia ya ha hecho costumbre
que se recuerde con una movilizacién o
manifestacién, para evitar la repeticién
de conductas que vulneren los derechos
humanos de las personas que participan
en las movilizaciones, o de quienes sin
participar en ellas pueden verse afectados
en su persona o propiedades, la cDHDF,
de manera oficial, requiere a diversas au-
toridades del Distrito Federal, en especial
a aquellas que por ley tienen cierta inter-
vencién en los eventos sefialados, la im-
plementacién de medidas preventivas y
precautorias tendientes, principalmente, a
que los servidores publicos adscritos a esas
dependencias, durante las movilizaciones
que se realizaran, se respete el derecho de
las y los integrantes de las organizaciones
de la sociedad civil, activistas y defensores
de derechos humanos a promover, prote-
ger y defender los derechos humanos; en
términos de lo establecido por la Decla-
racion sobre el Derecho y el Deber de los
Individuos, los Grupos y las Instituciones
de Promover y Proteger los Derechos Hu-
manos y las libertades fundamentales uni-
versalmente reconocidos aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas

el 9 de diciembre de 1998.
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Recomendacién/
Visitaduria
General (VG) que
emite/fecha de
emision

1712015
1*ve
17/dic/2015

Violaciones a dere-
chos humanos co-
metidas al término
de la manifestacion
denominada Ayot-
zinapa+11, que se
realizé el 1 de di-
ciembre de 2014.

Tema

Marchas

Derechos vulnerados*

Derecho a la mani-
festacién:  ejercicio
del derecho a la li-
bertad de expresién y
derecho de reunién.

Principio de legalidad
y seguridad juridica.

Derecho a la libertad,
en relacién con el
debido proceso y las
garantias judiciales.

Derecho a la integri-
dad personal.

Derecho a defender los
derechos humanos.

Autoridad

Responsables:
Secretarfa de Seguri-
dad Publica del Dis-
trito Federal
Procuradurfa General
de Justicia del Distrito
Federal.

Colaboradoras:
Secretaria de Gobier-
no del Distrito Fede-
ral.

Tribunal Superior de
Justicia del Distrito
Federal.

Asamblea Legislati-
va del Distrito Fede-
ral.

ACCIONES CDHDF

Cuestiones
relevantes

A partir de los graves eventos susci-
tados el 1 de diciembre de 2012, en
el operativo policiaco denominado
por autoridades del Distrito Federal
Transmisién del Poder Ejecutivo
Federal y Palacio Nacional, y que
motivé la emision de la Recomenda-
cién 7/2013, la CDHDF requiere de
manera oficial a las autoridades que
tienen intervencién o participacion
con motivo de manifestaciones, la
implementacién de medidas precau-
torias tendientes a prevenir, respetar,
proteger y vigilar el respeto de los
derechos humanos de las personas
que participan en los eventos sefiala-
dos, o de quienes, sin participar en
ellos, pueden verse afectados en su
persona o propiedades; lo anterior,
con la finalidad de evitar la repeticion
de conductas que vulneren los dere-
chos humanos.

18/2015
2*vG
16/dic/2015

Cuarenta  casos
sobre personas pri-
vadas de libertad,
quienes fallecieron
de manera violenta
en centros de re-
clusién del Distrito
Federal por la au-
sencia del deber de
custodia por parte
del personal de se-
guridad y custodia.

Muertes
violentas

Derecho a la vida.

Derecho a acceder y
recibir informacién

(derecho ala verdad).

Derecho al debido

proceso.

Responsable:
Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal.

Se exponen 40 casos analizados en la
presente Recomendacién, los cuales
integran 43 expedientes de queja y
que incluyen a 46 personas agravia-
das que perdieron la vida de forma
violenta en diferentes centros de re-
clusion del Distrito Federal.

* Se desglosan como fueron consignados en el instrumento recomendatorio.

N. del E.: Esta es una sintesis de los instrumentos recomendatorios que emite la cpHDF. Para conocerlos en su totalidad
véanse <http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2015/12/reco_1615.pdf>, <http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/
uploads/2015/12/reco_1715.pdf> y <http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2015/12/reco_1815.pdf>.

enia CDHDF

cuidamos tus derechos
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Fotografia: Ernesto Gémez/CDHDF.

* ENERO

ALBERGA CDHDF PRESENTACION DE MIRADAS MIGRANTES,
PUBLICACION DE COAMI, A.C.

La Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal fue la sede de
la presentacién de la primera publi-
cacién del Colectivo de Apoyo para
Personas Migrantes (Coami, A. C.),
titulada Miradas Migrantes: Las mu-
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LA CDHDF
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jeres en la migracion por México, la
cual pretende visibilizar la violencia
sistemdtica que enfrentan las mujeres
migrantes en su trdnsito por el pafis,
asi como los retos de las defensoras de
sus derechos.

N

La elaboracién del libro, que
conté con el apoyo del Programa de
Coinversién Social operado por la
Secretaria de Desarrollo Social, do-
cumenta y evidencia las violaciones a
los derechos humanos de las mujeres
que deciden abandonar sus lugares de
origen para buscar en otras ciudades
una mejor forma de vida, cambiando
incluso sus roles de género.

Natalia Sanchez y Zuleyma Ra-
mos, coordinadoras de Vinculacién
y de Investigacién del Coami, respec-
tivamente, comentaron la estructura
de la publicacién como un anilisis
sobre el impacto que tiene el orden
social de género en la vida de las mu-
jeres que migran y sus defensoras, as
como las violaciones a sus derechos
humanos, narradas a partir de sus pro-
pios testimonios. B
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ACCIONES CDHDF

CASO NARVARTE DEBE INVESTIGARSE POR LIBERTAD DE
EXPRESION E INCLUIR PERSPECTIVA DE GENERO

En el miltiple homicidio registrado en la colonia Narvarte de
la Ciudad de México, las lineas de investigacién deben
incluir la de libertad de expresién, en el caso del fotogra-
fo Rubén Espinosa, ademds de que las averiguaciones se
deben hacer con perspectiva de género porque hay cuatro
mujeres victimas.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
ofreci6 su acompafiamiento a los familiares de las cuatro
mujeres victimas encontradas en el mismo departamento
junto con el fotégrafo, el pasado 31 de julio de 2015.

Para este organismo, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal tiene la responsabilidad de esclarecer
este terrible suceso, y para ello deberd incorporar la pers-
pectiva de género y analizar en su totalidad los elementos

disponibles hasta este momento, incluyendo aquellos que
refieren actos de tortura y violencia sexual cometida contra
las victimas.

Estos feminicidios tienen que ser investigados paralela-
mente al asesinato del fotoperiodista, de conformidad con
el Protocolo para la Investigaciéon de Feminicidios en el
Distrito Federal, y los estindares internacionales sobre in-
vestigacién con la debida diligencia en casos de violencia
de género.

Todo acto de violencia contra periodistas y contra las
mujeres tiene que ser investigado diligentemente por las au-
toridades, por lo que esta Comisién se mantiene atenta al de-
sarrollo de las indagatorias y revisard que se respeten en todo

momento los derechos de los familiares de las victimas. B

| \

Fotografia: Ernesto GGmez/CDHDF. ".I
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EXPOSICION FOTOGRAFICA POR TUS DERECHOS

Fotografia: Sonia Blanquel/cDHDF.

Perla Gémez Gallardo, presidenta de
la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cpHDF), y Jorge
Gavifio Ambriz, director del Sistema
de Transporte Colectivo Metro (STC-

Metro), inauguraron la exposicién
fotografica Por tus Derechos en la
estacién Barranca del Muerto.

La ombudsperson capitalina agra-
deci6 el espacio y aseguré que es fun-

damental que la ciudadania conozca
y se acerque a la CDHDF para conocer
sus derechos —por lo menos 56— que
puede y debe ejercer en la capital del
pais.

El director del stc-Metro, Jorge
Gavifio, manifesté que la exposicién
fotografica da muestra del trabajo que
la cDHDF realiza las 24 horas los 365
dias del afio para apoyo y defensa de
los derechos humanos en la Ciudad
de México.

En la exposicién de 19 fotografias
de gran formato se proyectan temas
basicos en la materia como son la
capacitacion, defensa y educacién
por los derechos humanos que per-
sonal de la cDHDF asume y difunde
para reforzar una cultura por la paz
y convivencia arménica, ademds de
que ofrece la apertura necesaria para
asesorfa y orientacién en campo y en

sus instalaciones. B

CDHDF PRESENTA PROGRAMA DE ATENCION ESPECIALIZADA

A PERSONAS EXTRANJERAS

Como parte del compromiso adquirido por la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) con
los grupos poblacionales en alguna situacién de vulnerabi-
lidad, se present6 el Programa de Atencién Especializada
a Personas Extranjeras (PAEE).

La ombudsperson capitalina, Perla Gémez Gallardo,
explicé que en la primera etapa de operacion del PAEE, la
CDHDF se acercé a 10 representaciones diplomadticas para
generar un diagnéstico de necesidades en materia de de-
rechos humanos de personas extranjeras en la capital del
pais; y a partir de ello generar acciones preventivas de vio-
laciones a éstos.

Subray6 que una de las premisas sobre las cuales se
construy6 el Programa es que, por lo general, la persona
extranjera que ve vulnerados sus derechos no contempla
entre sus opciones acudir a una Comisién de Derechos
Humanos a presentar queja y que ésta se investigue hasta
sus dltimas consecuencias.

Dijo que con este Programa la cpHDF pretende no
solo visibilizar las violaciones a derechos de personas ex-
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tranjeras, sino brindar atencién especializada en materia
migratoria; fortaleciendo lazos de cooperacion entre repre-
sentaciones diplomadticas y la Comisién; asi como elaborar
un catdlogo de tipos de violaciones a derechos humanos
para su precisa recepcion, orientacién y canalizacion. B
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Fotograffa: Alejandro Cuevas/CDHDF:



ACCIONES CDHDF

PRESIDENTA DE LA CDHDF SE REUNE CON MADRES
CENTROAMERICANAS QUE BUSCAN A SUS HIJOS

DESAPARECIDOS EN MEXICO

La presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (cpHDF), Perla Gémez Gallardo, sostuvo

un encuentro con integrantes de la x1 Caravana de Madres
Centroamericanas que Buscan a sus Hijos Desaparecidos
en su Trdnsito por México, a las cuales les externé su soli-
daridad y apoyo a su paso por la Ciudad de México.
Luego de saludar fraternalmente a cada una de las ma-
dres provenientes de El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, les refrendé su compromiso para garantizar
el respeto a sus derechos durante la estadia en la capital

Fotografia: Sonia Blanquel/cbHDF.

#PUP

del pais, asi como llevar a cabo las gestiones necesarias
con las autoridades del Gobierno de la ciudad para brin-
darles ayuda humanitaria a través de sus programas ins-
titucionales.

La ombudsperson capitalina enfatizé que la CDHDF es
un organismo cercano a la gente y explicé a las madres cen-
troamericanas que como ha ocurrido con otras caravanas
de personas migrantes, la Ciudad de México busca ser un
corredor humanitario que les brinde su apoyo solidario e
institucional. Bl
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Revista Electranica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHDF

CONVOCATORIA

Con el &nimo de contribuir al estudio, investigacion y difusiéon en materia de derechos humanos, la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (coHDF) convoca a aquellas personas académicas, investigadoras, docentes, estudiantes, o bien, a cualquier
otra interesada; a presentar articulos inéditos para su publicacion en la revista electronica semestral de investigacion aplicada en
derechos humanos: Métodhos, la cual tiene entre sus objetivos:

* Fomentar, a través de distintos mecanismos, la generacién de investigaciones puntuales sobre el respeto, la garantia y el
ejercicio de los derechos humanos desde una perspectiva critica y analitica.

* Promover el estudio y la investigacion de los derechos humanos, a partir de la generacion de conocimiento cientifico que
permita fortalecer el trabajo de defensa, promocién y proteccion de los derechos humanos.

Para la presentacion de los articulos, las y los participantes se sujetaran a las siguientes

BASES

PRIMERA. “Destinatarias y/ o destinatarios”

Podran participar aquellas y aquellos profesionales, académicos e investigadores, especialistas, estudiantes, y en general cualquier
persona interesada en temas asociados a la proteccion, defensa, vigilancia, promocién, estudio, educacion y difusion de los dere-
chos humanos.

SEGUNDA. “Temas generales”
Con la finalidad de contribuir a los objetivos de la revista, se consideraran preferentemente a aquellos articulos que versen sobre
tematicas que impliquen investigacion aplicada en derechos humanos.

TERCERA. “Lineas de investigacion”
Para conocer las lineas de investigacion en las que puede basar su articulo, consulte la versién completa de esta Convocatoria.

CUARTA. “Criterios de seleccion”

Los textos recibidos tendréan una valoracion previa por parte del Comité Editorial, el cual seleccionard los articulos que seran
sometidos al arbitraje de dos especialistas en la materia, asegurando la confidencialidad de la o el autor. Las y los dictaminadores
analizarén que los trabajos se apeguen a los elementos establecidos en la Politica Editorial de la revista.

auinTa. “Requistos de presentacién de articulos”
Los articulos deberan ser presentados de acuerdo con los requisitos formales establecidos en la Politica Editorial de la revista
Metodhos.

sexTA. “Presentacion de articulos”
Los articulos deberan remitirse al correo electrénico: revistametodhos@cdhdf.org.mx. El correo electrénico debera contener los
elementos referidos en la Politica Editorial de la revista Métodhos.

sePTIMA. “Plazo de presentacion”

Los articulos a postularse para la primera publicacién semestral (junio), tendran que ser enviados a mas tardar el 30 de abril
mientras que los articulos a postularse para la segunda publicacion semestral (diciembre] tendran que ser enviados a mas tardar
el 30 de septiembre.

ocTavA. “Seleccion de articulos”
Una vez cumplidas las etapas de dictaminacion referida en la Politica Editorial, el Comité Editorial aprobara e integrara la lista de
articulos que formaran parte de la publicacion de la revista.

NOVENA. “Propiedad intelectual”
El envio de articulos para su dictaminacion correspondiente implica la autorizacién de las y los autores para su publicacion.

*Para visualizar la versién completa de esta Convocatoria, asi como la Politica Editorial de la revista electrénica Métodhos,
consulte la pagina web http:/ / revistametodhos.cdhdf.org.mx/y para mayor informacién comuniquese
al teléfono 5229 5600, ext. 2210, o escriba al correo electranico revistametodhos@cdhdf.org.mx
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