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Infancia: de los derechos a los hechos

| 20 de noviembre de 2009 se conmemoraron 20 afos de la adopcion de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio (con) por parte de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. La Convencién supuso una gran transformacion social, ya que
reconocié a los niflos y nifas como protagonistas de su propio desarrollo y no una
posesion de sus padres y familias. Exigio a la sociedad que actuara en el mejor interés
para los nifos y nifas, y reconociera sus derechos para expresar sus opiniones, ser
escuchados y actuar apropiadamente. La Convencién fue ratificada por 192 paises,
convirtiéndola en el instrumento de derechos humanos mas universal.

A pesar del progreso de estos 20 afios, millones de nifios y nifas en el mundo
aun no gozan plenamente de sus derechos mas fundamentales. Por este motivo,
organizaciones civiles a favor de los derechos de la infancia, instancias académicas,
instancias gubernamentales y organismos internacionales volvieron a unirse para re-
novar la determinacion individual y colectiva, y dar un paso a delante y conseguir que
el espiritu de la Convencién penetre mas profundamente en la sociedad, en el dia a
dia, y en las acciones y presupuestos de los Estados parte.

Segun datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (cepal) y del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), en América Latina y el Caribe,
cada aflo mas de seis millones de nifios y adolescentes sufren abusos severos. Cerca
de 220 nifos, nifas y adolescentes menores de 18 afnos de edad mueren cada dia a
causa de la violencia doméstica; cada hora de cada dia 28 nifias, niflos y adolescentes
son sexualmente explotados. En el informe E/ estado mundial de la infancia 2009,
Unicef indica que entre 70% y 80% de las victimas de abuso sexual son mujeres,
en 50% de los casos de abuso los perpetradores viven bajo el mismo techo que las
victimas y 75% estan estrechamente relacionados con las victimas.

A ello se suma el hecho de que muchos nifios, nifias y adolescentes no pueden
ejercer su derecho a crecer en una familia, y no existen registros oficiales que permitan
conocer la cantidad y situacion de la nifiez sin cuidado parental o en riesgo de
perderlo. Existe evidencia de que dicha poblacién esta expuesta a multiples violaciones
al ejercicio de sus derechos como discriminacién, atentados en contra de la vida e
integridad personal, maltrato, abuso sexual y explotaciéon econdmica, desintegracion
familiar, violencia intrafamiliar, entre otras.

Para dar resolver estas situaciones la Unica solucién posible es la formulacion de
politicas publicas con perspectiva de derechos, dirigidas a disminuir las causas de tipo
econémico, social y cultural que impactan negativamente en la nifiez y adolescencia
de nuestro pals.

DFensor se une a esta conmemoracion reuniendo las voces y opiniones de expertas y
expertos nacionales e internacionales, y datos estadisticos de importantes referentes,
todo con una mirada lacerante a la sérdida realidad que viven algunas nifas y nifos
en nuestro pais. Conocer ésta es fundamental para llevar a cabo las acciones que la
puedan transformar.
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Rogelio Padilla Diaz’

La infancia en México

a veinte anos de la con™

Los nifios y jovenes mexicanos merecen y reclaman un pais donde la justicia
social sea para todos y donde las decisiones que se tomen en cualquier dmbito de
la vida sean siempre pensando en la gente, en su desarrollo y felicidad, es decir,
un pais justo, con leyes adecuadas que garanticen los derechos de toda su gente,
que sea una tierra de oportunidades para todos. Este pais, que con pocas palabras
dibujo y describo, no existe, lo debemos construir.

Para mucha de nuestra gente, para demasiados millones de ninos, ninas y jovenes, sus
oportunidades de supervivencia y desarrollo estdin amenazadas. Tal vez tendriamos que
agregar “hoy mds que nunca’, por los efectos de la cruel crisis que siempre le pega més
duro a las y los de siempre... a las personas pobres. Pero para ellas pareciera que siempre
es lo mismo, una cadena perpetua.

Son nifios y nifas cuya primera experiencia de hambre la vivieron en el vientre de una
madre anémica de las millones que existen en América Latina (hasta hace unos cuantos
afos la estadistica hablaba de que 70% de las mujeres embarazadas padecian anemia,
confio que en la actualidad el porcentaje haya disminuido, pero desconfio que haya sido
de manera dristica). El contacto con lo que serd su realidad brutal, se origina en el mismo
claustro materno y todo lo demds vendrd por afadidura.

La tragedia que viven millones de pequefios seres humanos no ha sido erradicada, a
pesar de que en la tltima década del siglo xx en el seno de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas se haya aprobado la Convencién de los Derechos del Nino y con ello contar

* Miembro del Comité Directivo de la Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim).
" Palabras pronunciadas por el autor al inaugurar el Foro 20 Aios de la Convencién por los Derechos del Nifo, llevado a cabo
los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2009 en la Universidad Nacional Auténoma de México.
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con un tratado internacional con cardcter vinculante
para los Estados miembros y firmantes de la misma.

:Declaracién pesimista la mia cuando estamos en un
marco de reflexién y festejos, precisamente del cumpli-
miento de 20 afos de la Convencién de los Derechos
del Nino? No. Defiendo mi derecho a radicalizar mi
esperanza y la creencia firme que como ciudad, pais y
planeta, podemos y debemos avanzar mds rédpido y con
eficiencia y eficacia en materia de atencién a los dere-
chos de ninos y ninas.

México es parte de un mundo que no ha sabido pre-
servar la vida de su infancia y que, por el contrario,
ha tomado decisiones que han destruido posibilidades
de vida digna y futuro bueno, a millones de pequenos
seres humanos.

Cada nacién tiene su inventario de las respuestas que
ha tratado de organizar para afrontar la problemdtica
diversa de sus ninos y jévenes. También es cierto que
esas respuestas representan avances, pero todavia son
insuficientes.

Para llegar a esta conclusién, no es necesario recu-
rrir a un exhaustivo estudio, basta con leer dos o tres
estadisticas actuales o caminar por las calles de las
principales ciudades de América Latina y nos topare-
mos, aunque tratemos de evitarlos, con ninos y ninas
viviendo o trabajando en la calle, sus figuras llenas de
andrajos, de pobreza y desesperanza echada encima son
inconfundibles.

Construirnos como sociedades justas y con mayo-
res indicadores de calidad de vida y desarrollo humano
debe ser compromiso y tarea de gobernantes y gober-
nados. Y es precisamente en este campo, que las na-
ciones debemos reconocer la deuda contraida con la
infancia y juventud marginada y pobre y las omisiones
y los abusos cometidos en su contra.

Esto no significa que no reconozcamos lo que ya se
hace y se hace bien. Se trata como dicen los politicos de
redoblar compromisos y esfuerzos. .. pero que la palabra
se haga accién, politica puiblica, presupuesto, monito-
reo y evaluacién.

Lo primero que tenemos que hacer, en la busqueda
de la proteccién a nuestra infancia, es renunciar a la
tentacién de hermosear la realidad que viven los nifios,
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reconocer que no hemos sabido ser sociedad para la in-
fancia, que no hemos creado una cultura de y por la
infancia.

Reconocernos también como nacién todavia apren-
diz en cultura de derechos humanos. Reconocernos
como nacién y ciudad que gasta poco a favor de la vida
de su infancia comparada con la inversién que se realiza
en otras dreas, no necesariamente prioritarias. Recono-
cernos como sociedad en la que nunca sus nifios, han
sido prioridad, o al menos no se refleja con claridad e
inteligencia en la definicién de politicas publicas para
ellos y en la asignacién de recursos.

Basta sefalar que en materia de educacién somos el
miembro de la ocpE [Organizacién para la Coopera-
cién y Desarrollo Econémico] con menor inversién y
evidente retraso en este tema. Y bien sabemos los mexi-
canos que tanto nuestros maestros como la educacién
primaria y secundaria que imparten estdn reprobados, y
si nos metemos a indagar sobre el bachillerato y algunas
licenciaturas, también inmediatamente saldrian indica-
dores de preocupacion.

Reconocer que aunque México fue un pais entusiasta
que en 1990 firmé y ratificé la Convencidn de los Dere-
chos del Nifo y que en 2000, las cdmaras de Diputados
y Senadores aprobaron la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, todavia son
mids abundantes las declaraciones y discursos que los he-
chos que estén impactando positiva y sustantivamente
en la vida de la mayoria de nifnos y ninas mexicanos.

No se trata de que inhibamos nuestra capacidad
de reconocer y celebrar los avances. De lo que se trata
como nacidn es que en este marco de celebracién rati-
fiquemos simbélicamente la Convencién y fortalezca-
mos el compromiso, la voluntad politica, la accién y los
presupuestos, para con ello crear la mejor condicién de
proteccién y garantia de todos los derechos, para todos
los nifios y nifas.

De lo que se trata es de demostrar en cada uno de
los hechos y de las decisiones de Estado, que somos una
nacién donde la infancia es prioridad nacional. De lo
que se trata es de tomar todas las medidas que sean ne-
cesarias para construir un México apropiado para nifios
y nifas.%



Norberto Liwski

La agenda pendiente

de los derechos de la infancia™

La Convencién de los Derechos del Nifio fue aprobada hace 20 asios y conme-
morar este aniversario es und invitacion para evaluar Y hacer un andlisis critico
para poder enriquecer la historia y no solamente tomar nota de ella. También es
una oportunidad para poner al dia los aprendizajes de esa historia. Aprendizajes
del senalamiento de los avances pero también del reconocimiento de las debi-
lidades. Aprendizajes que no pueden quedar solamente en la oportunidad de
senialar cuales fueron sino cémo nos inspiran para iniciar nuevos ciclos, contextos
que han tenido necesariamente movimientos, cambios, circunstancias que han
variado en estos 20 anos que por lo tanto hacen a la convencidn no solamente la
condicion de un texto —que invariablemente podemos leerlo hoy como hace 20
anos y tal vez dentro de otros 20— sino que el texto sin andlisis de contextos, como
bien dice algiin pensador, puede resultar un pretexto.

Nosotros queremos que el texto tenga contexto para que no sea un pretexto ni un pasa-
tiempo y necesitamos colocarlo en un plano relevante, no de debate sélo de aquellos que
asumen responsabilidades institucionales de alta trascendencia nacional, local o interna-
cional. Necesitamos el debate en el interior de las sociedades, en las comunidades, en el
mundo académico, este 20 aniversario de la convencidn es, por lo tanto, una excelente
oportunidad para marcar una nueva agenda.

" Médico y pediatra social. Ha sido vicepresidente del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas; asesor del Instituto
Interamericano del Nifio y director del Observatorio Social Legislativo de la Provincia de Buenos Aires. Es académico de la
Universidad Nacional de San Martin y de la Universidad de Buenos Aires.

" Sintesis de las palabras pronunciadas por el autor en el Foro 20 afos de la Convencion por los Derechos del Nifio, llevado a
cabo los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2009 en la Universidad Nacional Auténoma de México.
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Para analizar cudl es esa agenda pendiente dividire-
mos la perspectiva en tres: la que es responsabilidad del
Estado, los pendientes de la sociedad civil y los del 4m-
bito académico.

La agenda pendiente del Estado

Los Estados Parte de la convencién constituyen indu-
dablemente el dato necesario para que los nifios sean
sujetos de derechos, si la convencién reconoce a los ni-
fios titulares de derechos es porque esta reconociendo
a los Estados particularidad de obligaciones. No puede
haber, para la convencién y para la estructura de los tra-
tados de derechos humanos, titulares de derechos que
no establecen a su vez una relacién con el titular de las
obligaciones, es decir, el que debe garantizar el ejercicio
de estos derechos.

América Latina ha producido un importante nivel
de desarrollo en materia legislativa, tanto en los planos
federales como en los planos estatales. No podriamos
decir que estos 20 anos han dejado un desierto nor-
mativo respecto de la convencién, seria injusto y no
serfa realista pero, ;qué es lo pendiente respecto de estos
avances que se han producido? El dato pendiente es que
en los dmbitos legislativos no han asumido de manera
activa y productiva el seguimiento y el monitoreo de la
aplicacién de las normas que han dictado en materia de
nifiez y adolescencia.

En el dmbito legislativo tenemos la necesidad de re-
plantear los desafios, de revisar continuamente la nor-
matividad para que se ajusten a los contextos y a los
campos de variacion social, econémica y cultural. Pero
al mismo tiempo tienen que crear mecanismos que ga-
ranticen el seguimiento de la aplicacién de las normas.

El dmbito de la implementacién de la justicia es
donde recién se ha concentrado la responsabilidad
del Estado; sin embargo, debemos reconocer que las
transformaciones institucionales han sido fundamen-
talmente débiles respecto a los desafios que plantea la
convencidn para el ejercicio efectivo de los derechos de
los nifos.

Otro punto que quiero referir es ;cudl ha sido el
avance sobre los planes nacionales de accién que, du-
rante estos 20 afos, los paises han comprometido en
llevar adelante? No se ha incluido a las organizaciones
de la sociedad civil, a la academia, a los centros profe-
sionales, y sobre todo, a las organizaciones de ninos y
adolescentes a participar activamente en el disefio de
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los planes de accién; por ello han ido quedando como
muestras de buenas intenciones.

La mayor parte de los Estados latinoamericanos han
hecho sus planes de accién pero tenemos que pregun-
tarnos si han alcanzado la expectativa que se necesita,
por su forma de elaboracién, por la forma en la que se
han integrado las mesas de trabajo para su elaboracién,
por el grado de respaldo ya que, generalmente, hay cier-
to divorcio entre la definicidén de los planes de accién
y los presupuestos que garantizan la ejecucién de los
mismos

Ademds, los planes de accién no se han constituido
en un instrumento de debate publico, y del acceso pu-
blico a la informacién de lo que ahi estd planteado, por
lo tanto son instrumentos que adoptan formalidades y
no esencialidades respecto de la aplicacién de las po-
liticas publicas vinculadas a la implementacién de los
derechos.

Por otra parte, quiero sefialar el desafio que implica
para los Estados construir las herramientas indepen-
dientes de monitoreo y exigibilidad de derechos. Si los
nifos, a partir de la convencidn, son titulares de dere-
chos, si como consecuencia los Estados son titulares de
obligaciones, tenemos que asegurar que en esa relacién
existan los instrumentos de la exigibilidad de los dere-
chos, tanto accediendo a los tribunales para que estos
puedan hacer efectivos los derechos que han sido viola-
dos u omitidos de manera que afecten el ejercicio de los
mismos, o bien sea que por el orden administrativo el
nifo, la nina, los adolescentes con las organizaciones de
estos, con las organizaciones que los representan tengan
canales habilitados para presentar sus denuncias y hacer
efectivo, por lo tanto, la gestién que lleva la exigibilidad
de los derechos.

América Latina, en estos 20 afios, ha tenido algunas
buenas experiencias: el ombudsman o los defensores de
derechos del nifio o las comisiones de derechos huma-
nos, han presentado la introduccién de un modelo de
proyecto de exigibilidad. Bienvenidas las experiencias,
pero han sido insuficientes. Establecer instrumentos de
exigibilidad -con las modalidades que cada pais decida-
es uno de los mayores desafios en la agenda pendiente.

En los tltimos 20 anos la prioridad se enfocé en la
difusién y la promocién y no en la exigibilidad de los
derechos de los nifios. Esto trajo como consecuencia
que se habilitaran los mecanismos de cumplimiento
preferentemente en la formalidad que plantea la con-
vencién por parte de los Estados, cumpliendo con la
presentacion de los informes periédicos al comité, di-
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fusién de la convencién, adecuacion legislativa y planes
de accién de bajo nivel de impacto pero los instrumen-
tos de exigibilidad han estado virtualmente ausentes.

Otro pendiente del Estado es la inversion real para la
proteccién de los derechos de nifias y nifios. El articulo
cuarto de la convencién nos dice, de una manera ries-
gosa, que el Estado deberd destinar hasta el mayor de
sus esfuerzos y de sus posibilidades, pero no dice a tra-
vés de qué entidades representa un desafio. Tiene que
aumentar la inversién de manera progresiva y etiqueta-
da para que dicho presupuesto no pueda ser destinado
para ningun otro fin.

Y la inversién no es un dato de los economistas.
Bienvenida la colaboracién de los economistas que per-
mitirdn dar un disefo final a una estructura presupues-
taria, pero el disefio de este presupuesto, ademds, debe
contar con la participacién de la sociedad civil, de las y
los educadores y trabajadores sociales, y, por supuesto
de las y los ninos. Hay que aumentar la inversién y la
calidad de la inversién, por ello es fundamental abrir el
debate a la opinién publica, a los actores sociales, para
que participen activamente pues la inversién es clave
para definir los términos del contrato entre el Estado
y la nifiez.

El Estado también tiene una deuda seria con las y
los adolescentes: es necesario que se fijen politicas pu-
blicas dirigidas a esta poblacién. El mismo texto de
la convencién es un limitante en lo referente a las y
los adolescentes. Por ejemplo, los articulos 28 y 29
reconocen a los Estados la obligacién de garantizar la
educacién de manera gratuita, obligatoria y universal
para la escuela primaria y e/ fomento a la educacién
secundaria. Ese enfoque de las obligaciones de los Es-
tados respecto de la educacién es discriminatorio para
la adolescencia y ha generado una falta de compro-
miso de los Estados para con este grupo poblacional.
¢Cbémo lo podemos ver?, con una cifra sencilla: 72%
de los adolescentes en América Latina a partir de los
15 anos estdn fuera del sistema educativo.

La agenda de la sociedad civil

Previo a la aparicién de la convencidn, en algunos paises
latinoamericanos la sociedad civil ha hecho una gran la-
bor. Organizaciones a favor de los derechos de los nifios
en América Latina fueron creadas seguramente cuando
esta region salia de las peores dictaduras y conflictos
armados.
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Las ensefianzas de esta experiencia han generado co-
rrientes de opinién en la sociedad, han recordado a los
Estados las obligaciones que no eran liberales, han gene-
rado vinculos con el érgano del tratado, con el Comité
de Derechos del Nifo pero, también, con el aprendizaje
que nos dice que la incidencia en las decisiones politicas
de los Estados atin deben —y por lo tanto, en la agenda
pendiente— de aumentar la incidencia.

Quiero decir con esto que toda producciéon de la
sociedad civil tiene que estar pensada en cdmo incide
en el proceso de produccién de las politicas publicas.
Esta puede ser directa o indirecta; los estudios, las in-
vestigaciones, las campanas de difusién, los estudios de
terreno, no pueden desconocer que uno de sus puntos
fundamentales es la incidencia que va a tener en las de-
finiciones de las politicas publicas. Este es un dato cen-
tral por el cual la sociedad civil necesita profundizar.

El monitoreo constituye la otra vertiente necesaria;
acompafar los procesos de exigibilidad de los derechos
es lo que conforma la triada de lo fundamental que la
sociedad civil necesita.

Otro elemento —tal vez el mds complejo— es pro-
fundizar en el desarrollo de la cultura de derechos del
nifio mediante un conjunto de acciones, de medidas
de corrientes de trabajo que permitan una revisién en
la comunidad, que vaya desde los valores tradicionales
que persisten y que no siempre tienen que ser elimina-
dos para que ingrese el nuevo criterio, sino que tenemos
que lograr que también los valores y los principios de la
convencién puedan integrarse a las dimensiones cultu-
rales de los pueblos.

No es una buena receta proponer que los pueblos
abandonen su cultura para incorporar la de los derechos
del nifio; casi dirfa que ese es un mal camino. Por supues-
to, cuando la cultura de las tradiciones tiene elementos
que conforman una violacién de derechos —como pue-
de ser la mutilacién genital femenina— obviamente se
tendrd que revisar a profundidad esas practicas.

En la diversidad cultural de nuestra América Latina
en sus aspectos urbanos, campesinos, indigenas, afrodes-
cendientes, migrantes (que conforma nuevos mecanis-
mos interculturales) debemos ingresar con los principios
de la convencién pero integrandolos a su propia dimen-
sion.

La convencién tiene que comunicarse llanamente,
hablar el mismo lenguaje que el conjunto de los pueblos
en su vida cotidiana, en ese lenguaje comun tenemos
que profesionalizar y encontrar los mecanismos de co-
municacion.



K
5
S
<
1=
=
o
©
Ol
©
gL
(W
<)
<]
2
)
2

NUmero 1 Enero de 2010

13

OPINION Y DEBATE



OPINION Y DEBATE

La agenda académica

El mundo académico no ha podido sensibilizarse en tér-
minos generales con la Convencidén sobre los Derechos
del Nino. Hay buenas experiencias en la Universidad
Nacional de Colombia, en la Universidad de Chile, en
universidades de Pert, en universidades que han gene-
rado la maestria, pero siguen siendo respuestas focales
en el mundo universitario.

En los préximos 20 afios tenemos que superar esta
fragmentacion, necesitamos una revisién mds profunda
de los programas de estudios en la formacién. El contac-
to de los contenidos de la convencidn con las estrategias
de comprensién de derechos no pueden ser un tanto
menor a la mayor parte de las profesiones y, por ello,
esto implica un compromiso de revisiéon mds profunda
y de incorporacién mucho mds esencial que la actual.

La formacién de los profesionales de la préxima ge-
neracién exige, por un lado, la cultura; y por el otro, los
principios y las disposiciones que nos plantea la con-
vencidn, estén incorporados.

Respecto de los organismos internacionales es muy
poco lo que puedo decir: los dos grandes sistemas con
los que convive la convencién son el de Naciones Uni-
das —con el Comité de Derechos del Nifio y con el
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Fotografia (detalle): Joaquin J. Abdiel.

Consejo de Derechos Humanos en distintas dimensio-
nes—, y el del Sistema Interamericano, con la Comisién
de Derechos Humanos y con la Corte Interamericana.
Dichos organismos tienen, en estos 20 afios, un balance
que hacer.

Entre los grandes desafios estd el de acompanar, con
sus propios reglamentos, los mayores niveles de com-
promiso por parte de los Estados y la exigibilidad de
los derechos que estdn consagrando. Estas dos grandes
lineas de accién instrumentadas bajo las normas de
cada una de las organizaciones constituyen, a mi juicio,
aportes que se pueden hacer desde el campo internacio-
nal a la aplicacién concreta del derecho de los ninos.

La agenda pendiente necesita ser debatida por sus
actores, revisada bdsicamente en que los textos de una
convencién no estdn escritos sobre el marmol, sino so-
bre papel. El dinamismo y la incapacidad de cambio y
el Protocolo Facultativo estdn hechos sobre contextos
histéricos que varfan. Asi, por lo tanto, miremos los
desafios que presenta esta agenda pendiente, como la
agenda del siglo xx1 y, bdsicamente, como la conjun-
cién del nuevo contrato social entre el Estado, la nifiez
y la sociedad.%



Entrevista a Ann Veneman

Lo dificil es hacer
cumplir la ley

Por: Barbara Celis/El Pais Semanal’

La directora del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), una
mujer curtida en la politica de Estados Unidos, considera que la Convencidn de
los Derechos del Nirio, que cumple 20 aios, ha sido un instrumento eficaz. Pero
estd atin lejos de alcanzar su verdadero potencial.

Tiene fama de fria y acorazada. Pero también es conocida por ser eficaz y
conseguir lo que quiere. Frialdad y eficacia parecen fundamentales para enfren-
tarse al reto de dirigir al organismo de Naciones Unidas que lucha contra el
sufrimiento infantil.

Nacida en Modesto (California) en 1949, en una granja de melocotoneros, Veneman es
una abogada especializada en temas agricolas que se convirtié en la primera mujer que
llegé al cargo de secretaria de Agricultura estadounidense durante el primer mandato del
presidente George W. Bush. Abrié su despacho a E/ Pais Semanal el pasado octubre en
Nueva York para hablar de los logros y retos que conlleva la conmemoracién de una con-
vencién que retine en 54 puntos los derechos humanos de la infancia.

" Periodista corresponsal de £/ Pais en Nueva York.
El presente texto fue publicado en E/ Pais Semanal, suplemento del periodico E/ Pais, Madrid, Espana, 15 de noviembre de
2009. Agradecemos a la autora y al diario la autorizacion para la reproduccion del mismo. Para consultar la publicacién origi-
nal véase <http:/Awww.elpais.com/articulo/portada/dificil/hacer/cumplir/ley/elpepusoceps/20091115elpepspor_5/Tes>, pagina
consultada el 1 de diciembre de 2009.
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:Los 20 afios de la Convencién de los Derechos del
Nifio han tenido un impacto real en la vida de los
pequeiios? Si, pero estamos lejos de alcanzar su ver-
dadero potencial. Es el tratado internacional mds rati-
ficado del mundo (193 paises) y los niimeros indican
que ha habido un progreso real en educacién, salud y
proteccién. Por ejemplo, el indice de vacunaciones se
ha disparado desde que se aprobé la convencién. Antes
apenas se prestaba atencién a problemas como el tréfico
de nifos, el trabajo infantil, los ninos soldado, la ex-
plotacién sexual, ahora son temas muy conocidos, pero
queda mucho por hacer.

:Cuiles son globalmente las enfermedades que mds
afectan a los nifios? Aunque siempre se hable del sida
y la malaria, la realidad es que la diarrea y la neumonia
son la principal causa de mortalidad entre menores de
cinco afnos.

:Cémo se controla el cumplimiento de los derechos
¢

del nifio? Hay una serie de comités y los gobiernos
presentan informes sobre sus progresos, pero no hay
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ningin mecanismo para sancionar a los paises por no
cumplirlos.

:Deberia haberlos? La pregunta mds bien deberfa ser:
scastigamos a un gobierno o le obligamos a penar a los
que incumplen las leyes? Hoy existen gobiernos con
leyes excelentes a favor de los nifos, pero son incapa-
ces de hacer que se cumplan. Acabo de regresar de la
Republica Democritica de Congo, donde la violencia
sexual alcanza los mayores niveles del planeta. Muchas
de las victimas son mujeres, algunas son hombres y mu-
chos son ninos. Hay leyes al respecto, todo el mundo
es consciente de lo que ocurre y, sin embargo, existe
impunidad porque el gobierno no tiene estructuras
efectivas para castigar a quien viola las leyes.

:Qué recuerdos se ha traido de sus viajes a los paises
mas afectados? La mayoria de las experiencias son inol-
vidables. Cuando visité el norte de Uganda estuve con
un grupo de ninos que habian sido secuestrados por el
LRA (Lord’s Resistance Army) cuando volvian del cole-
gio. A ellas las habian convertido en esclavas sexuales y




a ellos los hicieron caminar durante kilémetros. Pese a
las tragedias que viven, son nifios con suenos y esperan-
zas. Un adolescente de los que conoci en la Reptblica
Democritica del Congo cojeaba un poco porque, tras su
secuestro, se le metié algo en el pie, se le infectd y llegé
un momento en el que no pudo caminar, asi que sus se-
cuestradores le dieron una paliza y lo dejaron en la carre-
tera, creyendo que estaba muerto. Alguien lo encontré
después de cinco dias. Hoy, pese a todo, suefia con tener
una bicicleta: es la Gnica manera de no tener que caminar
para ir al colegio.

También recuerdo mi primer viaje como directora
de Unicef. Fui al cono sur africano y me centré sobre
todo en ninos afectados por el sida. Me impresioné ver
la cantidad de huérfanos que habia por causa de la en-
fermedad. En 2005, lanzamos una iniciativa para poner
un rostro de nifio en el problema del sida, algo de lo
que apenas se hablaba entonces y creo que la situacién
ha mejorado muchisimo, sobre todo gracias al Fondo
Mundial de la lucha contra el sida, la malaria y la tu-
berculosis (una alianza de agencias publicas, inversores
privados y comunidades afectadas creada en 2002). En

lugares como Botsuana, la transmisién de madre a hijo
estd controlada en un 90%, por lo que mueren menos
bebés, menos madres y mds nifios reciben tratamiento.
El reto ahora es conseguir que la tasa de transmision
descienda [M4s de dos millones de nifios tienen sida.
90% de ellos en Africa].

La convencién tiene dos protocolos opcionales, uno
en relacién con la pornografia y el trifico sexual in-
fantil y otro relativo a la participacién de los nifios
en conflictos armados. Hay casi treinta paises que
no los han ratificado. ;Es indicativo de que en esos
paises esos problemas son mds acuciantes? No nece-
sariamente. A veces lo que hace un pais afecta a muchos
otros. En Japdn tienen problemas para aprobar una ley
contra la pornografia infantil, hay un gran debate en
relacion a ello. Muchos paises creen que la posesion de
pornografia deberfa ser mundialmente ilegal porque si
un pais lo permite, otros pueden acceder a ello via in-
ternet. Tenemos que conseguir, por todos los medios,
que estas convenciones y protocolos sean ratificados
por quienes no lo han hecho adn.

Resulta sorprendente que un pais como Estados
Unidos, que ayudé a elaborar la convencién, nunca
la haya ratificado. ;Cree que es aceptable? No, pero
Estados Unidos no ha ratificado muchas convenciones
internacionales. Es un hecho que tiene més relacién con
el Congreso que con el presidente (Bill Clinton lo fir-
mo, el Congreso no lo ratificé). Es una federacion, cada
Estado tiene sus propias leyes y si se ratifica tal y como
estd habria que modificar algunas de ellas. Aun asi, tal
y como dijo Barack Obama durante su campana, es un
poco embarazoso que Estados Unidos no haya ratifica-
do la Convencidn de los Derechos del Nino. Pero si ha
ratificado los protocolos.

:Es importante escuchar la voz de los ninos? Sin
duda. Ishmael Beah escribié un libro sobre sus expe-
riencias como nino soldado en Sierra Leona —A long
way gone, memories of a boy-soldier—y creo que ayuda
a entender el dia a dia de quienes pasan por esa expe-
riencia. También conoci a una nifia de Sierra Leona que
fue capturada por nifios soldado y le cortaron las dos
manos. Nunca en su vida recibié educacién. Hoy vive
en Canadd y ha escrito un libro, 7he bite of the mango,
otra historia extraordinaria. Muchos estdn haciendo oir
su voz.
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Fotografia (detalle): Joaquin J. Abdiel.

Como secretaria del Departamento de Agricultura,
manejaba un presupuesto de 110 000 millones de
ddlares para un solo pais. En Unicef sélo cuenta con
3 000 millones para el mundo entero, ;no es un poco
frustrante? El objetivo de Unicef es que sean los pro-
pios paises los que intervengan en ayudar a los ninos.
Si, somos la mayor agencia de distribucién de vacunas y
mosquiteros del mundo, pero a lo largo del tiempo he-
mos visto que distribuimos menos vacunas en algunos
paises porque son ellos los que se encargan de hacerlo
directamente. Fsa es la direccién que debemos mante-
ner. Creo que comparar ambos presupuestos es compa-
rar naranjas con peras. Ademds, es importante entender
que Unicef se financia con aportaciones exclusivamente
voluntarias; 70% viene de gobiernos y 30% restante del
sector privado. No se nos puede comparar con la ra0 u
otra organizacién internacional cuyos miembros pagan
cuotas obligatorias.

:Es usted madre? No, pero tengo muchos sobrinos de
los que me siento muy cercana.
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:Cémo vamos a resolver la actual crisis alimentaria?
Segtn un informe reciente de la ONU, los progresos
que se habian conseguido en la lucha contra el ham-
bre y la pobreza se han frenado e incluso han retro-
cedido respecto a 2007 a causa de la crisis econémica
mundial. El énfasis principal respecto a la produccién
alimentaria se dirige desde la FAO y otras agencias rela-
cionadas, aunque Unicef ha jugado un papel esencial
precisamente por esa conexién entre seguridad alimen-
taria y nutricional. Hemos abogado por la necesidad de
incrementar la capacidad productiva del planeta pero
yo insisto, hay que analizar las condiciones econémicas
de todas las cosas a la vez. ;Hasta qué punto el impacto
viene por la produccién de biocombustibles que le qui-
ta terreno a la produccién de cereales? ;Cudl es el im-
pacto del cambio climdtico, cudnta la importancia de la
falta de infraestructura, de las guerras?... Ademds, entre
los problemas que mds nos preocupan en relacién con
la crisis estdn los relacionados con el trabajo infantil y
el trdfico de ninos, porque cuando hace falta dinero se
les pone a trabajar y dejan de ir a la escuela.®



Susana Villaran

Retos
de la Convencion sobre
los Derechos del Nino ™

Una de las mayores aportaciones de la Convencion sobre los Derechos del Nisio
aprobada en 1989 es el gran avance que representd para la construccion de la
z'nfancz'a como concepto. A partir de este instrumento, ninos Y ninas son vistos
como sujetos de derechos, como seres humanos completos en el presente y eso ha
sido un gran avance. Se ha luchado para que se deje de pensar en los nifios y las
ninas como adultos pequernitos.

La convencién aporta la idea de que la infancia debe ser protegida de los riesgos sociales,
no porque sea vulnerable, porque los nifios y las ninas no son vulnerables per se; si lo son
es porque estdn siendo victimas de discriminacién, de violencia, de formas de vida en
exclusién que los convierte en vulnerables, pero los nifios y nifias no son vulnerables por
naturaleza.

Son por eso la idea de la proteccién integral, del respeto a la persona en plena dignidad;
todos nacemos libres e iguales en dignidad y derechos, segin el preimbulo de la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, el cual estd centralmente colocado en la idea del
nifo sujeto de derecho de proteccién integral y de respeto, debe ser comprendida la pro-
teccion integral dentro de esa perspectiva de la autonomia.

Esta es la filosofia de la convencién; lo que aqui planteamos es que el nifo y la nifa
tienen derechos y libertades que trascienden el acceso a los cuidados y servicios de salud.

“ Integrante del Comité por los Derechos del Nifio de la onu. Es periodista, originaria de Lima, Per( y ha sido parte de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos como relatora para los derechos de la mujer en paises como Guatemala, Colom-
bia y Nicaragua.

* Sintesis de las palabras pronunciadas por la autora en el Foro 20 Afos de la Convencion por los Derechos del Nifo, llevado a
cabo los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2009 en la Universidad Nacional Autonoma de México.
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Es ir mds all4, cambiar la visién de vulnerable, pero esto
es una tarea pendiente.

Y hay muchas mds. En primera instancia, el adoles-
cente no aparece en la convencidn y es justamente a esa
poblacién a la que hoy en dia vemos inmersa en pro-
blemas que deben ser una prioridad, como las violaciones
a sus derechos sexuales y reproductivos, el narcotrafico,
la violencia y los conflictos armados. Yo he visto la situa-
cién que padecen los nifios involucrados en conflictos
armados. Particularmente en América Latina los nifios y
las nifias viven realidades que no estaban contempladas
hace 20 anos, por ejemplo, las bandas criminales reclu-
tan miembros cada vez mds jévenes.

Por otro lado, tenemos el Protocolo Facultativo
sobre la venta -que no es lo mismo que la trata- y
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esto es muy importante porque es una figura que se da
principalmente en zonas de extrema pobreza. Existen
nuevas formas emergentes y terribles en el escenario
del crimen organizado global e internacional que uti-
liza a nifas y nifios para producir pornografia y para
redes de explotacién sexual comercial, dentro y fuera
del marco de la trata de personas. A pesar de este pa-
norama, la Convencién sobre los Derechos del Nifo
es la Gnica que no tiene un mecanismo, un protocolo
para revisiones individuales, es decir, para casos indi-
viduales.

A veinte afios de la convencién, una de las deudas
que tenemos y por la cual tenemos que trabajar es que
nifios y nifas estén legitimados para acudir a algiin 6r-
gano internacional y poder exigir justicia cuando han

Fotografia (detalle): Joaquin J. Abdiel.




sido violentados sus derechos, tanto en el sistema interno
de justicia de su respectivo pais, como en algin érgano
universal de proteccién que pueda hacer algo efectivo
para garantizar la justiciabilidad. Es fundamental que se
cuente con un sistema de casos como el que se tiene en
el sistema interamericano de derechos humanos.

sPor qué la convencién no puede tener un proto-
colo facultativo para las revisiones individuales? En eso
estamos, esa es la gran propuesta de los miembros del
Comité, pero la sociedad civil también se estd movi-
endo de una manera muy activa. Sin embargo, para
atender estos pendientes es fundamental, primero, que
el Estado evalué; segundo, que las organizaciones de la
sociedad civil exijan y, tercero, que los ninos y nifas
participen en la elaboracién de los informes y en el pro-
ceso del monitoreo.

Los principios generales de la convencién

El primero de los principios generales de la conven-
cién es el de la igualdad y no discriminacion. Los ni-
fios y las nifias que son discriminados ven limitadas sus
posibilidades de tener un proyecto de vida digna. La
discriminacién genera violencia, estd comprobado. Es
violencia y actualmente en América Latina somos testi-
gos de nuevas formas de discriminacion, por ejemplo,
la criminalizacién de la adolescencia. Hoy en dia, las
y los jévenes producen temor. ;Por qué nos producen
temor? porque los medios difunden el mensaje de que
la criminalidad tiene rostro de adolescente, a pesar de
que los datos duros nos hablan de que la mayor canti-
dad de delitos graves son cometidos por adultos. A esto
sumamos la discriminacién que sufren las adolescentes,
las nifas y nifios con discapacidad, con VIH, en extrema
pobreza y otras condiciones claras de vulnerabilidad.
El segundo principio de la convencién es el interés
superior del nifo, es decir, que en todas las decisiones
que conciernen a nifios y nifas, ya sea que involucren a
instituciones publicas o privadas de proteccidn, social,
de los tribunales, de las autoridades administrativas y
érganos legislativos, el interés superior del nifo debe
ser una consideracién primordial. ;Por qué tenemos
que considerar el interés superior del nifio? porque es
un criterio de control de la sociedad y de la calidad,
del ejercicio de los derechos y de las obligaciones para
que sean correctamente efectuadas. El interés superior

del nifio sirve para controlar, en casos concretos, y en
politicas, para conocer si esa nifa o nifio estd siendo
realmente tomado en cuenta como persona sujeta plena
de derechos o no.

Este no es un tema que se haya trabajado mucho
pero debe servir como unidad de medida cuando en-
tran en conflicto el interés del adulto que disciplina con
el interés del nifio y de su autonomia, y no porque la
disciplina esté mal, sino porque la forma de disciplinar
a un nifio o una nina tiene que cumplir con determi-
nado marco institucional de su pais.

Por otro lado, otra deuda pendiente es la garantia
de contar con recursos etiquetados para implementar
politicas puablicas en beneficio de nifas y nifos. Los
programas dirigidos a la infancia deben ser programas
protegidos, presupuestos estratégicos. En la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio es que tienen que
establecerse minimos de inversién de recursos y yo creo
que esos criterios nos dan una ruta de exigibilidad, no
para hacer una conferencia muy bonita con conceptos
sino en el gobierno local. Cudntos Estados invierten,
cudntos han dejado de invertir, cudntos menos, cudn-
tos mds, cuantos estdn protegidos.

Necesitamos monitorear las condiciones de vida y las
politicas de infancia de forma permanente, porque no
es una dddiva, no es un asunto asistencial, es un asunto
de derechos.

En resumen, los grandes pendientes a 20 afios de la
convencién son: la prevencién de la violencia y la crim-
inalizacién de la infancia; la proteccién integral de las
nifas y los ninos frente a la mercantilizacidn, pues no
basta con sefialar de manera retérica que hemos cam-
biado el paradigma; la revolucién de la proteccién inte-
gral del nifio como sujeto de derechos tiene que vivirse
efectivamente, en las sociedades, en las instituciones, en
nosotros y en los propios nifos, en su conciencia de ser
sujetos de derechos.

Hacen falta también mecanismos de evaluacién y
monitoreo, financiamiento, recursos, informacién es-
tadistica desarrollada y actualizada. Cada vez avanza
mds el Comité en esta materia pero hace falta dar pa-
sos importantes en la coordinacién interinstitucional al
interior de los paises. Asi, estos 20 afios de la conven-
cién nos dejan como tarea y responsabilidad trabajar
no pensando en los ninos como “quienes llegardn a ser
personas”, sino con la certeza de que ya lo son y en sus
almas contienen la semilla de todas las ideas.@
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Juan Martin Pérez Garcia”

iInteres
superior de la ninez

o discriminacion tutelar
de la infancia callejera?

Fue precisamente durante la llamada década perdida cuando América Latina y
Aﬁim Uenaron sus estadisticas de personas desempleadas, migrantes al mundo ur-
bano y hacia los paises del norte; y de forma especialmente notable, las calles se lle-
naron de ninos, ninas y jovenes que buscaron la sobrevivencia en el espacio piiblico.
Entonces el mundo acumulé un nuevo conflicto social, los medios de comunicacion
se llenaron de imdgenes infantiles con rostro sucio y los discursos de gobiernos, orga-
nismos internacionales y analistas “descubrieron” al nino de la calle.

Quienes reaccionaron primero ante este nuevo fenémeno social fueron los programas re-
ligiosos vinculados a la asistencia social. El mundo universitario llegaria tarde y de forma
breve, como en otros grandes acontecimientos. Asi que las primeras acciones respondian
de forma compensaria y la misma representacion social otorgada:

nifio de la calle: ya no tienen contacto con su familia, con los adultos. Estos son los verdade-
ros ninos de la calle. [...] El menor que vive en la calle se mezcla cada dia con la gran masa de
pequenos pobres que buscan su sustento. [...] en la calle el menor muy pronto vacilard entre la
delincuencia, la droga y la prostitucidn. [...] Los nifios no sélo necesitan pan, sobre todo necesi-
tan amor. Si se han ido del hogar, ha sido en la casi seguramente porque no habia amor.!

Esta mirada fue la mds extendida en el mundo y desde la cual se construyeron proyectos,
modelos educativos y discursos que sustentaron practicas sociales en las tres tltimas déca-

* Director de El Caracol, A. C.
" Preambulo a la problematica de los nifos de la calle, véase <www.enfants-des-rues.com>, pagina consultada el 22 de diciem-
bre de 2009.
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das. Pero quizd lo mds desafiante del ni7io de la calle para
el mundo adulto estriba en la ruptura a la imagen ideali-
zada que se ha construido en torno a la nifiez, una infan-
cia monolitica y dulzona, donde estdn muy presentes los
sindnimos de inocencia, alegria, ternura, pureza, escuela,
Juegos, irresponsabilidad, etc. Asi que, en contraposicién
a aquella nocién ideal de nirnez, el nino de la calle ofen-
dia con su autonomia y decisiones propias llegando a
expresiones romdnticas en torno a esta infancia ajena al
cuidado parental: “@dultos chiquitos, nirios sin infancia,
dngeles caidos en desgracia, guerreros de cristal, diamantes
cagados, ninos silvestres, etcétera.”

Hijo del cerro/presagio de mala muerte,/nifo silvestre/
que acechando la acera viene y va./Nino de nadie/que
buscdndose la vida,/desluce la avenida/y le da mala fama a
la ciudad./Recién nacido/con la inocencia amputada,/que
en la manada/redime su pecado de existir./Nifio sin nifio/
indefenso y asustado,/que aprende a fuerza de palos/como
las bestias a sobrevivir.?

Fue asi que el ni70 de la calle se construyé ficilmente en
la contraposicién del ninio de familia, una falsa antitesis
que marcé las intenciones de rehabilitacion para obli-
garlos a ser ninos, de acuerdo con la mirada adulta que
decide los significados desde las representaciones socia-
les que tiene interiorizadas. Amor, escuela, instituciona-
lizacion y domesticacion fueron las banderas que izaron
las diversas intervenciones en las calles para conquistar
a ese “Nino silvestre”.

Dice Ferran Casas, catedratico de la Universidad de
Barcelona: “Entre las propuestas mds productivas ha ha-
bido la de considerar que el niicleo figurativo de nuestra
representacion social mayoritaria sobre la infancia se ha
construido en torno de la idea de que se trata de la ca-
tegoria de los ‘aiin-no’”*(adultos, maduros, racionales,
etc.). Es decir, es un grupo etario por el cual se atraviesa
rumbo a la juventud, pero que se coloca en oposicién
al mundo adulto. Por lo que significa un gran esfuerzo
reconocer que existen distintas infancias, que la nifiez
es plural. Diversos en alegrias, tristezas, deseos, oportu-
nidades, exclusiones y suefos.

Lamentablemente esta mirada conservadora, susten-
tada en la visién de necesidades y asistencialismo como
eje de actuacion, se ha resistido a reconocer la existen-

2 Joan Manuel Serrat, “Nifo silvestre”, 2000.

3 Ferran Casas, “Infancia y representaciones sociales”, conferencia dictada en
El Espacio Social de la Infancia, Curso Internacional de Verano, San Martin
de Valdeiglesias, Espana, 9 al 12 de julio de 2002.
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cia de los derechos humanos y especialmente el gran
cambio que represent6 que en noviembre de 1989, en
el pleno de Naciones Unidas, surgiera la Convencién
sobre los Derechos del Nino (cpN) como un partea-
guas para superar la nocién de la nifiez como objetos
de proteccion frente a un enfoque que ubica a ninas y
nifios como sujetos de derecho. Es decir, esto representa
un trdnsito necesario entre la visién basada en las ne-
cesidades hacia un enfoque de derechos humanos; de-
manda entender que el objetivo no es la escuela, si no el
derecho a la educacién diversa, cientifica y participati-
va. Es una invitacién a aceptar que los ninos-decoracion
usados en eventos y actos publicos s6lo los convierte en
una pésima caricatura dela participacion, pues ser-parte
de un proyecto es un proceso que puede llegar hasta la
propia organizacién de nifios y nifas, mds alld de los
temas de agenda asignados por el mundo adulto.

:El interés superior del nifo es ajeno
al adultocentrismo?

Los principios rectores de la convencién incluyen la no
discriminacién; la adhesién al interés superior del nifo;
el derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo; y el
derecho la participacién. Estos principios son la base
para que todos y cada uno de los derechos se conviertan
en realidad. La convencién pondera los derechos de
nifias y nifios por encima de sus culturas, lugar de vida
y condicién social. Es decir, callejeros (sic), indigenas,
escolarizados, trabajadores, en conflicto con la ley, sin
cuidado parental, etc. Todas y todos tienen derechos
y los Estados estdn obligados a ser los garantes para el
pleno ejercicio de los mismos.

Cuando hablamos del interés superior del nifio es tan
general que pareciera una fécil decisién adulta cuan-
do acttia al respecto de los derechos de la infancia. El
socidlogo de la infancia Rodriguez Pascual habla del
“desafio metodoldgico que constituye el propésito de
pasar de un punto de vista adulto-céntrico a otro en el
que la voz de nifios y nifias sea una pieza fundamental
en la comprensién de su experiencia vital y la forma en
que éstos se convierten en co-constructores de la rea-
lidad social.” Es decir, no porque en algin momento

4 Convencion sobre los Derechos del Nifo, véase <http://www.unicef.org/
spanish/crc/index_30177.html>, pagina consultada el 22 de diciembre de
2009.

° Ivan Rodriguez Pascual, Para una sociologia de la infancia: aspectos tedricos



de nuestra vida pasamos por la etapa infantil, consi-
deraremos esta experiencia para tomar buenas decisio-
nes hacia los nifios de ahora; esencialmente porque nos
construimos adultos en la negacién de ser nifiez. Asi
que la mirada adulto-céntrica estard jugando mucho en
el momento de decir el interés superior del nino.

Por ello es necesario entender que los cuatro princi-
pios de la coN: 1) no discriminacién; 2) la adhesién al
interés superior del nifo; 3) el derecho a la vida, la su-
pervivencia y desarrollo, y 4) el derecho a la participa-
cién, estdn entrelazados y sélo desde ellos serd posible
contar con pardmetros para determinar si la decisién
que toman los adultos es lo mejor para la infancia.

Regresamos aqui a las reflexiones en torno a la in-
fancia callejera. Y la pregunta es obligada: ;todo lo que
en las tltimas décadas se ha decidido al respecto de la
infancia callejera (sic) fue salvaguardando el inzerés su-
perior del nino?

Es posible adelantar que existié un autentico deseo
de ayuda para con estos nifios y nifias, aun con el pro-
fundo desconocimiento de las interacciones complejas
del fenémeno callejero. Sabemos que son los grandes
temas estructurales quienes desencadenaron éste y otros
fenémenos sociales; la injusta distribucién de la riqueza,
el crecimiento de la pobreza urbana, el abandono de la
produccion agricola, el desempleo juvenil, la migracién,
el incremento de consumo de sustancias adictivas, la
violencia institucional contra grupos sociales diferentes,
etc. Sin embargo, se llegd a un reduccionismo concep-
tual y metodoldgico.

Origen del nifio de la calle. El nifo de la calle ha cortado
todo contacto con su familia [...] debido a varias causas,
la m4s frecuente de ellas siendo la disolucién del ntcleo
familiar [...] Esta es la primera causa y el caso mds co-
rriente.®

La conceptualizacién en torno al llamado nino de la ca-
lle generalmente no reconoce la violacién a sus derechos
humanos, ignora los factores estructurales e individua-
liza el fenémeno social a familias pobres e irresponsables.
Esta criminalizacién de la pobreza es tan extendida que
las familias victimas de la exclusién social vuelven a ser
revictimizadas por las instituciones con el estigma de
ser malos padres, malas madres de familia.

y metodoldgicos, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, coleccién
Monograffas, p. 245, 2007.

& Preambulo a la problematica de los nifos de la calle, véase <www.enfants-
des-rues.com>, pagina consultada el 22 de diciembre de 2009.

Preguntemos nuevamente. Las acciones que se ofre-
cen para nifios y nifas en situacién de calle jestdn aje-
nas a la discriminacién?, ;consideran el derecho a la
vida, la supervivencia y desarrollo?, ;incorporan la opi-
nién y participacién de la nifez? Lamentablemente lo
que mds encontramos en las tres Gltimas décadas en la
atencién del nirio de la calle son decisiones que ponde-
ran la supervivencia y desarrollo, pero sin incorporar la
participacion de nifos y nifas, y actuando desde la dis-
criminacién por su condicién social de callejeros (sic).

Discriminacién tutelar

En una cultura adultocéntrica que niega los derechos a
la infancia y autoriza a los adultos dosificar discrecional-
mente los derechos a nifos y nifas, resulta mds simple
decidir por ellos en aras de su sano desarrollo, ejerciendo
cdlidamente la discriminacién tutelar al asignarles de
facto, por su condicién social y de edad la incapacidad
para decidir y ejercer todos sus derechos. La discrimi-
nacién tutelar se convierte en una de las mayores viola-
ciones a los derechos humanos de la infancia y juventud
callejera, pues se busca ayudar sin escuchar su opinién
en los temas que les afectan, negdndoles su calidad de
sujetos de derechos, pues la visién tutelar no reconoce la
ciudadania de las y los excluidos en la vida social.

La discriminacion tutelar es una expresién sutil y en-
cubierta de la discriminacién tradicional, aquella que
hace diferencia de los que estdn fuera de la normalidad.
Este tipo de discriminacidn sustenta su intervencién en
dos principios fécticos: estado de minoridad e incapa-
cidad, definidos por su condicién social; sin importar
la edad o capacidades cognitivas; esto significa que no
todas las acciones de proteccidn son una accidn afirma-
tiva con enfoque de derechos que faciliten el ejercicio de
los derechos humanos, ya que en el fondo se usa como
medio para justificar acciones autoritarias. En el caso de
la infancia callejera esto adquiere una curiosa comple-
jidad, ya que desde ¢/ discurso de derechos se impone la
mirada tradicional sustentada en la visién de necesida-
des por encima de una basada en un enfoque de dere-
chos; asi parece sencillo llegar a la conclusién de que es
posible violar un derecho para tutelar otros derechos.

Un ejemplo paradigmatico y frecuente en todas las
sociedades, consiste en llevar a nifias, nifios y ancianos
callejeros por la fuerza a instalaciones cerradas con la
nocién bdsica de protegerlos. En todos los casos, las y
los callejeros (sic) regresan nuevamente a las calles pero

Numero 1 Enero de 2010 25

OPINION Y DEBATE



ahora en condiciones de mayor exclusién y vulnera-
bilidad de sus derechos ante la necesidad de ocultarse
para evitar estas acciones de salvamento, en ocasiones no
exentas de violencia. Este tipo de practicas nos dan una
muestra del desconocimiento de esta poblacién, de la
negacién de sus derechos ciudadanos y la ausencia de
una interlocucién para encontrar alternativas que des-
encadenen procesos de cambio de mayor impacto; son
acciones inmediatistas que s6lo expresan la ausencia de
una politica publica, de las que lamentablemente en-
contramos repetidos ejemplos en diversos paises de la
regién latinoamericana.

Del nifio de la calle a las poblaciones callejeras

Dimensionar la presencia de nifios, nifias y jévenes
como parte de las poblaciones callejeras significa reco-
nocer el cardcter activo de las y los mds pobres y exclui-
dos de la estructura social de un pais, es decir, grupos
humanos que sobreviven, con sus propios recursos, en

medio de las adversidades de la calle. Ademis, esta cate-
gorfa social permite acercarse a una demografia diversa
y cambiante. La particularidad de la poblacién callejera
(sic) estd en la construccién de su identidad en torno a
la calle y la vulnerabilidad social en la que se encuen-
tran para el ejercicio de sus derechos.

Quienes sobreviven en las calles de la ciudad afrontan
su exclusion social buscando los satisfactores que la es-
tructura social de oportunidades no les permiti6 acceder
dentro de las familias, el sistema educativo, el mundo
laboral, etc. El impacto mayor de las poblaciones calle-
jeras (sic), especialmente de los nifios, nifas y jévenes
callejeros, estd en el uso permanente del espacio ptblico
y en su cardcter horizontal para organizarse en grupos
de sobrevivencia, demostrando con ello la eficacia de la
participacién y organizacién desde la exclusién. Han co-
locado en la discusién internacional la necesidad de ha-
cer valer los derechos humanos y las politicas publicas,
por encima de su condicién social. Un claro ejemplo de
ello fue el pronunciamiento de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en el llamado Caso Villagrin
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Morales y Otros (caso de los ninos de la calle) en 1999,
en torno a las graves violaciones a los derechos humanos
de las personas callejeras (sic) en Guatemala, colocando
especial énfasis en que el derecho a la vida también in-
cluye el derecho a un proyecto de vida.

Los derechos humanos como oportunidad
de cambio

El Estado mexicano ratificé en septiembre de 1990
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (cpN) y
asumié el compromiso vinculante de este instrumen-
to internacional, el cual obliga a su cumplimiento al
mismo nivel que la Constitucién mexicana. A veinte
afios de firmar la convencidn, las instituciones del Es-
tado mexicano tienen grandes pendientes e importan-
tes oportunidades para garantizar el ejercicio pleno de
los derechos humanos de todas y todos sin importar la
edad o la condicién social. En este punto es importante
recordar las tltimas recomendaciones que el Comité de

Fotografia: Joaquin J. Abdiel.
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los Derechos del Nino ha emitido al gobierno mexica-
no en 1994, 1999 y 2006:

68. [...] el Comité expresa la preocupacion del atn alto
nimero de nifios de la calle (sic) en el Estado Parte, de
la ausencia de investigacién comparativa, y de las escasas
medidas tomadas para prevenir este fenémeno y para pro-
teger a estos nifios. Particularmente, el Comité lamenta la
violencia a la cual los nifos son sometidos por la policia y

otros (CRC/C/MEX/CO/3, junio 2 de 20006).

69. El Comité recomienda que el Estado Parte consolide
sus esfuerzos para proporcionar ayuda a los nifios de la
calle (sic), incluyendo cuidado médico; servicios de rein-
tegracion para el abuso fisico, sexual y de sustancias y de
salud mental; servicios para la reconciliacién con las fami-
lias; y educacién, incluyendo la capacitacién vocacional y
de habilidades para la vida; y tome medidas para prevenir
la violencia contra nifios de la calle y para proteger sus

derechos [...] (CRC/C/MEX/CO/3, junio 2 de 2006).

Es asi que los derechos humanos, especialmente el cum-
plimiento de los derechos de la infancia, obliga a un ajus-
te de los modelos institucionales de atencién, demanda
una adecuada definicién del presupuesto y evaluacion
del impacto social que alcanza el gasto publico en in-
fancia. Es una oportunidad para el cambio de précticas
sociales, aunque por ahora parece una mera utopia ante
la ausencia de mecanismos eficaces de transparencia y
rendicién de cuentas.

En el escenario antes planteado, la ciudad de México
logra sentar un precedente de gran nivel. Es la primera
entidad que cuenta con un espacio de articulacién y
didlogo para construir el Diagndstico y Programa de De-
rechos Humanos del Distrito Federal con la participacion
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de
organizaciones sociales, universidades y el acompana-
miento de la Oficina en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Se logré un proceso de reflexion y propuesta como base
para el disenio de politicas publicas.

De forma pionera se incorpord la categoria social
“Poblaciones callejeras” (sic) desde la cual se obliga a las
autoridades locales a tenerlos como base para el dise-
fio de politicas publicas locales. Pero atin el avance que
representa el Programa de Derechos Humanos de las
poblaciones callejeras el desafio mayor estard en acom-
pafiar su implementacién con procesos de participacién
protagénica que aporten al ejercicio de su ciudadania,
sin expresiones de la discriminacién tutelar. &
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82 Feria de los Derechos Humanos

Construyendo una ciudad
de derechos humanos

En 2009 la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) cele-
bré ocho anos de ocupar la Plaza de la Constitucion y convertirla en un espacio
lidico, interactivo y libre para la promocion de los derechos humanos de quienes
habitan y transitan la ciudad de México. Pero esta vez la feria se prolongd duran-
te seis dias en los que a través del cine, la fotografia, el arte y el didlogo abierto se
conjugaron la fuerza y el entusiasmo necesarios para avanzar en la transforma-
cion de la entidad en una ciudad de derechos humanos.

En este octavo ano de la Feria de los Derechos Humanos se conté con la participacién de
59 organizaciones de la sociedad civil, 32 instituciones publicas locales y federales, ocho
instituciones académicas, tres organismos internacionales, tres editoriales y las embajadas
de Francia, Suiza, Angola, Costa de Marfil, Congo y Sudéfrica, asi como del pueblo de
Saharaui.

La Feria en el z6calo: los derechos humanos al encuentro de la gente

El zécalo de la ciudad de México es espacio de la ciudadania per se, ahi convergen personas
diversas que se aduefian del espacio publico. Pasean en familia, visitan monumentos histé-
ricos, se divierten con las atracciones decembrinas, hacen compras, socializan y el pasado
6 de diciembre, también se encontraron con que tienen mucho mds en comin de lo que
podrian pensar: todos y todas tienen derecho al pleno goce y ejercicio de sus derechos
humanos.
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Justo por ello, la plancha del z6calo ha
sido durante ocho anos el lugar perfecto
para que la cDHDF y las diversas organiza-
ciones e instituciones que participan en la
Feria de los Derechos Humanos se acerquen
a las mujeres, a los hombres, a las personas
adultas mayores, a los nifios, las nifias y los ado-
lescentes, a las personas con discapacidad, a la
diversidad sexual.
Atn no habfan inaugurado la pista de hielo (que
ha sido el deleite de muchas personas los dias inver-
nales de afos anteriores), pero los ninos y las ninas
encontraron en la Feria de los Derechos Humanos un
espacio para divertirse al tiempo que reflexionaban so-
bre sus derechos. Familias enteras recibieron mensajes
de respeto a la diversidad, la tolerancia, la educacién
para la paz, la no discriminacién, los derechos econé-
micos, sociales, culturales y ambientales, entre otros
topicos.

Pero sin duda fue en el rubro de los derechos sexua-
les y reproductivos donde mds interés e intercambio de
opiniones hubo. Las y los jévenes recibieron informa-
cién, preguntaron y participaron en diversos talleres.
Ni los sermones dirigidos mermaron en la intencién:

promover el ejercicio pleno y libre de los derechos

humanos, incluyendo los derechos sexuales y re-

‘\._ productivos.
: \
% a \ '
y - \‘_-, \ Miisica, circo, teatro y palabras
3 : - por los derechos humanos
\L A

o El arte es una noble forma de promover los dere-
A \ chos humanos y por ello siempre ha ocupado un
lugar importante en la Feria de los Dere-

chos Humanos; 2009 no

. ] N— fue la excepcién
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y entre malabares, musica y representaciones escénicas,
las y los asistentes recibieron mensajes de respeto y to-
lerancia, de no discriminacién e incluso presenciaron
la conclusién de una emotiva manifestacién integrada
por mujeres trabajadoras del hogar, quienes después de
una emotiva marcha, cerraron su protesta con un men-
saje en el templete principal de la Feria, un mensaje de
empoderamiento, no discriminacién y respeto de sus
derechos humanos y laborales. Se reconocieron como
lo que son, mujeres que forman parte de una sociedad
libertaria, diversa, plural y progresista.

Fotografias: Joaquin J. Abdiel.




Cine, foros, exposiciones y encuentros
por los derechos humanos

Las violaciones a los derechos humanos van en au-
mento, pero ademds se ha llegado al grado de que la
sociedad lo ve como algo normal, aseguré el director
ejecutivo de Amnistfa Internacional en México (a),
Alberto Herrera Aragén, durante el Foro Defensores
y Defensoras de los Derechos Humanos, que formé
parte de las actividades de la Feria que, por primera
vez, se prolongaron durante cinco dias mds, esta vez,
en la sede de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Si, en 2009 la feria no fue una jornada intensa de
12 horas. El trabajo de promocién y discusién se pro-
longé y del 7 al 11 de diciembre las personas pudieron
ver peliculas, participar en foros, apreciar exposiciones
de fotografia, cartel e instalaciones, todas con un solo
mensaje: la universalidad de los derechos humanos.

Temas que pocas veces son analizados en un espacio
tan plural, como los principios de la reforma al sistema
de justicia penal, los riesgos que implica la defensa de
los derechos humanos, la realidad que viven las perso-
nas con discapacidad y la importancia de avanzar en la
construccion de una cultura por la no discriminacién,
encontraron un sitio para el andlisis, la reflexién y el
debate entre representantes de la sociedad civil, orga-
nismos publicos y defensores de derechos humanos.%
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Instituto nacional

para proteger los derechos

de ninas, ninos y adolescentes
Propuesta de creacién

Cada vez se visibilizan mds los casos de violencia directa e indirecta® contra la
poblacion infantil y adolescente. Algunos son cometidos con sana e impunidad
inauditas, lo que provoca graves danos a la integridad y al desarrollo de las
victimas; otros son cometidos por negligencia y por la no accion del Estado, esto
Jfomenta un clima de mayor precariedad e inseguridad social’ Esta poblacién
es una de las que en México enfrenta un mayor grado de vulnerabilidad; como
ejemplos estdn los casos trdgicos de la discoteca New’s Divine, Casitas del Sur y
la Guarderia ABC. Lo anterior, aunado a la violencia indirecta (pobreza), ha
propiciado que se agudice la problemdtica.

A pesar de la creciente evidencia de la falta de atencién a nifas, nifios y adolescentes, de
los mecanismos institucionales que existen y de las estrategias sociales para enfrentarla, és-
tas ultimas tienen un comportamiento erratico, demostrando que no existe coordinacién
de las politicas publicas a favor de esta poblacién. Ademds, los procesos para garantizarle

' Desde la perspectiva de la educacion para la paz y los derechos humanos, la violencia directa es la fisica y la psicolégica. La
violencia fisica se manifiesta a través de golpes, empujones, patadas, abuso sexual y/o todas aquellas lesiones hechas con ob-
jetos diversos. La violencia psicoldgica se manifiesta con insultos, humillaciones, gritos, comparaciones, amenazas, apodos,
actos de control, acoso, intimidaciones, burlas, etcétera.

La violencia indirecta es la cultural, aquellas costumbres, ideas, creencias y actitudes que se encuentran arraigadas en una
sociedad y que van en contra de la dignidad e integridad de algunas personas o grupos, como ejemplo, considerar que las
y los hijos son propiedad de los padres. La violencia estructural proviene de las acciones u omisiones de las instituciones y
afectan gravemente a la sociedad, es el reflejo de la ineficacia y la corrupcion institucional, es la raiz de las injusticias y la
opresion, por ejemplo, el hambre y el desempleo.

Solamente en América Latina, seis millones de nifios y nifas son objeto de agresiones graves por parte de sus padres, y 80
mil mueren cada ano por violencia en el seno de la familia. Las principales formas de violencia son el castigo fisico, el abuso
sexual, el abandono y la explotacion econdémica (Unicef, 2007).
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bienestar y desarrollo desde un enfoque de derechos de
la infancia, enfrentan serias dificultades debido a que en
un mundo dominado por un entorno ideolégico que
privilegia la vida adulta y el ejercicio masculino del po-
der, ellas y ellos no gozan de un pleno reconocimiento
social, lo que los hace sumamente vulnerables a cual-
quier forma de violacién a sus derechos y, en especial,
al derecho a vivir un desarrollo personal libre de estas
violencias.

En las Observaciones Finales emitidas por el Comité
de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (oNU) respecto al 111 Informe de México
sobre la ninez, destacan las recomendaciones al Estado
mexicano. Con el objeto de atender de forma integral
algunas de ellas, la Subcomisién de Derechos de la
Nifiez de la Comisién de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos, elaboré un Programa
Anual de Trabajo que contemplaba la creacién de seis
grupos de trabajo temdticos, de acuerdo con la agrupa-
cién de derechos que realizé el propio Comité.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral (coHDF) ha participado desde hace varios afios en
uno de ellos, el Grupo tres, relativo al entorno familiar
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y otro tipo de tutela. Asi, durante el primer semestre de
2008, se realiz6 un andlisis sobre la realidad adversa y
violenta que enfrentan la nifiez y la juventud en nues-
tro pais. Con ese andlisis se llegd a la conclusién de que
las instancias de la Administracién Pablica Federal que
brindan atencién a este sector de la poblacién, no lo
hacen de forma integral ni garantizan de forma eficaz
sus derechos humanos.

En ese grupo de trabajo, ademds de la cDHDF, parti-
ciparon por parte de la Administracién Pablica Federal:
la Secretaria de Desarrollo Social, quien coordiné los
trabajos, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Se-
guridad Publica; por parte de las organizaciones de la
sociedad civil: el Comité de Ciudadanos en Defensa
de los Derechos Humanos, la Red por los Derechos de
la Infancia, Voz Pablica, Barzén, Movimiento Juridico
Nacional, Alegrifa Cultural, Fundacién Renacimiento,
Banco de Informacién y Comunicacidn sobre Infancia,
y la tanatbloga Catalina Medina Ocampo.

Tomando como fundamento el articulo 48 de la Ley
para la Proteccién de los Derechos de las Ninas, Ni-
fios y Adolescentes, donde se prevé la existencia de una
Procuraduria de la Defensa y Proteccién de los Dere-
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chos de las Ninas, Nifios y Adolescentes, el Grupo tres
elabor6 un proyecto de Decreto para la creacién de un
Instituto Nacional de Defensa y Proteccién de los De-
rechos de los Ninos, Nifas y Adolescentes, mismo que
a continuacion se sintetiza:

Proyecto de Decreto para la creacién del Instituto
Nacional para la Defensa y Proteccién
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

El Instituto contard con un dmbito de atribuciones que
serd lo mds amplio posible para promover, proteger y
defender los derechos humanos de nifas, nifios y ado-
lescentes, cumplimentando todos los preceptos sefiala-
dos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos e instrumentos internacionales de derechos
humanos, tomando en cuenta, en todo momento, el
interés superior del nifo.

Serd un organismo para la promocién y la defensa de
los derechos humanos de las nifias, ninos y adolescen-
tes. Deberd procurar que participen en su labor, entre
otros: las organizaciones de la sociedad civil de derechos
humanos, de lucha contra la discriminacién y defensa
de los derechos de la nifiez, incluidas las organizaciones
dirigidas por y para nifias, nifios y adolescentes.

Serd una facultad particular de la institucién someter a
titulo de la institucidn los casos relativos a cuestiones que
afectan a la infancia, intervenir en las causas judiciales
para informar al tribunal sobre las cuestiones de derechos
humanos involucradas en el caso, llevar la representacién
y defensa de nifas, nifios y adolescentes, cuando el caso
lo requiera, en los procesos jurisdiccionales en los cuales
sea necesaria la proteccion de sus derechos.

Otro argumento que urge y favorece en la creacién
de este Instituto es que la ley senala que puede emi-
tir y ejecutar sus propias determinaciones. El organis-
mo también tendrd facultad para brindar asesoria en
materia de asistencia social, de este modo no existiria
duplicacién de funciones respecto del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia (p1F) y del
Instituto Nacional para la Defensa y Proteccién de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Ademds, el
DIF no posee cardcter de autoridad, es decir, no puede
emitir ni ejecutar sus determinaciones y tampoco tiene
conferidas funciones de conciliacidn entre las partes,
atribuciones que si tendria el Instituto.

De lo anterior se afirma que en México, en el 4mbi-
to formal, existen las previsiones legales a favor de un
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organismo que vele por la defensa de los derechos de
las nifas, nifios y adolescentes, que sus funciones son
compatibles con aquellas del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, por lo que se presenta
el proyecto de Decreto de creacién del Instituto Na-
cional para la Defensa y Proteccién de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes. Algunos de los articulos
mds importantes de esta propuesta son los siguientes:

Articulo 2°

El Instituto serd la autoridad encargada de promover,
prevenir, proteger y defender los derechos de las ninas,
nifos y adolescentes. Con este propésito instrumentard
los mecanismos necesarios de prevencién, atencién y
defensa que los garanticen.

Articulo 3°
Corresponde al Instituto:

I. Disefar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las
politicas y lineamientos en materia de ninas, ni-
fios y sus derechos;

1. Realizar estudios e investigaciones de cardcter ge-
neral y especifico acerca de la infancia y el cum-
plimiento de sus derechos en el pais;



III1.

Iv.

VI.

VII.

Establecer politicas institucionales de aplicacién
nacional que respondan a las realidades locales en
procura de la aplicacién efectiva de los derechos
del nifio, nifia y adolescentes consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internaciona-
les de los cuales México es parte;

Fomentar la participacién de ninas, ninos y ado-
lescentes en actividades relacionadas con el cono-
cimiento, defensa y promocién de sus derechos y
compromisos, en los diversos espacios en que se
desenvuelven;

Promover el desarrollo y adopcién de normas y
metodologias de participacién para la proteccién
y atencién de la infancia y la adolescencia, por
parte de los sectores publico, social y privado que
integran el Sistema Nacional de Asistencia So-
cial;

Supervisar la permanente revisién, reforma y ac-
tualizacion de las normas juridicas especificas de
proteccién y bienestar de la infancia y de toda
normatividad juridica conexa, a fin de que exista
un marco legal de proteccién integral que garan-
tice sus derechos.

Instrumentar y promover programas, proyectos
y acciones de difusién, promocién, educacién y

defensa de los derechos de la infancia, orientadas
a cimentar una cultura de respeto, tolerancia y
proteccion hacia la poblacién infantil;

viir. Coordinar el desarrollo de un Programa Nacional
de Accién en Favor de la Infancia, asi como la
participacién de las dependencias federales y es-
tatales involucradas en el capitulo de Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles;

x. Coordinar las acciones de evaluacién y segui-
miento de los programas y compromisos que se
establezcan en el marco de la cooperacién con
Unicef y otros organismos internacionales, en el
dmbito del cumplimiento de los derechos de ni-
fias y nifos.

x. Intervenir en el disefio de modelos de atencién de
cardcter integral orientados a la atencién, defen-
sa, proteccion, educacién y prevencién de riesgos
sociales de la infancia y la adolescencia, e instru-
mentar su aplicacién;

x1. Concertar esfuerzos y acciones con dependen-
cias e instituciones publicas, privadas y sociales,
dedicadas a la asistencia social y la promocién y
defensa de los derechos de la infancia y la adoles-
cencia;

x11. Vigilar la debida aplicacién de recursos federales
en los programas de asistencia social para la infan-
cia a los que se encuentran destinados; y

xul. Iniciar, recibir, atender y resolver los procedi-
mientos, de oficio o a peticién de parte, que sean
hechos de su conocimiento por presuntas viola-
ciones a los derechos de los ninos, nifias y adoles-
centes.

Articulo 5°

El Instituto se compondrd de un presidente o presiden-
ta, de un Consejo Consultivo y del personal profesional,
técnico y administrativo necesario para el desarrollo sus
actividades.

Esta propuesta plantea que el instituto que se cree res-
ponda de manera coordinada, eficaz y eficiente a la
problemdtica de atencién a la poblacién infantil y ado-
lescente. El reto no es menor, pues exige comprender la
complejidad y la dindmica de las violencias hacia nifas,
nifos y adolescentes en sus distintas dimensiones, asi
como encontrar alternativas para la transformacién de
estas violencias.®
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Cartel: Cortesfa de Infancia Comun, A. C.
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iSimplemente

no lo aceptamos! 2010;

la coHDF se suma a la campana

En noviembre pasado, al inaugurar la Campana 2010 contra la Explotacion
Sexual de Ninos, Ninas y Adolescentes, el ombudsman capitalino, Luis Gonzd-
lez Placencia, sostuvo que a 20 anos de haber firmado la Convencidn sobre los
Derechos del Nino (CDN), y a 12 anios de ratificarla, el Estado mexicano tiene
pendientes muy importantes, como la notable desatencion a quienes son victimas
de explotacion sexual comercial infantil (Escl) y trata de personas. Llamé la
atencidn de que, no obstante los avances del marco juridico, todavia hay niime-
ros tan elevados de ninas, ninos y adolescentes victimas de este delito.

Refirié que en el informe especial presentado por la cDHDF en 2007 sobre Escr en el Dis-
trito Federal revel6 que las zonas con mayor incidencia de este delito estdn en el centro de
la ciudad: La Alameda, el Metro Hidalgo, la avenida Circunvalacién, el callején de San
Pablo, asi como otras zonas de la delegacién Cuauhtémoc.

A su vez, la presidenta de Infancia Comun, A. C., Raquel Pastor, lamenté que luego
de que los(as) ninos(as) victimas de violencia o de explotacién sexual son atendidos en las
clinicas de salud publicas especializadas, regresan a lo mismo. Planteé la urgencia de dise-
fiar un mecanismo para que en cuanto un nifio o nina llegue a una instancia del Estado,
se cree una verdadera red de proteccién para ellos.

Invitd a la gente a revisar los pendientes de las autoridades para enfrentar el problema
pues, a pesar de que se han firmado compromisos internacionales y se han adecuado las
leyes en nuestro pais, no se termina de crear instancias para la procuracién de justicia es-
pecifica para trata de personas o Escl. Recordé y lament6 que no se tengan nifios o nifias
atendidas, que no haya personas procesadas o condenadas y que lo que hace falta es ir a
donde estdn las victimas.
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Expresé también que el fenémeno de explotacién es
profundamente deshumanizante por el hecho de hacer
objeto a personas en desarrollo, y resalté lo fundamen-
tal de la prevencion: “porque una vez que los ninos y
las nifas estdn en condiciones de explotacidn sexual
comercial, el dolor que sufren es tan profundo que los
niveles de violencia que experimentan resultan en un
dano casi irreversible”.

Por su parte, la directora de Infancia Comin, Ma-
yra Rojas Rosas, coincidi6 en que para que los nifnos y
nifias disfruten y ejerzan sus derechos, se requiere de
un sistema de proteccién integral con la participacién
del Estado y organizaciones de la sociedad civil (osc),
para disenar, planificar, coordinar, orientar, ejecutar y
supervisar las politicas publicas para la prevencién, asis-
tencia, proteccion o resguardo de nifias y nifos.

El dafio fisico y psicolégico en las victimas de Esci

La coordinadora de la Clinica de Abuso Sexual del Ins-
tituto Nacional de Pediatrfa (1NP), Selene Sam Soto, se
refirié al dafio fisico a victimas de explotacién sexual,
y dijo que cada vez se encuentran mds enfermedades
de transmisién sexual en ninas y adolescentes, como el
viH/sida y la presencia del virus del papiloma humano
a edades tempranas.

Carteles: Cortesia de Infancia Comun, A. C.

Anadié que en 2009 se registraron dos embarazos en
nifias de nueve afios de edad, ademds de que han reapa-
recido enfermedades como la sifilis y la gonorrea.

Por su parte, la investigadora del Instituto Nacional
de Pediatria, Corina Garcia Pina, expres6 que la Escr es
una violacién extrema a los derechos de los nifios, ninas
y adolescentes y es una forma contempordnea de escla-
vitud porque no tienen libertad, no tienen una familia,
no reciben educacién ni tienen el derecho a la salud.

Consideré que una manera de prevenir es que los
nifios y nifias conozcan y entiendan sus derechos, tra-
bajando desde la familia, porque es frecuente que los(as)
nifios(as) victimas de EscI tengan antecedentes de vio-
lencia fisica y sexual en la familia. Hablé de las conse-
cuencias psicoldgicas de las victimas de Esct y dijo que
algunas de las manifestaciones emocionales son estrés
postraumadtico, depresién e intento suicida. En la escue-
la, abundd, es comdn que las nifas victimas de abuso
sexual empiecen a aislarse, y los nifios se muestran agre-
sivos con sus compaferos. Explicé que se observan cam-
bios de conducta en las victimas: éstos tienen pesadillas,
terrores nocturnos e, incluso, no controlan esfinteres.

Finalmente, sefialé6 que es muy dificil reintegrar a
estas ninas, nifios y adolescentes a la sociedad porque
durante los primeros afios de vida se desarrolla su ce-
rebro y hay una memoria en el sistema limbico, donde
se evoluciona la inteligencia emocional, por lo que los
danos en el sistema nervioso central son irreversibles.%
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Participa ombudsman capitalino
en coloquio sobre prevencion
de la criminalidad

El presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF),
Luis Gonzélez Placencia, participé el pasado 9 diciembre en el coloquio Prevencién
de la Criminalidad a través del Mundo: Estado Actual, Evaluacién y Perspectivas,
que se llevé a cabo en la ciudad de Montreal, Canad4.

El encuentro se realiz6 en el marco del xv Aniversario del Centro Internacional
para la Prevencién de la Criminalidad (c1pc), organizado por el Centro Nacional de
Prevencién del Crimen de Canad4 (cNpc).

En los tltimos 15 afos, el cipc ha ocupado un lugar central dentro del movimien-
to internacional dedicado a promover las estrategias y pricticas eficaces destinadas a
prevenir la criminalidad y construir comunidades mds seguras.

Durante las tltimas tres décadas, un nimero importante de paises en el mundo
han experimentado una serie de transformaciones respecto de las estrategias y préc-
ticas de prevencion de la criminalidad que incluyen la capacidad de coordinacién,
el tipo de prevencion, las dreas de accidn prioritarias, la implementacién efectiva, la
evaluacién y la elaboracién de normas y estdndares internacionales.

En el evento diversas autoridades, expertos(as), investigadores(as) y actores comu-
nitarios provenientes de los cinco continentes analizaron la evolucién internacional
de estrategias, programas y practicas de prevencion del delito. Algunas de las perso-
nalidades que participaron en este coloquio fueron el ministro de Seguridad Puablica
de Canadd, Peter Van Loan; la secretaria de Estado para Politicas Urbanas de Francia,
Fadela Amara; el alcalde de Montreal, Claude Dauphin; el delegado general del Foro
Europeo para la Seguridad Urbana, Michel Marcus; el director de la Divisién de Se-
guridad Publica del Ministerio del Interior de Chile, Jorge Araya y la presidenta del
Consejo Nacional de Seguridad Publica de El Salvador, Aida Santos de Escobar.

El cipc fue creado en 1994 a iniciativa de los gobiernos de Canadd, Quebec y
Francia, con la misién de favorecer los intercambios entre paises y ciudades sobre el
tema de la prevencién, ofrecer asistencia técnica, asi como una base de conocimien-
tos internacionales sobre politicas pablicas con enfoque de prevencién de la violencia
y seguridad humana.

Dicho organismo retine una docena de Estados entre los que se encuentran Chile,
Argentina, El Salvador, Australia, Noruega y Sudéfrica, al igual que los paises fun-
dadores y mds de 30 organizaciones y centros especializados. Estd afiliado a la red de
institutos de prevencién del delito y justicia penal de Naciones Unidas e interviene
como experto en el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Hu-
manos (oNu-Hdbitat). %
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Derechos de la infancia en el
Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal

Durante la presentacién del capitulo 22 del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal referente al tema de infancia (que contiene 28 estrategias para mejo-
rar sus condiciones de vida), el presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (cpHDF), Luis Gonzdlez Placencia, exhorté a proteger los derechos
de la ninez porque al ha-cerlo se garantiza su satisfaccién, y se pronuncié por con-
solidar el Estado constitucional de derechos y no el asistencial.

Explicé que las dos primeras estrategias del capitulo 22 se refieren al cambio
de paradigma en la atencién de la nifiez y la necesidad de crear institucionalidad:
“Una cosa es proteger a las personas y otra proteger sus derechos, pues cuando se
plantea la idea de proteger a las personas se corre el riesgo de que se realice desde la
optica particular de quien protege”, detallé.

El ombudsman capitalino apunté que el crecimiento y desarrollo de la infancia
estd en funcion del contexto a su alrededor, por lo que es importante brindarles las
condiciones para que puedan, de manera auténoma y progresiva, aprender frente a
determinadas circunstancias.

“Las politicas publicas asistenciales ven a la persona, y en cambio las politicas
con perspectiva de derechos se centran en su situacion, independientemente de su
condicién”, subrayd. Por ello, dijo, el Estado estd obligado a modificar este hecho
para empoderar a las personas en situacién de riesgo, vulnerabilidad o discrimi-
nacion.

Expresé también la necesidad de construir institucionalidad; es decir, que el
Gobierno del Distrito Federal cuente con el andamiaje necesario para garantizar
el ejercicio pleno de los derechos de nifias, ninos y adolescentes, su protecciéon y la
reparacién del dao.

Asimismo, resalté la necesidad de armonizar las normas, las politicas publicas y las
précticas de gobierno porque “de nada sirve una ley progresista si las practicas siguen
siendo tutelares, y para ello hay que tener tres principios: integralidad, equidad y
transversalidad”.

A su vez , el director de la Red por los Derechos de la Infancia en México (Re-
dim), Gerardo Sauri, subrayé que aun en la agenda de derechos humanos, la infancia
se coloca como un grupo de poblacién invisible, de ahi la importancia de que los
compromisos establecidos en el Programa de Derechos Humanos sean acompafados
con un presupuesto que avance en temas estructurales. Indicé también que ni en el
Congreso federal ni el local hay una comisién de derechos de la infancia y eso difi-
culta que exista una instancia que dé seguimiento a las tareas legislativas relativas a
esta poblacién. Finalmente dijo que la Comisién que se hace cargo del tema es, con
frecuencia, la de atencién a grupos vulnerables.?
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Advierten cpHDF Y osc
sobre practicas de
limpieza social en todo el pais

La limpieza social contra poblaciones callejeras en la capital y en el pais es mucho
mds grave de lo que se piensa, alertd el presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (cpuDpF), Luis Gonzilez Placencia. A raiz de las in-
vestigaciones que salieron a la luz publica, la cDHDF recibié quejas relacionadas con
hostigamientos y amenazas a miembros de la organizacién civil El Caracol, A. C,,
denunciantes de la falta de regulacién e intervencién del Estado en centros de reha-
bilitacién conocidos como anexos ya que se han revelado las practicas vejatorias que
ahi se cometen y que ponen en riesgo la vida de las personas recluidas.

Por ello, la cDHDF emiti6 medidas precautorias a la Secretaria de Seguridad Publica
(ssp) capitalina y a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (pGypF)
para que salvaguarden la integridad fisica y sicolégica de los integrantes de El Caracol
y ademds se adhirié al Posicionamiento Piblico de Organizaciones y de Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos en torno a la Situacién de las Poblaciones Calle-
jeras.

Por su parte, la consejera de la coaDEF, Clara Jusidman, aseguré que estas violacio-
nes a los derechos humanos de las poblaciones callejeras y de los jévenes de sectores
populares ocurren en todo el pais y expresé su preocupacién por el surgimiento de
una oferta de servicios sociales precarios como se ha evidenciado con los casos del
albergue infantil Casitas del Sur, del incendio de la Guarderia ABC, en Hermosillo,
Sonora, y recientemente el del anexo de rehabilitacion Los Elegidos de Dios.

“Encontramos una falta de definicién clara de responsabilidades a nivel legisla-
tivo, entre niveles de gobierno y entre instituciones; no queda claro si el DIF nacional
es el que debe hacer la tarea de proteccién de los derechos de las personas que son
objeto de asistencia social”, indico.

No obstante, subrayé que el Estado mexicano estd obligado, a través de los instru-
mentos internacionales de derechos humanos que ha signado, a respetar los derechos
humanos de las poblaciones, a garantizarlos y satisfacerlos y a protegerlos. En este
caso debe vigilar las relaciones entre particulares ante la posibilidad de que puedan
vulnerarse los derechos humanos de unos u otros.

A su vez, el director de El Caracol, A. C., Juan Martin Pérez Garcia, denuncié
que en los tltimos diez anos los anexos incorporaron el cobro a los usuarios de sus
servicios, llegando algunos a convertirse en cdrceles privadas. También lamenté que
la autoridad local no reconozca los actos de limpieza social ya documentados por la
CDHDF en la Recomendacién 23/2009, pues es necesario reconocerlo para superarlo.
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Alejandro Almazdn’

Los Acapulco Kids

El mundo de la prostitucion infantil en México, y en particular en Acapulco, es
mucho mds negro y aterrador de lo que uno imagina. Un pequerio ejército de
2 mil ninos, algunos de cinco o siete anos de edad, prostituyéndose todos los dias
en ese puerto, muchos de ellos en busca de dinero para drogarse, es algo dificil
de asimilar. Los casos estdn ahi, a la luz del dia, como los nivios en el Zécalo, las
ninas en la playa, en Caleta o en el Malecon. A casi nadie le importa rescatar
de los garfios del Acapulco pederasta, depredador, cinico e insensible a esos ninios.
Qué tristeza. Esta es una inmersion al inframundo de los Acapulco kids.

Acapulco, Guerrero. —La primera vez que Jarocho me ofrecié a una nina por 300 pesos le
dije que si, que a eso habia ido al Zécalo aquella noche. El tipo, que cuidaba autos frente
al Malecén, se echd la franela al hombro y sonrié de tal manera que los dientes le brilla-
ron en el oscuro rostro, reventado por el acné. Luego, cuando se dispuso a traerla de un
callején, dije que no, que mejor volveria mds tarde.

—De una vez, brother, el yate llega a la una de la manana y ahi vienen gringos ya rucos que
se llevan a las mds morritas. Orita hasta te puedo conseguir una de nueve o diez anos —dijo
con cara de “td me entiendes, no te cuento nada nuevo’, y senti tremendo retortijén en
el estomago.

—Regreso antes de esa hora, nada mds no vayas a fallar.

—;Qué pasd, brother? Los hombres sabemos hacer negocios. Y como me caiste a toda
madre, te la voy apalabrar pa que te dé un servicio chingén. Ai td te arreglas con ella si
quieres cosas mds perversonas.

* Mencion honorifica en el 5° Premio Nacional de Periodismo Rostros de la Discriminacion Gilberto Rincon Gallardo, en la
categoria Reportaje para Medios Impresos. El texto original fue publicado en la revista emeequis.
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Volvi después de que el yate Aca Rey habia tocado
tierra firme. Entonces supe que Jzrocho sélo era un mero
cazador de clientes, que trabajaba para un proxeneta y
que la nina que llevaria esa noche se llamaba Allison.
Era adicta a la piedra —esa droga barata que embrutece
mds que otras— y no pasaba de los 12 anos.

FOR

Un dia Acapulco se cubrié de verde y de cerdos salvajes
que desafiaban los caminos de tierra. Las gargantas de
los pescadores toltecas cantaban a los dioses, los bam-
bues crepitaban con el viento y los mangos petacones
engordaban. Mil afios después, los aztecas traerian la
plaga hasta que Herndn Cortés y su gente la aplastaron
a su vez con la gonorrea y la virgen de La Soledad.

Luego de 500 anos de ensangrentar destinos, llega-
ron los grandes edificios a la bahia y dividieron la ciu-
dad en dos: la cara bonita y el patio trasero. Agustin
Lara le cant6 a Maria Félix, Pedro Infante compré casa
y Tintdn amo al puerto por siempre. Entonces cay? el
nuevo milenio y bajo el brazo trajo un racimo de pe-
défilos estadounidenses y canadienses que se hartaron
de que en Cancutn los sefalaran. Ellos fueron los que
corrieron la voz y, al poco tiempo, Acapulco se trans-
formé en el paraiso de la carne mds joven.

Desde entonces, los pederastas acarrearon consigo
padrotes intocables, madrotas disfrazadas de mujeres
abnegadas, nuevas estadisticas del viH, tendejones para
emborrachar a las nifias, revdlveres, pobreza de la que
unos se enriquecen, vientres abiertos, noches para velar
a los chicos, home pages para ver el mapa y saber dénde
encontrar nifos; hoteleros y taxistas para el trabajo su-
cio. Rencor y noches y dias de ajetreo.

Han traido hordas de nifios al Malecén, al Zécalo,
alcanalque lleva lasaguas negras a Hornos, al Oxxo que
esta rumbo a Telecable, a la Soriana de la Costera, a las
canchas de la croMm, al asta bandera, a Caleta y Caleti-
lla, a la barda del restaurante Condesa, a la vuelta del
salén de belleza X4chitl, a la calle La Paz, al hotel Real
Hacienda, al puente de la Via Répida, al semdforo de
Aurrerd, a La Redonda que todos conocen como Las
Piedras de la Condesa, a la playa que Cortés bautizd
como Puerto Marqués, y a los puteros del centro.

Y es por ello que Unicef califica ya a Acapulco como
la ciudad mexicana nimero uno en lo que a prostitu-
cién infantil se refiere. Ha desbancado a Cancin y a
Tijuana.

En estos 1 882 kilémetros cuadrados se concentra
casi todo lo que necesita un pederasta: playas increi-

bles, droga barata y en cantidades pasmosas, ojos que
nunca ven y bocas que nunca hablan, hoteles 50% off;
un bando municipal que estipula que en Acapulco no
se multa a los turistas, prostibulos donde la mayoria de
edad se alcanza desde chicos, padres que piensan que
los hijos son moneda de cambio, y nifios, muchos ni-
fios, que por un bote de Pvc o un poco de mariguana
estan dispuestos a encarar la vida y despistar la muerte
con sus cuerpos.

SO

En las callejuelas del centro, esas que suben dolorosa-
mente hacia el cielo, estd el bar Venus. Es una construc-
cién vieja de dos pisos, pintada de mala gana. Es de un
naranja parecido con el que Van Gogh pinté el melan-
cdlico cuadro 7he Old Tower in the Fields. La desvencija-
da puerta es azul, como si quien la cruzara fuera directo
al paraiso. Pero no: los ventiladores giran sin énfasis,
hay mesitas de ldmina extenuada y los clientes son una
bola de infelices a los que s6lo les queda emborracharse
para combatir el calor y la tristeza. Quiz4 lo mds depri-
mente sea la pista donde bailan las mujeres de vientres
poderosos: es una enorme ostra de concreto que arroja
luces rojas y verdes. Todo aquello parece sacado de las
peliculas o de los cémics de Alejandro Jodorowsky.

Mia bailaba en el tubo como una boa adormecida
mientras de la rocola salia la voz de Noelia con eso de
“td, mi locura, td, me atas a tu cuerpo, no me dejas ir”.

Mia, que en realidad se llamaba Ariadna, habfa cum-
plido los 14 afios el 3 de septiembre pasado y estaba
orgullosa de su edad porque eso le ayudaba a que los
clientes se pelearan por ella.

Intentd sentarse en mis piernas y la mandé a la silla.
—Qué, eres joto? —preguntd con un hablar pastoso. Ya
estaba algo ebria.

—No, pero tienes la edad de mi sobrina— y Mia miré
como si me hubiera vuelto loco. Luego, ordené una
cerveza mientras enumero sus reglas:

—DMe tienes que dar 40 pesos por estar aqui contigo;
con eso ya pagas mi cerveza. Si quieres algo mds, alld
atrds hay cuartos. Cuestan 100 pesos y yo te cobro 200.
Si quieres que te la chupe, son 100 mds. —A mi sélo
me gusta platicar, soy reportero.

—Bueno, dame los 40 y platicamos.

Al sacar el dinero la miré bien: los ojos, de ne gro
intenso, casi se perdian en la cara; estaba maquillada
como los muertos, tenfa papada, los pechos apenas le
estaban cre ciendoy su cuerpo rechoncho era de un irre-
parable color cobrizo.
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Pagué. Entonces Mia me conté que ese nombre se
lo puso ahi un viejo, amigo de la patrona. A ella se le
hacfa muy estdpido, pero debia aguantarse. “Yo hubiera
escogido un nombre como Esmeralda o algo asi”. Era
de Tierra Caliente, pero habia llegado a Acapulco hace
medio ano para trabajar en un Oxxo, pero cuando le
dijeron que en el Venus podia ganar 800 pesos al dia
mand¢ al diablo la idea de ser una cajera vestida con
uniforme rojo con amarillo. “Ahi en el Oxxo iba a ganar
como 50 pesos y a mi me gusta comprarme ropa . Su
mamad no sabe a qué se dedica y, si lo supiera, no le pre-
ocupa: “Porque yo la mantengo a ella, a mi abuelitay a
dos sobrinos; como mi pap4d se fue a California y nunca
regresd, necesitamos el dinero”.

Prostituirse no le quita el sueno. “En mi pueblo ven-
den a las mujeres desde chiquillas, con eso pagan la tele
que compran o las cervezas que no pagaron”. También
dijo que le gustarfa probar las drogas y que un dia quie-
re ser actriz de telenovelas.

No hablé mds porque un gordo, al que le faltaban
varios dientes y andaba todo andrajoso, la llamé con la
mano en la cartera para que se sentara con él. Se bebie-
ron una caguama como si ambos desfallecieran de sed.
Luego, cuando en la ostra gigante bailaba una mujer
que parecia haber ido con un carnicero a que le hiciese
la cesdrea, el tipo se llevé a Mia. Fueron a los cuartos.

SO
—Manana tendré dos chicos; acd nos vemos y te paso
a uno.

Andrew tendrd unos 60 afios y sus tres hijos ya le han
dado cuatro nietos. Su segunda esposa, seglin contd, es
10 afios menor que €l y jura quererla igual que el dia en
que se conocieron. Puede que sea cierto. Andrew tiene
cabello blanco, su piel estd lo bastante bronceada como
para parecer un trozo de marlin ahumado, y sus ojos
son de un gris encendido. Su espafiol es mordisqueado,
pero da para platicar.

Supuestamente vive en Boston y trabajé en un pub
donde los hombres le confiaron nostalgias y proezas de
machos. Yo hice eso para acercarme a él mientras comia-
mos un cdctel de camarones en la playa Caleta. Andrew
fue el tnico gringo que creyé que los nifios también
eran mi debilidad. Los otros con los que intenté conver-
sar fueron displicentes y no sirvieron de mucho.

Desde hace unos cinco afios, cuando Jean Succar
Kuri calenté Cancin, Andrew entrd a las pdginas de los
pedéfilos en Internet y supo a dénde emigrar: Acapul-
co. Y, sobre todo, a la playa Caleta.
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—Me dijeron que en Caleta uno consigue nifos, pero
no sé cémo —Ile solté cuando Andrew combinaba los
camarones con una coca cola de dieta.

—Es ficil —dijo con el tono de quien no miente—.
Hay que tratar con aquellas mujeres —y senald a las
indigenas que aquella manana vendfan artesanfas mal
hechas y otras baratijas.

—;Y qué les tengo que decir? —pregunté a Andrew
y él me miré como quien le tiene ldstima a un pordio-
sero.

—Coémprales algo de lo que venden o dales para que
vayan a comer; el chico ya va en el precio.

—Como el desayuno...

—Si, como la barra libre.

Para ser honestos, no supe si hablar més o propinarle
ahi mismo un pufetazo. Nos quedamos callados por-
que no se nos ocurrié otra cosa y miramos el mar y sus
virutas. Por ahi pasé un par de viajeros con mochilas al
hombro, un tipo que vendia raspados, una costena que
hacia trencitas, un viejo que alquilaba cdmaras de llanta
para usarlas como flotadores, un par de pescadores que
mostraban mojarras de 10 kilos, un matrimonio con
su hijo en brazos, y unos nifios que, como si fuesen
cachorros, se revolcaban en las olas. A ellos, Andrew los
escudrifild como hacen los criticos de arte.

—No les digas a las mujeres que eres mexicano, me-
jor héblales en inglés —Andrew rellené el silencio.

—No me lo creerian. Creo que ya me jodi.

—Manana tendré dos chicos; acd nos vemos y te
paso a uno. Son tan inocentes...

—Y hoy no se puede? —No, anoche fue de locos
—replicé y ordené media docena de ostiones con unas
gotas de salsa Tabasco.

Cuando me despedi para no verlo nunca mds, fui
con algunas indigenas y, aunque hablaron en su lengua,
entendi que me fuera al carajo.

Con la misma importancia me traté el salvavidas de
la playa. Usé una légica absurda y cinica para responder
por qué no hace nada contra tipos como Andrew: “Yo
nomds cuido que nadie se ahogue”.

PD: En el pir municipal, Rosa Muller, una mujer con
un corazén enorme, habia contado que las indigenas
tienen el hdbito de vender a sus hijos a los extranje-
ros. A mexicanos no. Quién sabe por qué. Otro dato:
Adriana Gédndara, funcionaria del Centro de Atencién
a Victimas de Delito de la PGR, ha dicho que al menos
la mitad de los mds de dos mil nifios que se prostituyen
en Acapulco son indigenas.



SR
Agenda Amarilla del Novedades, El diario de la familia

guerrerense. Viernes 21 de noviembre. Dos anuncios:

jChavita de secundaria! Tiernita, Bebita hermosa y
sexy. ;Qué esperas?

Chiquilla bonita. Soy estudiante de secundaria. Delga-
dita. Bustona. Lldmame.

Llamé de un teléfono publico. En el primer anuncio
contest6 un tipo que sabfa su negocio. No recuerdo el
nombre de la nifia que ofrecia, pero la describié con tal
labia que no dejaba resquicio algu nopara creer que no
existia cintura mds delgada ni trasero mds redondo y
levantado que el de ella.

—Me hablas de una mujer de calendario, com pa.

¢Estds seguro de que va en la secundaria?

—Te lo juro por Dios, carnal. La chamaca estd garan-
tizada, por eso te la estoy dejando en mil 500 pesos. Ira:
ella va a tu hotel y después de dos horas me la regresas.

—Deja hospedarme y te llamo otra vez.

—Pésame tu celular.

Le di un niimero viejo que dejé de usar.

En el segundo anuncio clasificacién xxx respondié
una mujer con voz de nifa. Suponien doque si era una
estudiante de secundaria, dijo llamarse Luld, se jacté
de tener experiencia y reiteré que estaba dispuesta casi
a todo. Cobraba 2 mil pesos y 500 mds por tener sexo
anal. Nada de fotos, nada de video.

—Estoy hospedado en el Mayan Palace —menti—. ;Y
si no te dejan entrar?

—Ya he ido ahi. No te preocupes, me gusta su alber-
ca, estd bien grandota.

—Pues deja pensarlo y te busco.

—Animate ya, mds tarde voy a estar ocupada.

—Y no te da miedo que sea un asesino o algo asi?
No me conoces.

—Td tampoco.

—;Y si te dijera que soy reportero y ando contando
historias de nifias como t?

Colgé.

SR
Ta ponle ahi que me llamo Manuel. Tengo 16 anos,
pero me prostituyo desde hace 10, cuando me sali de la
casa porque mi mamd nomds queria a mi padrastro, un
viejo cabrén que sabe que si se mete conmigo mi banda
de Ecatepec le pone en su madre. He andado por el DF,

Hidalgo, Puebla, Veracruz, Cuernavaca y Chilpancin-
go. Aqui, a Acapulco, ya tiene que llegué como desde
2004. Y estd chido.

[Estamos en el albergue del pir municipal llamado Plu-
tarca Maganda de Gémez, una religiosa a la que nadie
recuerda. Aqui llegan los nifios prostitutos que la direc-
tora del lugar, Rosa Muller, busca en las calles de Aca-
pulco para darles comida, ropa, dejarlos que se duchen
y, si quieren, vivir hasta que cumplan los 18. Ningin
chico es obligado a quedarse.

Manuel es uno de esos nifios que entra y sale del al-
bergue dependiendo de las ganas que tenga de drogarse.
Para comprar piedra y mariguana, con lo que le fascina
dinamitarse el cerebro, sabe que debe cumplir con el
circulo vicioso de escapar, prostituirse, comprar su coc-
tel letal y ropa nueva que le ayuda a alardear entre la
banda de que él ha triunfado; luego vuelve al albergue.

Cuando estd afuera, gana unos 6 mil pesos a la sema-
na. A él se le hace una fortuna.]

En esto siempre hay clientes. La mayoria son viejos, pero
hay de todo: gabachos, de Canadd, franceses y mucho
mexicano. No es cierto que nomds los turistas de otros
paises nos busquen. Hay batos mds dafiados. Checa: estd
el payaso del Zécalo, el Chapatin; ese nomds quiere que
uno le dé y nos regala drogas. Estd el del Tsuru gris; es
de Cuernavaca, le cae una vez al mes y levanta a dos o
tres; paga bien. Estd otro cabrdn de la taqueria Los Taras-
cos. Estd un giiey del hotel Real Hacienda que nos deja
dormir y €l tiene mucha piedra y pvc. Otro giiey es uno
que anda en una moto rojo; también es padrote. La que
también le entra duro es una dofia que luego vende bur-
bujas de jabén en el centro; a ella le gustan las nifias y es
madrota de mayates. Y estd Fitima, una gringa ya sefiora
que vive por el Fiesta Inn.

[Manuel no tendria por qué mentir, asi que es mejor
seguir escuchdndolo.]

El precio que manejamos casi todos es de 200 pesos,
més 100 por quedarnos a dormir. Los gabachos y las
gabachas dan mds: 400. Y lo chido también de ellos
es que te llevan al parque Papagayo, a Recércholis o se
hospedan en hoteles bien chingones. Yo he ido al Ava-
16n, al Hyatt, al Presidente, al Emporio y al Princess.
Son muy bonitos. Pero no creas que me apantallan los
ga bachos.Sé inglés. Bueno, me defiendo. Sé decir cémo
me llamo, mi teléfono, de dénde soy y todas las grose-
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rias. Asi conquisté a una gringa. Tenfa como 50 afios.
Es la gabacha mds vieja con la que he estado. ;La mids
chica? Una de 30, cuando yo tenfa como ocho afios.

[Manuel trae el cabello tefiido de las puntas. Es un
chico pura fibra con una mirada zigzagueante. Presume
sus jeans Fubu o algo asi, como si fuesen unos Versace.
Lleva dos dias sin drogarse.]

Eso es lo que no puedo dejar: las drogas. Los chochos
no me gustan porque me amensan. Los hongos me po-
nen tonto y la coca me quita el suefio. Por eso prefie-
ro la mariguana y la piedra. Unos se paniquean con la
piedra, creen que los andan siguiendo, se les entume
el cuerpo; a mi no. Ni siquiera me ha dejado loco. Ah,
porque la piedra es cabrona. Muchos de la banda se han
quedado idos, bien babosos. Con esos ya ni puedes pla-
ticar. Ni les entiendes lo que dicen. Pero te decia, con la
mota y la piedra la hago. A veces también al pvc, pero
poco porque se me mete el diablo. A ese le hago porque
la lata cuesta 50 pesos y a mi, el de la ferreteria, me lo
da a 35. Es que hay noches que me quedo con él y me
lo da mds barato.

[Mientras habla, Manuel bosteza y parpadea como
si lo hubieran sacado a patadas del sueno. Se desperté
hace cosa de media hora. Por ahi de la una de la tarde.]

sQué mis te puedo decir? Pues que aqui me ha tocado
ver muchas muertes. A un jotito con el que me juntaba
lo treparon a un carro y lo apunalaron. No sé si eran sus
clientes, pero yo vi caer al bato. Otro se muri6 de cdn-
cer y una morrita de sobredosis. Angel, el gordo, murié
de sida. Yo hasta eso soy negativo. Aqui en el albergue
nos hacen la prueba a cada rato. No le tengo miedo al
sida. Soy un cabrdn con suerte.

Allan Garcfa, uno de los editores de La Jornada Guerre-
7o, tiene una memoria implacable para los datos duros
y escalofriantes:

o Hay paquetes exclusivos para pederastas que inclu-
yen hotel y nifio. Costos: de 200 a 2 mil délares,
seguin el grado de pubertad. El chico sélo recibe 20
délares. Desde los cinco afos se prostituyen. A los
18 ya no sirven.

o Los que controlan la prostitucién infantil en Acapul-
co son, sobre todo, tailandeses.

o Después del turismo y la venta de droga, la prostitu-
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cién infantil es la actividad que deja mds ingresos en

Acapulco.

Allan recuerda bien esas cifras porque hace menos de
un mes, durante la semana que el DIF Acapulco orga-
nizé para hablar del tema, los funcionarios locales de la
PGR abrieron sus bases de datos.

En esas reuniones también se conté la historia del
autobus con un azteca grabado en el parabrisas. Circula
por todos lados, menos en su ruta. No levanta pasaje.
Suben ninas que se van con hombres decrépitos cada
vez que el camién se detiene. De hecho, a la hora de la-
var el bus, en el rio El Camardn, las chicas se pelean por
hacer la limpieza porque el chofer no paga con dinero.
Paga con droga y clientela que gasta a puno suelto.

29 (€3

Eric Miralrio, un acapulquefo que sirvié de guia al re-
portero, sugiri6 que buscdramos a Nayeli en el Male-
cén. La conocia porque apenas este afio le habia tomado
algunas fotografias durante la rea lizaciénde un docu-
mental. Por lo que le escuché decir, la chavita no pasaba
de los 16 afios, a los 13 fue mamd y su padrote le pegaba
para imponer respeto. Parecia un gran personaje.

La segunda noche en que la buscamos, otro nifio de
la calle llamado Chucho nos dijo con su lengua drogada
que a Nayeli la habian asesinado de 25 pufaladas. Ya
no dijo mds porque el pvc lo trafa hecho un zombi.

Un dia después, Rosa Muller, la directora del alber-
gue del DIF municipal, contarfa la historia de una Naye-
li que resulté ser la misma que Eric conocia.

Y esto es lo que viene en la libreta de apuntes: Nayeli
era una costefia que desde que nacié fue linda. Antes de
cumplir los siete afios ya era parte del catdlogo que un
padrote mostraba a los clientes. A los 13, el proxeneta
la hizo madre y le quit6 el bebé porque le dijo que una
adicta como ella lo terminarfa matando. Nayeli se la
pasé en las calles hasta que un chico de la banda se
enamor6 de ella y juntos lograron rentar un cuartucho
all por las fdbricas. A principios de mayo pasado, sali6
drogada de su casa y se la tragé la tierra. Los reporteros
de la nota roja la encontraron tirada en las calles, con
25 punaladas. También la degollaron. Muller se enter6
del asesinato por las pdginas de E/ Sol de Acapulco, el
diario que contabiliza a los muertos.

Lo que las autoridades llegaron a saber es que, por
unos cuantos pesos, Nayeli delaté un qguemadero (lugar
donde se consume droga). Y los traficantes no perdo-
nan esas cosas. Cuando el DIF quiso recoger el cadi-



ver en el forense para entregdrselo a la familia, ya habia
desaparecido. Nadie quiso saber mds del asunto. Muy
pocos le lloraron.

Esa mafana la radio dijo que Acapulco estaria fres-
o, a no mds de 33 grados. A Samy, sin em bargo,el sol
le cafa como un piano en la cabeza: trafa una tremen-
da resaca. Lo conoci en la playa Condesa porque un
pescador con un ojo de vidrio llegd a ofrecer de todo:
ostiones, el paseo en el paracaidas, hasta que aterrizé en
el asunto de la mariguana y los nifnos.

—Conozco a los jotitos de Las Piedras, le puedo de-
cir a uno que venga acd contigo o, si quieres, te lo pue-
des coger ahi mismo, no hay pedo. Todo el mundo lo
hace ahi.

Samy trafa un pantaloncillo rojo, la playera en el
hombro y una sed endemoniada. Le dije que era repor-
tero desde el arranque. Quién sabe si pudieron mds las
ganas de beberse una Yoli, pero se quedé un rato.

Primero dijo que nada mds habia ido a Las Piedras
porque le urgia dinero. Pero ya en el tren de confesio-
nes, presumié que su mejor experiencia fue con una
pareja de cubanos, hace un ano: mientras €l recorrié el
cuerpo de la mujer, el hombre lo grabé. Le dieron 100
délares y con eso se fue a nadar al parque de diversiones
Cici, comid en una taqueria del centro, se compré dos
camisetas y lo demds se lo inhalé. Dejé en claro que no
era homosexual: “Yo nomds doy y tengo novia”, remar-
6 con la pose del Valiente de la loteria.

—Y usas preservativos? ; Te cuidas?

—No me quedan.

Se fue hundiendo sus pies en la arena.

No lo he mencionado, pero Samy tiene nueve afos.

LR
Si Rosa Muller se lo propusiera, probablemente seria
capaz de contar un millar de historias.

Por ella me enteré cémo Yahaira, una nifia de Pachu-
ca, llegé un dia hasta la casa de Muller con un pastel de
cumpleanos, una pierna gangrenada, una tuberculosis
invencible y un vin que le arrojaba dardos a las dlti-
mas defensas de su organismo. Murié hace un par de
meses.

Otra historia que le duele a Muller es la de Oliver,
de 12 afios. Hasta hace unas semanas, ademds de pros-
tituirse, se dedicaba a vender drogas. Se le hizo ficil
consumir y no pagar al duefio del negocio. Para que es-
carmentara, para que entendiera que eso no se hace, lo
amarraron con cinta canela a un 4rbol. En 15 dias, sélo
le dieron agua, sopa de pasta y un centenar de golpes.

Asi llegé al albergue. A los médicos les llevé varios dias
salvarle las manos y a él cinco minutos volverse a esca-
par. Muller, que sabe por qué dice las cosas, jura que a
estas alturas Oliver debe estar muerto.

La historia mds atractiva, sin embargo, es la de la
propia Muller. Es decir, la de Mama Rosy, como todos
los chicos la llaman.

Resulta que su hijo, hoy de 13 anos, solia ir a un in-
ternet ubicado atrds del hotel Oviedo, en pleno centro
de Acapulco. Iba ahi porque le prestaban el play station
s6lo por dejarse tomar fotografias. Ademds, como el
dueno del lugar le decia que en la casa de Mamd Rosy
habia fantasmas, al chico no le interesaba volver a su
recdmara si su madre no se encontraba.

Un dia, a Mamd Rosy le llamé la atencién que, sd-
bitamente, su hijo fuese hurafio, sudara por las noches
y hablara de espiritus malignos a los que nadie podia
derrotar. La curiosidad la llevé a indagar y a saber que
en el café internet siempre habia muchos extranjeros
que a simple vista no resultaban nada confiables. Con el
tiempo, contacté a la policia cibernética de la PEp y en
pocas semanas se descubrié que aquel café internet era
el centro de operaciones de una banda de pederastas.

En abril de 2003, las autoridades arrestaron a 18 pe-
dofilos, 12 de ellos extranjeros, y rescataron a 10 nifios.
Entre los detenidos iba Enrique Meza Montafio, hijo del
entonces regidor por Convergencia, Oscar Meza Celis.
Enrique fue el Ginico que obtuvo su libertad a las pocas
horas. No import6 que él, de 29 afios, fuese el dueno del
internet llamado Ikernet ni que fuese arrestado cuando
estaba en compania de dos menores.

A los otros, la pFp los presenté como parte de una
banda que operaba en Europa, Estados Unidos, Cana-
dd y México, ademds de vincularlos con dos artistas de
la pedofilia: Robert Decker y Timothy Julian, ambos
sentenciados en cdrceles californianas. La edad prome-
dio de los detenidos era de 65 afios. Un par de ellos
tenfa VIH y se “suicidarian” después en las mazmorras
acapulquenas.

Ese hecho marc6 a Mamd Rosy y fundé una ong
para proteger a los ninos. De la gasolinera de su familia
sacd los recursos y los chicos la fueron queriendo.

Pronto su nombre empezé a circular en el puerto y
en 2005, cuando lleg6 Félix Salgado Macedonio a la al-
caldia, éste la nombré directora del albergue Plutarca.

El préximo 31 de diciembre terminan los tres anos
de Mamad Rosy. Los chicos estdn tristes, dicen que vol-
verdn a las calles porque nadie los ha cuidado como ella.
Muller, de ascendencia alemana, tiene pensado rentar
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llustracion: Edgar Saenz Lara/coHor.

una casona vieja para llevarse a los nifios. “Ya veré como
le hago, pero no quiero dejarlos, son presa ficil”, dice
mientras se acomoda sus anteojos para la miopia. Lo
que si es un hecho es que su hijo poco a poco ha ido
saliendo. Ya no ve fantasmas.

PD: El pasado miércoles 26 de noviembre, la estado-
unidense Patricia Katheryn O’Donovan de nuncié que
el neozelandés Murray Wilfred Burney, también cono-
cido como Mario Burney, estaba reclutando a menores
de edad para reorganizar la red de pederastas que Meza
Montafio y otros dejaron a la deriva.

SOXR

Yo era de ésas que andaba vendiendo droga. El buenero
(narco) hasta me dio una pistola para defenderme. Era
una 22, bien perrona. Le entré porque a mi no me gusté
eso de acostarme con los gringos. Bueno, lo que pasa es
que un dia uno me pegd y ya no quise. De ahi les tiré
la onda a las mujeres, pero hubo una, creo que era de
Italia porque hablaba bien chistoso, que se puso bien
loca en el cuarto, como que querfa matarme. Era flaqui-
ta 'y yo, ya ves, pues estoy llenita, asi que le puse unos
madrazos y me fui. Por eso me meti de dealer. Bueno,
me metieron.
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:Cémo te explico? Aqui hay mucho buenero que nos
agarra para vender porque a nosotros no nos meten a la
cércel, nomds nos quitan la droga y nos dan unos zapes.
Y le entras porque le entras. Si no quieres, te pegan.
Dicen que a uno hasta lo mataron. Ya luego me harté
y mejor me vine al albergue. No sé qué haré ahora que
Mamd Rosy se vaya. Es todo lo que puedo contar. Ten-
go una vida aburrida.

[Silvia, se llama Silvia. Para tener su edad, 14 afos,
es lo bastante fuerte como para destrozar un piso entero
en un arrebato. Le gustarfa tener una mufieca.]

SO
Yo soy Norma. Creci en Tepito, ahi en la calle de Jests
Carranza. Me fui de ahi porque mi mamd se murid.
Tenia sida. Yo digo que mi papd la contagié; siempre
fue muy mujeriego, pero quién sabe, mi mamd también
tuvo sus novios y cuando andaba drogada no se fijaba.

[Otra vez en el albergue Plutarco. Otra historia. Otra
nifa invisible. Otro cigarro para aguantar.]

De lo otro, de cémo empecé a prostituirme, no me
gusta hablar. Me da ansiedad. Pero ya estoy aqui, ya
qué. Me voy a abrir. Mamd Rosy nos ha dicho que lo



hablemos, que eso que trae uno es como una piedra en
el zapato o como un anillo que se nos atoré en el dedo.
A ver, ahi te va.

[A Norma, de 16 afos, le han estado sudando las
manos desde que sentd. Se la ha pasado secdn dolasso-
bre el short de basquetbolista que viste. Trae el cabello
mal cortado, como si alguien le hubiese mordido la ca-
beza. Huele a jab6n barato. Hace bombas con el chicle
y tiene una sonrisa exacta.]

Tendria que empezar a contar que a los seis afos me
violé un primo. Luego, como a los ocho, me violé un
tio, hermano de mi papd. Ya tenia como 11 anos cuan-
do mi papd llegé drogado y quiso hacérmelo. Sélo Dios
sabe por qué no pudo. Si me lo hubiera hecho, seguro
yo también tuviera sida. Desde ahi ya no me gustaron
los hombres. Me dan asco. Pero hace como cuatro afios
cuando llegué a Acapulco, me dijeron que habia seno-
res que se acostaban con la chamacada. Yo, al principio,
no quise. Luego ves que les regalan cosas y que la banda
trac dinero. Entonces dije “chingue a su madre, le en-
tro”. Eso si: siempre lo he hecho bien drogada. Como
que en mi juicio no se me da, hasta me dan ganas de
vomitar. La bronca es que luego ni te acuerdas de lo
que te hicieron. Yo luego he despertado con dolores en
todo el cuerpo y con moretones. Con quienes si me
ha gustado, la verdad, es con las gringas. A ellas si se
los hago como con amor. Habia una que me buscaba
mucho. Ella me regalé un celular y ropa. Me dijo que
queria llevarme a Estados Unidos para que viviera con
ella, pero ya nunca volvié.

[Norma se levanta, dice que va al bafo. Se ve rara,
ansiosa, sin saber por qué. Todo empez6 porque le pre-
gunté si ese tatuaje mal rayado que dice Faby era en
honor a la gringa y ella dijo que no, que Fabiola es una
historia que ahora que vuelva va a contar. Regresa y
cumple con su palabra.]

Fabiola fue mi novia, pero me hizo como trapeador. Era
una cabrona. Decia que me querfa y andaba con hom-
bres. Yo le lloré, le dije que mi hijo, jah!, porque tengo
un hijo de cuatro anos que no he visto hace mucho, ne-
cesitaba una mamd como ella. Le valid madre. Nomds
me engand. Hasta los papds de ella me querian, decfan
que algo como yo era lo que Fabiola necesitaba. Ahora
la odio y amo a Diana, la chava que hace rato vino acd
con su bebé. Diana sabe que ahora que termine de estu-

diar enfermeria voy a cuidar de ella y el bebé. Lo malo
de Diana es que todavia actiia como una nina y luego
no sé ni lo que quiere.

[Intempestivamente, Norma me pregunta que si ya
se puede ir. No puedo obligarla. Al poco rato, la psi-
cdloga llega como un ventarrén con la mala noticia de
que Norma se ha enterrado las unas en la cara y que
se la ha pasado quemando las cartas que le escribié a
Fabiola. Me siento un imbécil.

Mamd Rosy ird a tranquilizarla y Norma vol verdcon
el rostro sangrante. “No hay bronca, luego me pongo
locochona”, dice con el tono de quien asume toda la
culpa sin tenerla. “Ahorita me curo yo, ya me ensena-
ron en la escuela cémo hacerlo”. Lleva medio curso para
auxiliar de enfermera. Se lo paga Mam4 Rosy. Me dice
que ahora que se reciba vaya a su graduacién.]

FOR
Frente al bar Barbaroja, en la playa Condesa, abordé un
taxi en la Costera Miguel Alemdn.
— Tt sabes dénde puedo conseguir morritas?
—Ahorita, por la hora, nomids en el Tavares, el Sombre-
ro o en las casas de cita. Ya son las cinco de la mafana.
—DPero tengo gustos raros: quiero nifas, o nifos —dije
mirdndole los ojos por el espejo retrovisor. El conduc-
tor, como si le hubiera dicho que necesitaba comprar
un perro, buscé entre su celular ciertos nimeros de
contactos.

—Conozco a un cabrén que tiene pura chama quita.

Ya he trabajado con él, es seguro, no te roban y todo es
muy discreto. Deja llamatrle.

Hablé con tal desenvoltura que bien podria renego-
ciar el TLC.

—Dice que las tiene ocupadas. Es que ya es tarde, el
bisne hay que hacerlo a media noche.

Aliviado, me bajé en un hotel que no era el mio. La
cara del taxista, en la duermevela, no me dejé en paz.

ZOR
Es viernes por la tarde y en el Zdcalo de Acapulco hay
una cacofonia sostenida. Cuando mis padres me trafan
yo sblo vefa boleros libinidosos, indigenas que se la pa-
saban expulgando a sus hijos, jévenes que llevaban en
sus cabezas cubetas en equilibrios imposibles, perros
comiendo basura, al vendedor de globos, una catedral
cuya entrada olia a excremento, basura y tamarindo; un
puesto de periddicos que s6lo vendia malas noticias, la
neveria, policias que se la pasaban rascindose la cabeza,
un quiosco donde los gringos se tomaban fotografias con
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las indigenas, como si las mujeres fuesen unos macacos,
y una acera de restaurantes donde uno terminaba con
diarreas interminables.

Hubiese visto ese mismo zdcalo si no fuera porque
Mama4 Rosy me hizo un croquis de lo que uno nunca ve.

Entonces vi que, en efecto, la banca que estd frente
al Oxxo es para que se sienten las mujeres que buscan
nifio. Unos metros adelante, a la derecha de sur a norte,
hay otra banca que rodea un drbol. Esa es para las ninas.
Los pederastas lo saben muy bien. Quien busca accién
con manos infantiles tiene que sentarse donde trabajan
los boleros; la mercancia llega sola. En la noche, con sa-
car el celular y mantenerlo encendido, basta para que
los chamacos se ofrezcan. Ahi estd la gorda que vende
burbujas, metida en unas mallas de lycra, al lado de un
tipo cuya cara parece retrato hablado de la prGr. Es la
misma a la que tanto las autoridades del pIF municipal
como los chicos ubican como madrota. Vi la loncheria
Chilacatazo atestada de indigenas, pero no vi a gringos.
Supuestamente, ahi las indigenas ofrecen a sus hijos a
cambio de comida. Vi al viejo en short y zapatos que se
la pasa ejercitindose mientras escoge a qué chico llevar-
se. Los extranjeros, sobre todo estadounidenses, comen
en El Kiosco. Se la pasan analizando a los chicos como si
fuesen catadores expertos.

Ni el mosquerio sabia de qué color ponerse por la
pena.

SO
Alexa, Chucho y E/ Quemado hunden sus rostros en los
platos donde les han servido un vomitivo alambre de
carne al pastor. Estamos en una taquerfa por los rum-
bos del Malecén.

Y como hablardn hasta que terminen de comer, sélo
queda verlos. Sobre todo a Alexa.

Es muy delgada. Dicen que no estaba asi. Que de
un tiempo para acd trae diarreas. Su cabello tiene un
color pariente muy lejano del rubio. Es casi negra. Trae
una mochilita rosa donde guarda la lata de pvc. Ella
es la menor de los tres: tiene 17 afos y una década en
la calle. £/ Quemado y Chucho, que ya rebasan los 20,
contardn luego que la nina es huérfana y que qué bue-
no, porque sus padres le pegaban.

—;Entonces qué quieres saber? —la voz de E/ Quema-
do repta por las paredes.

—Todo lo que quieran contar.

Alexa y Chucho, ya con el estémago medio lleno, se
rehtsan a hablar. Pero £/ Quemado, quien ha perdido
todo escriipulo, resume la vida de ambos:

54 DFensor » Organo oficial de difusion de la corpr

—A Alexa todo mundo se la ha cogido. Y el Chucho
ha sido mayate.

—Célmate, giiey —reprocha Chucho, un tipo bajito
que se cree luchador.

—Es la neta, ;no? ;Para qué nos hacemos pendejos?
Hay que decir las cosas como son.

—Pero ya no lo hago con hombres —se defiende Chucho.

—Pero le hicistes, qué no?

—Nomds un tiempo, de los ocho a los 14 afios.

Alexa se mantiene callada. Nada la hard cam biarde
opinién: dejard que £/ Quemado cuente lo que quiera.
No le importa.

—Aqui todos hemos sido mayates —dice El Quema-
do—. Uno necesita el dinero. Neta que si nos dieran tra-
bajo dejamos esto, pero como que le valemos madre al
gobierno. Ve a la Alexa, toda puteada. Ve ti a saber si
estd enferma.

La plética se interrumpe porque el mesero nos ha co-
rrido de la taquerfa. La gente que comia en la otra mesa
exigié que se largaran los tres pordioseros y el cliente
con mds dinero manda.

Camino a las canchas de la croc, donde los tres
duermen, E/ Quemado ird contando que ya no tienen
tanta ropa desde que un canadiense al que familiarmen-
te llamé Ciris dejé de ir a Acapulco.

—El se las regalaba? ;Era religioso o algo asi?

—No mames, compa, ese cabrén era un pinche coge-
lén de morritos. Venia muy seguido al Malecén porque
tenfa un velero. Ese bato nos daba un chingo de ropa 'y
las drogas que quisiéramos por acostén.

—Y qué fue de éI?

—DPues mira: el Cris tenfa la mafa de pegarles a los
morros. Un dia, un cuate al que le decimos £/ Querétaro
no se dejé y le puso sus madrazos. Lo mandé al hospital.
Ya tiene como un afio que el Cris no se para por aqui.

—Y qué hay de Alexa? Se ve muy mal.

—Simén. Es el sida, esa morra ya tiene sida. Pero
uno no le dice para que no se agiiite.

—Y qué hay de tu vida? ;Por qué te dicen E/ Que-
mado?

—7Porque cuando era morrito me quemé en la casa
del Padre Chinchachoma. Se me prendié el suéter por
andar de cabrin. Tengo toda la espalda como chicha-
rron.

—Y tus padres? ;Tienes hermanos? ;De dénde
eres?

—No, no, no. De mi no vamos a hablar. Ademds ya
te conté mucho y ni un pinche refresco quisistes com-
prarme.



El Quemado se fue. Chucho se despidié con una pi-
rueta de luchador. Y Alexa dijo que odiaba a los repor-
teros.

SR
Jarocho, con sus pies descalzos y su hedor agrio, llevé
a Allison hasta el auto. La nifia trafa un per fumegrose-
ro, el cabello lacio, estaba bronceada, apenas le estaban
saliendo los pechos, y usaba sandalias y una pulsera de
Hello Kirty.

—Bueno, yo los dejo —dijo Jarocho con sus 100 pe-
sos en la mano por haber sido el intermediario y a mi
me dio la desesperacion.

Allison iba triste o asustada. No avancé mu cho.Me
estacioné por la Playa Tamarindos. Estaba por decirle
que sélo platicarfamos, y nada mds, cuando una camio-
neta me echd las luces. Pensé que era la policia. Me
imaginé en la cdrcel y en la contraportada de La Prensa.
Pero no, era algo peor: una Lobo blanca doble cabina
con vidrios polarizados.

—Es el que nos cuida —dijo Allison y volvi a experi-
mentar uno de esos momentos cuando el mundo pare-
ce detenerse.

—;Y por qué nos sigue?

—Porque quiere ver en qué hotel voy a entrar.

Empecé a sudar y me senti pegajoso. Lo tinico que
se me ocurrié fue acelerar. Tan preocupado iba que
pasé los seméforos en rojo. Entonces ahi si me detuvo
la policia. Bajé del auto y, entre murmullos, les tuve que
decir que era reportero y que la nifia era parte de la his-
toria. Uno de ellos, el de mandibulas potentes, le eché
la luz a Allison y ella sonrié de tal manera que en ese
momento hubiese podido venderle cocaina a cualquier
cértel. “Pues si ya le pagaste, cdgerela”, dijo el oficial
y yo quise romperle la cara. “Sale, te vamos a dar el
servicio”, dijo el otro con su diente de oro como Pedro
Navajas. Ahi reparé que la Lobo blanca doble cabina no
estaba. Llegamos al estacionamiento del hotel.

Cuando Allison, que en realidad se llamaba Gregoria,
intenté bajarse del auto para entrar al local, la paré:

—S6lo me interesa que me cuenten historias.

Allison arrojé un gesto de incredulidad.

—Primero pdgame los 300 pesos y pon una cancién
de Belanova.

—No tengo ninguna de ella. ;No te gusta U2?

—7Pon lo que quieras, pero menos en inglés. Es que
me gusta cantar, eso quiero ser de grande: cantante.

Caifanes se escuché en las bocinas y ella eché a perder
la cancién.

Entonces Allison tom la palabra:

—Vengo de por alld de Zihuatanejo, alld tengo un
novio europeo que luego viene a visitarme acd. Me tra-
ta bien. Me compra lo que yo quiera. El me regalé un
celular rosita. Nada mds que el que nos cuida me lo
quitd, dijo que eso no es para mujeres de mi edad. ;Esto
quieres que te cuente o algo mds cachondo?

—Asi estd bien.

—Eres bien raro —y le dio una bocanada violenta al
cigarro—. Bueno: pues a mi papd lo mataron y mi mama
estd en la cdrcel. Creo que se rob¢ algo, no sé bien. Y
como alld mis tios me pegaban, pues mejor me vine
para acd. Nomds terminé la primaria. Me gusta el color
rojo y casi a diario el que nos cuida nos regala piedra.
Esa soy yo.

—Y vives en una casa, rentas un cuarto de hotel?

—Ahora me quedo en la casa del que nos cuida. Somos
como siete y dos chamacos que se la pasan fregando.

—;Y pueden salir solas?

—Depende.

—:De?

—Depende.

—;Y a quién prefieres: gringos, canadienses o mexicanos?

—Depende. Me gustan los que tienen dinero. Una
vez un gringo me llevé a Canctin como un mes. Alld
estd muy bonito, no sé si conozcas. Aqui, una pareja me
llevé una semana a su casa, nomds para estar con ellos,
dormirme en medio de los dos y nadar sin ropa. No sé
si lo sepas, pero cada cliente es distinto —lo dijo como si
hubiese descubierto la rueda.

—:Qué es lo mejor y lo peor que te ha pasado en
este negocio?

—Lo mejor es conocer gente de todos lados y que
ademds de pagarte te regalan ropa o piedra. ;Lo peor?
Cuando nos pega el que nos cuida.

—;Les pega mucho?

—Nomads cuando anda drogado. En su juicio es muy
bueno. ;Cémo te diré? Es carifioso.

Jarocho me habia dicho que no me excediera de la
hora para no tener problemas y que dejara a Allison a
un lado del bar Barbaroja, que ahi alguien la recogeria.
El plazo estaba por cumplirse. Allison se fue cuando
Los Caifanes decfan algo asi como que “no dejdramos
que nos comiera el diablo”. Cuando amanecié me largué
de Acapulco, odidndolo. &
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La importancia unicef €
= Unete por la nifez
iIntemporal de la i
Convencion’

El 20 de noviembre de 2009, la comunidad mundial celebré el 20 aniversario
de la Convencién sobre los Derechos del Nirio, el tratado internacional de dere-
chos humanos mds ampliamente ratificado en la bistoria. Sus 54 disposiciones
y los Protocolos Facultativos que lo acompanan, articulan todo el conjunto de
derechos civiles, politicos, culturales, sociales y econdmicos de todos los ninos y
ninas, sobre la base de cuatro principios fundamentales: la no discriminacion;
el interés superior de la infancia; el derecho a la vida, la supervivencia y el de-
sarrollo; y el respeto por los puntos de vista de los nifios y ninas. Estos principios
orientan las actividades de todas las partes interesadas, incluidos los propios
ninos y ninas, en la realizacion de sus derechos a la supervivencia, el desarrollo,
la proteccion y la participacion.

Firmada por todos los paises del mundo y ratificada en la actualidad como ley por todos
excepto dos, la Convencidn se ha consolidado en las legislaturas nacionales y locales, y
ha servido para motivar a los gobiernos de todo el mundo a considerar los derechos y el
desarrollo de la infancia como uno de los elementos principales de sus programas legisla-
tivos. Desde 1990, mds de 70 paises han incorporado el cédigo sobre los derechos de la
infancia en la legislacién penal, como parte de sus actividades de reforma juridica basadas
en las disposiciones de la Convencién.

“ Extracto del Resumen ejecutivo del informe El estado mundial de la infancia 2009. Edicién especial, Unicef, Nueva York, 2009.
Para consultar el informe completo véase <http://www.unicef.org/spanish/rightsite/sowc/index.php>, pagina consultada el 9
de diciembre de 2009.
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La Convencién ha ejercido una influencia generali-
zada y profunda en las instituciones publicas. Esto pue-
de constatarse en el uso creciente de un lenguaje sobre
los derechos de la infancia y una mayor importancia de
estos derechos en las metas, politicas y programas na-
cionales e internacionales, asi como en las actividades
de promocién de los derechos humanos y del progreso
social. El tratado ha alentado también a los gobiernos
nacionales y locales a adoptar iniciativas presupuestarias
amigas de la infancia, medidas de proteccién social y en-
foques basados en los derechos humanos para la coope-
racién a favor del desarrollo de las mujeres y los nifnos.

El significado completo de la Convencién va mds alld
de sus implicaciones legislativas, e incluso de las activi-
dades directas que ha fomentado en apoyo de los dere-
chos de la infancia. El tratado ha contribuido también
a transformar las actitudes hacia la infancia al definir las
normas minimas para el tratamiento, atencién, desa-
rrollo, proteccién y participacién que es preciso aplicar
a todos los individuos menores de 18 afos.

Progresos y desafios

En la era de la Convencién se han producido avances
notables en la supervivencia y el desarrollo de ninas y
nifios, medidas amplias y consolidadas para proteger a
la infancia y un mayor reconocimiento de la impor-
tancia que tiene promover su autonomia, a fin de que
participen en su propio desarrollo y proteccién. Uno de
los logros mds importantes en materia de supervivencia
y desarrollo del nino ha sido la reduccién del niimero
anual de muertes de menores de cinco anos, de 12.5
millones en 1990 a menos de nueve millones en 2008.

El descenso de la mortalidad infantil se deriva de los
grandes esfuerzos realizados por los gobiernos naciona-
les, las organizaciones no gubernamentales y la comu-
nidad sanitaria internacional para evitar enfermedades
y luchar contra ellas, mejorar la seguridad en materia de
alimentos y nutricién y proporcionar servicios amplios
e integrados a todos los niveles del sistema de salud.

Especialmente, la vacunacién contra las principales
enfermedades que se pueden evitar mediante [dicho
procedimiento] ha salvado las vidas de millones de ni-
fios y ninas en todas las regiones del mundo.

La Convencién ha allanado el camino en favor de
la consolidacién de la proteccién de la infancia como
un concepto holistico y ha ofrecido a los ninos el dere-
cho a recibir proteccién contra todo tipo de actos de

violencia, explotacién, malos tratos, discriminacién y
abandono. Durante los tltimos 20 afos, la promocién
en favor de cuestiones relativas a la proteccién de la
infancia ha aumentado considerablemente, y las Nacio-
nes Unidas han nombrado a representantes especiales
sobre cuestiones fundamentales como la participacién
de los nifios en los conflictos armados y la violencia
contra la infancia.

La realidad revela atn, lamentablemente, que las
disparidades en la realizacién de los derechos de la in-
fancia son cada vez mds aparentes en todos los paises.
Las pruebas empiricas indican que algunos nifios y
nifias corren un mayor riesgo de quedar privados de
servicios esenciales y de proteccién que otros, especial-
mente quienes provienen de comunidades marginadas,
remotas y empobrecidas, los discapacitados [sic], los
que proceden de poblaciones minoritarias o indigenas
o quienes viven en familias donde el nivel educativo de
la madre es bajo.

Riesgos y oportunidades

La Convencién sobre los Derechos del Nifio cumple 20
afos en una época voldtil. En 2009 se ha producido la
peor crisis econdmica de los tltimos 80 anos. El declive
econémico mundial resultante, combinado con un au-
mento histérico del precio de los alimentos, ha dado
como resultado una mayor preocupacién ante un po-
sible empeoramiento de la pobreza y la desnutricién.

Los cambios en el clima y la poblacién amenazan
también los ultimos avances en favor de los derechos
de la infancia. Los nifios son especialmente vulnerables
a sus efectos debido a su inmadurez fisiolégica y a la
susceptibilidad a las condiciones climdticas de la mayor
parte de las principales enfermedades mortales para los
nifios y ninas de corta edad, como por ejemplo la des-
nutricién y las enfermedades originadas por vectores.

Cada vez hay mds pruebas que indican que los
paises menos adelantados del mundo, donde las pobla-
ciones infantiles son considerables, podrian sufrir los
mayores efectos de los cambios medioambientales. La
correlacién cada vez mayor entre los conflictos civiles
y el cambio climdtico es una esfera de especial preo-
cupacién para los derechos de la infancia. Una mayor
tension sobre los recursos econémicos, los alimentos y
el abastecimiento de agua podria agravar las desigual-
dades existentes en materia de ingresos y de acceso a los
servicios esenciales.
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No se debe subestimar el peligro que se cierne so-
bre los derechos de la infancia como consecuencia de
la crisis econémica actual y de otros desafios externos:
existe un riesgo real de que las repercusiones de estos
problemas tengan consecuencias para toda la vida y que
afecten a varias generaciones, menoscabando asi las ac-
tividades para impulsar los derechos de la infancia du-
rante las décadas venideras. Al mismo tiempo, la historia
indica que este tipo de crisis pueden convertirse en una
oportunidad en favor del cambio. Los gobiernos y otras
partes interesadas pueden utilizar estos desafios como
una ocasion para renovar sus compromisos en favor de
los principios y los articulos de la Convencién y trabajar
juntos para consolidar los avances en los derechos de la
infancia.

Un programa para la accién

En este momento de incertidumbre, cada vez esta mds
claro que no es posible seguir actuando como hasta
ahora. El mundo tiene una oportunidad tnica para
renovarse y volver a dedicarse a salvaguardar y hacer
crecer no solamente las esferas material y econémica,
sino también a sus ciudadanos mds vulnerables.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo debe
desempenar una funcién en esta reestructuracién de las
prioridades, sobre la base de cuatro medidas decisivas:

* Hacer del interés superior del nifio la principal prue-
ba de ejercicio del poder.

* Apoyar los valores sociales y culturales de respeto a
los derechos del nifo.

* Trabajar unidos para cumplir la promesa de la Con-
vencion.

* Fomentar las capacidades para hacer realidad los de-
rechos de los nifos.

El camino que queda por delante

Gran parte de la labor de base para cumplir con el pro-
grama de accién en favor de la infancia ya se ha llevado
a cabo. El Comité de los Derechos del Nifio, el organis-
mo encargado de supervisar la aplicacién de la Conven-
cién y de los Protocolos Facultativos, sigue ofreciendo
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una sélida orientacién sobre la aplicacién de los dere-
chos de la infancia a los Estados Parte por medio de su
proceso de presentacién de informes, los Comentarios
generales y los dias de debate. Los gobiernos nacionales
adoptan cada vez mds estas recomendaciones, lo que
genera beneficios y ventajas en favor de los derechos de
la infancia.

Enfoques a nivel de todo el sistema, como la atencién
de la salud continua de la madre, del recién nacido y del
nifio, la educacién amiga de la infancia y el paradigma
del entorno protector, ofrecen amplios marcos para
abordar las privaciones en la salud, la educacién y la
proteccién de la infancia, respectivamente. El enfoque
de la cooperacién basado en los derechos humanos pre-
senta un marco sdlido para abordar las disparidades y
garantizar que las medidas se rijan segtin los principios
de los derechos humanos. Las actividades humanitarias
tienen ahora en cuenta las necesidades de la personali-
dad integral del nifo, haciendo hincapié en la educacién
y la proteccién, asi como en los compromisos bdsicos
tradicionales que consisten en suministrar productos y
servicios esenciales que satisfagan las necesidades fisicas
basicas del nino. El rdpido aumento en el acceso a la
informacién y las comunicaciones en el mundo en de-
sarrollo ofrece la posibilidad de aportar conocimientos
vitales a comunidades remotas y marginadas.

El desafio es consolidar los progresos alcanzados en
los dltimos 20 afos, mitigar los riesgos y aprovechar las
oportunidades que ofrece el progreso social, econémico
y tecnolégico. La Convencién sobre los Derechos del
Nino es el resultado de una larga batalla y una dura
victoria. También es un documento valioso que marca
rumbo hacia un mundo en el que los derechos de los
nifios y nifas se cumplen y en el que todos los aspectos
del bienestar humano mejoran enormemente como re-
sultado de ello.

A medida que se aproxima el final del primer decenio
del siglo xx1, debemos aprovechar la oportunidad para
poner en prdctica los principios y las disposiciones de
la Convencién. La mayor dificultad de los préximos 20
afios serd aunar la rendicién de cuentas de los gobiernos
con la responsabilidad social e individual. A fin de que
el ideal de la Convencién llegue a ser una realidad para
todos los nifios y las ninas del mundo, debe convertirse
en un documento que oriente las acciones de todos los
seres humanos.®



La evolucion de las normas internacionales sobre derechos de la infancia

1924

La Liga de las Naciones aprueba la Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nino. La declaracion
establece el derecho de los nifios y ninas a disponer de medios para su desarrollo material, moral y espiri-
tual; asistencia especial cuando estén hambrientos, enfermos, discapacitados o hayan quedado huérfanos;
ser los primeros en recibir socorro cuando se encuentran en dificultades; libertad contra la explotacion
economica; y una crianza que les inculque un sentimiento de responsabilidad social.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion de Derechos Humanos, que en su
articulo 25 dice que la infancia tiene “derecho a cuidados y asistencia especiales”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracién de los Derechos del Nifio, reconoce
derechos como la libertad contra la discriminacion y el derecho a un nombre y a una nacionalidad.
También consagra especificamente los derechos de los nifios a la educacidn, la atencién de la salud y a
una proteccion especial.

Se aprueban el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Ambos pactos promueven la proteccion de los ninos y ninas contra la
explotacion y el derecho a la educacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo aprueba el Convenio No. 138 sobre la edad minima de admision
al empleo, que establece los 18 afios como la edad minima para realizar todo trabajo que pueda ser peli-
groso para la salud, la seguridad o la moral de un individuo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, que protege los derechos humanos de las ninas y las mujeres.
También declara el ano 1979 como el Ano Internacional del Nino, una medida que pone en marcha el
grupo de trabajo para redactar una Convencién sobre los Derechos del Nifio juridicamente vinculante.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba unanimemente la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, que entra en vigor al ano siguiente.

La Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990 aprueba la Declaracion mundial sobre la supervivencia, la
proteccidn y el desarrollo del nifo, junto a un plan de accién para ponerla en practica en el decenio de 1990.

La Organizacion Internacional del Trabajo aprueba el Convenio No. 182 sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba dos Protocolos Facultativos de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio: uno sobre la participacién de los nifos en los conflictos armados y el otro sobre la
venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

La Asamblea General de las Naciones Unidas celebra la Sesion Especial en favor de la Infancia, una
reunién en la que se debaten por primera vez cuestiones especificas sobre la infancia. Cientos de nifios y
ninas participan como miembros de las delegaciones oficiales, y los dirigentes mundiales se comprome-
ten en un pacto sobre los derechos de la infancia, denominado “Un mundo apropiado para los nifios”.

Una reunién para realizar un seguimiento cinco afos después de la Sesién Especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en favor de la Infancia finaliza con una Declaracién sobre la Infancia
aprobada por méas de 140 gobiernos. La Declaracién reconoce los progresos alcanzados y los desafios
que permanecen, y reafirma su compromiso con el pacto en favor de Un mundo apropiado para los
nifos, la Convencién y sus Protocolos Facultativos.




Fotograffa: Joaquin J. Abdiel.



Las nihas mexicanas:

una poblacion altamente discriminada’

La Red por los Derechos de la Infancia en México presentd en noviembre pasado
el reporte La infancia cuenta en México 2009. Las ninas en el marco del 20
aniversario de la Convencidn sobre los Derechos del Nirio. El informe dedica
su ensayo a las ninas en México, mismas que sufren una doble discriminacion:
la que comparten con sus pares varones, por la creencia de que la infancia no
puede hacer aportes para impactar positivamente su entorno; y la que sufren por
cuestiones de género.

En 2009, viven en México 18 millones 372 mil 372 nifos y 17 millones 941 mil 677
nifias. Las entidades donde existen mds ninas son Chiapas, Guerrero y Aguascalientes,
mientras que las que menos el Distrito Federal, Colima y Morelos.

En este reporte, 19 indicadores estdn desagregados por sexo, puesto que a pesar de
los compromisos internacionales que México tiene, que solicitan al Estado mexicano la
recoleccién sistemitica de datos, no existe o no se hace accesible la informacién acerca
de las ninas, y mucho menos de grupos de ninas que sufren condiciones como la trata y
otras formas de explotacién.

Esta discriminacién dirigida a las ninas comienza a ser evidente desde los primeros
momentos de sus vidas. A pesar de que el porcentaje de nifas y nifios con registro de
nacimiento ha aumentado de 2003 a 2007 pasando de 73.5 a 76.8%, esta llave para el
ejercicio de los derechos no ha mostrado suficiente progreso, ademds de que existe una

* Informacion tomada de La infancia cuenta en México 2009. Las nifas, México, Derechos Infancia México, A. C., 2009. El
informe completo puede consultarse en <http:/infanciacuenta.org/documentos/LainfanciaCuenta2009web.pdf>, pagina
consultada el 9 de diciembre de 2009.
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diferencia significativa por sexo en el pais que es con-
sistente en todas las entidades: si hablamos de nifios el
registro asciende a 78.1%; mientras que para las ninas
disminuye 75.5 por ciento.

También en el dmbito de la salud las ninas tienen
menor cobertura de vacunacién. En todas las vacunas
administradas, incluso en las dosis completas e incom-
pletas, los ninos superan a las nifias. De igual manera,
es importante destacar que mientras que los casos de
VIH/sida en personas menores de 14 afnos representan
1.5% en los varones, mientras que en las mujeres co-
rresponde 6.2 por ciento.

En lo que refiere a la educacién, las ninas tienen una
mayor tasa de matriculacién desde preescolar, tendencia
que se pierde en el nivel medio. Desde los 14 a los 17
afos, dependiendo de la entidad, la cantidad de nifios
en las escuelas supera a la de las ninas. Ademds, la pro-
porcién de poblacién sin instruccion es mayor para las
mujeres que para los hombres, sin importar el tipo de
localidad.

La crisis econdmica actual puede tener también un
impacto especialmente negativo en la educacién de las
nifas, si las familias sin medios para educar a todos sus
hijos e hijas consideran mds importante enviar a los ni-
fios a la escuela.

Aunque en general los nifios participan mds que las
nifias en las actividades econémicas para colaborar en
sostener a sus familias, las nifias suelen estar en posi-
ciones mds privadas y por lo tanto ser mds vulnerables
a los abusos. Una de estas situaciones es el trabajo do-
méstico. De 2007 a 2008 el nimero de ninas que tra-
baja en este rubro ha aumentado, y es mucho mayor
que el de los ninos: 2.6% de los varones, contra 13.2%
de las mujeres, en algunos lugares incluso cercanos a
20% como en Zacatecas (19.7%) o que superan esta
cifra tal como en Chiapas (26.3%).

En la seguridad humana, las ninas tienen menores
tasas de mortalidad por homicidios y suicidios. Sin em-
bargo, no existen estadisticas que permitan conocer la
magnitud del maltrato y la violencia hacia ninas y nifos
en el dmbito familiar, aunque de acuerdo con distintas
fuentes como la Encuesta Nacional de Violencia contra
las Mujeres 2003, la Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares 20006, y la primera
Encuesta Nacional de Exclusién, Intolerancia y Violen-
cia en Escuelas Publicas de Educacién Media Superior,
las nifas sufren violencia en distintos dmbitos, como
pueden ser la escuela y la comunidad.
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Por dltimo, La infancia cuenta en México recuerda la
tarea pendiente en lo que toca a la existencia de leyes
para la proteccién de los derechos de la infancia. Chi-
huahua, Guanajuato y Querétaro son las tres entidades
del pais que atin no han creado estas leyes. El promedio
nacional de estas legislaciones en el pais es de 3.2 sobre
diez, y si consideramos que la ley con mejor calificacion
(del estado de Yucatdn) obtuvo 5.6, también se ha de
llamar la atencién del resto de las legislaturas para in-
troducir reformas que impacten la vida de nifias, nifos
y sus derechos positivamente.

Las ninas en la economia

La Organizacién Internacional de Trabajo dedicé en
2009 el Dia contra la explotacién del trabajo infantil a
las nifias pues estima en unos 100 millones el ndmero
de nifas afectadas por el trabajo infantil en todo el mun-
do. Muchas de ellas tienen dificil o ningtin acceso a la
educacién y muchas trabajan en condiciones que ponen
en grave peligro su salud y su seguridad. Estas nifias re-
presentan aproximadamente 46% de todos los nifios que
trabajan.

Se calcula que 53 millones de ninas realizaban traba-
jos peligrosos, identificados como una de las peores for-
mas de trabajo infantil. De esas nifas, 20 millones son
menores de 12 afios. La organizacién también sefiala
que hay muy pocos paises o comunidades que ofrecen
a las ninas exactamente las mismas oportunidades que
a los ninos. Los resultados de estas desigualdades son
evidentes en las estadisticas mundiales sobre el analfa-
betismo. De 16% de la poblacién mundial analfabeta,
dos de cada tres personas son mujeres. Mucho del tra-
bajo que realizan las ninas es menos visible que el de los
nifios. Ejemplos tipicos de ello son el trabajo domés-
tico, el trabajo agricola en pequefia escala, y el trabajo
en pequefios talleres familiares. Algunas de las peores
formas de trabajo infantil pueden conllevar que se es-
conda deliberadamente a las ninas del mundo exterior.
El término doble carga se usa para describir el peso de
trabajo de quien no sélo desempena una actividad eco-
némica, sino que es responsable de una tarea doméstica
no remunerada en su propio hogar.

Las ninas suelen dedicar significativamente mads
tiempo a las tareas y cuidados domésticos que los nifios.
En todo el mundo hay nifios que trabajan en hogares
distintos del propio, desempenando tareas de limpieza,



planchado, cocina, cuidado de otros ninos y jardineria.
La inmensa mayoria de ninos trabajadores domésticos
son nifas.

El trabajo infantil doméstico puede ser peligroso, de-
bido a las condiciones del trabajo y a las tareas exigidas.
Muchas nifias tienen que trabajar largas jornadas, a veces
hasta 15 horas diarias, y estar siempre disponibles. La
enorme carga de trabajo y la falta de descanso pueden
causarles serios problemas, y muchas de ellas sufren de
estrés y fatiga debido a la falta de suefio. Como el tra-

3.

Fotografia: Joaquin J. Abdiel.

bajo se lleva a cabo en domicilios privados, las ninas se
encuentran bajo el control absoluto del empleador. Hay
relatos frecuentes de nifias sometidas a palizas y malos
tratos, asi como a abusos verbales o sexuales.

Existe la profunda inquietud de que la actual crisis
econdmica y financiera mundial tenga un impacto sig-
nificativamente negativo en la educacién y en el trabajo
infantil. Hay evidencias de un notable incremento del
desempleo y de la pobreza como resultantes de la crisis.
En aquellas culturas en que se atribuye mds valor a la
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educacion de los nifios que a la de las ninas, en las que
una familia pobre tiene que elegir entre educar a un
hijo 0 a una hija, la nifia saldrd perdiendo.

Las remesas son una fuente clave de ingresos para
las familias rurales, y pueden constituir un amortigua-
dor financiero. Se anuncia una reduccién en las remesas
(tanto nacionales como internacionales), que tendria
un efecto desestabilizador nefasto en las regiones mds
pobres.

Es posible que los gobiernos tengan que recurrir a
recortes presupuestarios. Algunos consideran que la
educacion es un presupuesto que se puede reducir fécil-
mente. Los recortes en los gastos de educacién pueden
crear presién para que los ninos abandonen la escuela y
se incorporen a la fuerza laboral.

Segun el informe, es indispensable que la respuesta
a la crisis incluya medidas de reordenamiento de prio-
ridades en el gasto publico, de modo que se favorezca a
las familias pobres y vulnerables. Segin el Médulo de
Trabajo Infantil (MTI) de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacién y Empleo 2007, hay 3 millones 647 mil 67 tra-
bajadores entre 5y 17 afios, esto se traduce a que 12.5%
de la poblacién infantil de 5 a 17 afios estd trabajando;
69% de los nifios y las nifias tiene 14 anos cumplidos y
el restante 31% tiene entre 5 y 13 afos de edad.

Del total de poblacién infantil trabajadora, 67% son
nifios y 33% ninas. Esta proporcién varfa en el dmbito
urbano, en donde el porcentaje de nifias se eleva a 39%,
mientras que en las zonas rurales la proporcién es de 30
por ciento.

En ambos, la incidencia del trabajo infantil de los ni-
fios de 5 a 13 afos es superior a la de las nifias. Aunque
mientras que en el campo trabajan 10.4% de los ninos
y 4.5% de las nifas; en las ciudades, la proporcién de
varones es de 3.4% y la de las nifias de 2.7 por ciento.

Alrededor de la mitad de los ninos y las ninas que
trabajan en el pais viven en el Estado de México, Ja-
lisco, Puebla, Michoacdn, Veracruz, Guerrero, Chiapas
y Guanajuato; 32.2% de las nifas refiere que trabaja
porque en su casa se necesita, mientras que 25.4% de
los nifios arguyen ese motivo.

Las ninas entre los 5 y los 17 anos trabajan en el comer-
cio (36.9%); servicios (31.6%); manufactura (18.2%) y
sector agropecuario (12%). Los nifos se concentran en
mayor medida que las nifias en el sector agropecuario,
donde trabaja 37.4% de todos ellos, y en la construc-
cién, donde participa 8.8 por ciento.
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Treinta por ciento de las ninas que trabajan dedican
a esa actividad 35 horas o mds a la semana; entre 25 y
34 horas, 8.8%; 17.5%, de 15 a 24 horas y 32% menos
de 15 horas. En el pais, 19 millones 307 mil 876 nifos
y nifas entre 5 y 17 anos cooperan en las tareas de su
hogar: se ocupan del cuidado de otros miembros y/o
colaboran en el mantenimiento de la vivienda: acarrear
agua, lavar o planchar ropa, preparar alimentos, asear la
vivienda o hacer compras.

Cuatro de cada 10 tienen entre 14 y 17 anos y los
seis restantes tienen entre 5 y 13 anos de edad; 72%
de las nifas realiza trabajo en el hogar, mientras que la
proporcién de varones dedicados a estas actividades es
de 60 por ciento.

En el rango de edad de entre 5 y 13 anos, el porcen-
taje de nifas es de 63.2% y 55.5% para los nifos. La
brecha se incrementa en el corchete de 14 a 17 afios de
edad en donde la proporcién es de 93% en las ninas y
de 69.3% en los nifios.

Cuando se refiere a quehaceres del hogar, 78.1% de las
nifas le dedican al menos quince horas; 12.6% de 15 a
24 horas; 4.1% de 25 a 34 horas y 4.2% mads de 35 horas.
Las nifas se ocupan en mayor medida que los nifios no
s6lo de los quehaceres del hogar, sino, ademds, realizan
paralelamente otras actividades, como el estudio y el tra-
bajo asalariado.

Esta rdpida mirada hacia las ninas y adolescentes
mexicanas nos proporciona algunos elementos de an4li-
sis, pero sobre todo nos alertan sobre lo que podriamos
llamar una discriminacién invisible hacia la poblacién
femenina en nuestro pais: las diferencias en el registro
de actas de nacimiento, de vacunacién y el trabajo do-
méstico, son algunos ejemplos.

De la mano de lo anterior est4 la educacién, en donde
no hay diferencias patentes y que a primera vista podria-
mos estar hablando hasta de una feminizacién: las nifas
asisten mds y aprenden mds que sus pares varones, por lo
menos eso reflejan los indicadores. Sin embargo, cuando
afinamos la miradas, vemos que no podemos decir lo mis-
mo cuando vemos a las nifas y adolescentes indigenas.

Los indicadores de visiones sobre género y roles nos
llaman sin lugar a dudas a trabajar mds en la deconstruc-
cién desde la primera infancia de estereotipos de género.
Finalmente estdn lo que podriamos denominar las mds
graves y lacerantes violaciones de derechos de las ninas
de nuestro pais: la explotacién sexual comercial infantil,
la trata y el abuso, son un ejemplo de lo anterior.






Para que un nino crezca se necesita todo un pueblo.

Proverbio africano

Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal

Oficina sede

B Av. Universidad 1449,
col. Florida, pueblo de Axotla,
del. Alvaro Obregén,
01030 México, D. F.
Tel.: 5229 5600

Unidades desconcentradas

Norte

Aquiles Serdan 22, 2° piso,

esquina con Fray Juan de Zumarraga,
col. La Villa (frente a la Basilica),

del. Gustavo A. Madero,

07050 México, D. F.

Tel.: 5748 2488

Sur

Av. Prol. Div. del Norte 5662,
Local B, Barrio San Marcos,
del. Xochimilco,

16090 México, D. F.

Tel.: 1509 0267

Oriente

Cuauhtémoc 6, 3¢ piso,
esquina con Ermita,
Barrio San Pablo,

del. Iztapalapa,

09000 México, D. F.

Tels.: 5686 1540, 5686 1230 y 5686 2087

Poniente
Avenida Revolucién 1165,

entre Barranca del Muerto y Juan Tinoco,

col. Merced Gémez,
del. Benito Juarez,
03930 México, D. F.
Tel.: 5651 2587

Centro de Consulta y Documentacion

[ Av. Universidad 1449,
edificio B, planta baja,
col. Florida, pueblo de Axotla,
del. Alvaro Obregén,
01030 Meéxico, D. F.
Tel.: 5229 5600, ext.: 1818
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