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6’9@50'%
5 v T
ROYE:- ?, Caso
% y ‘.¥ &  Sobre la vulneracion al principio de legalidad y al nive!
‘  “B X°) & de vida adecuado de las personas que viven en el

N 6&% Bamio La Asuncién, quienes se ven afectadas por la
A;C’STRFO?E “Feria Anual de San Pedro Apdstol” que se celebra en

AN OS trabajandoporti  ©° lugar a fines del mes de junio y principics de julio
de cada afioc en [a explanada delegacional, sin la
adecuada organizacion por parte de la Jefatura
Delegacional en Tlahuac.

Personas peticionarias
Paulino Vicente Radriguez Romero
Emiliano Zamorano Romero

Personas agraviadas
Personas que habitan en el Bamio La Asuncién y las
que acuden a la “Feria Anual de San Pedro Apdstol”

Autoridad responsable -
. Jefatura Delegacional en Tlahuac.
Recomendacion
1 1 1201 3 Derechos Humanos Violados
. . Principic de legalidad. _
) Il. Dereches a un nivel de vida adecuado y a un
medio ambiente sano.

Proemio y autoridades responsables

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de junio de 2013, visto el estado
que guarda el expediente de. queja citado al rubro, y una vez concluida Iz investigacion de los
hechos motivo de la misma, la Tercera Visitaduria General de esta Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal {en adelante “CDHDF”, “Comisién” u “Organismo”], con fundamento en los
articulos 24 fraccitn [V y 46 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrite Federal y
82, 136, 137 de su Reglamento infemo, formuld el proyecto de Recomendacion que, aprobado por el
‘susctito en términos de lo establecido en los articulos 2, 3,5, 8, 17 fracciones |, H y IV; 22 fracciones
X'y XVI; 47; 48 y 52 de la Ley de la Comisitn de Derechos Humanos def Distrito Federal, asi como
en los articulos 119, 120, 138 y 139 de su Reglamento intemo, constituye fa Recomendacion
11/2013 dirigida a: f :

C. Angelina Méndez Alvarez,” Jefa Delegacional en Tl&huac, nombramiento de
conformidad: con-fo establecido-en fos-articulos: 2, 3;-fraccién i, 37, 38 y 39 dea Ley Organicade fa
Administracion Publica del Disfrito Federal; asi como en el articulo 3 fraccion Il del Reglamenio
Interior de la Administracion Pidblica del Distrito Federal.



Confidencialidad de datos personales de victimas, personas agraviadas y
peticionarias

De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal,
¢l articuio 5 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y en cumplimiento
con lo dispuesto en ef articulo 5 de Ia Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
se inforné a las personas pelicionarias y agraviadas relacionada directamente con ia presente
Recomendacion, que por ley sus dafos personales no son piblicos y que en consecuencia
permaneceran confidenciales; salvo solicitud expresa para que, de ser necesario, tal informacion sea
publicada. Por lo que, a solicitud expresa de las personas peticionarias, sus datos seran publicos.

Desarrollo de la Recomendacion

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 139 del Reglamento Intemo de la CDHDF, se
procede al desarrallo de cada une de los rubros que constituyen la presente Recomendacion:

|, Relatorfa de hechos

El 30 de mayo de 2011 los peticionarios, mediante escrito, presentaron una queja en contra de
servidores pablicos de la Delegacion Tlahuac del Distrito Federal, toda vez que consideraron
viclados sus derechos humanos, razon por la cual se inicid el expediente
CDHDF/IIM22/TLAH/1/D3206, por los siguiente;

* L3 “Feria Anual de San Pedro Apéstol’, es una festividad fradicional en la Delegacién Tidhuac, que se celebra
anfo con afio desde hace aproximadamente 55 afios.

» la"Fera Anual de San Pedro Apéstol” genera molestias, incomodidad y malestar en los vecinos dada ia gran
canfidad de basura generada, asi como la ausencia de modulos de sanidad portfil, aunado a la
contaminacion ambiental, visual y zudifiva. A lo anterior, se suman las afectaciones por el ciere de las
vialidades impidiéndoles 2 los vecinos desplazarse en vehlculo automotor o ingresarios a su domicilio.

= La feriz se celebra con [a omisidn de la autoridad Delegacional de observar Ias hipdtesis nomativas
especificas, contempladas en la Ley para la Celebracién de Espectaculos Pablicos en el Disfrito Federal y su
Reglamento, resalfando al respecto que dicha autoridad no oforga los permisos a los fitulares conforme af
procedimiento preestablecido, asi como fambién incumple con su obligacion de supervisar las disposiciones
minimas de proteccion civil.

il. Competencia de la CDHDF para [a investigacién de los hechos

1a CDHDF es un organismo plblico autériomo que fiene por mandato promover y proteger los
derechos humanos de todas las personas que habitan y transitan por la ciudad de México, frente a
acios de servidores plblicos. Su competencia esta determinada en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en adelante “la Constitucién™,

Por lo anterior, le corespende a esta Comision, como resultado de su procedimiento de
investigacion de quejas, establecer si existe violacién de los derechos humanos ¥ ia responsabilidad
por parte de las autoridades del Distrito Federal. Asimismo, le corresponde en exclusiva determinar
los derechos que han sido violados, asi como interprefar los alcances y limites de sus propias



facultades, conforme al principio de competencia de la competencia.! Por fanto, la validez de la
competencia de fa CDHDF no estd sujeta a la disposicion e interpretacion de los entes publicos,
cuya conducta se encuentra bajo examen de esta Comision.

De tal manera, con fundamento en el apartado B det articulo 102 de la Consfifucion, en los articulos
2 y 3 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;2 en el articulo 11 de su
Reglamento Intemo;® asi como en los denominados Principios de Paris, este Organismo tiene
competencia:

En razon de la materia -ratione maferia-, debido a que de los hechos relatados por las personas
peficionarias esta Comision presumit la violacion al principio de legalidad y al derecho a un nivel de
vida adecuado, reconocidos en el orden juridico mexicano.

En razén de la persona -rafione personae-, ya que las violaciones a los derechos humanos fueron
atribuiidas a servidores publicos del Distrito Federal, adscritos a fa Jefatura Delegacional en Tlahuac.

En razon del lugar —ratione foci-, porque los hechos ocurrieron en el temitorio del Distrito Federal,
especificamente, al inferior de la demarcacién territorial de 1a Delegacion Tlahuac.

En razén de tiempo ~ratione temporis-, en virtud de gue los hechos violatorios de derechos humanos
atribuidos a los funcionarios ptblicos, mencionados supra, sucedieron con posterioridad a la fecha
de creacidn de este Organismo; asimismo, se hicieron del conocimiento de esta Comision dentro det
marco temporal que permite a Ias v los peticionarios presentar sus quejas.

{il. Procedimiento de investigacién
fi.1. Una vez analizados los hechos y esiablecida fa competencia de este Ongaﬁismo para la

investigacion de los mismos, a fin de documentar el caso, se plantearon como hipbtesis de trabajo
las siguientes: S

1 E principio de competencla de la competencia quiere decir que el ente tiene la facultad de pronunciarse respecto de su
propia competencia; éste principio se establece en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos [articulo
82,inciso 3.}, en la jurisprudencia de Iz Corte Interamericana, y ha sido adoptada por la practica arbitral y judicial.

2 £ articulo 2 establece como objeto de la CDHDF, la profeceidn, defensa, vigilancia, promocién, estudio, educacion y
difusion de los derechos humanos, establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos intemnacionales de
derechos humanos, asi como el combate a foda forma de discriminacion y exclusion, consecusncia de un acfo de
autoridad a cualquier persona ¢ grupo social. El articulo 3 dispone que el organisme serd “compefente para conocer de
quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos, cuando éstas fueren imputadas a cualquier
autpridad o servidor piiblico que desempefie uh empleo, camgo o comisitn local en ) Distrilo Federal o en los drganos de
procuracion o de imparticién de justicla cuya competencia se crcunscriba al Distrito Federal”

3 De acuenio ton el cual: “[fla Comision conocerd de actos u omisiones de naturaleza administrativa que constifuyan
presuntas violaciones a derechos humanos, provenientes de cualquier autoridad o serv:dor {a) publlco (a) [del Distrito
Federal]"

- 4.AJRES/48/134 de 20 de diciembre.de 1993, Resolucion de la Asamblea. General de las Naciones Unidas, relativa alos
Principios relativos al esfafulo y funcionamiento de las instituciones pacionales de proteccion y promecion de los
derechos humanos [Principios de Paris], que esfablece como responsabilidad de los organismos nationales de
proteccién de derechos humanos la promocion y defensa de los derechos de las personas de acuerde con &l derecho
internacional de la materia [Apartado A, punfo 3, inciso b},



a) Servidores pitblicos de la Jefatura Delegacional de Tiahuac han omitido tomar medidas
contundentes 2 efecto de no violar et derecho de los peficionarios a un nivel de. vida
adecuado y a un medic ambiente sano.

b} Servidores piblicos de Ia Jefatura Delegacional de Tlahuac han omitido dar cumplimiento
a la normatividad en materia de celebracién de espectaculos publicos tradicionales (ferias),
asi como implementar esquemas de supervision en materia de proteccion civl y expendic de
bebidas alcohdlicas viclando con elto el principic de legalidad en agravio de las personas
gue habitan en el Banio La Asuncion y las que acuden a la “Feria Anual de San Pedro
Apoéstol”.

I11.2. Para documentar las hipdtesis de trabajo anteriormente narradas, se realizaron, entre ofras, las
acciones siguientes:

a) Se solicitaron diversos informes a la Delegacion Tidhuac, para obtener datos y
documentacion relativa al caso materia de la queja.

b} Se realizaron reuniones con servidores publicos de la Delegacion Tlahuac, con la finalidad
de llegar 2 una solucion a la problematica materia del presente caso.

¢) Se hicieron inspecciones en el lugar de los hechos, a efecto de constatar lé forma en que
se realizo la “Feria Anual de San Pedro Apdstol”. .

d) Se elabord una propuesta de conciliacion, cuyos téminos no fueron aceptados por la
autoridad delegacional, ante esa circunstancia se acordd realizar ofro proyecto; sin embargo,
no fue posible su validacion y vigencia, derivado de la falia de inferés de las autoridades
delegacionales. : ,

Una vez recabada la informacion, datos, documentos y testimonios aludidos, fueron analizados y
valorados por este organismo pablico auténomo en términos de lo dispuestoe por los articulos 40 de
la Ley de esta Comision y 120 de su Reglamento Intemo.

IV. Evidencia

Durante el proceso de investigacion, esta Comision recabd la evidencia que da sustento a la
presente Recomendacién y que se encuenira defallada en el documento Anexo, que forma parie
integrante de la misma.

V. Derechos Violados

V.1. Marco juridico aplicable

El 10 de junio de 2011 se publict en el Diario Oficial de la Federacion, la principal reforma que se le
haya hecho a la Constitucién Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM] en materia de

derechos humanos. Es importante resaltar que los primeros tres pérrafos del articulo 1°, a la lefra,
sefialan:



“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Cansfitucién -y en los fratados infemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra resfringirse ni suspenderse, saivo en
los casos y bajo las condiciones gue esta Consfifucion establece.

Las normas relativas a fos derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Consfitucion y
con fos tratados infemacionales de la materia favereciendo en todo fiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en sf ambifo de sus competencias, fienen fa obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
invesfigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanes, en los términos que establezea
laley.”

Como se puede observar la Constitucion reconoce que todas las personas gozan de todos los
derechos reconocidos en el maximo ordenamiento y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. En ese contexto, es importante sefialar que para determinar el alcance de las
obligaciones de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
se tendran que analizar fas normas refativas a derechos humanos contenidas en fa Constitucion y en
fos tratados, a la luz de los criterios de los drganos creados para confrolar tanto la adecuada
aplicacién de la Constitucion en ef ambito interno, como en el 4mbito intemacional. En ese sentido,
la Suprema Corte de Justicia establecié los par&metros y pasos a seguir cuando se aplique ef control
de convencionalidad por todas las auforidades del paisS incluidos los organismos publicos
autonomos. : \ .

Refiriéndose a fa jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos [en adelante
“Corte IDH"], la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefialé que para observar los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados infemacionales de los que México sea
parte, se tendra que acudir a los criterios del Poder Judicial de la Federacién, asi como a la
sentencias de ia Corle Interamericana en los casos en los que México, incluso no haya sido parte,
con miras a determinar cual es mas favorable y ofrezca mejor proteccion al derecho en cuestion 8

Para fa CDHDF, en dicho analisis se debe incluir fa jurisprudencia de los tribunales internacionales a
los que México les reconoce competenc;a 7 asi como las interpretaciones de los érganos creados por

5 TESIS Nam. LXVIIF2011 (9%) (PLENO). PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN'MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, Varios 9122010, 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
confra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Reboiledo ton salvedades y Luis Maria Aguilar Morales
con salvedades. Ausente: Margarita Bealiz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Ratit Mefia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio,

& TESIS Nitm. LXVH2011 (9%) (PLENQ). CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE, SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A L A PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1°DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de seis votos; votaron en confra; José
Ramén Cossio Diaz; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; Sergio A. Valls Hernandez; Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beafriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramdn Cossio
Diaz--Secretarios:-Ratil Manuel Mejia Garza y Laura Pafricia Rojas-Zamudio. -

7 E5 importante aclarar que la Suprema Corte de Justicia en sus fesis supra se refirio exduswamente a Ios criferios de Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos, por frafarse de un asunfo vinculado a la misma: el cumplimiento de la
Senfencla del Caso Rosendo Radilla Pacheco. Esta: Comisién en el ejercicio de centrol de convencionalidad ex dfficio
amplia su parametro para incorporar todos fos fratados de derechos humanos que crean mecanismos de supervision y

5



tratados intemacionales de derechos. humanos, Iz legislacién nacional, el dereche comparado, asi
come las docirinas de los publicistas de mayor competencia,® dentro de los que se incluyen los
principios y criterios establecidos por los procedimientos especiales de la Organizacion de las
Naciones Unidas. ' ' o

Por lo que se refiere a los pasos a seguir en el conirol de constitucionalidad, la Suprema Corte de
Justicia [en adelante “SCIN"] sefiald lo siguiente:

*1...] ef Poder Judicial al ejercer un confrol de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos, deberd realizar los siguienies pasos: a} Interpretacion conforme en senfido amplio, lo que
significa que los jueces del pais —al igual que fodas las demés auforidades del Estado Mexicano-,
deben interpretar el orden juridico a fa luz v conforme & los derechos humanos reconocidos en la
Consfitucién y en los fratados infemacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parle,
favoreciendo en fodo tiempo a Jas personas con la proteccién méas amplia; b} Interpretacion conforme
en sentido esfricto, lo que significa que cuando hay varias inferpretaciones juridicamente validas, los
jueces {asi como fodas las demds awtoridades del pais] deben, partiendo de la presuncidn de
constitucionalidad de las leyes, preferir aguelfa que hace a la ley acorde a los derechos humanos
reconacidos en la Constitucion y en los fratades infemacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o voinerar el confenide ‘esencial de estos derechos; ¢) naplicacién o
invalidacion de la ley cuando las alfernativas anteriores no son posibies.™

Por ofro lado, el citado articulo 1° establecid que para interpretar la nommatividad en matera de
derechos humanos se fendran que empiear los principios de interpretacién conforme v pro persona.
Al respecto, iz Suprema Corle de Jusficia de la Nacion ha sefialado que ...} todas las demés
autoridades del pais [diferentes al poder judicial] en el ambito de sus competencias tienen la
obligacién de aplicar las normas comrespondientes haciendo la interpretacién mas favorable a la
persona para lograr su proteccion més ampfia [...J'.10

De acuerdo a lo anterior, en concordancia con fo establecido por el maxime tribunal nacional, para
esta Comision los parametros de analisis para deferminar las obligaciones de la autoridad en materia
de derechos humanos, son los siguientes:

los demas fribunales internacionales a los que México les reconoce competencia contenciosa, a la Uz del conjunto de las
obligaciones internacionales generales det Estado mexicano.

5 EI Estatuto de Ia Corfe Infemacional de Justicia del cual México es parte sefiala en su articulo 38 que las fuentes del
derecho intemacional, asi como las fuentes auxiliares, son las sigulentes: “a} las convenciones infemacionales, sean
generales o parficulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados [...];'b) la costumbre
infernacional come prueba de una practica generaimente aceptada coma derecho; ¢} los principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas, d) las decisiones judiciales y las doclrinas de los publicistas de mayor
competendia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la deferminacion de las reglas de derecho{...T".

9 TESIS Nim. LXIX/2011 (8% (PLENO). PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENGIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOCS. Varios 912/2010. 14 de julio de 2011.
Mayoria de siefe votos; votaron en conftra: Sergio Salvador Aguime Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con
salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Penente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Ral Manuel Mejia Garza y Lawra
Patricia Rojas' Zamudic. .

10 TESIS Nam. LXX/2011 (3% (PLENO). SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siefe volos; votaren en conira; Sergio Salvador Aguire
Angulang, Jorge Mario Pardo Reboliedo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente:
Margarita Beafriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretarios: Raill Manuel Mejla Garza y Laura Pafricia Rojas Zamudio.



a) Todos los derechos humanos establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales de los que México sea parte;

b) La junsprudencia del Poder Judicial de la Federacion y de la Corte IDH, aplicando aquella
que ofrezca mayor proteccion a la persona. En este mismo nivel se consideraran los criterios
interpretativos de los drganos intemacionales, creados para supervisar el cumplimiento de
los Estados de sus obligaciones en materia de derechos humanos como por ejemplo la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de Derachos Humanos creado
por &l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

c) La legislacion aplicable y ofras nomas juridicas relevantes.

A continuacién se desatrollan los derechos que esta Comision considerd como violados en perjuicio
de las personas agraviadas. :

V.2. Derecho a un nivel de vida adecuado y a un medio ambiente sano en el contexto del
principio de legalidad.

La CPEUM consagra en su articulo 4°, una sefie de derechos como son la proteccién del medie
ambiente, la alimentacion, ¢l disfrute de una vivienda decorosa, el acceso al agua, el acceso a la
cultura y la praciica del deporte entre ofros. !

it Articulo 4 de la Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos. {:..). Toda persona fiene derecho a la

afimentacion nuirifiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho 4 fa profeccién de fa salud. La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso & los

servicios de salud y establecera la eoncurrencia de ia Federacion y las enfidades federativas en materia de salubridad

general, conforme 2 lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona fiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a

esle derecho. El dafio y deferioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de fo

dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho at acceso disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y domésfico en forma

suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este dereche y la ley definira las bases, apoyos y

modalidades para i acceso y use equitativo y sustentable de los recursos hidricos, establaciendo la participacion de fa

Federacicn, ias eniidades federafivas v los municipios, asf como {a parficipacion de {a ciudadania para ia consecucién de

dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y degorosa. La Ley establecera los insfrumentos y apoyos

necesarips a fin de alcanzar faf objetivo,

En fodas ias decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos. Los n¥ios y las nifias fienen derecho z la satisfaccion de sus necesidades

de afimentacion, safud, educacion y sano esparcimiento para su desaroflo infegral. Este principio debera guiar & disefio,

ejecucicn, seguimiento y evaluacion de las politicas pubficas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, fufores y custodios fienen la obligacion de preservar y exigir el cumpiimiento de estos derechos y

principics.

El Estado oforgar facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a ia cuifura v al disfrute de los bienes y servicios que presta ei Estado en la
-materia; asi-come el-ejercicio-de sus derechos cuffurates. EI Estato_promovera_fos medios para la tifusion v desaroflo

de 1a cuffura, atendiendo a la diversidad culfural en fedas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la

libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y parficipacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona fiene derecho a [a cultura fisica y a fa praciica del deporfe. Corresponde al Estado su promocion, fomento

y esfimulo conforme a las leyes en la materia.




El disfrute del conjunto de derechos que consagra ¢l articulo 1° consfitucional implica una obligacion
positiva a cargo del Estado para salvaguardar un nivel:de vida adecuado de ias personas somefidas
asu jUﬂSleCIOﬂ

El derecho a un nivel de vida adecuado esta reoonocldo en Ja Declaracion Universal de Ios Derechos
Humanos [en adelante “Declaracion Universal’], em su arficulo 25.1, el cual establece que toda
persona asi como su familia, fienen derecho.a un esquema de vida que asegure la salud y el
bienestar v, en especial, la alimentacion, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.?

Este derecho también se consagra con el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (en adelante “PIDESC”), el cual, retomando la Declaracion Universal, establece en su
articulo 11 que: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso afimentacin, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia®.

Por ofra parte, en ef ambito interamericano el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador” (en adelante “Protocolo de San Salvador”), también reconoce enire ofros los derechos 2 la
a un medio ambiente sano, a los beneficios de la cultura y la proteccion de la famitia'® y sefiala en su
preambulo lo siguiente:

[...] [Ljos derechos econdmicos, sodiales y cuffurales fundamentales han sido reconocidos en
anteriores instrumentos infemacionales, tanfo de ambifo universal como regional, resulfa de gran
importancia que éstos sean reafinmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos [...}

El derecho a un nivel de vida adecuado se encuentra estrechamente relacionada con ef derecho a
un medio ambiente sano.

En relacién con el derecho al medio ambiente sano, éste se encuentra consagrado en el articulo 4
de la CPEUM,* y en ef articule 11 del Protocolo de San Salvador, segin ! cual toda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano, teniendo el Estado la obligacion de promover la
profeccion, preservacién y mejoramiento del mismo.'s

12 Articulo 25.1. de 1a Declaracion Universa) de los Derechos Humanos. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial ia alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y ios servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u offos casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su vofuntad.

13 Articulos 10,11, 14 y 15 del Protocolo Adicional a ta Convencién Americana sobre Derechos Humarnos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”. Adoptado ent El Salvador, San Salvador el 17
de noviembre de 1988, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 1° de sepiembre de 1398,

 Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y bienestar. Ei Estado garantizara el respeto
& esfe derecho. Eldaﬁoydemoammenta!generarampansabmdadparaqumlopromqueenteunmsdelo
dispuesto porlza ley.

15 4, Toda persena tiene derecho'a vivir en un medio ambiente sanoy a contar con. semaospubhoos basicos.

2. Los Estados partes promoverén fa profeccion, preservacion y mejoramiento def medio ambiente.



La Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972, sefiald que “El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calfidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar &l medio para las
generaciones presentes y futuras™®. Un ambiente sano entonces, permite un contexto favorable para
la garantia de los derechos a la salud y a un nive! de vida adecuado,

El Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas, también ha
reconocide la relacion entre el medio ambiente y el derecho al nivel de vida adecuado. Al respecio,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, ha
sefialado que la finalidad de los derechos humanos econémicos, sociales y culturales, como lo son
el nivel de vida adecuado y el medio ambiente, es lograr una mejoria constante en fa calidad y nivel
de vida de la poblacion, incidiendo en el esfuerzo de las comunidades urbanas o rurales para
mejorar sus condiciones de vida."”

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) respecto al derecho a
un nivel de vida adecuado ha sefialado que éste, al igual que todos los derechos humanos, se
caracteriza por su universalidad, indivisibilidad e inferdependencia con fos demas derschos’ y
reafirma que consiste en el disfrute de las condiciones y requerimientos necesarios que tiene cada
persona para llevar a cabo un sistema de vida diario con calidad, cubriendo satisfactoriamente sus
necesidades basicas y, ademds, se oforgue a las personas la oportunidad de crecer y desarollarse
como persona sin ser objeto de discriminacién, ni vulneracion a su dignidad y a sus derechos
humanos.* La misma Consfitucion reconoce dichos principios, 2

El mismo PNUD ha observado también que debido a las dificultades econdmicas de algunos paises
y la falta de oporiunidades para el desarrolio personal, se ha incrementado el esquema laboral del
comercio rofafive o ambulfante, caracterizado porque no se encuentra fijo en un local tipo bien
inmueble, sino que es levantado sobre una estructura portable para mantener su caracter de
movilidad a donde sea necesario lievar la mercancia, en donde existan las mejores oportunidades
para venderla, pues se busca evitar tener que pagar una renta por ef espacio donde se exhibe la
mercancia, gasto que generaria reducciones a las posibles ganancias del comerciante. 2t

Este esquema comercial puede favorecer a muchas personas de escasos recursos econdmicos; sin
embargo, debe ser reguiado y controlado por las autoridades gubemamentales para que su gjercicio
no genere actos que ocasionen afectaciones a la calidad de vida las personas gue viven en las
zonas donde se ubica el espectaculo plblico tradicionai -feria-, ni mucho menos ponga. en riesgo su
seguridad en materia de proteccion civil, previniendo también posibles actos delictivos y que se

€ Principio 1 de la Declaracién.

77 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para fos Derechos Humanos en México, Tercer Informe
Periédico del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales México, 2003, p. 68.

18 Estas caracleristicas de los derechos humanos, fueron sefialadas en la Declaracion y Programa de Accidn de Viena,
realizada en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos que se efectud del 14 al 25 de junio de 1993, en la citada
ciudad de Viena, al respecio se puede consultar el Programa de Accion en comento, en la pagina de intemet:
hitp:/iwww.unhehr.chfhuridoeda/huridoca:nsf{Symbol)/A.CONF-157:23 Sp- - - - -

' Programa de las Nationes Unidas para ef Desarrolio. informe sobre el Ejercicio de los Derechos Humanos
Econdmicos, Sociales y Culturales en el Contexto del siglo XXI. Ediciones det PNUD. Estados Unidos. 2007, p. 43.

28 Articule 1° parrafo tercero de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ‘

2 bid, p. 47



poriga en riesgo la salud de quienes habitan en el 4rea y de las personas que acuden & dichas
zonas rotativas. 2 .

* *

La "Feria Anual de San Pedro Apostol” es la mas importante en el pueblo originario de San Pedro fa
cual remonta sus inicios a ef 12 de actubre de 1956 al realizarse la primera Feria Escolar, Ganadera,
Artesanal y Comercial cuyo objeive fue brindar un espacio a la difusion de la cultura y
comercializacion de los productos del campo. En 1957 la feria fue cambiada de fecha
estableciéndose el 29 de junio en honor a San Pedro Apdstol. Esta fesfividad alcanzo su mayor
esplendor en el lapso comprendido de 1988 a 1994, con los diversos patronatos responsables de la
organizacion de a también liamada “Feria Regional de Tlahuac”#

Dicha feria da inicio a finales de junic y actualmente, duranfe dos semanas, ofrece eventos
cultureles, exposiciones de caracter agricola, ganadero, agropecuario y ariesanal. También se
presentan tomeos deportivos, actividades para el esparcimiento y muestras gastronomicas, bailes
populares, ademas de juegos mecanicos y gran variedad de productos de la regién.*

El articulo 4to, fraccion V-bis, de la Ley para la celebracion de Espéculos Piblicos en el Distrito
Federal (en adelante LCEPDF), se define al "especticulo tradicional® como aguellas manifestaciones
populares de contenido cultural que tengan connotacion simboica yfo arraigo en la sociedad y que
contribuyan a preservar y difundir el patrimonio intangible que da identidad a los barrios, pueblos y
colonias que corforman el Distrito Federal. :

Asimismo en dicha norma, se esiablece una clasificacion segin la connotacién del especiaculo
ptiblico. Por lo que en cuanto fas ferias se prevé la categoria de festividad tradicional, considerando
para ello el rubro de espectaculos tradicionales®. En tal senfido, la “Feria Anual de San Pedro
Apostal” se enmarca en dicha clasificacion. ]

Por otra parte en la Ley a la que se hace referencia en el pérrafo que antecede, se faculta a los
organos politico-administrativos en la demarcacion, para la expedicion de permisos para la
celebracion de este fipo de especticulos, autorizande a los fitulares, al uso de {a via plblica a fin que
por un periodo de tiempo determinado comercialicen en un espacio especifico?®. En tal seniido y
derivado del oforgamiento de dicha facultad, también se le asignan a la autoridad delegacional
atribuciones relacionadas con facultades-de verificacion y vigllancia a efecto que en coordinacion
con otras autoridades, verifiquen gue los vecinos de la zona, pusdan desarrollar sus actividades
cotidianas?.

Por su parte la LCEPDF, establece en su articulo 55-ter, fraccion | que la Delegacion tomara las
acciones necesarias y suficientes para garantizar el libre acceso de los vecinos a sus demicilios y el

22 |hid, pp. 48-49. .

2 Informacién disponible en: hiip/cronicariodesergiorojas.blogspot.mx/2013/04/san-pedro-fahuac.himl, pagina
consuifada ef dia 29 de mayo de 2013. ‘

2 |nformacién disponible en: www.iahuac.df.gob.mx, pagina consuttada el dia 29 de mayo de 2013.

2 Reforma de la Ley LCEPDF, publicada en ia Gaceta Oficial de! Disirito Federal ef 14 de junio de 2008.

2% Articulo 25 de la LCEPDF.

27 Yéase articulo 55-ter de la Ley para la celebracion de Espectéculos Piblicos en et Disfrito Federal.
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acceso de los servicios de emergencias a los lugares en donde se realicen las ferias. En ese mismo
sentido dicho articulo dispone la necesidad de que se cuente para el otorgamiento de permisos con
un Programa Especial de Proteccion Civil homologado al de la Festividad Tradicional, organizando
para ¢llo alos Comités Ciudadanos involucrados?s.

Por su parte, la Ley del Sistema de Proteccion Civil establece, como afribuciohes de las
Delegaciones, entre ofras, a) ejecutar, cumplir y vigilar, en el &mbifo de su competencia, el
cumplimiente de la ley, el reglamento y ofras disposiciones en materia de proteccion civil; b) velar
por el cumpfimiento y aplicacion de los Programas Intemos, Especiales e Institucionales de
proteccidn civil; c) recibir, evaluar, y en su caso aprobar los referidos programas, registrarios,
clasificarlos y vigilar el cumplimiento de las actividades obligatorias siempre que no correspondan a
fo especificado en la atribuciones de la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal.

También se prevé que el organizador de dicho evento debera contar con apoyo sanitatio, médico, de
Proteccion Civil y de Seguridad Pdablica, lo anterior a efecto de que cualguier situacion de
emergencia sea atendida de inmediato y no cause afectacion a los vecinos de la zona®.

También se prevé que el organizador de dicho evento debera contar con apoyo sanitario, médico, de
Proteccion Civil y de Seguridad Publica, lo anterior a efecto de que cualquier situacién de
emergencia sea atendida de inmediato y no cause afectacion a los vecinos de la zona®'.

Adicional a I anteriormente referido, se sefiala que el Gobiemo de! Distrito Federal, vigilara a través
de las instancias competentes que los alimentos que se oferten al pubico suenten con la higiene
para proteger la salud de los consumidores®, en cuanto a juegos pirotécnicos se debe tomar en
cuenta en todo momento el horario de descanso de los vecinos, per lo que los horarios respecto a
este rubro se definiran en consenso entre la Delegacitn y el Comité Ciudadano®.

Como una garantia mas al derecho a un nivel de vida adecuado de los vecinos en el ordenamiento
que nos ocupa, se establece la prohibicion de venta de cualquier tipo de bebida alcohdlica, asi como
de bebidas en general en envase de vidrio, ¢ en envases similares.

En cuante a la labor ofganizativa de la. festividad tradicional la LCEPDF3, dispone que fos
interesados en la obtencion de permisos para la instalacion de juegos mecanicos, electromecanicos,
prestacién de servicios de entretenimiento, venta de alimentos preparados, artesanias y ofros
deberan presentar su solicitud ante la ventanilla Gnica de ia delegacién con 20 dias habiles al inicio
de la feria, cubriendo los requisitos que se disponen en el articulo 55-quater de la mencionada Ley.
Entre dichos requisitos resaltan los relacionados con el espacio piblico a ocupar v la ubicacion

28 Art. 55-ter fraccion it de 1a LCEPDF.

2 Articulo 16, fracciones X1, Xlll y XVI de la Ley de! Sistema de Proteccidn Civil del Distrifo Federal publicada en la
Gacefa Oficial del Distrito Federal ef 8 de julio de 2011,

3¢ Arf. 55-fer fraccidn il de la LCEPDF.

31 Arf. 55-ter fraccidn Il de la LCEPDF.

-82 Art 55-terfraccion V-deda LEEPDF. - - - - - -. -

3 Art. 55-fer fraccidn IV de la LCEPDF.

3 Art. 55-4er fraccion VI de la LCEPDF. Queda estnctamente proh|b|da la venta de cualquier tipo de beblda aleohdlica,
asi como de bebidas en-genesal en envase de vidrio, o en envases similares en ia ferias a las que se reﬁere este articulo.
35 Arf, 55-quater de la LCEPDF.,
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precisa, contar con poliza de responsabilidad civil en fa.que se cubra cualquier eventualidad que
puedan sufrir los usuarios de los juegos 0 vecinos, por rigsgoe ¢ siniestro.

Es oportuno sefialar que en los permisos otorgados por la autoridad delegacioﬁal, se sefialarg el
horario de funcionamiente de ios espacios autorizados, asi como las medidas minimas de seguridad
¢ higiene. :

Ahora bien, el cumplimiento o incumplimiento de las normas amiba mencionadas, sobre todo cuando
eltas estan relacionadas con el reconocimiento o el respeto y garantia de los derechos humanos,
obliga a analizar el principio de iegalidad. Este principio se reconoce en la Constitucién y en los
fratados infemacionales de los que México es parie. En ese sentido fa Constitucién establece en su
articulo 16 que todos los actos de autoridad deberan estar fundados y motivados.® Al respecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que:

Tratandose de aclos que no frascienden de manera inmediata la esfera juridica de los parficulares

[} garantia de legalidad se cumple: a) Con la existencia de una nomma legal que atribuya a favor de

la auforidad, de manera nitida, la faculiad para actuar en deferminado sentido y, asimismo, mediante

el despliegue de la acluacion de esa misma auforidad en [a forma precisa y exacta en que o

disponga la ley, es decir, ajustindose escrupuiesa y cuidadosamente a la noma legal en la cual

encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y b) Con la existencia constatada de los

antecedentes facticos o drcunstancias de hecho que permifan colegir con claridad que si procedia

apiicar ia norma correspondiente y, consecuentemente, que justifique con plenifud el que la autoridad

haya actuado en deferminado sentido y mo en ofro. A fravés de [a primera premisa, se dara

cumplimiento a la garanifa de debida fundamentacion y, mediante la observancia de la segunda, a fa

de debida motivacion.
Por otro lado, tas autoridades del pais tienen la obligacién de adoptar las medidas legistativas o de
otro caracter como pueden ser fas normas reglamentarias, necesarias para hacer efectivos todos los

derechos humanos. La Cenvencion Americana sobre Derechos Humanos [en adelante “CADH™] a
respecto estipula lo siguiente:

Arficulo 2. Deber de adoptar disposiciones de derecho inteme.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en ¢l arficulo 1 no estuviere ya garanfizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, Jas medidas
legisiativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.® ‘

Los funcicnarios piblicos ademds, conforme al propio orden juridico mexicano, tienen la obligacion

3 Articulo 16 de la Consfitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos. Nadie puede ser molestado en su persong,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sing en virlud de mandamignto escrite de la autoridad competente, que funde y
motive la gausa tegal del procedimiento.

3 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO
TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES, Tesis: P.J. 50/2000,
Jurisprudencia, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Xi. Abril de 2000, p. 813.

3 Fi Pacio Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece una obligacion similar en su articulo 2.2.: “Cada
Estado Parie se compromete a adoptar, con ameglo a sus procedimientos constituclonales y a las disposiciones del
presente Pacto, ias medidas oporfunas para dictar las dispesiciones legistativas o de offo cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos ios derechos reconocidos en el presenfe Pacto y que no eshwiesen ya garanfizados por
disposiciones legislativas o de ofro caracier.
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de conducirse con apego a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia®
y por ello se ven conslrefiidos a observar 1a ley en todo memento, debiendo respetar y proteger los
derechos de las personas, pues de o contrario nace la obligacion de reparar los dafios, incluida la
indemnizacion a cargo del Estado por violaciones a los derechos humanos® y aquellos se hacen
acreedores a que un procedimiento adminisirative pueda ser abierto en su contra y previsiblemente
se les finquen responsabilidades.

En concordancia con lo anterior, el Estado tiene la obligacion de crear el marco nommative que
garantice y proteja los derechos humanos reconocidos en la Consfifucion y en los instrumentos
intemacionales. Ademas, debe desarroliar de manera clara y precisa dentro de esa misma
nomatividad, los actos juridicos que un funcionaric plblico puede llevar a cabo, con o cual los
gobemados tendran seguridad sobre i nivel de injerencia que puede tener la autoridad en su esfera
juridica.

El principio de legalidad permite dar certeza a las y los gobemados, de tal forma que se requiere que
la autoridad amolde su actuar a determinadas formalidades establecidas en la Ley. Por esa razon,
ninguna autoridad puede realizar actos que afecten a las personas y que no encuentre apoyo en un
precepto juridico, ya que “dentro de nuestro régimen constifucional, las autoridades no fienen mas
facultades que las que expresamente les afribuye la ley"* de igual manera, ‘los actos de
autoridades administrativas que no estén autorizados por ley aiguna, importan violacion de derechos
fundamentales”.#2 Es decir, que la administracidn plblica debe ajustar su actuar en todo momento a
una ley preexistente.

Por elio, el principio de legalidad implica que todos los servidares pﬁbﬁcos acten dentro del marco
de las afribuciones establecidas en las ‘normas juridicas vigentes, con la finglidad de evitar la
arbitrariedad en todos los actos que realizan. De la misma manera ese principio implica que todas
las autoridades del pais, en el &mbito de sus afribuciones deberan adoptar medidas legislativas o de
cualquier caracter con el proposito de promover, proteger y garantizar los derechos humanos.

En lo que corresponde a la nomatividad local, los articulos 36 y 39 de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal otorga a las delegaciones del Distiito Federal, las
facuitades para velar por el ejercicio de la adminisiracién piblica de manera directa con fas y los
habitantes del Distrito Federal, atendiendo los principios de simplificacion, transparencia,
racionalidad, funcionalidad, eficacia y coordinacion. '

En el articulo 2 de la Ley para la Celebracién de Espectaculos Piblicos en el Distrito Federal se
indica que las delegaciones del Distrito Federal, entre otras auloridades, serdn las encargadas de la
aplicacién de ia ley en comento, segin el ambito de competencia que el mismo disponga. En el
articulo 8 de la mencionada Ley, se sefiala que dichas autoridades podran expedir y revocar de

8 Ver el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Seividores Pitblicos que contempla la obligacidn de los
funcionarios del Estado de “salvaguardar la {egalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia {e}n el desempefio de
su empleo, cargo-o-comision; y-cuyo-incumplimiento dara fugaral prucedim:entoy alas sancaonesque correspondan® .

40 Articulo 1* Consfitucional

#1 LOPEZ Olvera, Miguel Alejandro. “Los Principios del Procedimients Administrative” en Estudios en Homenaje a Don
Jorge Fermandez Ruiz. Derecho Administrativo. Instifuto de Investlgaclones Juridicas- UNAM. México, 2005, p 181,

42 1bid.
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oficio los permisos y. auforizaciones® para la celebracion de espectaculos piblicos. Asimismo, en
dicho ordenamiento se establece la facultad delegacional.de supervision y verificacion del correcto
funcionamiente de los espectaculos publicos tradicionales, pues deberd realizar las visitas de
verificacion adminisirativa, con lo que se garantiza el cumplimiento de iz Ley de los parhcspantes asi
como los derechos de los asistentes y vecinos de lazona

En este orden de ideas, 1a LCEPDF, dispone que estéan obligados a cumplir las disposiciones de ese
instrumento juridico, tarto las y los permisionarios que participan en las ferias, como las y los
servidores piblicos de las delegaciones.5 Dicha normatividad.obliga a las personas titulares de los
espacios asignados en via piblica para el comercio a cumplir con las reglas que penmitan €l sano
funcionamiento de ia feria, mientras que al personal servicio de la delegacion, le obliga a realizar las
aclividades de supervision que permitan asegurar €l eficaz funcionamiento de estas actividades 46
Por consecuencia, para que pueda realizarse esta actividad en los bamios del pueble de San Pedro
Tidhuac, sin que con elio se generen actos que se traduzcan en la violacion de varios de derechos
de las y los vecinos de esa colonia, es necesario que se cumplan las normas que regulan el tema.

También es importante sefialar que cuando las personas participantes de una feria no cumplen con
las normatividad y las reglas de operacion, la autoridad delegacional tiene conferida la tabor de
verificacion y sancidn de las personas comerciantes, para impedir que ésfas cometan acciones que
vuineren los derechos de las y los vecinos asi como de terceras personas 4

# H acto administrative que emite ia Delegacidn para que una persona fisica © moral pueda celebrar un Espectamlo
publico en la via piblica, de corformidad con los requisitos y prohibiciones que se senalan enlaLey.

44 Cfr, Art. B de la LCEPDF.

4 Gfr. Arts. 4 y 5 de la LCEPDF.

46 Normas para |a Realizacion de Romerias en los Mercados Piblicos. Nommas tercera y cuarta para ia Real}zacmn de
Romerias en los Mercados Piblicos:

Tercera. Estén abligados a cumplir las disposiciones confenidas en las presentes nonnas los locafarios de los mercados
publicos, las personas fisicas que participen en las romerias, asi como sus fam:l:ares que los auxilien y los sesvidores
piblicos de as delegaciones del Distrite Federml.

Cuarta. Las romerias solo se podrdn realizar en las fechas y femporadas esfablecidas en las presentes normas o en
ofras fechas o temporadas autorizadas por las defegaciones en los témminos del presente ordenamiento,

47| CEPDF, Capitulo [Il. De Ias Sanciones y Ley Organica de la Administracion Piiblica del Distrito Federal.

Arficulo 39.- Comresponde a los titulares de los drganos Politico-Administrafivos de cada demarcacion fenitosial;

Fraccion VIl Velar por &l cumplimiento de las leyes, teglamentos, dectetos, acuerdos, droulares y demés disposiciones
juridicas y administrativas, levaritar acfas por violaciones a las mismas, calificarlas e imponer las sanciones que
comrespordla, excepto las de caracter fiscal.

48 Nommas para‘la Realizacion de Romerias en los Mercados Pablicos: )

Vigésima Octava. En caso de que se realice la instalacion de puestos para venta al exterior e inferior de los mercados
pablicos sin [a auforizacin correspondiente, fas delegaciones ordenardn ef retiro del puesto o mercancias de que se
frate.

Vigésima Novena, En caso de incumplimiento a fos suptiestos contenidos en la norma décima fercera, fracciones H, IV,
V, VL, VIl IX, X, se sancionard con un apercibimienio por escrifo.

Trigésima, En caso de incumplimiento a los supuesios contenidos en la Norma Décima Tercera, fraccion VI y vigésima
sexia, fraccitn §, se sancionara con & refiro de as mercancias.

Trigésima Primera. En caso de incumplimiento a los supuestos contenidos en la norma decuna tercera, fracciones 1 y I,
se realizard el refiro de las mercancias o enseres.

Trgésima Segunda. En caso de incumplimiento a los supuestos contenidos en la norma vigésima sexta, fraccion , y
vigésima sépfima, se procederd a la revocacion de la autorizacion.
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A continuacion se analizara la garantia y respeto de los derechos a un nivel de vida adecuado y el
medio ambiente sano con relacion al principio de legalidad de las personas que viven y transitan en
el Pueblo de San Pedro Tlahuac.

El 28 de junio de 2011 en comparecencia, uno de los peticionarios requirié la presencia de personal
de esta Comisidn para que se realizara un recorrido en el lugar de 1a instalacion de la feria de San
Pedro Apostol a efecto de constar [a problematica®®.

Por lo anterior personal de esta Comision se apersond en la colonia Asuncién de la Delegacion
Tighuac, constatd que las zonas de expendio de alimentos -preparados-, se ufilizan tanques de gas,
sin adverfir que en dichos espacios confaren con extinteres o cualquier ofro elemento de proteccién
civil, Asimismo en cuanto a la higiene en la preparacion se advirtié que los vendedores omitian la
utilizacion de batas o cofia. Respecto a la venta de bebidas alcohélicas, se advirtid sobre la
existencia de expendios de cerveza que vendian alcohol a personas jovenes, sin verificar que las
mismas contaran con la mayoria de edad,

En el espacio donde se ubica la escuela "Narciso Ramos Galicia” se encontraba un local de tiro al
blanco, y en el que se utdizan pistolas de municiones, cuyos tiros salen dirigidos a una manta,
colocada hacia la mencionada escuela. 5

En cuanto a espacios destinados para atencion médica en cualquier situacion de contingencia, no se
observé medida alguna, e incluso se advirtié que derivade de a esfreches de-los pasillos de fa feria
el trénsito por ésta era lento y accidentado, adicionalmente ne existen la sefializacién de rutas de
evacuacion, puntos de reunion, zonas de restriccion y en general una sefializacion adecuada para
casos de contingencia’!. Aunado a lo anterior se advierien grandes cantidades de basura a espaldas
de la Comisaria Ejidal®2 y se visualiz6 a personas que orinaban en la via piblica®, -

Como se puede adverfir, con motivo de la feria, la contaminacion ambiental y la insalubridad
generada porla omision de la autoridad en Ia toma de medidas de vigilancia y verificacion a efecto
de mantener el cumplimiento de la normatividad en el lugar y garantizar los derechos a las y los
asistentes y vecinos.

Lo antes expuesto fue hecha del conocimienio de la autoridad delegacional®, quien informé sobre el
particutar, el haber tomado acciones al respecto con la finalidad de disminuir la venta de bebidas

49 Véase Anexo, Evidencia IV.8. Acta circunstanciada del 28 de junio de 2011.

50 Véase Anexo, Evidencia nimero IV.10. Acta Circunstanciada de fecha 1 de julio de 2011 relativa al recorrido realizado
por personal de esta Comision en las instalaciones de fa “Feria Anual de San Pedro Apbstol.

51 Véase Anexo, Evidencia IV.10. Acta Circunstanciada de fecha 1 de julic de 2011 relativa a! recorrido realizado por
personai de esta Comisién en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Apdstol.

52 Vigase Anexo, Evidencia IV 4. Oficio SPC/SCPPP/DGP/2368/2011.de fecha 8 de j junio de 2011, suscrifo por el Director
General de Pravencion de |2 Secretarfa de Proteccion Civil ded Distrito Federal, dirigido al entonces Jefe Delegacional en
Tiahyac, en el que determiné que la cifada festividad se considera de Alfo Riesgo, e hizo algunas recomendaciones.

% Véase Anexo, Evidencia IV 40. Acta circunstanciada de fecha 27 de junio de 2012 relativa a fa presencia de personal
de esfa-Comisitn-en-ei lugar-donde se desarroli la Feria Patronal. de San Pedro Tiahuac, a efecto de observar c6mo se
desarrollzba la feria.

% Véase Anexo, Evidencia IV.12. Acuse del oficio niimero 3-12810-11 de fecha 7 de julio de 2011 dirigido a la Directora
General Juridica y de Gobiemo de Ja Delegacion Tlahuac, y suscrito por una Visitadora adjunta de esta Comisién en la
que solicito informacion relacionada con los hechos de esta queja.
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embriagantes, entre las acciones descritas sefiala el cierre tanto de establecimientos mercantiles y
caspas hasta por 24 horas.

Adicionalmente a Jo anterior, la Delegacion informd a esta Comision que el 24 de julio de 2011
servidores piiblicos de la delegacion Tihuac, Proteccion Civil del Gobiemo del: Distrito Federal y
Comision Federal de Electricidad, realizaron recorrido en la zona donde se reafiza la feria. Derivado
de lo anterior, personal de la SPC y de la Comision Federal de Electricidad hicieron observaciones
en cuanto a las instalaciones eléctricas, cilindros de gas, y focos ahomadores de energia eléctrica,
mismas que fueron subsanadas por fos organizadores y encargados de los juegos mecanicos de
dicha festividad. En cuanto a lo tocante a los cilindros de gas, fa autoridad sefiald que los
organizadores contrataron una empresa que canjeg los cilindros de gas 20 kitogramos por cilindros
de 10 kilogramos. %

La autoridad delegacional, ahondando en .la informacion, indicé que los dias en los que se
celebraron eventos culturales y bailes piblicos, se mantuvo en dispositivo de seguridad y vigilancia
en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, con la finalidad de evitar
la introduccién de cohetes y objetos peligrosos en general. Se instalé un puesto de mando ubicado
en el Kiosco de la explanada delegacional, en donde se contaba con-extinguidores y se brindd
primeros auxilios a quien lo requeria’.

Posteriormente la autoridad delegacional infommd que en cuanto al cierre temporal de la avenida
Tiahuac, que se realizé con motivo de los bailes populares se redujo sustanciakmente el tiempo de
cleme¥. .

Por su parte, el Instituto de Verificacion Administrativa, sefialé que derivado de la solicitud de apoyo
de personal de la Delegacion, para controlar el expendio de bebidas alcohdlicas después de los
horarios permitidos, envio presencia de personal especializado, sin embargo al no estar dentro de
sus afribuciones la facuitad expresa para iniciar procedimientos de ninguna naturaleza en este &po
de eventos, solo se ejecutaron las diligencias que se encomendaron, por lo que no se emitié orden
alguna®. : :

Los peficionarios observaron que ia Delegacion habia sido omisa en atender sus solicitudes, e
incluso se habia ignorado su solicitud respecto a liberar los accesos a sus domicilios ubicados enfre
las calles Nicolas Brave y Miguel Hidaige en avenida Tiahuac™, por lo que se requirié nuevaments
informacion al respecto a la delegacion Tiahuac. Esta indicé que previo a la celebracion de la
festividad que nos ocupa en 2012, se celebrarian mesas de rabajo con los ergenizadores a efecto

8 Vaase Anexo, Evidencia IV.14. Oficio ndmero DGJG2967/2011 de fecha 18 de julio de 2011, suscrito por ia Directora
General Juridica y de Gobiemo de la Delegacion Tlahuac. ‘ :
5% Véase Anexo, Evidencia IV.14. Oficio nimero DGJGIR2967/2011 de fecha 18 de julic de 2011, suscrito por la Directora
General Juridica y de Gobiemo de la Delegacion Tiahuac. ' . :

57 Véase Anexo, Evidendia IV.15. Oficio niimero DGP/4133/2011 de fecha 18 de agosto de 2011 suscrito por la Directora
de Gobiernio y Poblacion en la Delegacion Tishuac.

5 \/aase Anexo, Evidencia IV.19. Oficio nimero INVEADF/CVADPFVA/1374/2011, signado por el Director de Personal
en Funciones de Verificacion Adrinistrafiva del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

5 Véase Anexo, Evidencia [V.28. Escrito de fecha 20 de abril de 2012, suscrito por el sefior Paufino Vicente Rodriguez
Romero, quien en relacién a la informacion enviada por la entonces Directora General Juridica y de Gobiemo de la
Delegacion Tlahuac.
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de supervisar los aspecios més relevantes, y que la autorizacion para la realizacion del evento se
emitié cbservando el marco nommativo previsto para tal fin8o,

Cabe resafiar que derivade de ia informacidn propercionada por fa auforidad delegacional en fa cual
sefalo haber tomado acciones a efecto de solucionar la problemética e inquietudes de las y los
peticionarios quienes ademés son vecinos y agraviados del Pueblo de San Pedro Tiahuacs!, no
presentd evidencia fehaciente de ello, por lo que personal de esta Comisidn se constituy6 en la zona
donde se ubica la "feria de San Pedro Apostol”, en las festividades de 2011 y 2012, advirtiendo una
y otra vez, Ia omisién en la implementacion de medidas diligentes y efectivas. Por lo tanto, esta
Comision acreditd que se vulneran el derecho a un nivel de vida adecuado en relacién con €
derecho a un medio ambiente sano debido a la existencia de las siguientes omisiones yfo acciones
sin la diligencia debida.

En el contexto del desarrolio de la mencionada feria esta Comision acredité diversas irregularidades
como consecuencia de la omision de las autoridades competentes, mismas que vulneran el derecho
a un nivel de vida adecuado de las personas que habitan y asisten al lugar donde se realiza la feria.
Tales iregularidades se mencionan a continuacion:

* Omision en la toma de acciones contundentes para evitar el expendio indiscriminade de
bebidas alcohdlicas, asi como la toma de medidas para evitar la venta de dicho producto a
menores de edad .52

*  Omitir implementar medidas eficaces con Ia finalidad de penmtlr el acceso de los vecinos de
la zona a sus domicilios, e incluso estabiecer mecanismos para que los vehiculos de los
vecinos puedan ser ingresados a sus domicilios o disponer de una pension a efectc que se
les garanticen fa integridad de sus bienes.$3

8¢ Véase Anexo, Evidencia Iv.29. Oficto nimerc DGP/1892/2012 de fecha 2 de mayo de 2012 suscrito por el Dlrector de
Gobierno y Poblacin en la Delegacion Tlahuac.

81 Véase Anexo, Evidencia IV.7. Oficio nimerc DGJG/2641/2011 de fecha 22 de | junio de 2011, suscrito por la Dlrectora
General Juridica y de Gobiemo de fa Delegacidn Tldhuac.

Evidencia IV.14. Oficio nimerc DGJG/2867/2011 de fecha 18 de julio de 2011, suscrito por la Directora General Juridica
¥ de Gobierno de la Delegacién Tlahuac.

Evidencia 1V.15. Cficio niimero DGP/4133/2011 de fecha 18 de agosfo de 2011 suscrifo por la Direcfora de Gobiemo v
Poblacion en la Delegacion Tishuac.

Evidencia IV.29. Oficio ndimero DGP/1892/2012 de fecha 2 de mayo de 2012, suscrifo por el Director de Gobiemo y
Pobiacién en 1a Delegacion Tlahuac.

Evidencia [V.36. Oficio nimero DGJG/2630M2 de fecha 20 de junio de 2012, signado por Direcfora General Juridica y de
Gobierno de ia Delegacion Tidhuac.

6 Vféase Anexo, Evidencia IV.10. Acta Circunstanciada de fecha 1 de julio de 2011 relativa at reoomdo realizado por
personal de esta Comision en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Apdstol.

Evidencia [V.38. Acta circunstanciada de fecha 23 de junio de 2012 relativa a Ia comparecencia de personal de esta
Comision en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tidhuac.

Evidencia IV.40. Acta circunstanciada de fecha 27 de junic de 2012 relativa a la comparecencia de personal de esta
Comision en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tlahuac.

Evidencia 1V.46. Acta circunstanciada de fecha 6 de julio de 2012 relativa a la c:ompareoenc:a de personal de esta
Somisién enlas instalaciones de la Feria Anuatl de-San Pedro Tlahuac.

Evidencia 1V.47. Acta circunstanciada de fecha 8 de julio de 2012 relativa a la aomparecencsa de personal de esta
Comisidn en las instaiaciones de fa Feria Anual de San Pedro Tlahuac,

6 Véase Anexo, Evidencia IV.13. Acta circunstanciada de fecha 10 de julio de 2011 relafiva a fa compareoenc;a de
personal de esta Comisién en las instalaciones de la Feria Anual de-San Pedro Thahuac.
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* E deme de miltiples vialidades, provocando con ello, caos vial y generande a los vecines
de la zona molestias, que no fueron resueltas.®

* Incumpiimiento en la implementacion de las medidas dictadas por fa Secrefaria de
Proteccion Civil del Distrifo Federal, asi-como falta de verificacion a fin de constar el debido
cumplimiento del Programa de Proteccion Civil -disposicion de extinguidores, puesto de
proteccion civil, acceso libre para ef ingreso de ambulancias y disposicion de estas en la
zona, balizamiento, botiquin, ubicacién de espacios de emergencia y utilizacion de tanques
de gas.® . ,

. Om%sifm en la toma de medidas efectivas a efecto de controlar la venta y ufilizacién de
coheles y demas elementos que utiticen polvora.® _

« Omisiones en la verificacién adecuada de las acomefidas eléctricas -instalaciones- con las
que los fitulares de los espacios comerciales, principalmente en los juegos mecanicos, hace
uso del servicio de energia eléctrica.t”

+ Falta de implementacion de una logistica adecuada para atender el tema de seguridad en
las inmediaciones de Ia feria y al interior de la misma.®

»  Omitir tomar acciones contundentes a fin que los eventos -bailes- y espacios de la feria,
continden funcionando hasta altas horas de a noche, sin permitir dommir & los vecinos de la
zona, lo que les genera afectacion en su nivel de vida ®

Evidencia {V.38. Acta circunstanciada de fecha 23 de junio de 2012 relativa a la comparecencia de personal de esfa
Comision en las instalationes de fa Feria Anual de San Pedro Tlahuac.

8 Véase Anexo, Evidencia IV.10. Acta Circumstanciada de fecha 1 de julic de 2011 relativa al reconido realizado por
personal de esta Comision en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Apdstol.

Evidencia IV.40. Acta circunstanciada de fecha 27 de junio de 2012 relativa & ka comparecencia de personal de esta
Comision en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tlahuac.

& Véase Anexo, Evidencia IV.10. Acta Circunstanciada de fecha 1 de julio de 2011 relativa al recomido realizado por
personal de esta Comision e las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Apastol.

Evidencia [V.13. Acta circunstanciada de fecha 10 de jufio de 21 relativa a la comparecencia de personal de esta
Comisién en las instalaciones de 1a Feria Anual de San Pedro Tidhuac.

Evidencia V.40, Acta circunstanciada de fecha 27 de junio de 2012 relafiva a la comparecencia de personal de esta
Comisién en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tlahuac. o
Evidencia IV.46. Acta circunstanciada de fecha 6 de julio de 2012 relativa a la comparecencia de personal de esta
Comisién en las instalaciones de [a Feria Anual de San Pedro Tidhuac.

8 Véase Anexo, Evidencia iV.36. Oficio nimero DGJG/2630/12 de fecha 20 de junio de 2012, signado por Directora
General Juridica y de Gobiemo de {a Delegagion Tlahuac.

67 \Véase Anexo, Evidencia IV.13. Acta circunstanciada de fecha 10 de julio de 2011 relativa a la comparecencia de
personal de esta Comision en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tiahuac.

Evidencia 1V.38. Acta circunstanciada de fecha 23 de junio de 2012 relativa a ia comparecencia de personal de esta
Camisién en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tlahuac.

Evidencia IV.40. Acta circunstanciada de fecha 27 de junio de 2012 relativa a la comparecendia de personal de esta
Comision en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tlahuac.

88 Vease Anexo, Evidencia IV.10. Acta Circunsianciada de fecha 1 de julic de 2011 relativa al recorrido realizado por
personal de esta Comisién en las instalaciones de fa Feria Anual de San Pedro Apostol.

Evidencia IV.13. Acta circunstanciada de fecha 10 de julio de 2011 relativa a la comparecencia de personal de esta
Comisidn en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Ttahuac. '

Evidencia IV.38. Acta circunstanciada de fecha 23 de junio de 2012 relativa 2 ia comparecencia de personal de esta
Comisién en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tidhuac. ‘

Evidencia 1V 40. Acta circunstanciada de fecha 27 de junio de 2012 relativa a la comparecenda de personal de esta
Camisidn en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tiahuac.

Evidencia IV.46. Acta dircunstanciada de fecha 6 de julio de 2012 relafiva a la comparecencia de personal de esta
Comision en las instataciones de la Feria Anual de San Pedro Tlahuac.

Evidencia IVA7. Acta circunstanciada de fecha & de julio de 2012 relativa a la comparecencia de personal de esta
Comision en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tiihuac.
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*  Omisidn de la verificacion efectiva en Ia preparacion de alimentos que se ofertan al piblico
en general.™®

De igual manera el derecho a un medio ambiente sano se vulnerd por las siguientes iregularidades
las cuales se contraponen a la obiigacion por parte de la autoridad para promover la proteccian,
preservacion y mejoramiento del mismo:™ .

¢ Ausencia de medidas efecfivas para la prestacion del servicic de recoleccién de residuos
sblidos en Ia zona en las fechas en las que se instalard la feria generando con ello
contaminacion ambiental 72

* Insalubridad provocada derivado de que hay personas que orinan en la via pablica™, sin que
se tomen medida contundentes a efecto de inhibir dicha conducta y colocar los suficientes
sanitarios portatiles cuidando su higiene.™

* La generacion de ruido derivado del uso de juegos mecanicos y los espectaculos masivos
sin tomar medidas a fin de aminorar los efectos nocivos que pedrian generar a los vecinos.™

Como se puede advertir la Delegacién Tldhuac, ha mostrado en diversos momentos en la atencion
de la queja, su falta de interés en solucionar la problematica, atn cuando por disposicion de Ia Ley
para la Celebracion de Espectdculos Piblicos en el Distito Feral, es la principal ‘autoridad
involucrada en la atencién y resolucion de lo que es la materia de la queja que nos ocupa. En ese
sentido, la autoridad ha omitido tomar medidas contundentes para la soiucmn de la problemédtica y
evitar con ello la vuineracion de derechos humanos.

Es de resaltar que esta Comision reconoce a la feria de "San Pedro Apostol”, como una festividad
tradicional de la zona, siendo el caso que por si mismo, no resulta violatorio de derechos humanos la
instalacién afio con afio de dicha festividad, no obstante la conductas confrarias a la nommatividad
realizadas por la autoridad, producen serias afectaciones a los vecinos del sector, quienes ven
vulnerados sus derechos humanos a un nivel de vida adecuado y al medio ambiente.

& \iéase Anexo, Ewdenma IV 13. Acta circunstanciada de fecha 10 de julio de 2011 relafiva a la comparecenma de
personal de esta Comision en fas instalationes de fa Feria Anual de San Pedro Tidhuac. ’

Evidehcia 1V.38. Acta circunstanciada de fecha 23 de junio de 2012 relativa a la comparecencia de personal de esta
Comision en fas instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tiahuac.

0 Véase Anexo, Evidencia IV.13. Acta circunsianciada de fecha 10 de julio de 2011 relafiva a la comparecencia de
personal de esia Comision en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro, Tlahuac.

71 Cfr. Catalogo para la calificacion e investigacion de violaciones a derechos humanos de la Comisién de Derechos
Humanos del Disfrito Federal, México, 2008, p. 91.

72 Véase Anexo, Evidencia 1V.13, Acta circunstanciada de fecha 10 de julio de 2011 refativa a la comparecencia de
personal de esta Comision en las instalaciones de Ia Feria Anval de San Pedro Tahuac.

73 Véase Anexo, Evidencia IV.52. Nota médica de.fecha 28 de mayo de 2013, suscrita por personal médico de esta

™ Viéase Anexc, Evidencia 1V.38. Acta circunstanciada de fecha 23 de junio de 2012 relativa a la comparecencia de
personal de esta Comision en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tlahuac.

75 Véase Anexo, Evidencia [V.28. Escrito de fecha 20 de abril de 2012, suscrito por el sefior Paulino Vicente Rodriguez
Romero, quien en relacion a fa informacion enviada por la enionces Directora General Juridica y de Gobiemo de la
Belegacién Tlahuae. - -

Evidencia IV.13. Acta carcunstanmada de fecha 10 de juhu de 2011 relatwa ak oompareoencia de personal de esta
Comisibn en las instalaciones de la Feria Anual de San Pedro Tidhuac.

Evidencia 1V.38. Acta circunstanciada de fecha 23 de junic de 2012 relativa a la comparecencia de personal de esta
Cormision en las instalaciones de la Feria Anual de $an Pedro Tiahuac.
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En ese sentido, no hay razon para que los franselntes y vecinos del Pueblo de San Pedro, Tlahuac,
deban tolerar la contaminacion producida por el ruido a altas horas de la noche, residuos sélidos, y
los malos olores producidos derivado a que las personas orinan en via pablica, asi como las
afectaciones en el transifo vehicular, el no penmitides el acceso a sus domicilics, y la omisién en la
implementacidn de medidas de profeccion civil y de seguridad plbiica.

En lo que comresponde al principio de legalidad, la violacion consistié en 1a omigion de la autoridad
para crear e implementar mecanismos de confrol que permitieran verificar el cumplimiento de las
nommas relacionadas con espectaculos publicos tradicionales. Al no establecer con claridad ios
mecanismos para garantizar que las personas no infrinjan {a normatividad o cumplan con la
autorizacion concretz establecida en su pemmiso ¢ en su defecio, cualquier ofro instrumento que
obligue a las y los comerciantes a cumplir con los horarios y términos establecidos para el ejercicio
del comercio en la feria en comento. La ausencia de debida diligencia provoct que de manera
reiterada durante los afios 2011 y 2012, en los que esta Comision realiz recorridos en fa zona
donde se resliza la festividad, se observaran las mismas anomalias, que generan afectaciones y
violaciones a los derechos humanos de las y los vecinos del Pueblo San Pedro en Tldhuac.

Para poder garantizar los derechos antes mencionados, es necesario comprender la interrelacion
que existe enire ellos en la practica y por o mismo, es obligacion de las autoridades de la
Delegacion irabajar con fas y los habitantes de sus colonias, para preservar las calles limpias y
ordenadas a efecio de evitar cualquier tipo de contingencia, mediante acciones que van desde evitar
la presencia orines en la via pibfica (que es una fuente de infeccion), hasta ayudar a contener las
molestias en agravio de las personas habitanfes de un éarea especffica, erradicando el ruido
excesivo, zonificandc a los comerciantes segln la naturaleza de los productos que venden, para
tener.un mejor control de fos mismos, enfre otras medidas que permiten una mejor organizacion de
estas festividades.

En este orden de ideas, es imporfante que la feria que se leva a cabo en el en el Bamio La
Asuncion, a finales del mes de junio y principio del mes de julic de cada afic desde hace
aproximadamente 55 afios, se realice tomando en consideracion la opinion y la participacidn de
fodas las personas que viven en esa zona (no solamente las y los vecinos que aprovechan la
oportunidad para ejercer el comercio) y se organice y ejecute de tal manera, que quienes comercian,
quienes compran, asi como vecinos y personas que transitan en el Bamic La Asuncién, no vean
afectada su calidad de vida por la realizacién de este evento tradicional y que ademas tiene un
impacio comercial.

Tomando en consideracion las anteriores evidencias de los afos 2011 y 2012, asi comoe los
argumentos expuestos, esta Comisién concluye que las autoridades de la Delegacion Tidhuac
violaron el principic de legalidad y los derechos a un nivel de vida adecuado, y a un medio ambiente
sano de las y los peficionarios y de la comunidad de vecinos del Pueblo de San Pedro, Tihuac, por
no garanfizar que la feria se celebre en cumplimiento de la normatividad aplicable y en todo caso no
prevenit que fa contaminacion que produce la actividad comercial estuviera controlada.



Vi. Posicionamiento de ia CDHDF sobre la violacion de derechos humanos

La poblacion de la Delegacion Tidhuac es tradicionalista en sus festividades religiosas que tienen
lugar a lo largo del afio.” La “Feria Anual de San Pedro Tldhuac”, ésta se celebra la Gitima semana
de junio y primera semana de julio de cada afio en la explanada delegacional, ubicada en el Barrio
La Asuncion, forma parte de una tradicion que es reconocida, aceptada por las y los habitantes de fa
comunidad.

La CDHDF no se opone a la celebracion de la feria; al confrario esta Comision en diversas
oportunidades” ha promovido fa cultura de los pueblos y bamios originarios de la Ciudad de México;
sin embargo, el heche de que las y fos vecinos de Iz de la Delegacién Tlshuac, y en parficufar los del
Banio La Asuncion, acepten y participen en la Feria ya sea acudiendo, comprando o vendiendo en la
misma, no debe ser pretexto para que la festividad se realice sin dar cumplimients a los
ordenamientos juridicos que la regulan y sin garantizar los derechos de las personas, todo ellos cae
denfro de las responsabilidades de la Delegacion. ‘

Cabe hacer referencia a la Carta por el Derecho a la Ciudad, que reconoce como fundamento
estratégico, la Gestion Democrética de la Ciudad, entendida como el derecho de las y los
ciudadanos a participar en las actividades donde se vea involucrada su comunidad yenl
produccién democratica en la ciudad, entendiendo a esta como la facultad de las y los habitantes de
participar en actividades econdmicas sin dafiar el habitat que les rodea.™: '

El asunto materia de la presente Recomienddcion es propicio para insistir que la falta de
disposiciones de control, de mecanismos adecuados y permanentes de vigilancia y de una comecta
aplicacion de la normatividad relativa a la celebracién de espectaculos piblicos, profeccion civil,
incluso de comercio en ia Delegacion Tlahuac, afecta los derechos de las personas que habitan en
ella, en particular de las y los vecinos del Barmio La Asuncion, de las y los asistentes y participantes.
Este Organismo a través de la Recomendacion 8/2009, ha tenido la oportunidad de pronunciarse en
este tema. En dicha Recomendacion se documents que fa ausencia de medidas de seguridad y
proteccién del entomo de las y los nifios de la escuela primaria “Narciso Mendoza” y del Jardin de
Nifios Tlahuac, generaron diversas molestias por la instalacién de las diversas ferias, entre elias
“Feria Anual San Pedro Ap6stol” que si bien afiende a una cuestion de promocion de fos derechos
culturales, debido a la faita de programas delegacionales o protocolos para el desarrolio de estas
festividades, redundan en una afectacién colectiva de derechos.

Cabe destacar que las autoridades delegacionales no mostraron auténtica disposicion de atender la
problemética que la feria representa, tan es asi, que aunqgue por conducto del entonces Director de
Gobiemo y Poblacion, propusieron en su momento que fa CDHDF elaborard en el menor tiempo

76 Véase Anexo, Evidencia V.36, Oficio nimero DGJG2630M2 de fecha 20 de junio de 2012, signado por Directora
General Juridica y de Goblerno de la Delegacion Tléhuac. )

7' Recomendacion 25/2009 sobre “Omision de proteger y garantizar la practica de juegos de pelota de origen
prehispanico”, Recomendacion 17/2012 sobre “La vuineracién al principio de legalidad y al derecho a un nivel de vida
- -adecuado-de-1as-personas que-viven en-la- colonia Merced-Balbuena;-quienes-se ven -afectadas-por-la-fomeria-que se
establece en ese lugar entre fos meses de noviembre y diciembre, sin la adecuada organizacion por parfe de la Jefatura
Delegacional en Venustiano Carranza”.

78 Carta de la Ciudad de México por ef Derecho a la Ciudad. Ciudad de México. Julio de 2010, pp. 13-14

™ [bid., p. 14.
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posible una Propuesta de Conciliacion®, en la que se alinearan las inquietudes de los peficionarios
con la normatividad aplicable para ia realizacion de la Feria Patronal de San Pedro Tldhuac det afio
2012, rechazaron la propuesta que esta Comision con el argumento de que tenia imprecisiones —
materia de proteccion civil-5. '

Aunado a lo anterior, servidores piblicos de la Delegacion acordaron con personal de esta Comision
hacer una segunda propuesta, y para ello la Directora General Juridica y de Gobiemo enviaria, enfre
el 19 6 20 de junio de 2012, el Programa Especial de la Secrelaria de Proteccion Civil para la
organizacion de la feria en este afio 201282, El documento fue recibido en la CDHDF el 22 de junio
de 2012, a las 3:14 horas p. m. Cabe destacar que la feria iniciaria al siguiente dia.®

También, es imporiante sefialar que si bien los hechos a los que se refiere la presente
Recomendacién son anteriores a la entrada del actual autoridad delegacional, la Jefa de la
demarcacion tiene la oportunidad de aceptar el presente instrumento, y a través de su
implementacian, reiterar el compromiso imestricto con los derechos humanos de ias personas que
habitan o transitan por la Delegacién Tlahuac.

En este sentido, fa planeacidn, disefio, ejecucion y vigilancia de las politicas piblicas en la Ciudad,
en especifico las relacionadas con la celebracion de espectaculos piblicos tradicionales, deben
considerar toda esa serie de factores y, de acuerdo a las actuales exigencias de un estado
democratico, insfrumentarse en una légica de respeto de los derechos humanos, & efecto de erigirse
en verdaderas hemamientas gubernamentales que coloquen de manera prioritaria el interés de las
personas que habitan y transitan en esta ciudad, sobre cualquier otro.

Sobre los residuos sdlidas el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal establece en su
linea de accidn numero 554 que se deberdn colocar en toda la ciudad {calles, parques e
instalacicnes piblicas) depositos separados para residuos organicos e inorganicos y contenedores
en punios estratégicos de la ciudad para ef depdsito de residuos voluminosos; asi como mejorar el
sistema de recoleccion, reorganizando los dias destinados para ello y ampliando la cobertura de los
recorridos de los camiones de doble contenedor.®

VIi. Obligacién del Gobierno de reparar los dafios ocasionados por la violacion a derechos
humanos

El articulo 1° Constitucional establece en su parrafo tercero que “Todas las autoridades, en ef ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

& Véase Anexo, Evidencia IV.30. Acta circunstanciada de fecha 25 de mayo de 2012 relativa a la comparecendia def
personal de esta Comision en fas instalaciones de la Jefatura Delegacional en Tlahuac.

81 Véase Anexo, Evidencia IV.35. Acta circunstanciada de fecha 15 de junio de 2012 relativa a [a comparecendia de la
Directora Juridica y de Gobiemo de la Delegacion Tidhuac en las instalaciones de esta Comisién de Derechos Humanos
del Dislrito Federal. , :

& \/gase Anexo, Evidencia IV.35. Acta drcunstanciada de fecha 15 de junio de 2012 relativa a la comparecendia de la
Directora Juridica y de Gobiemo de la Delegacion Tidhuac en las instalaciones de esta Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal. ‘

8 Véase Anexo, Evidencia [V.36. Oficio nimero DGJG/2630/12 de fecha 20 de junio de 2012, signado por Direclora
General Juridica y de Gobiemo de la Delegacion Tlahuac.

8 Cfr. Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.



progresividad. En consecuencia el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los t6rminos que establezca la ley.”

Por su parte la Ley General de Victimas establece la obligacion de las autoridades de los fres
ambitos de gobiemo, y de los tres Poderes Constitucionales, asi como a cualquier oficing,
dependencia, organismo ¢ institucion pitblica o privada que vele por la proteccion de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.%

Dicha Ley contempla que la reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, que se deberan de lNevar a cabo de
acuerdo con la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y
caracteristicas del heche victimizante. :

Ademas, el deber de reparar a cargo del Estado por violaciones de derechos humanos encuentra
sustento tanto en el sistema universal como el regional de proteccion de derechas humanos. En el
ambito universal se encuentra contemplado en los Principios y directrices basicos sobre ef derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas infemacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho infemacional. Estos principios establecen en su numeral 15

Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando
las violaciones manifiestas de las normas intsmacionales de derechos humanos 0 las
violaciones graves del derecho internacional humaritatio. La reparacién ha de ser proporcional
a la gravedad de las viclaciones y al dafic sufrido. Conforme a su derecho intemo y a sus
abligacienes juridicas infsmacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las
acciones U omisiones que puedan afribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de
fas normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves de! derecho
internacional humanitario. Cuando se determine que una persona fisica o juridica u ofra entidad
esta obligada a dar reparacién a una victima, la parte respensable debers conceder reparacion
a fa victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacion a la victima.

En el sistema regionat, la Convencion Americana estabiece esta obligacion en su articulo 63.1, al
sefialar el derechc que asiste al de que se le repare en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Ademés, la Convencion. prevé que de ser procedente, se reparen las consecuencias
de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa
indemmnizacion a la parte lesionada. En relacion con este precepto la Corte inferamericana ha
establecido que:

Refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho Intemmacional contemporaneo sobte la responsabilidad de los Estados..De esta
manera, al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge de inmediato la
responsabilidad internacional de éste por fa violacion de la norma internacional de que se trata,
con el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias de Ia violacion.®

Ademas en st jurisprudencia respecto del alcance y contenido de las reparaciones, ha establecido lo
siguiente: . . ..

% Ley General de Victimas. Publicada en el D.O.F. et 9 de enem de 2013.
% Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Parafo 208; Caso Acevedo Jaramillo y ofros Vs. Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006, Serie C No, 144. Pamato 295, :
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Las reparaciones, como el términe lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer |
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza [...] depende del dafio
ocasionada [...J¥

La reparacion del dafic ocasionade por la infraccidn de una obligacidn intemacional requiere,
siempre que sea posible, la plena resfitucidn (restifutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior a la viclacidn. De no ser esto posibis, cabe al tribunal
infemacional determinar una serie de medidas para que, ademas de garantizar el respeto de los
derechos conculcados, se reparen las consecuencias que produjeron las infracciones [...[%

Por su parte, la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en su articulo 46
establece:

Concluida la investigacion, el Visitador corresperudiente formutaré, en su caso, un proyecto de
Recomendacion o Acuerdo de No Responsabilidad en los cuales se analizaran los hechos, los
argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias praclicadas a fin
de determinar si las autoridades o servidores ptiblicos han violado o no los derechos humanos
de los afectados {...]

En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucién de los afectados en sus derechos fundamentales y, si procede para la reparacion de
fos dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

En ese sentido, puede concluirse que el Estado fiene la obligacion de cumplir con la reparacién del
dafio ocasionade a las victimas de violaciones a los derechos humanos cometidas por parte de sus
servidores piblicos.

Vil.1.1. Modalidad de la Reparacién: Garantias de no repeticion.

Para ¢l presente, la modalidad de reparacidn det dafio encaminada a safisfacer la problematica
planteada en el presente recomendatorio, son tas garantias de no repeticion.

Las garantias de no repeticion consisten en implementar las medidas necesarias para conseguir que
los hechos lesivos como los que originaron la reparacion no se repitan %

La primera medida de no repeticion es la de observar en su totalidad Ja normatividad aplicable en
materia de espectaculos plblicos tradicionales y la de proteccion civil correspondientes, exigiendo
para la autorizacion de la feria satisfacer todos y cada uno de los requisites y desahogar en su
totalidad el procedimiento correspondiente.

En este orden de ideas, la Delegacion Tidhuac a través de sus dreas competentes deberd
implementar los mecanismos de supervision y vigilancia necesarios en el marco del respeto y

87 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2006. Serie C No. 142, Paraio 193.

8/bid, Pamafo 182.

83 Corfe iIDH, Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Excepciones prefiminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de febrero de 2002. Sere C No. 91. Pamafo 40.
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garantia de los derechos humanos de las personas comerciantes y/o participantes, para propiciar
que éstas respeten los criterios de organizacion, seguridad, entre ofras acciones, a efecto de no
vulnerar la calidad de vida y la legalidad de las y los vecinos del barrio La Asuncion, y la de las y los
asistentes y participantes de la feria.

La sigufente medida de no repeticion debe ser la implementacion, por parte de las autoridades de ia
Delegacion Tlahuac, de fodas las medidas de control y supervision para que la organizacion y
ejecucion de la feria se efectie en completa armonia, Asimismo, atender todas las medidas de
proteccion civil necesaria para reducir al méximo el riesgo que la misma representa a fin de
garantizar con ello fa proteccion al derecho al nivel de vida adecuado de las y los vecinos del Barrio
La Asuncion, y 1a de las y los asistentes y paricipantes de la feria.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 1 y 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 17, fraccion IV y 22, fraccion [X de la Ley
de la CDHDF asi como 1 y 140 de su Reglamento interno, notifico a usted las siguientes:

Viil. Recomendaciones

A la Jefa Delegacional de Tldhuac:

Wanera Que para la expedicién de la autorizacion de la “Feria Anual San Pedro Apéstol” y los
permisos respecfivos, se desahogue en tiempo y forma, segin lo estipulado al respecto por la Ley
para la celebracién de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal, asi como ia Ley del Sistema de
Proteccion Civil para el Distrito Federal y del Reglamento de la Ley de Proteccion para el Distrito
Federal "

Cuando exista alguna omision por parte de los servidores publicos en la aplicacién de las
disposiciones antes mencionadas se deberd dar vista a la Confraloria intema de la Delegacion

Tléhuac;,

Segunda. Se abstenga de expedir permisos paré la venta de alcohol, toda vez que se trata de un
espectaculo piblico tradicional.

Tercera, -Exhorfar a y supervisar los giros mercantiles del perimetro ferial (Avenidas Tidhuac y
Tldhuac-Chalco, calies Cuitidhuac, Nicolas Bravo, Allende, Severino Ceniceros) que ne cuenten con
permiso para fa venta de bebidas alcohdlicas, a efecto de que se abstengan de hacerlo, y los que
cuentan con la autorizacion para la venta de las mismas, se vem‘ique que cumplan con fos requisitos
establecidos por la ley.

Cuarta. Que durante el desarrollo de la Feria Anual Patronal de San Pedro Tidhuac se
implementen acciones eficaces a efecto de permitir a los vecinos de la zona y periferia, en todo
momento ! libre acceso a sus domicilios. Asi mismo se deberan prever medidas necesarias para
brindar las facilidades a mujeres embarazadas, personas aduitas mayores y con dlscapamdad a
efecto de que puedan acceder libremente a sus domiciios.” ’
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Quinta. Que la Jefatura Delegacional de Tlahuac, dada la magnitud del evento, solicite el apoye de
la Secretaria de Seguridad Pubfica del Distrito Federal, con el propésito de vigilar el buen desarrollo
de la feria, asi como salvaguardar la integridad fisica de las y los vecinos y de las y los asistentes al
mismo.

En este orden de ideas, se soficite también el apoyo de la Subsecretaria de Control de Transiio de la
Secretaria de Seguridad Pdblica del Distrito Federal, con el propésito de implementar operativos en
la zona a efecto de desahogar el trafico vehicular en las horas de realizacién del evento, asi como de
contar con vehiculos gria e infracciones a fin de sancionar y refirar los vehicules que se estacionen
en zonas que obsiruyan los accesos de los vecines ¢ lugares prohibidos:

Sobre lo anterior se informe de manera clara y sencilla sobre las faltas administrativas en que
pueden incurrir los visitantes y organizadores, asi como los procedlmlentos a realizar con el fin de
proteger la integridad de las personas en la feria. Para que tanto los vecinos como los asistentes al
lugar de la feria conozean las disposiciones a cumplir se tendré que instalar un mdulo de atencion
al pablico.

Sexta. Que cumpla con lo observado en Ias opiniones por la Secretaria de Proteccion Civil del
Distrito Federal, respecto a la operacion de la feria 2013, asi como los que se expidan en el futuro
para la operacion del referido espectaculo fradicional,

Séptlma Que haga del conocimiento de fos vecines de la zona y orgamzadores de [a feria la
opinion emitida por ia Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal.

Octava. Que verifique que los participantes en la feria den cabal cumplimiento a o establecido en
Ley para la celebracion de Espectaculos Publicos en el Distito Federal, la Ley del Sistema de
Proteccian Civil para ¢l Distrito Federal y el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito
Federal.

Novena. Que la Delegacion verifique que se atienda a cabalidad lo dispuesto, en la Ley para la
celebracion de Especticulos Pablicos en el Distrito Federal respecto al ordenamiento por giro de
comercio ¢ actividad de los participantes de la feria.

Décima. Garantizar permanentemente que no se malfraten los inmuebles culturales, educativos,
histéricos y urbanos con los que cuenta la comunidad como son: la parroguia; el centro histérico de
la Delegacion Tiahuac, la escuela Primaria “Narciso Ramos Calicia”, el Jardin de Nifios Tlahuac, la
alberca delegacional “San Pedro Tldhuac”, asi como el edlﬁcuo delegacional por la instalacion de la
infraestructura material de la feria, de tal manera que las autoridades competentes deberdn verificar
que los enseres propios para la instalacion de la feria que se utilicen sean seguros para las personas
que asistan y habitan en el lugar. .

Décima Primera. Que durante fodo el periodo de la celebracion de [a feria, personal operativo de
la Delegacion Tldhuac realice recoridos periddicos con la finglidad de verificar el efectivo
cumplimiento de las disposiciones de la Ley para la celebracion de Especiaculos Pablicos en el
Distrito Federal.
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Décima Segunda. Que durante fodo el tiempo de duracion de la feria se instalen en lugares
adecuados sanitarios portatiles que cumplan con las especificaciones técnicas necesarias para que
no afecten de ninguna manera los domicilios de las y los vecinos, dichos bafios deberan mantenerse
fimpios.

Décimo Tercera. Que durante el desarrollo de la feria se implemente el protocolo de limpieza
especifico de manera adecuada y eficiente de tal manera que se mantenga libre de residuos sdlidos
y en perfecto estado de limpieza la zona de fa feria y las calles adyacentes que puedan ser
afectadas por la feria.

Décimo Cuarta. Que se acuerde con los vecinos del fugar de la instalacion de la feria, los
horarios de los espectaculos musicales, asi como de los horarios en los que se disponga la
utitizacion de juegos pirotécnicos. Sobre ¢f ruido que se genere durante el desamollo de la feria, la
Delegacion debera observar y aplicar lo dispuesto en la Norma Ambiental para el Disfiito Federal
[NADF-005-AMBT-2006], que establece las condiciones de medicion y los limites maximos
permisibles de emisiones sonoras.

Con fundamento en los articulos 48 de la Ley de la Comision de Derechios Humanos del Distrito
Federal y 142 de su Reglamento Intemo, se comunice a la Jefa Delegacional en Tldhuac que
dispone de un plazo de 15 dias habiles contados a partir del siguiente al que se le notifique esta
Recomendacion, para responder si [a acepta o no; en el entendido de que de no aceptara, su
respuesta se hara del conocimiento de la opinion publica, En caso de que acepte la misma, se le
nofifica que dispondré de un plazo de 10 dias, contados a partir del vencimiento del término del que
disponia para responder sobre la acepiacién, a fin de enviar las pruebas de su cumplimiento, las
cuales deberan ser remitidas a la Direccion Ejecutiva de Seguimiento de Recomendaciones de esta
Comision, que con fundamento en los articulos 144 y 145 del Reglamento Intermo de fa Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, es el &rea responsable de calificar las Recomendaciones de
acuerdo a su aceptacion y cumplimiento.

Asi lo determina y firma,

El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

zélez Placencia

G.c.p. Mtra. Ciplact!i Dinorah Pizanp Osorio. Presidenf de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Legistativa del Distrito Federal.
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