Expediente
CDHDFIM21/A0/11/D1947

Caso

Mujer detenida arbitrariamente y
agredida sexualmente por elementos
de la Secretaria de Seguridad Plblica
del Distrito Federal

Persona peticionaria
Investigacion iniciada de oficio

Persona agraviada

Recomendacién 4 12013 Mujer joven habitante del Distrito

Federal

Autoridad responsable
Secrelaria de Sequridad Publica del
Distrito Federal

Derechos humanos violados

[ Derechos a la Ilibertad y
seguridad persanales

Il.  Derecho a la integridad personal,
en conexidad con los derechos
de las mujeres a una vida libre de
violencia y la proteccion de la
honra y la dignidad.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 08 dias del mes de marzo de 2013 una
vez concluida la investigacion de los hechos que motivaron el expediente de queja citado
al rubro, la Primera Visitadurla General de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal formulo el proyecto que, aprobado por el suscrito, en términos de lo
establecido por los articulos 1y 102 apartado B de la Constitucion Polttica 3,2, 5, 6, 17
fracciones |, l'y IV; 22 fracciones X y XVI; 24 fracciones [V y VII; 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51y 52 de |a Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como
en los articulos 71 fraccion VI; 82, 119, 120, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142 y 144 de
su Reglamento Interno, constituye la presente Recomendacion que se dirige a la
siguiente autoridad:

Doctor Jesls Rodriguez Almeida, Secretario de Seguridad Plblica del Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 y 67, fraccion XX y 87 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 15, fraccion X y 16 de la Ley Organica dela
Administracion Pubtica del Distrito Federal; 7, fraccién X y 26, fraccion X del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal: 5 de la Ley de Seguridad
Plblica del Distrito Federal; 3 y 8 de la Ley Organica de la Secretaria de Sequridad
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Publica del Distrito Federal, asi como 7 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Confidencialidad de datos personales de la persona agraviada.

De conformidad con los articulos 6° fraccion |l y 16 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; 2 y 5 de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el
Distrito Federal; 4 fraccion Il, VI, VHI, XV, 36y 38 fraccion | de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Distrito Federal, en la presente Recomendacion no
se menciona el nombre y datos personales de la persona agraviada, teniendo en cuenta
que |a publicacién del mismo puede generar la revictimizacion de la misma.

Desarrolio de la Recomendacion

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 139 del Reglamento Internc de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal —en adelante [a Comision o
CDHDF—, se procede al desarrollo de cada uno de los rubros que constltuyen la
presente Recomendacion:

l. Relatoria de hechos

La Comisién de Derechos Humanas del Distritc Federal, en ejercicio de las atribuciones
que le confieren los articulos 1° y 102 apartado B de Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 y 17 fraccion Il inciso a).de su Ley, 84 y 97 fracciones |
y [l de su Reglamento Interno, inicid el 25 de marzo de 2011 una investigacion de oficio
con motivo de la nota de prensa publicada el dia 24 del mismo mes y afio segun la cual,
dos policias habian sido acusados de abusar sexualmente de una joven a la que habia
detenido. Con base en lo anterior, Esta Comision abrié el expediente de queja
CDHDF/1/121/A0/11/D1947, del cual se desprenden los siguientes hechos:

.1 El dia 22 de marzo del 2011 la joven agraviada se encontraba en un lugar de reunion
conocido comeo “El Mirador del Queso" en compania de sus amigos con los apodos
"Haloweeri’, "Pato”, “lsaac’,"Pelén” y "Pancita en donde estuvieron platicando e

‘inhalando PVC. .

.2 A las 20:45 horas llego una patrulla tripulada por los policias Juan Carlos Rodriguez
Rivera, policia primero, y Alberto Lopez Hemandez, policia segundo, ambos adscritos a

- la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal {en adelante SSPDF). Al darse

cuenta de la presencia policial en el lugar donde se encontraban, los amigos de la
agraviada salieron corriendo quedandose Onicamente ella en dicho lugar.
Posteriormente, los policias detuvieron a la agraviada, la hicieron ingresar a la patruila
de policia y confiscaron la lata de PVC.

.3. Posteriormente, la agraviada fue llevada a la casa de su hermana en donde se le
exigid a ésta dinero a cambio de la liberacion de aquelia. Ante la imposibilidad de Ia
hermana para darles. dinero se llevaron a la joven agraviada a un lugar-ubicado en
"Tepeaca’, en la Delegacion Alvaro Obregon.
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.4 Una vez alli, estando en un terreno baldio el policia Juan Carlos Rodriguez Rivera le
dijo que como le harian para pagar la fianza, contestandole ésta que no tenia dinero.
Inmediatamente después y estando dentro de ia patrulla, el mismo policia mojo un
pedazo de papel y lo humedecié con el PVC que habia encontrado previamente, y lo
puso en |a cara de |a agraviada para después violarla via vaginal. Mientras la agraviada
era agredida sexualmente, el policia Alberto Lopez Hernandez, estaba afuera de ia
patrulla vigilando que nadie se acercara.

1.5 Con posterioridad a la agresion sexual la agraviada fue liberada en el lugar conocido
como "El Queso” a las 22:20 horas, hora y media después de su detencion. Durante el
tiempo de |a detencion la hoy agraviada no fue llevada ante autoridad competente para
que ésta calificara o no de iegal la detencion y en su caso, actuara en el marco de su
competencia.

1.6 Los hechos fueron denunciados penalmente por la agraviada, ante la Fiscalia para la
[nvestigacion de los Delitos Cometidos por Servidores Plblicos, dando inicio a la
averiguacion previa FDS/FDS-2/T-3/00172/11-03. Posteriormente dicha averiguacién
previa se consigné ante el juez de la causa que libré las 6rdenes de aprehension
correspondientes en contra de los dos policias. A la fecha, esos policias siguen
evadidos.

1.7 Luego de instruir el correspondiente procedimiento administrativo el 14 de abril de
2011, la Direccién General de Inspeccion Judicial decreto la suspension temporal de
caracter preventivo en el empleo, carge o comision de los policias Juan Carlos
Rodriguez Rivera y Alberto Lopez Hernandez. Posteriormente, el 9 de abril de 2012, El
Consejo.de Honor y de Justicia de la SSPDF ordend la destitucion del empleo de los
mismos policias.

Il. Competencia de la Comisién para la investigacion de los hechos

Las instituciones publicas de derechos humanos, como esta Comisién, son medios cuas
jurisdiccionales. Su competencia estd determinada en el arliculo 102 aparlado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, este Organismo forma parie
del conjunto institucional del Estado Mexicano de salvaguarda de los derechos humanos
de las personas que habitan y transitan en la Ciudad de México. Por lo anterior, le
corresponde & esta Comision, a fravés de su procedimiento, establecer |la
responsabilidad . por la violacién de los derechos humanos por parle de las autoridades
del Distrito Federal. Asimismo, le corresponde en exclusiva determinar los derechos que
han sido violados, asi como interpretar los alcances y limites de sus propias facultades,
conforme al principio de competencia de la competencia.’

! Este principio ha sido invocado por fa Corte Interamericana de Derechos Humanos a lo largo de su
Jurisprudencia y consiste en considerar que el Tribunal tiene el poder inherente de determinar el alcance
de su propia competencia. Par més informacion ver; Corte IDH. Caso Hilaire Vs. Trinidad y Tobago,
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Esta tllima no esta sujeta a la disposicion de las autoridades bajo su examen.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 102 apariado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 3 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, 11 de su Reglamento Intemo, asi como en la resolucion
A/RES/48/{1342 relativa a los denominados Principios de Paris, es un organismo publico
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto la
proteccion, defensa, vigilancia, promocién, estudio, educacion y difusion de los derechos
humanos, establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Asi como el combatir toda forma de
discriminacion y exclusion, consecuencia de un acto de auforidad a cualquier persona o
grupo social,

La CDHDF, bajo estricto respeto al principio de legalidad, como integrante del sistema
cuasi jurisdiccional mexicano es competente para conocer de quejas y denuncias e
iniciar investigaciones de manera oficiosa por presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor puiblico que
desemperie un empleo, cargo o comision local en el Distrito Federal o en los ¢rganos de
seguridad ciudadana o de procuracion e imparticion de justicia cuya competencia se
circunscriba al Distrito Federal.

En esa tesitura, la Comision se declara compelente para conocer y pronunciarse
respecto a la presente investigacion:

En razon de la materia —ratione materia—, ya que esta Contision presumio la violacién
de los derechos a la libertad y seguridad personales, a la integridad personal, a la
proteccion de la honra y la dignidad y a una vida libre de violencia.

En razén de la persona —ratione personae—, ya que los hechos denunciados se
atribuyeron a autoridades y servidores publicos del Distrito Federal, como es el caso de
la SSPDF.

En razon del lugar —ratione foci—, porque los hechos ocurrieron en el territorio del
Distrilo Federal, y

En razon de tiempo —rafione temporis—, en virtud_de_que_Ins.hechos-atribuidos a
funcionarios de la SSPDF, sucedieron y se denunciaron durante el periodo en el cual la
Comision ya tenia competencia para conocer de quejas sobre violaciones a derechos
humanos coma las expuestas en el presente caso.

Ill. Procedimiento de investigacion

Sentencia del 1 de septiembre de 2001, parrafo 78 y Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador,
Excepciones Preliminares, Sentencia de 23 de noviembre de 2004, parrafo 3.

? Principios relativos al estatuto y funcionamiento de fas instituciones nacionales de proteccion y promocion
de los derechos humanos (Principios de Paris), que establece como responsabilidad-de los organismos-
nacionales de proleccion de derechos humanos la promocion y defensa de los derechos de las personas
de acuerdo con el derecho internacional de la materia (Apartado A, punto 3, inciso by, :
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Una vez analizados los hechos motivo de queja y establecida ia competencia de este
Organismo para fomar conocimiento de los mismos, de conformidad con los articuios 36,
37,40 a44 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, se inicio
el procedimiento de investigacion en aras de recabar los elementos de prueba que
permitan a este organismo local de derechos humanos concluir si de los hechos
narrados por los peticionarios se acredita o no una violacion a sus derechos humanos.
En este sentido se plantearon las siguientes hipotesis para la delimitacion de la
investigacion:

a) Policias adscritos a la SSPDF detuvieron de manera arbitraria a la agraviada,
pues mientras se encontraba al interior de la patrulla fue agredida sexualmente y
ademas no fue puesta a disposicion de Ia autoridad competente, violando sus
derechos a la libertad y seguridad personales.

b) Policias de la SSPDF, agredieron sexualmente a la agraviada violando con esa
accién y omision sus derechos a |a integridad personal, a !a proteccion de la
honra y la dignidad y a una vida libre de violencia.

{V. Evidencia

Esta Comision recab¢ la evidencia en la que se basa y fundamenta la presente
Recomendacion. Dicha evidencia se encuentra defallada en los documentos
denominados Anexo.

V. Derechos violados

V.1 Contexto de seguridad ciudadana y violencia contra la mujer

Segin la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) Ia
seguridad ciudadana es una de las dimensiones de |a seguridad humana e involucra la
interrelacion de multiples actores, condiciones y factores entre-los-cuales se cuentan la
la estructura del Estado y la sociedad, las politicas y programas de los gobiemos, entre
ofros?,

La misma Comisién-—tambiénrrhafseﬁalado--que-—el--conceptofde*seguriclad""ciudadana
surgid como un concepto en América Latina en el curso de las transiciones a la
democracia, como. medio para diferenciar la naturaleza de |a seguridad-en democracia
irente a la seguridad de los regimenes autoritarios y que tratandose del concepio de
seguridad en democracia, ésta se relaciona con los conceptos de "seguridad nacional’,
‘seguridad interior" o “seguridad pablica”, los que se utilizan en referencia especifica a la
seguridad del Estado. .4

Al hablar de seguridad ciudadana es fundamental que los Estado contemplen
prioritariamente el funcionamiento de una estructura institucional eficiente que garantice

3CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LV/l. Do, 57, 31 de
diclembre de 2009,

4 1pid. p. 8
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a la poblacion el efectivo ejercicio de los derechos humanos relacionados con la
prevencion y el control de Ja violencia y el delito.5 En ese sentido, es posible afirmar que
la seguridad ciudadana es vital para la vigencia y garantia de los derechos humanos, en
especial de los civiles y politicos. De ahi, que el Estado tenga el deber de agotar todos
los mecanismos y acciones que tenga disponibles, para lograr su efectividad real.

México no ha adoptado el concepto democratico de sequridad ciudadana dentro de sus
textos legales. Sin embargo, ha sido el de seguridad piblica el utiizado para referir a ese
derecho. No obslante ello se han realizado esfuerzos, principalmente legislativos, para
armonizar la actuacion de dichos cuerpos de seguridad con los estandares
internacionales.

En ese senlido ariculo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
{en adelante la CPEUM) establece que la seguridad plblica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, ast como
la sancion de las infracciones administrativas, y que fa actuacion de las instituciones de
seguridad plblica se regiran entre ofras cosas, por el respeto a los derechos
humanos.

Ahora bien, cuando la seguridad ciudadana se ve amenazada porque el Estado no
cumple con su funcién de brindar proteccion ante el crimen y la violencia social, se
interrumpe |a relacion basica entre gobernantes y gobernados. Esio es mas grave aln
cuando son los mismos integrantes de las corporaciones publicas los que fomentan la
violencia y los delitos. El caso que motivo esta Recomendacion, se origind por los actos
de violencia ocasionados por policias preventivos de la SSPDF en contra de una mujer.

En el Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer, realizado por
el Secrelario General de Naciones Unidas en el afio 2006, se sefialan los casos en que
el mismo Estado puede generar agtos de violencia contra las mujeres:

El Estado - ya sea por conducto de sus agentes o mediante politicas
publicas — puede perpetrar violencia fisica, sexual y psicoldgica contra
la mujer, Se entiende por agentes del Estado todas las personas facultadas
para ejercer elementos. de_la_avtoridad del Estado —miembros-de-los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, asi como agentes de la ley,
funcionarios de la seguridad social, guardias carcelarios, funcionarios de los
lugares de delencion, funcionarios de inmigracion y miembros de las
fuerzas militares y de sequridad.

Los agentes def Estado pueden cometer actos de violencia en la calle
y en situaciones de privacion de la libertad; dichos actos comprenden
actos de violencia sexual, en particular la violacion, el acoso sexual y los

5 jbld.
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atentados al pudor. Algunos de esos actos pueden constituir torluras o
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Los actos de violencia de los que pueden. ser victimas las mujeres, hacen que éstas
corran un mayor riesgo de iener una mala salud fisica y reproductiva. Las mujeres que
sufren tratos abusivos también tienen un peor funcionamiento social y un detrimento de
salud mental. También tienen mayor probabilidad de abusar del alcohol y las drogas y de
presentar disfunciones sexuales, intentos de suicidio, estrés postraumatico y trastornos
del sistema nervioso central?.

Esta Comision de Derechos Humanos quiere enfatizar sobre la necesidad de analizar los
hechos de esta Recomendacion en un contexio mas amplio que la sola violacion de los
derechos humanos analizados en [os siguientes apariados. Se trata de un asunto que
esta inimamente relacionado con fallas estructurales en la seleccién del personal
encargado de velar por la seguridad de las y los habitantes del Distrito Federal, y con la
ausencia de mecanismos de control y supervision que, ademas, ponen en una gravisima
y notoria situacion de riesgo a las mujeres jovenes que pueden ser detenidas por la
autoridad.

En ese sentido es menester analizar el contexto de violencia que viven las mujeres en la
Ciudad de México. En ef afio dos mil, se iniciaron 37 mil quejas de violencia en contra de
mujeres por parte de este organismo local de derechos humanos?® respecto a la violencia
en agravio de mujeres. De igual forma, destaca el hecho que la mayoria de los casos en
donde Mexico ha sido demandado ante la Corte Interamericana precisamente se han
referido al tema de violencia contra las mujeres, la cual ha sido perpetrada por agentes
del estado o bien por tolerancia de pare de estos. En tal sentido, es posible encontrar
los casos de Rosendo Cantu y ofra vs México?, Femandez Orega y ofros vs México® y
Gonzaiez y otras ("Campo Algodonera”) vs México™.

Por esta razon se puede afirmar que a pesar de los avances que se han realizado para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres persisten las practicas de discriminacién y
violencia contra la mujer, las cuales en ocasiones son originada por los agenies de
seguridad del Estado.

En ese sentido, las Recomendaciores que emita esta Comision no se dirigiran
exclusivamente a la reparacion de la victima sino a la prevencion de estos hechos hacia
el futuro.

§ ONU, Esludio a fondo sobre todas las formas de violencia conira ia mujer. Informe del Secretario
General, A/61/122/Add.1, 6 de julio de 2008, parr. 139 y 140.

7 |bid. parr. 157,

® Al respecto se puede consultar el Boletin de Prensa 474/2012 de fecha 7 de diciembre del 2012 en la
siguiente pagina de internet hitp://www.cdhdf.org.mx/index php/boletines/2889-boletin-4742012

¥ Lla cual puede ser consullable en la siguiente pagina de internet
hitip:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216 esp.pdf

W la cual puede.. ser . consultable en la  siguiente pagina de  inlemet
hitp://www.corleidh.or.cr/docs/casos/articulosiseriec 215 esp.pdf

'"La cual puede ser consultable en |a siguiente pagina de internet
htlp-//www.corteidh.or.cr/casos.cim?idCaso=327
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V.2. Derechos a la libertad y seguridad personales

En muitiples Recomendaciones emitidas por esta Comision a la SSPDF, se ha explicado
de manera amplia el concepto y contenido de los derechos a la libertad y seguridad
personales.

En concreto ha sefialado que ef derecho a la libertad y a la seguridad personales son
derechos que sélo pueden ser restringidos en virtud de una orden expedida por
autoridad competenie, exceplo en los casos de flagrancia, y que a pesar de que
internacionalmente los dos derechos se reconocen como uno solo, es posible
diterenciarlos claramente. De todas formas, las violaciones a los preceptos que
reconocen el derecho a la liberad, sefialadas en los tratados internacionales de
derechos humanos, implicaran una violacion al derecho a la seguridad personal,

El derecho a la libertad personal esta reconocido en diferentes tratados de derechos
humanos y en la Constitucion PFolitica de los Estados Unidos Mexicanos. A nivel
internacional, el principal y primer documenio en reconocerlo fue la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.'? Segun el articulo 2 de fa Declaracién "nadie podréa
ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”. En desarrollo de este articulo, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™ y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos' sefialan que todas las personas humanas tienen derecho a la
libertad y fa seguridad personales y, por lo mismo, nadie puede ser sometido a detencién
o prisién arbitrarias. Segln eslos iratados, las personas sblo pueden ser privadas de su
libertad en los casos establecidos en la ley © en la Constitucion y con arreglo al
procedimiento establecido en ellas.

En el mismo sentido, los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen gue nadie puede ser molestado en su persona, ni privada
de su liberlad, sin que exista previamente una orden fundada y motivada, emitida por
autoridad competente; siendo Ia Unica excepcion cuando se trate de delito flagrante o
caso urgente, segun lo establecido en los arliculos 266 y 268 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La negacion o restriccion del derecho a Ia liberlad personal se traduce en la privacion de
la misma. La Comisién Interamericana de Derechos Humanas ha definido |a privacion de
la libertad como cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o
custodia de una persona, por razanes de asistencia humanitaria,-tratamiento, tutela,
proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de

12 Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucion 217 A {l11) el 10 de diciembre
de-1948.

13 Articulo 9 del Pacto.

1 Articulo 7 del Pacto,
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facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea
en una institucion publica o privada.s

La violacion al derecho a la libertad personal puede traducirse en una detencion ilegal o
en una detencion arbitraria. La detencién de una persona es ilegal cuando se ejecuta
al margen de los motivos y formalidades que establece la ley, sin observar ias normas
que ésta exige o con fines distintos a los previstos por la norma vigente. La excepcion a
la preexistencia de una orden judicial se presenta en los casos de flagrancia. Lo anterior
significa que una persona solamente puede ser privada de su liberlad cuando exista una
orden judicial fundada en la circunstancia de atribuirse a un sujeto la comision-de un
delito o cuando fuera detenido en flagrancia o en casos urgentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 16 constitucional.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para Distrito Federal se establece que “Se
entiende que existe delito flagrante cuando la persona es detenida en el momento de
estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido material e inmediatamente
después de ejecutado el delito”.'6 En el mismo sentido el articulo 16 constitucional, arriba
citado, dispone que cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que
eslé cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido.

La detencion en flagrancia conlleva una serie de obligaciones para quienes llevan a cabo
esla medida, que a su vez constituyen derechos fundamentales de ia persona detenida:
{i} derecho a ser informada de los mativos de su detencion y (i) derecho a ser llevada
ante la autoridad competente, a fin de que ésta adopte las medidas que sean necesarias
en atencion al tipo de infraccion comelida.

Al respecto, el Paclo Inlernacional de Derecho Civiles y Politicos (Ariiculo 9° inciso 37) y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Ariiculo 7° inciso 5°) sefialan que
dicha autoridad debe ser “un juez u otro funcionario autorizado por |a ley para ejercer
funciones judiciales”.

Por ofra parle, existen restricciones a la libertad personal que, a pesar de su
conformidad con las normas jegales, también se encuentran prohibidas como es el caso
de las detenciones arbitrarias. Las normas internacionales de derechos humanos no
solo-prohiben toda-privacion-de-la-liberiad -que-se-realice-sin- observar-las-condiciones
legales previstas para lal efecto, sino también cualquier restriccion a este derecho
fundamental que resulte-arbitraria--En este sentido, el Pacto Internacional de Derecho
Civiles y Politicos sefala que “nadie podré ser sometido a detencion o prision arbitrarias®
(Articulo 9 incisa 1°), mientras que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que ‘nadie puede ser somelido a defencién o encarcelamiento arbitrarios”
{Articulo 7° inciso 3%) y que "foda persona privada de la fibertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano” (articulo 5 inciso 2°). Estos dos
tratados concuerdan con la Declaracion Universal de Derechos Humanos. 7

5 CIDH, “Principios y Buenas Praclicas sobre la Profeccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas”, Documenio aprabado por la Comision en su 131° perfodo-ordinario de sesiones, celebrado del
J-al 14 de marzo de 2008,

'8 Ardiculo 267 det Codiga de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

7 |bid.
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Arbitrario significa mas que contrario a la ley o ilicito, por eflo, una detencion arbitraria
debe interpretarse con mayor amplitud, incluyendo elementos de injusticia, falta de razén
y desproporcion, como lo ha manifestado ta Corte IDH, no basia que la privacién de
libertad se encuentre establecida por Ia Ley, pues es necesario que la propia fey no sea
arbitraria y que no se aplique arbitrariamente. Es par esto que la privacion arbitraria de [a
libertad personal incluye supuestos, tanto de legalidad como de ilegalidad de una
detencidn. De esta forma, una detencion puede seguir siendo legat y al mismo tiempo
arbitraria cuando a pesar de tener un sustento legal, se realiza en violacién a los
derechos humanos de |a persona detenida.

En relacién con el deber de informar a la persona sobre las razones de |a detencidn, la
Corte IDH ha reiterado a fravés de diferentes pronunciamientos?® que la informacién de
los "motivos y razones” de la detencion debe darse “cuando ésta se produce”, lo cual
constiluye un mecanismo para evitar detenciones ilegales o arbitrarias desde el
momento mismo de la privacion de libertad y, a su vez, garantiza el derecho de defensa
del individuo.'®

Por ofra parie, las detenciones arbitrarias (incluyendo aquellas que son legales)
generalmente conlfievan a la ocurrencia de las violaciones de otros derechos como |a
integridad personal y la vida. Esas violaciones pueden manifestarse a fravés de actos
de tortura y ofros tratos crueles, inhumanos y degradanies, o la exhibicion publica en
medios de comunicacion de las personas que sin ser condenadas por un delito, son
. sefaladas como responsables de la comision de los mismos antes de una sentencia
judicial. En el afio 2010, el Subcomité para la Prevencién de la Toriura y Otros Tratos 0
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT), en el informe que rindid de su visita a
México® evidencit la relacion que existe entre las detenciones arbitrarias y los aclos de
torturas y otros malos tratos: :

Teniendo en cuenta los diversos testimonios escuchados, asi como otros
elementos de valoracion que la delegacion pudo examinar, los miembros

- recibieron alegaciones de muchas de las personas detenidas con las
que se entrevistaron, de la practica de tratos crueles e inhumanos
por parte de agentes de policia. (Negrilla fuera de texto)

L]

El_SPT recomienda al Estado parte que refuerce las medidas de
control _ para evitar que los agentes policiales cometan
arbitrariedades a la hora de detener a alguna persona. (Subrayado
fuera de iexto)

18 Ver Corte IDH, caso Juan Humberto Op. Cit., parr, 82; caso Yvon Neptune vs. Haill, Op. Cit,, parr, 107, y
case Uson Ramirez vs. Venezuela, parr. 147.
19 Corle IDH, caso Cabrera Garela, Op. Cit., parr 108.
@ Naciones Unidas, Subcomité para la Prevencion.de |a Tortura y -otros-Tratos- Crueles, - Inhumanos y
Degradantes, Informe-sobre ia visita-a-México del-Subcomité para-la-Prevencion de la Torturay Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, CAT/OP/MEX/1, 31 de mayo de 2010.
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Finalmente, respecto a ia liberad personal vale la pena recordar que la Corle
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el articulo 7 de la Convencion
establece un aspecto material y formal en la construccién de este derecho. El aspecto
material implica que nadie puede verse privado de la libertad personal sino por las
causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas en la ley, mientras que el
aspecto formal establece que dicha detencion se realice con estricta sujecion a los
procedimientos objetivamente definidos por la misma.?!

En relacion con el derecho a la seguridad personal éste implica la ausencia de
perturbaciones que procedan de medios como la detencion u ofros similares que,
realizados de manera arbitraria o ilegal, restrinjan o amenacen la libertad de toda
persona de organizar en cualquier momento y lugar su vida individual y social con
arreglo a sus propias opciones o convicciones. Este derecho puede verse perurbado
por toda medida ilegal o arbitraria restrictiva de la libertad.

Este derecho esta reconocido en articulo 3° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y 1° de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
segUn los cuales "fodo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de
su persona. lgualmente, esté reconocido en los mismos articulos 8.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 7.1 de la Convencion Americana,
mencionados anieriormente.

En el afio 2010 la Corte Interamericana, a través de una sentencia dictada en contra del
Estado mexicano, recordd que el derecho a la seguridad personal también debe
entenderse como la proteccidn contra toda interferencia ilegal o arbitraria de la libertad
fisica, y por ello con la proteccion de la liberiad se pueden salvaguardar tanto la libertad
fisica de los individuos como la seguridad personal, en un contexto en el que la
ausencia de garantias puede resuliar en la subversion de |a regla de derecho y la
privacion a los detenidos, de las formas minimas de proteccion legal. Asimismo, recordo
que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha declarado que la seguridad personal
implica la proteccién respecto a la libertad fisica.?2

El derecho a la seguridad personal puede ejercerse de multiples formas, y en el caso del
sistema interamericano, lo que [a Convencion Americana regula son los limites o
restricciones que el Estado puede realizar. Es asi como se explica que el articulo 7.1
consagre en lérminos generales el derecho a ia libertad y seguridad y los demés
numerales se encarguen de las diversas garantias que deben darse a la hora de privar a
alguien de su libertad. De ahi también se explica que la forma en que la legislacion
interna afecta al derecho a la libertad es caracteristicamente negativa, cuando permite
que se prive o restrinja la libertad.”

%Corte IDH. Caso Gangaram Panday contra Suriname, Sentencia de Fondo, 21 de enero de 1994, parr.
47,
2 Corte IDH, caso-Cabrera Garcfa Op. Cit., parr B0: )
% Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo lfiguez. Vs, Ecuador, Sentencia de 21 de noviembre de 2007,
parr, 53.
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A nivel local, el articulo 2° de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal sefiala que
la seguridad piblica, mediante la cual las auforidades encargadas de garantizar el
derecho a la seguridad personal, es un servicio cuya prestacion corresponde de forma
exclusiva al Estado y tiene por objeto:

|- Mantener el orden ptiblico,

/.- Proteger la integridad fisica de las personas asi comao sus
bienes;

Ill.- Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia;

IV.- Colaborar en fa investigacion y persecucion de Jos delitos, y

V.- Auxiliar a la poblacidn en caso de siniestros y desasres.

En concordancia con lo anterior, la misma ley sefiala en su articulo 16 que el respeto a
los derechos humanos y a la legalidad, entre otros, son principios normativos que los
Cuerpos de Seguridad Publica deben observar en sus actuaciones; y en su ariculo 17
que los elementos de los Cuerpos de Seguridad Pulblica del Distrito Federal estan
obligados a:

1.- Actuar deniro def orden juridico, respetando en todo momento la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de elfa emanen.

I1.- Servir con fidefidad y honor a la sociedad.

lil.- Respetar y proteger los Derechos Humanos,

V.- Actuar con la decision necesaria y sin demora en la proteccion de
fas personas y de sus bignes;

V.- No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna
en razbn de su raza, religidn, sexo, condicion social, preferencra Sexual,
fdeologfa pofitica o por algtin otro motivo;

Vl.- Desempefar con honradez, responsabifidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de lodo acto de corrupcion, asi
como de hacer uso de sus atribuciones para lucrar;

VII.- Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las personas, a
quienes procuraran auxiliar y proteger en todo_momento, debiendo
abstenerse de fodo aclo de prepotencia y de limitar injustificadamente
las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitticionales y con caracter pacifico, realice la ciudadania;

VIll.- Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén amenazados
de un peligro personal, y en su caso, soficitar los servicios médicos de
urgencia cuando dichas personas se encuentren heridas o gravemenie
enfermas, asi como dar aviso a sus familiares o conocidos de taf
circunstancia;

{X.- Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de su deber, asi como conservario;

X.- Recurrir @ medios no violentos anies de emp!ear la fuerza y las
amas;

12
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Xl.- Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las
personas detenidas o que se encuentren bajo su custodia;

Xll.- No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos
0 degradantes a aquellas personas que se encuentren bajo su
custodia, aun cuando se trate de cumplir con fa orden de un
superior o se argumenten circunstancias especiales como amenaza
a la seguridad Publica, urgencia de las investigaciones o cualquier
otra. En el caso de tener conocimiento de tales actos, deberdn
denunciarios inmediatamente ante la autoridad competente;

[...] {negrillas fuera de texto).

En relacion con el caso que motivo esta Recomendacion, esta Comision tuvo
conocimiento de los hechos mediante la publicacion de los mismos en el perigdico “El
Metro” el dia 24 de marzo de 201124 A partir de ahi se inicid la investigacion que
permitio constatar que el dia 22 de marzo de 2011, aproximadamente a las 20:10 horas
la joven agraviada se encontraba en un sitio conocido como "el mirador del queso” en la
Delegacion Alvaro Obregén junto con ofras personas, con quienes empezaron a inhalar
PVC.25 Posteriormente a las 2045 horas llego la patrulla de policia P-4113, abordada
por los policias auxiliares Alberto Lépez Hernandez y Juan Carlos Rodriguez Garcia.?s

Al llegar la patrulla las demés personas que se encontraban con la agraviada salieron
corriendo pero ella se quedd en el lugar y fue en ese momento cuando fue detenida por
los policias, quienes no le informaron las razones de su detencion sino que le
preguntaron si tenia algin familiar?’ a lo que respondio que st y por ello la agraviada y
los policias se dirigieron a la casa de la hermana de ésta.

Al llegar al domicifio de la hermana los policias informaron que habian detenido a la
joven agraviada porque le habian encontrado inhalando solventes y que "no la querian
perjudicar, porque si la trasladaban a la delegacién que esté en avenida Toluca, la multa
era de 2,000 pesos"®. Al respecto, la hermana de fa agraviada les manifestd a los
policias que no tenia dinero y por ello, uno de los policias le dijo que entonces “como le
hacian... que cuanto dinero le podria dar para dejarla ir" y al no entregarle dinero , le
dijeron que entonces la iban a trasladar a |a delegacion de policia y luego al “Torifo” para
que cumpliera las 72 horas de arresto.??

Como resultado de |a visita de los policias la hermana de la joven agraviada penso que
la habian flevado al sitio que le habian dicho y por ello hacia las 23:00 horas se dirigio
alli para llevarle una cobija a su hermana. Al llegar le informaron que la persona que
buscaba no se encontraba alli y no tenian ningln registro de su detenciéon. 0

Luego de salir de la casa de la familiar de la agraviada, los policias se movilizaron hasta

# Ver anexo. Evidencia 10.
% Ver anexo. Evidencias 3y 7.
% Ver anexo. Evidencias 1, 3,4, 7 y 15.
7 Ver anexo. Evidencias 3,4 y 7.
M Ver anexo. Evidencia 7,
29 |hid,
0 |pld,
13
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un terrenc baldio.?" Cuando se encontraban en el terreno baldio uno de los policias {que
iba de copiloto) se bajo a cuidar que nadie estuviera cerca, mientras el olro policia obligé
a la joven agraviada a inhalar solventes y luego la viold sexualmente.32 Con posterioridad
a la agresion sexual la agraviada fue liberada en el lugar conocide como “El Queso” hora
y media después de su detencian,

Teniendo en cuenta los estandares normativos mencionados al inicio de este apartado y
los hechos narrados anteriormente, esta Comisidn constato que la detencion realizada a
la agraviada por parte de los policfas Juan Carlos Rodriguez Rivera y Alberio Lépez
Hemandez si bien cumplié con el aspecto material del derecho a la libertad personal
debido a que fue encontrada inhalando en la via publica, lo que constituye una falta
administrativa, la misma fue arbitraria al no cumplir con el aspecto formal.

El aspecto formal de este derecho, se cumple de manera especifica cuando se siguen y
respetan los procedimientos establecidos para las detenciones, establecidos en [a Ley
de Cullura Civica del Distrito Federal y la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los
Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal.

El primer ordenamiento es claro en establecer que el agente de policia que detenga a
una persona cometiendo una infraccion administrativa, como lo es inhalar solventes en
via publica, debe remitirla ante el Juez Civico competente. Asi mismo, la detencion
debera constar en una boleta con diversos requisitos entre los que destacan los
siguientes: '

a) Identificar al probable infractor ante el Juez

b) Justificar mediante la refacion de los hechos, los motivos de la detencion
c) Lista de los objetos recogidos con relacion a los hechos y
d) Nombre nimero de placa y jerarquia del policia que hubiere realizado dicha

detencion 34

Por su parte la Ley que Regula el Uso de |a Fuerza sefiala un conjunto de reglas que los_
cuerpos de seguridad deben de cumplimentar durante la detencion de cualquier persona,
dentro-de los que destacan los siguientes:

31 Ver anexo. Evidencias 2,3, 4,6y 7.

32 Ver anexo. Evidencias 3, 4,6,7, 8y 9.
33 Ver anexo. Evidencias 3,6y 7.

3 Arliculo 56.- La detencidn y presentacion del probable infractor ante el Juez, constara en una
boleta de remisién, la cual contendra por lo menos los siguientes datos: |. Nombre, edad y domicilio
del probable infractor, asi comao los datos de los documentos con que los acredite; It. Una relacion de los
hechos que molivaron ia defencién, describiendo las circunstancias de tiempo, modo, lugar ast como
cualquier dato que pudiera contribuir para los fines del procedimiento; 111. Nombre, domicilio del ofendido o
de la persona que hubiere informado de la comision de la infraccion, si fuere el caso, y datos del
documento con que los acredite. Si la detencion es por queja, deberdn constar las circunstancias de
comision de la infraccion y en tal caso no sera necesario que el quejoso acuda al Juzgado: V. En su caso,
la lista de objetos recogidos, que tuvieren relacién con la probable infraccion; V. Nombre, nimero de placa
o jerarquia, unidad de adscripcion y firma del policla que hace la presentacién, asi como en su caso
numero de vehiculo; y VI. Nimero del juzgado al que se hara la presentacion del probable infractor,
domicilio y nimero telefonico..E| policia.proporcionara al.quejoso, cuande lo hubiere, una copia de la
boleta de remision e informara inmediatamente a-su-superior jerarquico de la detencion-del-probable— -
infractor,
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a)  No exponer a la persona sometida a tratos denigrantes, constitutivos de tortura
0 de abuso de autoridad:

b)  Situar a la persona detenida a disposicion de la autoridad competente;
¢) Comunicar de inmediato las razones por las cuales la persona sera delenida;

d) Comunicar a la persona detenida ante qué autoridad competente sera puesta a
disposicion y solicitar que la acomparien para su puesta a disposicion:

e} Hacer expresamente de su conocimiento, el derecho a permanecer callado si asi
lo desea, durante el traslado;

fil  Informar sobre el derecho a ser asistida por un abogado o persona de su
confianza;

g) Comunicarle directamente, asi como a familiares o conocidos que estén
presentes, el Jugar donde se frasladara 35

En ese sentido, si bien de la declaracion de la viclima es posible adveriir que la
agraviada fue detenida cuando se encontraba con un grupo de amigos inhalando PVC,
lo cual constituye una infraccion administrativa segun el aricuio 25 fraccion V de Ja Ley
de Cultura Civica, de la evidencia recabada se acredita que los agentes de [a policia
Juan Carlos Rodriguez Rivera policia primero y Alberto Lépez Hemandez policia
segundo no cumplieron con los estandares normativos definidos para la detencion de
personas que hubieren cometido faltas administrativas.

En ese orden de ideas, aun y cuando fa detencion se pretendiera justificar por haber
descubierto a la agraviada inhalando PVC en la via plblica, esta comprabado que el
proposito de {a detencion no era cumplir con su mandato legal, sino el de buscar una
contraprestacion a cambio de dejar libre a la agraviada. Al no poder obtener una
retribucion economica, la agraviada fue agredida sexualmente vuinerando varios de sus
derechos humanos y contraviniendo las disposiciones, los propésitos y los objetivos de

¥ Artfculo 13.- Las detenciones en llagrancia o en cumplimiento de érdenes giradas por la autoridad
administrativa, ministerial o judicial deben realizarse de conformidad con lo establecido en Ia Ley y demas
disposiciones-aplicables; Articuio 44, E| Poiicla para realizar fa detencion de una persona deberad
observar las siguientes reglas: a} Evaluar la situacion para deierminar inmediatamente el nivel de fuerza
que utilizara; b} Comunicar de inmediato las razones por las cuales la perscna sera delenida; c)
Comunicar a la persona detenida ante qué autoridad competente serd puesta a disposicion y
solicitar que la acompafien para su puesta a disposicién; y d} Situar a la persona detenida a
disposicién de la autoridad competente.; Articulo 15.- La Polica cuando en la detencién de una
persona necesariamenie ejercite el uso de la fuerza, debera atender lo siguiente: {...) No exponer a la
persona sometida a tratos denigrantes, constitutivos de tortura o de abuso de autoridad; Articulo
20.- Cuando la Policfa someta a una persona esla obligade a asegurarla de inmediato. En el
aseguramiento y traslado respectivo ante la autoridad competente, la Policia podra utilizar las esposas o
candados de mano. En todo caso, debera asegurarse a la persona con el menor dafio posible a su
integridad fisica y emocional; Articulo 22- Una vez asegurada la persona para su traslado ante la
autoridad compelente, el Policla debera; |. informar el motivo de la detencion; Il. Hacer expresamente
de su conocimiento, el derecho a permanecer callado si asi lo desea, durante el traslado: I,
Comunicarle directamente,.asf.como_a.familiares o conocidos que. estén_presentes, el lugar donde
se. trasladara; y IV.Informar sobre el derecho-a-ser-asistida por un abogado o persona de su
confianza,
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las leyes reglamentarias antes sefialadas. En estos términos la finalidad de la detencion
no fue aplicar |a ley sino quebrantarla, mediante la extorsion |a agresion sexual de las
que fue victima.

Sin lugar a dudas fueron varios los hechos que ocasionaron que la detencion fuera
arbitraria. Como se deduce de los hechos anteriormente relatados, en lugar de que los
policias presentaran de manera inmediata a la agraviada ante el Juez civico en los
terminos establecidos en la ley, los agentes de la policia lievaron a la agraviada al
domicilio de su hermana para solicitarle a ésta dinero y luego Ia llevaron a un terrenc
baldio en donde {ue violada sexualmente. 36

Desde que la joven agraviada fue detenida, es decir a las 20:45 horas aproximadamente,
hasta que fue liberada en una via publica, 22:20 horas, ninguna autoridad intervino para
calificar de legal o no la detencién de la agraviada, pues nadie tenia conocimiento de Ja
detencion porque no fue remitida ante la autoridad competente de acuerdo a lo
establecido en Ia ley.

Tampoco se le informaron los derechos que tenia y cuando se informé a su familiar
sobre su detencion lo que se buscod fue un soborno, mas que infermar sobre la
detencién. De la lectura y analisis de las evidencias, en particular de las declaraciones
de |a victima® asi como de |a entrevista realizada a la hermana de ésta por parie de los
elementos de la policia de investigacién, se advierte que los agentes de la policia de la
SSPDF tampoca cumplieron con las siguientes obligaciones?:

a) Hacer expresamente del conocimienio a la agraviada, el derecho a
permanecer calfado si asi lo desea, durante el frasfado;

b) Comunicarle directamente, asi como a familiares o conocidos que estén
presentes, el lugar donde se trasladara;

"¢} Informarfe sobre ef derecho a ser asistida por un abogado o persona de su
confianza.

Respecto a algunos de estos derechos se aprecia que los agentes de la policia no solo
fueron omisos, sino que actuaron para ir en franca violacion a sus obligaciones. Es el
caso de la informacion brindada a la hermana de la agraviada, a quien le proporcionaron
informacion falsa y equivocada sobre el lugar en donde seria remitida. Es decir, a la
hermana de la agraviada le informaron los policias agresores que trasladarian a su
hermana a la Avenida Toluca y que de ahi se iria al "Torito” para que cumpliera la
agraviada con un arresto de 72 horas.®® Dicha informacién al ser falsa, puso en un alto
grado de vulnerabilidad a |a agraviada durante la detencidn, ya que no habia certeza del
lugar donde ésta seria trasladada.

Ahora bien, ademas de todas las omisiones y actuaciones analizadas, uno de los gjes
mas relevantes que permiten calificar como arbitraria la detencion es la tortura a la que
fue sometida fa joven agraviada duranle el periodo de detencién. Si bien dicho hecho

3 Ver anexo. Evidencias 3,4, 8y 9.
37 Ver anexo. Evidencias 3 y 4.
®-Veranexo. Evidencia 7.
3 |bld,
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sera materia de andlisis en un apartado posterior a éste,*® ese aclo coniribuyo a la
violacion de los derechos a la libertad y seguridad personales, ademés de vulneraciones
conexas de otros derechos humanos.

A pesar de que los hechos que generaron |a violacion del derecho a la libertad, fueron
los mismos que generaron la violacion del derecho a la seguridad personal, es decir que
ambos derechos se violaron de manera simultanea, vale la pena sefialar que el derecho
a la seguridad personal de la joven agraviada se vulnerd desde el momento en que
dichos servidores publicos la detuvieron con el proposilo de violar sus derechos
humanos y no con el propésito de protegerla y trasladarla ante |a autoridad competente.

Por esta razon la detencion arbitraria, su traslado a diversos lugares como fue el caso de
llevarla a *Tepeaca’, luego a un ferreno baldio, coaccionarla para que inhalara PVC y |a
posterior agresion sexual, fueron actos que violaron el derecho a la seguridad de manera
agravada porque fueron miembros del Estado los que actuaron activamente en fa
comision de dichas conductas.

Para esta Comision de Derechos Humanos, el derecho a la seguridad personal tiene un
importante componente subjetivo que va mas alld de las acciones materiales que
desarrollen los cuerpos de seguridad, en beneficio de |as personas. Ese componente se
refiere a la percepcion intema de seguridad que tienen las y los ciudadanos; es decir,
son tan imporantes las acciones que desarrolle el estado para que las personas
desarrollen su diario vivir de manera segura, como la sensacion interna de seguridad de
éstas,

En ese sentido, Ia afectacion a este derecho de la agraviada no ha cesado debido a las
secuelas psicoldgicas resultantes de la accion de los policias, quienes en lugar de velar
por |a garantia y respeto de sus derechos fueron los perpelradores de las violaciones
antes mencionadas. Lo anterior estd acreditado con el dictamen pericial en psicologia
practicado por la autoridad ministerial,4* y por el Dictamen Psicologico y la Valoracion
Psicosocial practicada.por.este organismo local de derechos humanos. 42

Es preciso enfatizar que los policias Juan Carlos Redriguez Rivera y Albero Lopez
Hernandez lenian casi cuatro afios de haber ingresado a la Secretaria de Seguridad
Publica-cuando sucedieron los hechos.43 Lo-anterior,- permite cusstionar-los-mecanismos
para el ingreso y permanencia de los encargados de procurar fa seguridad ciudadana a
los habitantes del Distrito Federal. .

Asi mismo, es imporlante destacar que duranie la investigacion realizada, se pudo
advertir que la Secretaria de Seguridad Publica, carece de mecanismos para supervisar
la actuacion de los servidores pablicos en tiempo real, lo cual permite que éstos puedan
actuar de manera impune. Esta Comision requirié a la SSPDF para que informara sobre
las actividades que se ilevaron a cabo para supervisar el desempefio de los policias

# Sobre la acreditacion de Ia tortura y la viclacion de los demas derechos, ver el aparlado V.3 de la
presente Recomendacian.
41 Ver anexo, Evidencia 6,
2 \er anexo, Evidencias 19 y 20.
4 Ver anexo. Evidencias 11y 12.
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antes mencionados, asi como la copia de los estudios y examenes de control ¥
confianza que se hayan aplicado a los mismos, sin tener una respuesta por parte de
dicha Secretarfa®. En el caso que nos ocupa, luego de que la agraviada fue
abandonada, logro llegar hasta su casa por sus propios medios y ponerse en contacto
con sus familiares para informarles io que habia sucedido?®.

No fue sino hasta que el cufiado de la agraviada informé al policia Gabriel Santos Cruz
sobre la violacion a la agraviada que se empezaron a realizar la busqueda de los
responsables®, o que ocurrio hasta las 00:05 horas del dia 22 de marzo del dos mil
once, es decir dos horas después de que los responsables habian liberado a la
agraviada. Como resultado de la tardanza en comenzar con la busqueda de los dos
policias, la patruila P-4113 en la que se movilizaban éstos y en Ia que detuvieron y
violaron a |a agraviada, fue encontrada abandonada en un parque, junto con las armas
de cargo y los chalecos de los policias, pero sin rastro de los mismos.47

A pesar de que los policias fueron investigados, sancionados y destituidos de sus cargos
por parte de la Direccion General de Inspeccion Judicial y luego por el Consejo de Honor
y de Justicia®®, y que ademas se inicid una investigacion penal®® en su contra y se
giraron las drdenes de aprehension®, a la fecha siguen fugados y por lo tanto los actos
gue cometieron siguen impunes.

En conclusién, el hecho que los agentes de la policia Juan Carlos Rodriguez Rivera y
Alberto Lopez Hernandez hayan detenido a fa hoy agraviada por haberla encontrado
cometiendo una infraccion administrativa, no convalida ni mucho menos justifica las
violaciones a ios procedimientos que debian haber seguido durante todo el proceso de
detencién hasta su remision ante la autoridad competente. De esta forma esta Comisian
tiene como probadas las violaciones a los derechos a la libertad y seguridad personales.

V.3. Derechos a la integridad personal, a una vida libre de violencia y ala
proteccién de la honra y la dignidad.

El derecho a la integridad personal es aquel que tiene toda persona a que se le respete
su integridad fisica, psiquica, sexual y moral, Este derecho implica un deber de! Estado
de no someter a nadie a tortura, penas o cualquier trato cruel, inhumano o degradante ni
permitir-que-terceros-cometan-dichos—acios: Esta prohibicion es un derecho humano
inderogable, imprescriptible, que forma parte del ius cogens.

Respecto del marco normativo que regula este derecho, esta Comision ha analizado el
contenido del mismo de manera amplia en otras Recomendacioness!, en las cuales se

* Ver anexo. Evidencias 23 y 24.
%5 Ver anexo. Evidencias 3, 4 y 6.
%€ Ver anexo, Evidencia 2.
4 Ver anexo. Evidencia 13.
% Ver anexo. Evidencias 14, 16y 18.
*3 Ver anexo. Evidencia 17.
%0 Ver anexo. Evidencias 21y 22.
*1 Veanse las Recomendaciones 10,11y 12 de 2011, asi como la 1, 4 y 13 del 2012.
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ha puesto presente que este derecho esla reconocido en diferentes instrumentos
interacicnales de derechos humanos, come son la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulo 5), el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 7),
la Convencién contra la Tortura y Olros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradanles —en adelante UNCAT- (articulo 16), la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (arficulo 5) y ta Convencion [nteramericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura —en adelante CIPST- (articulo 6), enfre otros. Igualmente esta
reconocido en el ordenamiento mexicano, a través de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de los articulos 1, 16, 19, 20 y 22.

En general todos estos articulos sefialan que nadie debe ser sometido a torluras ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, que toda persona privada de libertad
sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y la obligacion
de los Estados de tomar medidas efectivas para prevenir, investigar y sancionar los
actos de tortura en el ambifo de su jurisdiccion.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
reconoce la proteccion del derecho a la integridad fisica de las perscnas mediante
diferentes articulos, segun los cuales; (i) nadie puede ser molestado en su persona,
familia o domicilio2, (i} se prohibe cualquier mal tratamiento en la aprehension o en las
prisiones, los cuales se consideran abuso®?, asi como la pena de muerte, mutilaciones,
la infamia, la marca, los azotes, los palos o los tormentos de cualquier especied?: y
finalmente {iii) se prohibe incomunicar, intimidar o torturar a las personas a las que se les
impute {a comisién de un delito.55

A nivel local la tortura, se reconoce no solo como una grave violacion a los derechos
humanos, sino también como un delito grave tal y como lo sefialan los ariculos 294 y
295 del Codige Penal para el Distrito Federal.

A nivel internacional esta definida en los articulos 1.1 de la Convencion contra la Tortura
y oros Tratos, Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes y 2 de la Ccnvencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tertura, Para los efectos del presente caso,
en aplicacion del principio pro persona reconocido en el articuto primero de la CPEUM,
esta Comision tomara come marco de referencia la definicion de tortura sefialada en Ia
CIPST, segtn la cual:

[S]e entendera por fortura todo acto realizado intencionalmente
por el cual se inflijan a-una-persona penas ¢ sufrimientos fisiccs
0 mentales, con fines de investigacion criminal, como medic
intimidatoric, como castigo personal, como medida preventiva,
como pena o cen cualquier otro fin. Se entendera también como
tortura Ia aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima ¢ a disminuir su capacidad

52 Articulo 16 de la CPEUM.
51 Articulo 19 de la.CPEUM.
% Artlculo 22 de 1a CPEUM.
5 Articulo 20 apartado B en su fraccion 1| de la CPEUM.
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fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica®®,

La prohibicion contra la tortura en el derecho internacional es, como |a prohibicion conira
la esclavitud o el genocidio, absoluta. La toriura fisica, sexual y psicologica es
inadmisible bajo cualquier circunstancia, incluso la guerra y la emergencia publica. Esta
prohibicion es tan fuerte y aceptada universalmente que se ha convertido en un principio
fundamental del derecho internacional consuetudinario. Lo anterior significa que incluso
aquelios Eslados que no han ratificado ninguno de los tratados internacionales que
prohiben explicitamente la iorlura tienen prohibido aplicarla a cualquier persona, en
cualquier lugar, en cualquier tiempo, pues es un mandato que no admite ningln tipo-de
suspension, aun en las circunstancias mas dificiles, tales como guerra, amenaza de
guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado de sitio o de
emergencia, conmocién o conflicto interno, suspension de garantias constitucionales,
inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas.

Ahora bien, la torlura tiene unos elementos constitutivos que se deben tener en cuenta a
la hora de vislumbrar si en un caso especifico ésta se presenta o no. La Corte 1DH
sefiald, en una inlerprefacion arménica de lo establecido en el ariculo 2 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, junto con los acuerdos e
instrumentos formalmente relacionados con ésia y lo manifestado en su propia
jurisprudencia, que dichos elementos son los siguientes:

a) un acto intencional; b) que cause severos sufrimientos fisicos o
mentales, y ¢} que se cometa con determinade fin o propésito. La
intencionalidad se refiere a la conciencia del sujeto de que esta
realizando un acto que va a causar un sufrimiento o un sentimiento
de humillacion. El fin o propdsito se refiere a las razones por las
cuales lo ejecuta: dominacion, discriminacion, sadismo, logro de
alguna accion u omision de la victima u otros.?7

En el sistema universal de proleccion de derecho humanos, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, al analizar el contenide del ariculo 7 del Pacto
Internacionat de Derechos Civiles y Polilicos, sefialo que Ia finalidad de este articulo es
proteger la dignidad y la integridad fisica y mental de la persona. En ese sentido, el
Estado Parte liene el deber de brindar a toda persona, mediante medidas legislativas y
de otra indole, Ia proteccion necesaria contra los actos prehibidos por ese articulo, para
que estos no sean infligidos por personas que actien en el desempefa de sus funciones
oficiales, al margen de dichas funciones o incluso a titulo privado.5® Parte de esa
proteccion consiste en el deber de investigar y prevenir la comision de estos actos.

Tanto la UNCAT, como la CIPST, sefialan la obligacion de prevenir, investigar,
sancionar y reparar los actos de tortura o aquellos que puedan configurar tratos

5 Articulo 2 de la CIPST.
¥ Corle IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina, Sentencia de 11 de mayo de 2007. parr. 79 y Voto
concurrente de la Jueza Cecilia Medina Quiroga en relacion caon la sentencia de ta Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzélez y ofras ("Campo Algodonero”) vs México, de 16 de noviembre de
2009; parr. 3,
8 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 20, parr, 2.
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crueles inhumanos o degradantes. Dentro de la obligacion de prevenir, la UNCAT
consagra que:

Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacion y una
informacion completas sobre la prohibicion de tratos crueles o
inhumanos en la formacion profesional del personal encargado de la
aplicacion de fa ley, sea éste civil o militar, del personal medico, de
los funcionarios publicos y otras personas que puedan pariicipar en la
custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona.ss

Por su parte la CIPST, sefiala que los Estados deben tomar las medidas efectivas para
prevenir y sancionar ia tartura (articulo 6) y ofros tratos o penas crugles, inhumanos o
degradantes en el ambito de su jurisdiccion (ariiculo 7).

En concordancia con o anterior, también es importante tener en cuenta que el Cadigo de
Conducta para Funcionarios encargados de Hacer Cumpiir Ia Ley establece, en lo
pertinente, que “En el desempefio de sus tareas, fos funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan
los derechos humanos de todas las personas” (art. 2) y "Ningun funcionario encargado
de hacer cumplir la fey podré infligir, instigar o tolerar ningtin acto de tortura u ofros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes” (art. 5).

Ahora bien, existen otros tratados internacionales que también reconocen expresamente
el derecho a no ser torturado, pero para ciertos grupos de poblacién especificos, En el
caso de las mujeres, [a Declaracion sobre 1a Eliminacion de la Violencia contra la Muijers0
en su articulo 3 y la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer "Convencién Belém do Para”, en el arliculo 4° sefalan
expresamente el derecho de las mujeres a no ser sometidas a torturas, ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanas y degradantes.

El reconocimiento expreso del derecho de las mujeres a no ser sometidas a actos de
tortura, tiene que ver con Ia violencia sexual del que son victimas las mujeres por parle
de ageniles estatales o particulares. La violencia sexual es una de las peores formas de
sometimiento y torlura que los hombres pueden ejercer hacia las mujeres.

Segin un. Informe del Relator Especial—sobre--|a-lorura—y - olros-trates—o-penas
crueles, inhumanos o degradantes, "la violacién constituye toriura cuando tiene lugar por
instigacion, o con el consentimiento y la aquiescencia, de funcionarios publicos"®!,
Recuerda el mismo informe que en el afio 1997, en un asunto de violacion bajo
custodia palicial, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos reconocio que "ia violacion
del detenido por un funcionario plblico debia considerarse una forma especialmente
grave y aborrecible de maltrato dada la facilidad con que el infractor puede explotar la

vulnerabilidad y Ia resistencia disminuida de la victima" 62

5 Articulo 10 de la UNCAT.
8 Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el-20 de diciembre de 1593,
8 ONU, Informe del Relator Especial - sobre la forlura - Yy olros fratos o penas
crueles, inhunanos o degradantes, Manfred Nowak, A/HRC/7/3. del 15 de enero de 2008, parr, 34.
8 |pid,
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En ese sentido, el Relator Especial en su momento sugirié que el criterio de impotencia
se anada a los demas elementos de toriura sefialados anteriormente:

Surge una situacion de impotencia cuando una persona ejerce un poder
total sobre ofra, la forma clasica son las situaciones de detencion en que
el detenido, ya sea hombre o mujer, no puede escapar ni defenderse.
Ahora bien, también puede surgir durante manifestaciones cuando una
persona se ve en la imposibilidad de seguir oponiéndose al uso de la
fuerza, por ejemplo, por estar esposada, en un coche celular, efc. La
violacién es una expresion extrema de esta relacion de poder, en
que una persona trata a otra como un mero objeto. En situaciones
de violencia "en privado", habra que demostrar el grado de impotencia
de la victima en la situacion concreta. Si se determina que la victima
no puede huir o se ve obligada de alguna ofra forma a permanecer
en ciertas circunstancias, se podrd considerar que se retne el
criterio de impotencia. 63(negrillas fuera de texio)

El elemento de impotencia permite confirmar atn mas la violacion de mujeres privadas
de libertad por agentes del Estado, entre ellos, soldados, policias y guardias carcelarios,
puede considerarse como aclos de torturab4, Cuando los funcionarios plblicos recurren a
la viotacion, los sufrimienlos infligidos pueden ir mas alla del sufrimiento que causa la
tortura clasica, en parte debido al aislamienio intencionado y a menudo subsiguiente del
supervivientess, '

En concordancia con lo anterior, el Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos-
Protocolo de Estambul- ha sefalado diversos métodos que ejemplifican de lo que puede
entenderse como torlura, sefalado expresamente que se puede entender como torlura
la "violencia sexual sobre los genitales, vejaciones, introduccién de instrumentos,
violacién".56

Por su parte la Corle Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia se ha
pronunciado sobre la calificacidn juridica de una violacion sexual como tortura. En ese
sentido conviene recordar |a resolucion dictada en el caso Fernéandez Ortega y otros Vs
México de-iecha-30-de-agoste-de-2010-en-la-cual-se-sefiald lo siguiente:

Esta Corie considera que una violacién sexual puede constituir tortura
atn y cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones
estatales. Esto es asi ya que los elementos objetivos y subjetivos que
califican un hecho como toriura no se refieren ni a la acumulacion de

83 [bld., parr. 28,
& ONU, Estudio a fondo sobre fodas las formas de violencia contra [a mujer,op. cit., parr. 258.
80ONU, Informe del Relator FEspecial sobre la lorura y otos iralos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, op. cit., parr. 36.
8 QOficina del Alto Comisionade de las Maciones-Unidas-para los-Derechos Humanos, Protocolo de
Estambui, Manual -para-la-investigacion-y documentacion eficaces-de la-tortura y otros tratos-¢-penas-
crueles, inhumanos o degradantes pag. 55.
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hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a la
severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto.®”

Ahora bien, es claro que una violacion sexual es a todas Juces una expresion de
violencia contra las mujeres. La Convencién Belém Do Para, reconoce desde su
preambulo que la violencia contra la mujer es una manifestacién de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, y en su arliculo 2 senala que
la violencia contra las mujeres incluye Ia fisica, sexual y psicologica. Sin embargo este
conceplo debe entenderse en un sentido mas amplio, dado que la violencia afecta a las
mujeres por multiples vias, obstaculizando el ejercicio de ofros derechos fundamentales
de naturaleza civil y politica, asi como economicos, sociales y culturales®, Por esta
razon el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre
de toda forma de discriminacién.®

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (Comité
CEDAW por sus siglas en inglés) sefiald que la definicion de la discriminacién contra la
mujer incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.™

Retomando el concepto anterior, En los casos Penal Castro Castro vs. Perti y Gonzalez
y otras (Campo Algodonero) vs. Mexico, la Corte Interamericana sefiald que fas mujeres
defenidas o arrestadas no deben sufrir discriminacion, y deben ser profegidas de todas
las formas de violencia o explotacion [...] Dicha discriminacidn incluye ja violencia
dirigida confra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada, y
que abarca actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccion y ofras formas de privacion de fa fibertad.”

En suma, la violencia contra la mujer incluye los actos de violencia fisica y sexual y en
general todos los actos que la pueden afectar de manera desproporcionada, como
sucede con la tortura. Ahara bien, la Convencion Belem Do Par4, la Declaracion para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la Recomendacion General num. 19 del
Comité CEDAW vy la Plataforma de Accién de Beijing coinciden en considerar que la
violencia contra la mujer también abarca los actos perpetrados o tolerados por el
Estado’ y dentro de ellos los ocasionados directamente por sus propios agentes,
bajo las formas de violencia fisica, sexual y psicolégica, entre ofras. Este lipo de
violencia, se conoce como violencia institucional,”

57 Corte IDH. Caso Fernandez Orlega y otros Vs México, Sentencia de 30 de agosto de 2010, parr, 118.

88 CIDH. Acceso a la Justicia para las Mujeres Viclimas de Violencia en las Américas. OEA/Ser,LVIII. Doc.
68. 20 enero 2007. Parrafo 11.

8 Articulo 6 de 1a Convencién Belem Do Para y Corte IDH. Caso Gonzalez y ofras {Campo Algodonero)
Vs. México, op. cit., parr. 384,

70 ONU, Comite CEDAW Recomendacion General No. 19, La violencia contra la mujer, parr. 6.

" |bidem. Parrafo 397,

72 CDHDF--Informe anual 2011, situacion de los derechos humanos de las mujeres en el Distrito Federal,
Violendia Institucional , marzo 2012, pag. 26.

73 |bid, .
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En el ambito nacional, la Ley General de Accesa de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia™ -en adelanie LGAMVLV-, establece que la violencia institucional contra las
mujeres consiste en los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute
de poliicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.” Ademas, el articulo 6 de la misma ley sefiala que la
negligencia, descuido reiterado e indiferencia, son formas de violencia psicoldgica. Esta
norma es concordante con los articulos 3°, fraccion XX y 7° de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal. ‘

Al respecto, Ia misma ley establece que para que el Estado cumpla con su obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, los tres 6rdenes de
gobiemno deben prevenir, [y en su caso] atender, investigar, sancionar y reparar ef dafio
que les inflige,” incluyendo la violencia institucional.

La violencia sexual perpetrada por agentes estatales {convirtiéndose asi en violencia
institucional), tiene unas gravisimas consecuencias para las victimas.

La Corte interamericana en la sentencia del Caso Femandez Orlega y otros Vs México
sefiald que

[L]a violacion sexual es una experiencia sumamente traumatica que
tiene severas consecuencias y causa gran daio fisico y psicoldgico que
deja a la victima "humillada fisica y emocionalmente” situacion
dificiimente superable por el paso del tiempo a diferencia de lo que
acontece en otras diferencias fraumaticas. De ello se desprende que es
inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la victima, ain
cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. En
efecto, no en todos los casos las consecuencias de una violacion sexual
seran enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victimas de
violacion sexual también experimentan severos dafios y secuelas
psicoldgicas y aun sociales.’?

En concordancia con lo anterior, el Programa de Derechos-Humanos del Distrito-Faderal—
(PDHDF) establece como uno de sus objelivos, el de respetar, proteger, promover y
garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacion, el derecho al acceso a Ia
Justicia de las mujeres que habitan y transitan en ef Distrito Federal™.

" LGAMVLYV. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2007. Ulima reforma
publicada en &l Diario Oficial de [a Federacion el 28 de enero de 2011.
75 { GAMVLY, articulo 18.
7 [dem, ariiculo 20.
77 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y olros Vs México, op. cit., parr.114.
78 Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, Ciudad de México, Primera Edicion 2009. El 26 de
agosto de 2009, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
acuerdo por el que se establece la observancia obligatoria del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal para las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades del D.F. en
el ambito de su competencia.
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Por otra parte, la misma Convencion de Belém do Para también reconoce en su
preambulo que la violencia contra la mujer no sélo constituye una violacion de los
derechos humanos sino que es una ofensa a la dignidad humana, lo que implica la
violacion del derecho a la dignidad de las mujeres.

La dignidad es el fundamento esencial del ser humano y transversaliza todos los
derechos humanos. En los predmbulos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y del Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos se establece que "fa
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
fumana’.

El articulo 11.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos reconace que foda
persona tiene derecho al respelo de su honra y al reconocimiento de su dignidad. A nivel
nacional, el primer articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
protege la dignidad al sefialar en su Ultimo parrafo lo siguiente:

*Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el genero, la edad, las discapacidades, a condicion social, las
condiciones de salud, fa religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”

Los actos de violencia sexual contra las mujeres, son actos que propenden por el
sometimiento de éstas hacia sus agresores y por lo tanto, tienen un impacto directo
sobre su intimidad y sobre su dignidad como personas. En el caso de Inés Fernandez
Orlega, una mujer indigena mexicana que fue violada por militares, la Carle
Interamericana senalo que fa violacion sexual de la victima vulnerd valores y aspectos
esenciales de su vida privada, supuso una intromision en su vida sexual y anulo-su
derecho a tomar libremente las decisiones respeclo con quien tener relaciones sexuales,
perdiendo de forma completa el control sobre sus decisiones més personales e intimas y
sobre las funciones corporales basicas.”

Lo anterior significa siempre que se comela un aclo de violencia sexual, ademas de la
violacién del derecho a la integridad personal y ofros mas que puedan vulnerarse-en el
contexto especifico, debe entenderse que también se atenta contra la intimidad de las
victimas y por lo tanto contra su dignidad.

Ahora bien, como se relalo en el apartado sobre los derechos a Ia libertad y sequridad
personales, la joven agraviada que fue victima de mltiples violaciones a sus derechos
humanos, fue agredida sexualmente por los policias Alberto Lopez Hernandez, quien
vigilaba que nadie se diera cuenta de los hechos, y Juan Carlos Rodriguez Rivera, quien
matenalmente agredié sexualmente a la victima. Esa violacion sexual no solo constituyd
una acto de violencia contra la agraviada, un desconocimiento de su dignidad, sino que

78 Corte IDH, Caso Fernandez Orlega y otros vs México, op. cit., parr. 129.
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también configuré actos de tortura contra la misma, en concordancia con el analisis
normativo efectuado al inicio de este aparlado.

La violagion y, por lo tanto, los actos de tortura estan acreditados mediante las
diigencias efectuadas por la autoridad ministerial y por aquellas practicadas por esta
Comision®, De |a evidencia recaba destacan |as declaraciones de la viclima que constan
en varias acluaciones de la averiguacion previa FDS/FDS-2/T3/00172/11-03, iniciada en
contra de los policias®! y en aquellas diligencias realizadas por funcionarios de este
Organismo®?, asi como la fatiga de servicios donde consta que los policias Juan Carlos
Rodriguez Rivera y Alberlo Lopez Hernandez estaban a bordo de la patrulla P-411383 y
que en ésta se encontraron rastros-de semen®.

En ese sentido, la declaracidn rendida por Ia victima el 23 de marzo del 2011 en la
averiguacion previa FDS/FDS-2/T3/00172/11-03 sefiala lo siguiente:

[Slali de mi domicilio manifestado con anterioridad y me trasladé al
mirador del queso asi se llama ese lugar (...} en la delegacion Alvaro
Obregdn a dicho lugar llegué aproximadamente a las 20:10 veinte horas
con diez minutos horas junto con mis amigos (...) ahl en ese lugar
estuvimos platicando y también comenzamos a inhalar PVC, por lo que
asi estuvimos aproximadamente treinta minutos, pero siendo
aproximadamente las 20:45 veinte horas con cuarenta y cinco minutos,
legd una patrulla entonces todos mis amigos corrieron menos o,
porque yo me quede sentada (...) entonces los policias me dijeron que si
yo no iba a correr por lo que les dije que no, y ya me bajé cerca de
donde yo estaba y me dijeron que me iban a llevar detenida {...} cuando
regreso el copiloto arrancaron la patrulla y me llevaron hacia un terreno
baldio, ahi el copiloto se bajo y se encamind mas delante (sic) de la
pairulla y se detuvo se quedé cuidando porque volteaba a los lados Y
hacia fa patrulla; entonces ef chofer me dijo que como le tbamos a hacer
para lo de la fianza me dijo si no te vas a quedar de 24 veinticuatro
horas a 72 setenta y dos horas arrestada, yo le contesté que no.tenia
dinero para darle y luego el misma chofer mojé una mona o sea con un
pedazo de papel lo humedecié con el mismo liquido del-PVC que habian
encontrado y me lo dio a oler, me dijo andale inhalalo sin pena yo le dije
que no, luego.me preguntd ¢ Qué con-cuantas monas-te pierdes?-Yo le
dife que no perdia con nada ya eran como las 21:30 veintiuna horas con
treinta minutos, e inhale la mona dos veces luego se_subid_del_lado
derecho junto a mi dentro de la patrulla y se me acercé yo le dije haste
(sic) para allda y lo aventé del pecho con una mano y luego se me
acerco queriéndome besar en la boca yo lo empujé de nuevo y entonces
vi que se desabrochd el pantalon, y se lo bajo junto con su calzén a la
mitad de las piemas, yo me quedé sorprendida, tenia el pene parado

0 Ver anexo. Evidencias 3, 5, 6, 8,9, 15,19y 20.
81 Ver anexo. Evidencias 3, 6,7, 8, 9y 15.
B2 ver anexo. Evidencias 19 y 20.
8 Ver anexo. Evidencia 2.
M Ver anexo, Evidencia 8.
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(...) seguia sentado en la parle trasera de la patrulla, se me acerco y con
sus dos manos me desabrochd mi pantalon y me lo bajo junto con mi
pantaleta y lo empujaba con mis manos y enseguida me empuja de mi
hombre derecho hacia ia derecha con fuerza agachandome hacia el
asiento y recargado el peso de su brazo sobre mi espalda ¥ yo me
empujaba para voltearme pero no podia y entonces me jala con una de
sus manos no recuerdo cual y me pone de rodillas sobre el siento
quedando descubiertos mis glileos {...) y me penetra via vaginal &

Esta declaracion es concordante con los demas elemenios de prueba que practico la
autoridad ministerial para poder ejercitar en su momento la accion penal®®. Dentro de
estas ofras pruebas el dictamen de genéiica forense, realizado para constatar cual era la
naturaleza de los indicios que fueron localizados y recabados del asienio trasero del lado
del copiloto de la patrulla P-4113, lugar donde la victima describio que habia ocurrido la
agresion sexual, dio como resultado que "si se identifico la presencia de semen”®’ al
igual que la ropa interior de la agraviada que también fue examinada por las autoridades
ministeriales 58

Sin lugar a duda estas evidencias son prueba suficiente para afirmar que los dos policias
implicados en este caso, violaron el derecho a la integridad fisica de agraviada. Sin
embargo, dado que la agresion sexual configura también actos de toriura a continuacion
se analizan los hechos en relacién con los elementos constitutivos de la misma y que se
analizaron al inicio de este apartado: a) que sea un acio intencional: b) que cause
severos sufrimientos fisicos o mentales, y ¢) que se cometa con determinado fin o
propésito.

i} Intencionalidad y finalidad

De las constancias que obran en el apariado de evidencia se puede advertir que el acio
cometido en contra de la agraviada fue claramente intencional, pues los policias Juan
Carios Rodriguez Rivera y Alberto Lopez Hemdandez no buscaban cumpiir con el
procedimiento ordenado para las detenciones, sino que buscaban obtener un “arreglo
extrajudicial’ para devolverle la libertad a la agraviada a cambio de un beneficio ilegal.
Es evidente que la intencion del perpetrador de una violacion sexual, en este caso e
policia Juan Carlos Rodriguez Rivera, es agredir a la victima y somelerla a sus planes,
desconociendo su calidad de persona y utilizandola como objeto.

No pasa por alto que la intencionalidad-de las agresiones igualmente se corrobora con I
participacion del policia Alberto Lopez Hernandez quien se encontraba vigilando que
nadie se percatara de la agresion sexual cometida por su compafero.

En relacion con la finalidad, los hechos relatados por la agraviada y las evidencias que
obran en fas investigaciones adelantadas demuestran que los policias buscaban
utilizarla, humillarla y 6btener un beneficio a cambio de liberarla, al haberla enconirada
cometiendo una falta administrativa.

95 Var anexo. Evidencia 3.
8.Ver anexo. Evidencia7:
8 Ver anexo. Evidencia 8,
8 Ver anexo. Evidencia 9.
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Sobre esto ultimo, reviste especial importancia el hecho de que la violacion se consumo
una vez que el policia Juan Carlos Rodriguez Rivera le habria preguntade que camo
pagaria ella la fianza y que fue ante la negativa de la agraviada de pagar dinero alguno
que el policia antes sefalado le hizo inhatar PVC para después imponerle la copula.8®

fi} Sufrimiento fisico o mental severo

El elemento del sufrimiento debe analizarse de manera conjunta con el criterio de
impotencia, anteriormente analizado. Al momento de acreditarse que a la joven
agraviada le impusieron la copula sin su consentimiento y en un contexto de
sometimiento, es prueba suficiente para demostrar el sufrimiento fisico y psicologico que
padecio |a victima. Era evidente que la agraviada no podia huir de |a patrulla y menos en
la posicion en la que la lenia el policia Juan Carlos Rodriguez Rivera al momento de
agredirla.

No obstante lo anterior, este organismo local de derechos humanos recalca que el
sufrimiento psicologico se pudo constatar mediante varias dictamenes periciales que le
fueron practicados por el personal pericial de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y por el equipo de especialista en sicologia de esta Comision.

El peritaje practicado por la autoridad ministerial, se advirtio que la agraviada presentaba
enojo, impotencia, miedo, deseo de que se castigue al que comelio tales hechos,
impactada, sintiéendose ademas sucia y con asco por lo que pasé.% Tales afectaciones
se confirmaron de la valoracion psicosocial y dictamen psicologico practicado por este -
organismo local de derechos humanos.

En el dictamen en psicologia practicado a la joven agraviada, el 23 de marzo de 2011,
por una funcionaria de la agencia del Ministerio Publico para Delitos Sexuales FDS- 2, se
concluyd lo siguiente:

Con base en el analisis de los dalos obtenidos al momento de la
valoracion y para dar respuesia a su peticion, se determina que [la joven
agraviada) si presenta alleraciones conductuales y psicoemocionales
compatibles con las encontradas en personas que han sufride algun tipo
de agresion sexual 81

Aunado -a lo anterior, las diligencias- practicadas-por- este -erganisme-{una-valoracion-
psicosocial y un dictamen sicoldgico) ofrecen mayores elementos que corroboran el
sufrimiento sicolégico del que fue victima la agraviada.

La valoracién psicosocial sefiala o siguiente:

1. Los hechos trauméticos de violencia sexual efectuados por parte de
elementos de la policia preventiva significaron una situacién inesperada,
teniendo afectaciones en distintos niveles. A nivel individual afectd su
integridad psicofisica, agudizandc su estado emocional, presentando

8 Ver-anexo; Evidencias 3,4,6y 7.
0 Ver anexo. Evidencia B.
9 Ibid. .
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sentimiento de indefensién y desesperanza, vulnerabilidad, vergiienza
como episodios de enojo, coraje, lanto, miedo, impotencia,
incrementando su consumo de sustancias toxicas. A nivel familiar

provoco un desajuste y dafio con los miembros de fa familia (...).

2. La violencia sexual vivida represent6 para [la agraviada] una invasion
fisica a su cuerpo provocando efectos negativos a nivel psicoemocional.
Asimismo, constituyd una transgresioén a su vida privada, vulnerando
valores personales, siendo una intromision en el desarrollo de su vida
sexual, anulando su derecho a fomar libremente las decisiones respecto
con quien tener relaciones sexuales (...).% {negrillas fuera de texto)

Por su parte, en el diclamen psicolégico se establecid en esencia que:

[La agraviada] presenté las siguientes secuelas psicolgicas vinculadas
directamente a los hechos de queja yfo la violacion sexual en su agravio:

a}  Trauma psiquico.

b)  Criterios diagnésticos del Trastomo por Estrés Postraumatico (...).
c)  Depresion severa yfo presencia de episodios depresivos con
vinculo exdgeno orientado al trauma referido en la narracidn de los
hechos. _

d)  Ansiedad leve que no afecta de manera importante a sus esferas
biopsicosaciales. '

e)  Afectaciones en los modales del C.A.8.I.C principalmente ios
modales conductual, afectivo, somatico e interpersonal, sin que por efio
el cognitivo no sea importante (...).%

Finalmente, cuando se trata de una mujer privada de la libertad, las repercusiones son
aun mayores;

La Corte reconoce que la violacién sexual de una detenida por un
agente del Estado es un acto especialmente grave y reprobable,
tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el abuso de
poder que despliega el agente. Asimismo, |a violacién sexual es una
experiencia sumamente {raumatica que puede tener severas
consecuencias y causa gran dafio fisico y psicologico que deja a la
victima “humillada fisica y emacionalmente" situacion dificimente
superabie por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en
ofras experiencias traumaticas,

% Ver anexo. Evidencia 19.
%3 Ver Anexo evidencia 20.
% Corte IDH, Caso del Penal Migue! Castro Castro vs Perti, Senlencia de 25 de noviembre de 206, pair.
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En ese orden de ideas, esta Comision tiene acreditado que los policias Juan Carlos
Rodriguez Rivera y Alberlo Lopez Hernandez toriuraron a la joven agraviada al haberla
agredido sexualmente.

Ahora bien, es evidente que la torlura y por lo tanto Ia violencia sexual de la que fue
victima la agraviada, también vulner6 su derecho a vivir una vida fibre de violencia. Sin
embargo, la viclencia en este caso no se circunscribe sélo esto tltimo sino que inicio
desde el momento de su detencion por lo que también se relaciona con la vulneracién de
sus derechos a la libertad e integridad personales, conforme a la definicién de violencia
contra la mujer que se analizo al comienzo de este apartado.

Por olra parie, la violacidn que sufrio la agraviada fue una forma de dominacion gue fuvo
por objeto desconocer su calidad de persona, de mujer y ademéas anular la libertad
individual de ésta, tal y como se puede deducir de la valoracion psicosocial:

3.- Al analizar cémo se llevo a cabo la dinamica de su delencién como
los hechos en que se llevd a cabo fa violencia sexual se pudo observar -
el poder ejercido por medio de las figuras de autoridad traduciéndose en
un acto aun mas grave, generando un impacto mayor en [la joven
agraviada] propiciando en ella una sensacion de inseguridad,
indefension y desconfianza creando un contexto de impunidad derivado
que ef proceso de acceso a [a justicia, debido a que ya no continud con
el seguimiento del mismo

4.- Tomando en cuenta el contexto familiar, comunitario y social en el
que se ha desarrollado {la joven agraviada], éste no le ha permitido ni
favorecido contar con herramientas de afrontamiento. Por lo tanto, se
puede decir, que no solo fue victima de violencia sexual; sino también
de un acto de violencia de género. Todo lo anterior, nos habla de que fla
joven agraviada] enfrentd aclos que atentaron contra su dignidad, e
integridad personal, en un contexto de violencia estruciural que no le ha
permitido contar con minimas herramientas de afrontamiento ante los
hechos vividos.

9.~ La.violencia sexual fue.un.evento.traumatico.y.una violacion de sus.
derechos humanos impactando significativamente en el proyecto de vida
[la joven agraviada], siendo victima de violencia de género por parte de
los elementos de la policia preventiva de la Secretaria de Seguridad
Publica (...).8s

Teniendo en cuenta lo anterior se concluye que la forma en la que se desarrolls la
detencion, aunado a Ia solicitud de dinero a cambio de su libertad y @ la agresién sexual
de Ia que fue victima la agrawada son actos de violencia de género que ocasionaron la
violacién de su derecho a vivir una vida libre de violencia.

95 Ver anexo. Evidencia 19,
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Finalmenie, los hechos probados ante este organismo local de derechos humanos sobre
la violacion a los derechos de la agraviada, constituyen por si mismos un
desconocimienio de su dignidad inherente como persona, pues todos los actos
perpetrados en su contra, emanaron de una concepeion de ella como objeto y no como
sujeto de derechos, al estar encaminados a satisfacer los intereses y deseos sexuales
del policia, aprovechandose del plano de desigualdad que existe entre los agentes del
Estado y la victima. Sobre todo, cuando ella se encontraba sometida al estar en calidad
de detenida. '

En ese senlido, es importante para este organismo local de derechos humanos el
reconocimiento de la viclacién de este derecho ya que se traduce en reconocer que a la
peticionaria no se le tralé como persona, sino como un objeto, lo cual es incompatible
con un Estado Democrético de Derecho. Lo anterior, ain y cuando por los mismos
hechos se haya sefialado [a violacion a diversos derechos reconocidos por el marco de
proteccion de los derechos humanos.

Teniendo en cuenta fodo lo expuesio anteriormente, esta Comision de Derechos
Humanos tiene por probada la violacion delos derechos a la integridad personal, a una
vida libre de violencia y a la proteccion de la dignidad de la agraviada, por parle de
agentes de policia adscritos a la SSPDF.

VI. Posicionamiento de la Comision frente a la violacién de derechos humanos

Esta Comision expresa una profunda preocupacion por los avances insuficientes que se
han dado en la democratizacion de los cuerpos policiacos, en este caso de la Secretaria
de Seguridad Pubiica. Si bien es cierio que se han reconacido los esfuerzos de las
distintas dependencias en avanzar en modernizar al sistema penal, lambién Io es que
alin subsisten deficiencias que permiten que personas que comenten violaciones graves
a derechos humanos se encuentren-dentro de la corporacion.

Tal situacion ha sido ya reconocido en el Programa de Derechos Humanos sobre todo
en la linea de accion 352 en donde se establece la necesidad de “realizar una reforma
policial sustentada en fa promocidn y profeccion de los derechos humanos”, para lo cual
la misma linea sefiala que deben realizarse las siguientes actividades:

a) Crear una Comision para la Reforma de la Policla que establezca un modelo de
policia democratica

b) Reestruciurar las organizaciones de la Policia para que sean afines a ese
modelo.

¢} Reformar el marco juridico de las policias para armonizarfo con una vision
respetuosa de los derechos humanos y con perspectiva de seguridad
ciudadana.

d) Instaurar un Auditor Externo para la Folicla que reciba denuncias, investigue y
sancione las faltas comelidas por los malos policias y que defienda sus
derechos.

e) Constituir un Consejo Ciudadano de Control de la Policia Piblica de Seguridad,
para hacer recomendaciones—publicas, posicionamientos y propuestas en
materia de policia, procuracion de justicia y sequridad ciudadana.
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Por su parte, resulta importanie destacar que se observa como un problema sistémico
en los cuerpos de sequridad Ia falta de mecanismos que garanticen que los elementos
que ingresen y permanezcan en la corporacion cumplan con los estandares de una
policia democratica. En el caso concreto de los servidores publicos Juan Carlos
Rodriguez Rivera y Alberto Lépez Herndndez se pudo acreditar que no existen los
mecanismos que impidan el ingreso de servidores plblicos que carezcan de las
capacidades y aptitudes para formar parle de una policia democratica, ya que el ingreso
de éstos era relativamente reciente y no obstante ello ocuparon su carga para violar los
derechos humanos de una joven mujer habitante de la Ciudad de México.

Por otro lado, también se acredité que no existen mecanismos para supervisar el trabajo
diario que los policias realizan. Es decir, no hay un monitoreo sobre sus actividades
principalmente cuando se encuentran patruffando, lo que impide conocer si las tareas
que estan realizando se armonizan o no con los estandares de una policia en un Estado
Constitucional de Derecho.

Aunque esta Comision conace las diferencias exisientes entre las fuerzas de policia que
dependen de la Secretaria de Seguridad Publica y aquelias de tipo ministerial, inscritas
al sistema de procuracion de justicia, no pasa por alto el contenido de las
Recomendaciones 10, 11 y 12, todas del 2011 en donde precisamente se destacé la
necesidad de agilizar la modernizacién policial a estandares democraticos, por ser tan
notoria en esas investigaciones la ausencia de controles de los agentes de la policia, %
situacion que a la fecha no ha ocurrido. La consecuencia de esto, son casos como el que
dio lugar a esta Recomendacitn y el constante riesgo de las y los habitantes def distrito
federal de que sean victimas de este tipo de violaciones.

En ese seniido, este organisma local de derechos humanas concluye que mientras los
operadores del Sistema Penal no modemicen sus cuerpos de policia y en consecuencia
los armonicen con los estandares de una policia democrética, los cuerpos de seguridad
no serdn efectivas para garantizar la seguridad de los habitantes de esta ciudad. Asi
mismo, es menester establecer medios de supervision y de control eficaces que
permitan garantizar que esos estandares sean cumplidos y que en su caso cumplan con
la fabor de brindar condiciones de seguridad a la ciudadania y no de generar peligros
mayores para la misma situacion,.que resulta.inadmisible.-. .. -

Il. Obligacién del Gobierno de reparar el dafio por la violacion a derechos humanos

El deber de reparar €l dafio a cargo del Estado ante violaciones a derechos humanos
esta previsia en la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada el 29 de noviembre de 1985, en
cuyo arliculo 11 establece:

% En ef caso de |as recomendaciones a que hacemos referencia se tralaba de aclos atribuibles a agentes
de la policia de investigacion,
3z
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Cuando el funcionario publico u ofros agentes que acitien a titulo oficial o cuasi oficial
hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran resarcidas por el Estado
cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios causados. En los
casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accion u
omision victimizadora, el Estado o gobierno sucesor deberé proveer al resarcimiento de
fas victimas.

En este sentido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece lo
siguiente:

Articulo 1. Los Estados parles se comprometen a respetar los derechos y fiberiades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este
Sujeta a su jurisdiccion. ..

Articulo 2. Los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimienios constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legisiativas o de ofro carécter que fueren necesarias para hacer efectivos fales derechos
y libertades. Para garantizar los derechos anfe sus violaciones es necesario una
investigacion eficaz de esas violaciones, el procesamiento de Ios responsables y la
imposicion de sanciones justas, asi como también, la aplicacion de reparaciones
adecuadas a favor de las victimas de dichas violaciones.

Articule 63.1. Cuando decida que hubo viofacion de un derecho o liberiad protegidos en
esta Convencion, la Corle dispondré que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o fibertad conculcados. Dispondra asimismo, si eflo fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o siuacion que ha configurado la vulneracion
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacidn a la parte fesionada.

En razén de lo anterior, toda violacion de los derechos humanos genera hacia la victima
un derecho & la reparacion por parte del Estado, asimismo, la responsabilidad en
materia de derechos humanos debe ser integral y complementaria entre la norma
interna y la-norma internacional que deriva, finalmente, en la Tesponsabilidad del Estado
ante los particulares a garantizar y proteger los derechos humanos y prevenir las
violaciones a los mismos y de conformidad con el articuto 27 de la Convencion de Viena
para la aplicacion del derecho de los tratados, los Estados no pueden invocar su
normatividad intema, o la falta de esta, para incumplir con obligaciones
internacionalmente adquiridas,

En este sentido, los Principios y. Directrices sobre el derecho de las victimas de
violaciones graves a derechos humanos y al derecho humanitaric a obtener reparacion
—documento elaborado por el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho de
restitucion, indemnizacion y rehabilitacién de Ias victimas de violaciones flagrantes de
los derechos humanos y las libertades fundamentales—, establecen que una forma de
reparacion del dafio es la garantia de no repeticién. En los ambitos incluidos en las
garantias de no repeticion, se encuentran las medidas administrativas, estas deben
tener un caracter preventivo y no represivo; por lo que pueden se tomadas por una
decision administraliva. Por ende, deben ser consideradas distintas de las medidas de
naturaleza punitiva.
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A nivel interno, la reciente promulgacién de la Ley General de Victimas el pasado 9 de
enero de 2013, reconoce de manera expresa el derecho de las victimas de ser
reparadas de manera integral, recogiendo los estandares internacionales.

Reparacion en los casos de las victimas de tortura

La Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, establece en su articulo 14, la obligacion de los Estados de velar por que
sus legislaciones garanticen a las victimas de actos de tortura, la reparacion y el
derecho a una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su
rehabilitacion lo mas pronto posible.

En Comité coritra la Tortura de Naciones Unidas {CAT por sus siglas en inglés), sefialo
muy recientemente que al determinar las medidas de reparacidon y resarcimiento
destinadas a las victimas de la tortura, deben tenerse en cuenta las caracteristicas
propias y las circunstancias de cada caso, por lo que |a reparacion debe ajustarse a las
necesidades particulares de la victima y ser proporcional a la gravedad de las
transgresiones cometidas contra ella¥,

El Comité destacé, igualmente, que la reparacion tiene un efecto preventivo y disuasivo
inherente respecto de la comision de transgresiones en el futuro.®

Por lo anterior, la CDHDF considera procedente la reparacion de los daios ocasmnados
por esas violaciones, en los terminos siguientes:

Indemnizacién

La indemnizacion es recenocida como una medida compensatoria y se refiere a los
perjuicios materiales sufridos, entre ellos, el dafo emergente, el lucro cesante e incluye
también, el dafio moral sufrido por las victimas.®® Esta debe concederse de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacidn y a las circunstancias de cada
caso, por tados los perjuicios economicamente evaluables que sean consecuencia de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos.

A su vez, su monto depende del nexo causal con los hechos del caso sub judice, % Jas
violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para
reparar los dafios respectivos.'0! La indemnizacion no puede implicar ni un
empobrecimiento ni un enriquecimiento para la victima o sus sucesores. 02

Sobre este punto, el CAT ha seialado lo siguiente:

% ONU, Comité Contra |a Torlura, Cbservacion General No. 3 del 13 de diciembre de 2012, parr. 6.
% |hid,

¥ Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.
Serie C No. 7 parrafo. 38,
100 Caso Comunidad Indigena Yakyye Axa Vs. Paraguay. Fonde, Reparaciones y Costas, Sentencia de 17
de junio de 2005, serie C, No 125.
01 Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas, 27 de noviembre de 2008,
serie-C-No. 191, parrafo 134;-Masacre de las dos Erres Vs.:Guatemala.. Excepcion Prelfminar, Fondo,
Reparacicnes y Costas, 24 de noviembre de-2009, serie C; No 211.
102 Caso Castillo Paéz vs. Peil, supra nola 82, parrafo 53.
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El derecho a una indemnizacion pronta, justa y adecuada por torturas o malos tratos a
que se refiere el articulo 14 [de la Convencion contra la lortura] tiene multiples
dimensiones y la indemnizacion concedida a una victima debe ser suficiente para
compensar los perjuicios a los que se pueda asignar un valor econémico y sean
consecuencia de torturas o malos tratos, sean o no pecuniarios. Ello puede incluir el
reembolso de los gastos médicos y fondos para sufragar servicios médicos o de
rehabilitacion que necesite la victima en el futuro para lograr la rehabilitacion mas
completa posible; los perjuicios pecuniarios y no pecuniarios resultantes del dafio
fisico o mental causado; la pérdida de ingresos y el lucro cesante debidos a la
discapacidad causada por |a tortura o los malos tratos y la pérdida de oportunidades, de
empleo o educacién, por ejemplo’®2,

En el caso de la joven agraviada la indemnizacion debe iener en cuenta los gastos en
que ha incurrido la victima y su situacion actual de desempleo, hasta el momento en que
se encuentre en condiciones aptas para sostenerse bajo sus propios medios,

Rehabilitacion

Esta debe incluir la atencion médica y psicologica, y los servicios juridicos y soclales
en beneficio de la agraviada y sus familiares. 04

La rehabilitacion de las victimas de tortura, como en el presente caso, debe centrarse en
et restablecimiento, en toda la medida de lo posible, de su independencia fisica, mental,
social y profesional y en la inclusion y participacion plenas en la sociedad.'%5 Segun la
Observacion General 3 de! CAT sefiala que Ias viclimas pueden correr el riesgo de sufrir
un nuevo trauma y sentir un temor justificado de los actos que les recuerden las torturas
0 los malos tratos que padecieron. Por consiguiente, hay que asignar alta prioridad a la
necesidad de crear un entorno de confianza en que se pueda prestar asistencia. En ese
sentido y viendo los antecedentes de farmaco dependencia de la viclima, hace parte de
las medidas reparatorias su ingreso a un programa de rehabilitacion dirigido a personas
que viven con una condicion de adiccion.

Por ofra parte, también es necesario incluir dentro de las medidas de reparacion a la
madre de la victima quien se ha visto afectada por los hechos de los que ésta fue victima
y las secuelas de los mismos, tal y como aparece probado en la valoramon psicosocial
efectuada-porfuncionarios-de-esta-Comision.

Satisfaccion

La satisfaccion debe incluir, cuando sea pertinente y procedente, la tolalidad o parle de
las medidas siguientes: a) medidas eficaces para conseguir que no continden las
violaciones; b) la verificacion de los hechos y la revelacion pablica y completa de la

193 ONU, Comité Contra |a Tortura, op. cit, parr. 10.

4 Principios y directrices bésicos sobre ef derecho de las vicimas de violaciones manifiestas de las
narmas-internacionales. de derechos humanaos y de violaciones graves del derecho infernacional, numeral
45

- 1% ONU, Comite Contra Ia Torlura, op. cit, parr. 13.
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verdad; ¢} una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, fa
reputacion y los derechos de la victima; d) una disculpa publica: y e) la aplicacién de
sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones. 106

En ese sentido, resulta importante que se realice, un acto de reconocimiento de
responsabilidad satisfactorio en favor de la agraviada, el cual se realizard en los
términos que senale la CDHDF.

Garantias de no repeticion,

Las garantias de no repeticion consisten en implementar las medidas. positivas para

. conseguir que los hechos lesivos como los que originaron las violaciones a derechos

humanos no se repitan. '’

Como una medida de no repeticion de las violaciones objeto de la presente
recomendacion, se planlea la necesidad de establecer un registro de detenciones que
permita documentar momento a momento los sucesos ocurridos durante la custodia de
personas, como una herramienta preventiva y necesaria en un esquema de rendicion de
cuenias de los 6rganos encargados de hacer cumplir 1a ley.

En primer término, la detencién de las personas debe ingresarse en un registro por
mandato constitucional. Nuestra Constitucion asi establece desde la reforma de junio de
2008." Por ofra parte, el Programa Nacional de Derechos Humanos, publicado en el
Diario Qficial de la Federacion el 29 de agosio de 2008, cuya estrategia 2.4 es:
“liimpulsar la aprobacién del proyecto para la creacién de un registro nacional de quejas
por posibles hechos de torlura en los distintos fueros.”*® Asimismo, la linea de accion
340 del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal indica “[e]stablecer como
procedimiento de la detencion gque el personal de seguridad, al momento de la
aprehension de aviso a la central correspondiente por radio especificando datos basicos
del detenido, lugar y hora de la detencion. Esta informacion debe ser corroborada por
medio de tecnologia GPS instalada en las patrullas y automodviles oficiales o por los
medio tecnolégicos disponibles que permitan funciones similares™. 110

De manera més especifica, la necesidad de generar informacion certera que permita documentar
de modo preventivo los hechos ocurridos durante la custodia de las personas, tiene sus raices
en las recomendaciones de diversos organismos internacionales de monitoreo de

185 |bidem. numeral 22.

W7 Caso Bamaca Velasquez vs, Guatemala, Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No.
70, parrafo 40,

108 CPEUM, Articila 16, parrafo 5.

19 Programa Nacional de Derechos Humanos, Diario Oficial de la Federacion, agosto 29 de 2008
disponible en:
www.derechoshumanos.geb, mxfwork!modelleerechos _Humanos/Resource/49/1/images/PROGRAMA_N
ACIONAL_DE_DERECHQS_HUMANQS_2008-2012.pdf>

1t Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. Ciudad de México, Primera Edicion 2009, E] 26
de agosto de 2009, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el acuerdo par el gue se establece fa observancia obligatoria del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal para las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades del D.F. en

el &mbito de su competencia.

36



a2

)

N Recomendacion 4/2013
tratados de derechos humanos, especialmente el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura, responsable de monitorear el cumplimiento con obligaciones adquiridas por
Mexico al ratificar la Convencion contra la Tortura y su Protocolo Facultativo, en 1986 y
2006, respectivamente.

De acuerdo con estas recomendaciones, el Estado tiene el deber de mantener registros
oficiales del lugar de la detencion, segun lo ha expresado el Comité contra la Tortura en
su Comentario General No. 2.** La existencia de dicho Registro oficial, va unida al
deber de mantener a las personas detenidas solamente en los lugares oficialmente
reconocidos para ello. Asimismo; no sdlo el registro de la persona detenida es necesario,
sino también los nombres de las personas responsables de su detencion; asi como el
acceso a tales registros por parte de los familiares de la persona detenida.”? Iguaimente,
el Comité de Derechos Humanos ha especificado la importancia de que se registren los
momentos cuando fas personas detenidas sean interrogadas, sino también los nombres
de los agentes presentes en el procedimiento.’® Esta informacion debe mantenerse
accesible en el momento de los procedimienios penales y administrativos. Asi gue el
Registro es tanto una profilaxis contra la lortura como una herramienta que ayuda la

investigacion y juzgamiento de los hechos.

Por otro lado, en tanto que el cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano
frente al Subcomité para la Prevencian de la Tortura depende de una adecuada
seleccion de lugares de detencion, un registro preciso de los mismos es indispensable
para que se cumpla con los ifnes del tratado.** :

Por Ultimo, la legislacion nacional en el parrafo cuarto del articulo 16 constitucional es
explicita al disponer la creacion de un “Registro Administrativo de Detenciones" que
concentre fos datos vertidos en un Informe Palicial Homologado.

En el caso de estudio, resulta fundamentat que la SSPDF, elabore mecanismos de
supervision y monitoreo que impidan que hechos como los que motivaron esta
Recomendacion y que sufrid la joven agraviada se repitan. En ese sentido esta Comisian
considera que es necesario realizar |as siguientes acciones: '

1. Es fundamental disefiar e implementar varias medidas que permitan el registro de las
detenciones, cuando éstas sean realizadas por elementos de. policia que se_movilizan.en
patrullas o a pie de fuerza. Esas medidas son Ias siguientes:

(i) Un sistema de grabacion visual y auditivo permanente al interior de las patrullas de la
Secretaria de Seguridad Publica que se active desde el momenlo en que una persona

" Naciones Unidas, Comité Contra la Tortura, Comentario General No. 2, para 13: “clertas garantlas
minimas aplican a todas las persona privadas de la libertad (..). Tales garantlas incluyen, inter alia,
mantener un registro oficial de detenides, el derecho de los detenidos de que se les informe de sus
derechos, el derecho de recibir con prontitud asistencia juridica independiente, asistencia médica
independiente, y de contactar a familiares {...)".

"ZHRC, Comentario General no. 20, para. 11.

113 [dem,

"4 Report on the "visit of ihe Subcommitiee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment o Mexico, UN Dac, CAT/IOPIMEX/1 (2010) at 5.
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~delenida ingresa a la pairulla, hasta el momento en que efectivamente es puesta a

disposicion de la autoridad competente. De esta forma se puede corraborar, por un lado,
el estado fisico que tienen las personas al momento de ser detenidas, el trato recibido
por los palicias duranie la detencidn, y el tiempo en el que efectivamente son puestas a
disposicion de fa autoridad competente.

Aungue la necesidad de un sistema de grabacion audiovisual ya se solicito en la
Recomendacion 10/2011, Ia cual fue aceptada, y teniendo en cuenta que dicho sistema
no se ha implementado a pesar de que se siguen cometiendo viclaciones de derechos
humanos al interior- de las patrullas, es necesario que esa Secretaria ileve a cabo las
acciones necesarias para que efectivamente el mismo se implemente.

(ii) En todos los casos en que se realice una detencion, de manera inmediata se debe
comunicar a la jefatura de policia sobre la detencion, indicando en ese momento, los
motivos, causas Y lugar de la detencion, si se hizo o no uso de ia fuerza, las condiciones
fisicas en que se encontraba la persona detenida, especificando si estaba bajo el efecto
de alguna sustancia farmacolégica o alcohol, el nombre, sexo y edad de la persona
detenida y los nombres y nimeros de placa de los policias que intervinieron en la
detencién. En caso de que este procedimiento no se cumpla, debe iniciarse de manera
inmediata un procedimiento administrativo y la imposicion de la sancion pecuniaria que
conforme a derecho corresponda.

(i} El sistema de registro de personas detenidas, debe ser cotejado de manera
permanente con las personas que son puestas a disposicion en las agencias del
ministerio publico, justicia civica y con |as denuncias interpuestas por particulares en la

 Fiscalia contra servidores publicos, para verlflcar e cumphmlento del registro por parie

de los policias.

2. De igual forma es importante que se dé cumplimiento con ia linea de accion 352 del
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal a efecto de modernizar de manera
democratica a la policia de la Secretaria de Seguridad Publica.

3. Teniendo en cuenta el nimero de Recomendaciones por foriura, sumada a la
presente sobre violencia sexual, esta Comision senala la necesidad de que al interior de
la Secretaria.de.Seguridad Rublica.del Distrito_Federal.y-con. el apovo.de instituciones u
organizaciones expertas en el tema, se revisen los mecanismos de control de confianza
asegurando que en los mismos se incluya un sistema de aplicacion de pruebas,
enirevistas y estudios sicologicos (como son perfiles de personalidad, interpretacion de
las tcnicas proyectivas, perfiles criminologicos y entrevistas clinicas entre ofros) para
todas aquellas personas que ingresen a esa Secretaria y que se desempefien como
poiicias preventivos, auxiliares o bancarios, con el fin de establecer un perfil de
personalidad y evitar que aquellas personas que tengan una potencial personalidad
antisocial o sean generadores de violencia, ingresen al cuerpo de policia.

Esas pruebas y los resultados deben monitorearse anualmente, para constatar que

sicologicamente quienes se desempefian como policias, siguen aplos para realizar
actividades de patrullaje y aquellas.tipicas.de ia seguridad publica.
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4. Finalmente, es necesario que lodos los elementos de policia que desarrollan
actividades de tereno, es decir no exclusivamente administrativas, tengan una atencin
terapéutica, mediante sesiones grupales o talleres, destinados a la contencién del
impacto sicologico y de posible estrés postraumético que puedan desarrollar en el
cumplimiento de sus actividades.

Es importante que se disefie un modelo de capacitacion en derechos humanos, dirigidos
a los agentes de la policia, principalmente a aquellos que fienen contacto directo con la
cludadania en donde incluyan al menos (f) las cuatro obligaciones basicas en materia de
derechos humanos que deben cumplir todos los funcionarios publicos (i) el conjunto de
principios para |a proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision de las Naciones Unidas {iii) el Cédigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley de Naciones Unidas y (iv) ia prohibicion de cometer
actos de tortura.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102 apartado B de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°,2°, 3°, 5°, 6°, 17 fraccién 1V,
22 fraccion X, 24 1V, 45, 46, 47, 48, y 52 de |a Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, asi como en los articulos 4°, 119, 120, 136, 137, 138,
139, 140, 141, 142 y 144 del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanios
del Distrito Federal, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,

VIIl. Recomienda al Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal:

PRIMERO: Que en un plazo no mayor de 60 dias naturales, contado a partir de la
aceptacién de la presente Recomendacion, repare integralmente a la agraviada por el
concepto de dafio material, lucro cesante y dafio moral ocasionado por |as violaciones a
sus-derechos fundameniales atendiendo a los criterios de reparacion mencionados en la
presente Recomendacion.

SEGUNDO: En un plazo no mayor a 60 dias naturales, contado a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacién, se realice un acto de reconocimiento de responsabilidad
satisfactorio en favor de la agraviada, mismo que debera ser acordado con la misma vy
con esta Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

TERCERO: En un plazo no mayer a 30 dias naturales, contado a partir de la aceptacion
de |a presente Recomendacion se realicen las gestiones pertinentes, incluidos los gastos
que sean necesarios, para que |a joven agraviada ingrese y permanezca en un programa
de rehabilitacidn dirigido a personas con una condicién de adiccion, en una institucian
privada y adecuada a sus necesidades, hasta el momento en que supere su condicion
de adiccion.

En el mismo plazo, contados a partir de [a aceptacion de la presente Recomendacion y
con el apoyo de organizaciones privadas o de la sociedad civil, adopte las medidas
necesarias-y realice los {ramites correspondientes, con el fin de proporcionar a la
agraviada y a su madre el fratamiento psicologico especializado que éstas requieran,

35



!

Eomry W

LR AL,

v

R Recomendacion 4/2013

por el tiempo que sea necesario para revertir las consecuencias del trauma psicolagico
producto de Ias violaciones analizadas en este documento.

CUARTO: En un plazo no mayor a 90 dias naturales, contado a partir de |a aceptacion
de |a presente Recomendacion, se disefie un modelo de capacitacién en derechos
humanos, aprabado por el Consejo Técnico de Formacion Palicial, que cuente con el
Visto Bueno de la Direccion General de Educacion por los Derechos Humanos de esta
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, dirigido a los agentes de la policia,
principalmente a aquellos gue tienen contacto directo con la ciudadania en donde
incluyan al menos (i) las cuatro obligaciones basicas en materia de derechos humanos
que deben cumplir todos los funcionarios publicas (i) marco normativoe nacional e
internacional referente al Derecho a la Igualdad y no Discriminacion, Violencia Contra la
Mujer, {iii} el conjunto de principios para la proteccion de lodas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision de las Naciones Unidas (iv) el Cadigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley de Naciones Unidas y
(v) la prohibicion de cometer actos de torlura. En implementacion del modelo de
capacitacion, y a efectos de darle cumplimiento a este punto recomendatorio, la
Direccion del Servicio Piblico en Derechos Humanos de la CDHDF, debe presenciar y
aprobar la impariicion de los contenidos tematicos.

Ademas del modelo de capacitacion, se debe diseiiar e implementar un mecanismo de
evaluacion y seguimiento de los resultados de las capacitaciones impartidas.

QUINTO: En un plazo que no exceda de 60 dias naturales, contado a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion difunda por escrito en un lenguaje sencillo y
claro los apartados correspondientes a la fundamentacion y posicionamiento de esta
Recomendacion a todo el personal policial de la Secretaria de Seguridad Piblica que les
permita distinguir cuando sus actuaciones pueden encuadrarse en actos de detencién
arbitraria, tortura o bien tratos crueles inhumanos o degradantes y de violencia contra la
mujer. .

SEXTO: En un plazo no mayar a un afio, contado a partir de |a aceptacion de la presente

- Recomendacian, implemente un sistema de grabacion visual y auditivo permanente al
interfor de las patrullas de la Secretaria de Seguridad Publica con lo cual permita
corroborar por un lado que las personas detenidas sean puestas a disposicion de la
autoridad competente y por el otro que se supervise que los elementos de la policia no
cametan aclos de torlura , '

Este sistema de grabacion debera entre otras cosas (i) contar con un mecanismo de
proteccion especial que impida su manipulacién por parle de los Policias designados a
la patrulfas i) permitir que en la grabacion diaria de las detenciones se indique ia fecha
y el tiempo en que se llevan a cabo las detenciones vy iii} incluir un -prafocolo de
resguardo eficaz y seguro de la informacion grabada, para que pueda ser puesta a
disposicion de la autoridad competente, en caso gque se denuncie penal o
administrativamente a policias.
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SEPTIMO: En un plazo no mayor a un afie, contado a parlir de la aceptacion de la
presente recomendacion, implementar un sistema de regisiro de las detenciones  que
incluya los siguientes parametros: {i) en todos los casos en que se realice una detencion,
de manera inmediata se debe comunicar a la jefatura de policia sabre la detencion,
indicando en ese momento si se hizo o no uso de la fuerza, las condiciones fisicas en
que se encontraba la persona detenida, especificando si estaba bajo el efecto de alguna
sustancia farmacoldgica o alcohol, el nombre, sexo y edad de la persona detenida y los
nombres y nimeros de placa de los policias que intervinieron en la detencién. En caso
de que eslte procedimiento no se cumpla, debe iniciarse de manera inmediata un
procedimiento administrativo y la imposicion de la sancion pecuniaria que conforme a
derecho corresponda; (i) el sistema de registro de personas detenidas, debe ser
cotejado de manera permanente con las personas que san puestas a disposicion en las
agencias del ministerio plblico, justicia civica y con las denuncias interpuestas por
particutares en |a Fiscalla contra servidores plblicos, para verificar el cumpiimiento del
registro por parte de los policias.

Lo anterior conforme al cumplimiento de las lineas de accion 339 y 340 del Programa de
Derechos Humanos para el Distrito Federal.

OCTAVO: En un plazo no mayor a un &fio, cantado a partir de |a aceptacion de la
presente recomendacion, se realicen los procedimientos de evaluacion y control de
confianza en los términos establecidos en |a ley, de todos y cada uno de los policlas de
la Secretaria de Seguridad Publica. Principalmente de aquellos que tienen un contacto
con la ciudadania. :

Para ello, la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y con el apoyo de
instituciones u organizaciones experias en el tema, debe revisar los mecanismos de
control de confianza asegurando que en los mismos se incluya un sistema de aplicacion
de pruebas, entrevistas y estudios sicologicos (como son perfiles de personalidad,
interpretacion de las técnicas proyectivas, perfites criminolgicos y entrevistas clinicas
entre otros) para todas aquellas personas que ingresen a esa Secretaria y que se
desempefnen coma policias preventivos, auxiliares o bancarios, con el fin de establecer
un perfil de personalidad y evitar que aquellas personas que tengan una potencial
personalidad antisocial o sean generadores de violencia, ingresen.al cuerpo de_policia.

Esas pruebas y los resuitados deben monitorearse anualmente, para constatar que
sicologicamente quienes se desempefian como policias, siguen aptos para realizar
actividades de patrullaje y aquellas tipicas de la sequridad piiblica.

NOVENO: En un plazo no mayor a un afo a partir de que se acepte la presente
Recomendacion, se de cumplimiento con la linea de accién 352 del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

De conformidad con los articulos 48 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal y 142 de su Reglamento Intemo, se hace saber a la autoridad a la que
va dirigida esta Recomendacion que.disponen de un plazo de 15 dias habiles; contados
a parlir el dia siguiente en-que ésta se les notifique, para-que manifieste si la-aceptan o
no, en el entendido que de no aceptarla, su respuesta se hara del conocimienta de Ia

41



Ly,

——ey Recomendacion 4/2013

opinién publica. En caso de que |a acepte, se le notifica que dispondra de un plazo de 10
dias, contados a parlir del vencimiento del término del que disponia para responder
sobre |a aceptacion, a fin de enviar las pruebas de cumplimiento, las cuales deberan ser
remilidas a la Direccion Ejecutiva de Seguimiento de esta Comision, que con
fundamento en los ariculos 144 y 145 del Reglamento Intemo de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, es el area responsable de calificar fas
Recomendaciones de acuerdo a su aceptacion y cumplimiento,

Con fundamento en el articulo 102, apartado B de |a Constitucion Politica de los Eslados
Unidos Mexicanas, |a presente Recomendacion tiene el caracter de publica.

Asi lo determina y firma

C.c.p. Dr..Miguel Angel Mancera Espinosa. Jefe de Gobierna del Distrito Federal. Presente.
C.c.p. Dip. Cipactli-Dincrah Pizano Osorio.. Presidenta-de_la. Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal. Presente.
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