Recomendacion 1/2013

Proemio y autoriclades responsables

Expedientes:
CDHDF/NIM 22/X0CH/12/D293%
Caso;

Vertimiento de aguas residuales en un cuerpo de agua
denominado Rio Santiago en la Delegacion Xochimilca por
el Reclusorio Preventivo Varonil Sur,

Personas peficionarias:

Investigacion de oficioc de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Personas agraviadas:

Todas |as personas que habitan en la Ciudad de México
dado el vertimiento de aguas residuales por el Reclusorio
Sur en el Rio Santiago.

Autoridades responsables:

Secretaria de Gobierno del Distrito Federal,
Secrataria del Medio Ambiente del Distritc Federal,
Sistema de Aguas de la Ciudad de Méxice.
Delegacion Xochimilco.

Derachos humanos violados:
Derechoa un Medio Amblente Sano

Derecho a la proteccion, preservacion y mejoramients del
medio ambiente

. Darecho al Agua y al Saneamiento

Derecha al saneamiento del agua

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 12 dias del mes de febrero de 2013, una vez
concluida la investigacion de los hechos que mativaron el expediente de queja citado al rubro, la
Tercera Visitaduria General de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal [en adelante
"CDHDF" o "Comision” u “Organismo’] formulé el proyecto que, aprobado por el suscrito en términos
de lo establecido en los articulos 2, 3, 5, 6, 17 fracciones |, Il y IV; 22, fracciones IX y XVI: 24
fraccién 1V; 46, 47, 48 y 52 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal [en



adelante "Ley de la CDHDF"], asi como en los articulos 118, 120, 136 al 142 de su Reglamento
Interno, constituye la Recomendacion 1/2013 dirigida a las siguientes autoridades:

Licenclado Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobiemo del Distrito Federal, con fundamento en
el articulo 67 fraccion XX del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal; los articulos 1,5y 23 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como lo sefalado en el articulo 7,
fraccion |, inciso B del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Maestra Tanya Miiller Garcia, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, conforme a o
dispuesto por los articulos 15, fraccion 1V, 16, 17 y 26, fraccion |, Il, IIl, X, XII, XVI, XVI| de |a Ley
Orgéanica de la Administracién Plblica del Distrito Federal.

Ingeniero Ramén Aguirre Diaz, Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
nombramiento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 fraccion IV del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; 7°, 12 y 13 de |a Ley de Aguas de| Distrito
Federal.

Ingeniero Migue! Angel Camara Arango, Jefe Delegacional de la Delegacion Xochimilco, conforme a
lo dispuesto en el articulo 115 constitucional fraccion |Il, inciso a); y el articulo 39 fracciones XXXVII,

XL, XLIV, LVII, LXI, LX11, LXIV y LXV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

Confidencialidad de los datos personales

De conformidad con los articulos 37, fraccion |1, 38, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a |la Informacion Piblica del Distrito Federal; 5 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal y atendiendo a [a naturaleza del tema que trata esta Recomendacion, prevalecera al
principio de maxima confidencialidad, previsto en el articulo 5 de la Ley de la CDHDF, por lo que se
omite mencionar los nombres de las personas agraviadas.

Desarrolio de la Recomendacion

En cumplimiento de lo establecido en el articule 139 del Reglamento Internc de la COHDF, se
procede al desarrollo de cada uno de los rubros que constituyen la presente Recomendacion.

l. Relatoria de hechos

La CDHDF en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 1° y 102 apartade B de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en adelante “Constitucion'); 1, 3 y 17
fraccion |l incisa a) de su Ley, 84 y 97 fracciones | y || de su Reglamento Intemo, acordd iniciar, el
dia 9 de mayo de 2012 una investigacion de oficio con motive de las notas periodisticas publicadas
el mismo dia, en los periédicos Excélsior y La Jornada, las cuales dieron inicio al expediente de
queja COHDF/INAZ22/XOCH/D2939 para investigar la posible violacion del derecho a un medio
ambiente sano y al derecho al agua y al saneamiento. De dicha investigacion se desprenden los
siguientes hechos:



. 1 El dia 9 de mayo de 2012, &l periédico Excélsior publict la nota tifulada “Reclusorio Sur cae en
delito ambiental’, la cual refleja una entrevista al Director de la Comisién Nacional del Agua en el
marco de la Segunda Reunién Ordinaria del Consejo de Cuenca para el Rescale de Rios,
Barrancas y Cuerpos de Agua en el Valle de México, en la que se difundié lo siguiente: "[llas
descargas negras del Reclusorio sur hacia la presa de San Lucas de Xochimanca agravan la
contaminacion ambiental y del Rio Santiago, denunciaron habitantes de ese pueblo de Xochimileo."

l. 2, El mismo dia en el periédico La Jomada, se publics una nota con el siguiente encabezado “[s]i
no mejora la red de distribucién del agua, sobrevendra el colapso [...I', en la que expuso,
igualmente, el Director de la Comisién Nacional del Agua, que si las autoridades locales y federales
no disefiaban pronto un esquema para dejar de sobreexplotar los mantos acuiferos subterraneos y
mejorar {a red de distribucion, se corria ¢l flesgo de sufrir un ‘colapse” @ mediano plazo, por lo que
llamé a rescatar los rios, barrancas y cuencas donde se recargan los mantos fredticos para renovar
naturaimente el ciclo hidrico.

1.3. El Rio Santiago se forma en la parte montafiosa de Tezontitla y San Miguel Topllejo, una parte
de su cauce colinda con el Reclusorio Preventive Varonil Sur [en adelante "Reclusorio Sur'] que se
ubica al noroeste del Centro Mistorico de la Delegacion Xochimilco, Cauce arriba del Reclusorio Sur
mantiene un caudal pequefio que se incrementa a la altura de las salidas de descarga de las aguas
residuales del Reclusorio Sur. A esta altura los linderos del citado rio, corresponden a una zona de
categoria agroecologica, lo cual implica Que en su recorrido las aguas contaminadas impactan suelo
de conservacion. Al final del recarrido, el rio se concentra en el Vaso Regulador de San Lucas
Xochimanca, de donde se abastece de agua a las chinampas.

Il. Competencia de la COHDF para la investigacion de los hechos

Las Instituciones Pblicas de Derechos Humanos, como esta Comisidn, son medios clasi
Jurisdiceionales. Su competencia estd determinada en el articulo 102 apartado B de la Constitucion.
Asl, este organismo forma parte del conjunto insfitucional del Estado Mexicano de salvaguarda de
los derechos humanos de las personas que habitan y transitan en la Ciudad de México. Por lo
anterior, le corresponde & esta Comision, a fravés de su procedimiento, establecer |a
responsabilidad por la violacion de los derechos humanos cometidas por autoridades del Distrito

Federal.

Asimismo, le incumbe en exclusiva determinar los derechos que han sido viclados, asi como
interpretar los alcances y limites de sus propias facultades, conforme al principio de competencia de
la competencia -compétence de la compétence-1, Por tanto, la validez de Ia competencia de la
CDHDF no esta sujeta a la interpretacién de los entes pablicos, cuya conducta se encuentra bajo
examen de esta Comision.

En atencién a lo dispuesto en los articulos 102 apartado B de Ia Constitucion, 2 y 3 de la Ley de la

| E| principlo. de competzncid e [n compatancia qulora dedlr que &l ente tlone I8 facullag de pronunciarse respects de su propis compatancla: dati
principio a¢ establece en la Convencion Amaricana sobra Derschos Humanos [articule B2, inciso 3.], an Ia ursprudencia da |2 Cora Inlarsmaricana
Cir, Corte|DH. Caso Hilafre ve. Trinidad v Tobage: Extapeionos Prellminarss Sentencla del 1 de sepliembre de 2001, Saria €, No. 80, pamafo 78 ¥
Ceisa Hermanas Serrano Criz i, Ef Salvadar, Excapeiones Prellminares Sanlancia de 23 de noviembe de 2004, Sora C, Mo, 118, parafo 3, ¥ ha
sido adoptads por 1 practica arbiiral v judiclal



CDHDFZ 11 de su Reglamento Intemno, asl como de los denominados Principios de Paris?, la
CDHDF es un Organismo piblico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene
por objeto la proteccion, defensa, vigilancia, promocién, estudio, educacion y difusion de los
derechos humanos, establecidos en el origen juridico mexicano que Incluye los instrumentos
internacionales de derechos humanos,

En ese tenor, la Comisibn se declara competente para conocer y pronunciarse respecto a la
presente investigacion:

En razén de la materia -ratione materiae-, debido a que esta Comision presumio violaciones a los
derechos humanos a un medio ambiente sano, al agua y al saneamiento en perjuicio de las y los
habitantes del Distrito Federal.

En razén de la persona -ratfone personae-, ya que las violaciones a los derechos humanos fueron
atribuidas a servidores plblicos del Gobiemo del Distrito Federal, pertenecientes a la Secretaria del
Medio Ambiente, la Secretaria de Gobiemo y al Sistema de Aguas de |a Ciudad de México v a la
Delegacion Xochimilco,

En razén del lugar -ratione lock, debido a que los hechos se circunscriben al territorio del Distrito
Federal.

En razon de tiempo -rafione temporis-, en virtud de que los hechos violatorios de derechos humanos
atribuidos a los funcionarios publicos arriba mencionados, sucedieron con posterioridad 3 la fecha
de creacion de este Organismo; asimismo, en virtud de que varias de las violaciones no han cesado
ni han sido resarcidas.

Iil. Procedimiento de investigacion

Una vez analizados los hechos que originaron el expediente citado al rubro y establecida a
competencia de este Organismo para tomar conocimiento de los mismos, de conformidad con los
articulos 36, 37, 41, 42 y 43 de |a Ley de |la CDHDF, se inicié el procedimiento de investigacion en
aras de recabar los elementos de prueba que permitan a esta Comision concluir, si los hechos
constituyen violaciones a los derechos humanos. En este sentido, se plantearon |as siguientes
hipbtesis para la delimitacion de la investigacion:

- Autoridades del Reclusorio Sur han vertido de manera irregular las aguas residuales no
tratadas, que genera el mismo, directamente al Rio Santiago generando con esa accién la
violacién de los derechos al medio ambiente sano y al agua y al saneamiento de las personas
que habitan en la ciudad de México, '

1 El arloulo 2 pstablace como dbjoto do.la COHOF, ia proteccidn, defensa, vighancla, promecion, estudio, sducaciin y difusion do los derechos
humanos, sstablecidas en o) erden juridico mesican v en los insfrumantos intamacionalgs de derechos humancs, asi como &l combals 4 loda forma
da discriminacion y exclusion, consecusncia de un acto de autoridad a cualquier persona o grupo soclal. El arlioulo 3 dispane que al organiame serd
‘compatenta pars conocer de quejas y denuncias por presuntas Viclaclones @ los derechos humanos, cuando é4lad fueren Imputadas a cualquier
autoridad o servidor piblico que desampefia un empleo; cargo o comisién local an el Distrit Fedaral o an los Grancs do procuraEion o da [mpartizian
dir justicia euya eampetencia sa clircunscriba al Distrito Faderal.”

1 Vieage Ia Resolucion A/RES/A8/134 de 20 de diclmbre de 1093. Principios relativo 4 las Instiugiones nuclonales de proaccion y pramocion de fs
Derachos Humanos [Principios da Paris], quo establece en su Bparado A, punto 3, (nciso b, como responaabilidad de los organiamas naclonales de
prolaceion da Derechos Humanos n proteceion y dafensa de ios derachos du as pursonss de acuerdo con el Derecha Intemacional da fa materia.
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- La Secretaria del Medio Ambiente [en adelante “SMA”| y su desconcentrada Sistema de
Aguas de la Cludad de Mexico [en adelante “SACMEX' o "Sistema de Aguas'] han sido
omisas en |a vigilancia del vertimiento de aguas residuales al Rio Santiago por parte de las
autoridades del Reclusorio Sur, en la supervision y mantenimiento del funcionamiento
adecuado de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales [en adelante la "PTAR"] del
mismo reclusorio y en particular el SACMEX ha sido omisa en supervisar |a calldad de agua
que frata la PTAR, viclando con dichas omisiones los derechos al medio ambiente sano v al
agua y al saneamiento de las personas que habitan en |a cludad de México.

- La Secretarla de Gobiermno [en adelante “SGDF'] a través de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario ha sido omisa en regularizar los documentos de: la concesion de la PTAR del
Reclusorio Sur con el SACMEX violando con esa omision los derechos al medio ambiente
sano y al agua y al saneamiento de las personas que habitan en |a ciudad de México,

II.2. Para documentar dichas hipotesis se realizaron; entre ofras, las acclones siguientes:

11.2.1. Salicitud de informes de autoridad. Se solicitaron, analizaron y valoraron informes de
diversas autoridades locales y delegacionales, entre las cuales se encuentran:

= | a Jefatura de |a Delegacién Xochimilco

*l.a Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal [en adelante
‘PAOT"|

La SGDF

= La Subsecretaria de Sistema Penitenciario, de la SGDF

= .aSMA

 E| SACMEX

= £l Reclusorio Sur

I1l.2.2. Reuniones con funcionarios de la Delegacion Xochimilco, PAOT, Subsecretaria de
Sistema Penitenciario del Reclusorio Sur, SMA y SACMEX,

I11.2.3. Visitas in situ al Rio Sanfiago, al Vaso Regulador San Lucas de Xochimanca, al
Reclusorio Sur y a la PTAR.

I1.2.4. Se llevaron & cabo diversas inspecciones oculares en las instalaciones del Reclusorio
Sur.

II1.2.5. Se obtuvieron opiniones técnicas del SACMEX y del Programa Universitario de Medio
Ambiente de la Universidad Nacional Auténoma de México [en adelante "PUMA"], sobre la
calidad del agua residual vertida directamente al Rio Santiago por &l Reclusorio Sur, asl
como la calidad del agua de la PTAR para comprobar el buen funcionamiento de la misma.

2.6, Se revisaron diversos documentos oficiales, tales como los acuerdos, Normas
Oficiales Mexicanas y resoluciones citados en el cuerpo de la evidencia de la presente
Recomendacion contenidos en el Anexo.



IV. Evidencia

Esta Comision recabd evidencia con |a que se basa y fundamenta |a presente Recomendacion, la
cual se encuentra detallada en el documento denominado Anexo.

V. Derechos violados
V.1, Derechos Humanos

El 10 de Junic de 2011 se publicé en el Diario Oficial de |a Federacion, la principal reforma que se le
haya hecho a la Constitucién en materia de derechos humanos. Es importante resaitar los primeros
tres parrafos del articulo 1° reformado que a la letra sefalan:

En los Estados Unidos Mexicanos lodas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Consfitucion y en los fratados inlernacionales de los que el Estado Mexicano
sea parle, asl como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse nl
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constilucidn establace,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion v con los tratados internacionales de la materia favoreciende en todo flempo & las
personas |a proteccion mas amplia

Todas las autoridades, en e Ambito de sus competencias, lienen Ja obligacion de promover,
respatar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalided, Interdependencia, indlvisibllidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenlr, investigar, sancicnar y reparar las violaclones a los derechos humanos, an los férminos
gue establazca |a ley,

Como se puede observar la Constifucion reconoce que todas las personas gozan de todos los
derechos reconocidos en el maximo ordenamiento y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. En ese contexto, es importante sefialar que para determinar el alcance de las
obligaciones de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
se tendrdn que analizar las normas relativas a derechos humanos contenidas en la Constitucion y
en los tratados, a la luz de los criterios de los érganos creados para controlar tanto la adecuada
aplicacion de la Constitucion en el ambito interno, como en el ambito internacional. En ese sentido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion [en adelante "SCJN"] establecio los pardmetros y pasos a
seguir cuando se aplique el control de convencionalidad por fodas las autoridades del pais?,
incluidos los organismos plblicos auténomos.

La SCJN ha sefialado que para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los tratados intemacionales de los que México sea parte, se lendra que acudir a los criterios del
Poder Judicial de la Federacion, asi como a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos [en adelante "Corte IDH"] en los casos en los que México na haya sido parte, con miras a
determinar cual es mas favorable y ofrezca mejor proteccion al derecho en cuestion.?

FTESIS Mo, LXVIII201T (2% (PLENO), PARAMVETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANGS, Varos 9122010 14 de Jullo da 2011, Mayorla de slats votos; votaron an contra: Serglo Salvador Agulms Anguiano, Jorgo Mano Pardo
Reboliedo con salvedadss y Luis Marla Agullar Morales con salvedades. Ausente. Margantd Beabiz Luna Ramos. Encaigade del engrose Josi
ftamin Cosslo Diaz. Sacrelanios: Raul Mefia Garza y Laura Patriola Rojas Zamudio,

I TESIS Nam, LXVI2011 9% (PLENG] CRITERIOS EMITIDDS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CUANDO EL
ESTADO MEXICANG NG FUE PARTE, 50N ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS SIENMFRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA
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Para la CDHDF en dicho anélisis se debe incluir la jurisprudencia de los tribunales Intemacionales a
los que Mexico les reconoce competencia b asl como las interpretaciones de los drganos creados
por tratados internacionales de derechos humanos, la legislacion nacional, el derecha comparado,
asi como las doctrinas de los publicistas de mayor competencia,” dentro de los que se incluyen los
principios y criterios establacidos por los procedimientos especiales de la Organizacion de las
Naciones Unidas [en adelante “"ONU"|,

Por lo que se refiere a los pasos a seguir, la aplicacion de dicho control de convencionalidad, |2
SCJN senalo lo siguiente:

[-..] 8l Pader Judicial al ejercar un control de convenclonalidad ex officio en materia de derechos
humanos, debara realizar los siguientes pasos: a) Interpratacion conforme en sentido amplio, lo que
significa que |os |ueces del pals —al igual que lodas las deméas auloridades dal Estado Mexicano—,
deben Interpretar el orden juridico a la luz y conforme & los derechos humanos reconocidos en la
Constilucion y en los tratados intemacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las persenas con la proteccién méas amplia; b) interpretacion
conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
vélidas, los Jueces [asi como fodas las demas autoridades del pais] deben, parfiendo de la
presuncion de conslitucionalidad de las layes, prefarir aquella que hace a la ley acorde a los
derechos humanos reconoacidos en la Constilucion y en los tralados internacionalas en los que &l
Estada mexicano sea parts, para avitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; c)
Inaplicacion de la ley cuando las allernativas anteriores no son posibles,s

Por otro lado, el citado articulo 1° establecié que para interpretar las normas de derechos humanos
se tendran que emplear los principios de interpretacion conforme y pro persona. Al respecto, la
SCJN ha sefialado que '[...] todas las demas autoridades del pais [diferentes al poder judicial] en el
ambito de sus competencias tienen |a obligacion de aplicar las normas correspondientes haciendo la
interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccion mas amplia [...)."

Por todo lo anterior, para esta Comisién, en concardancia con o establecido por el méxime tribunal
nacional, el parametro de analisis para determinar las obligaciones de la autoridad en materia de

PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Varios 91272010, 14 de julls dé 2011, Mayoria de sels volos;
volaron an contra: Joss Ramén Cossio Diaz; Aruro Zalvidar Lelo de Larrea; Sargio A, Valls Herndndez; Olga Sanchez Cordera da Garcla Villegas ¥
Juan N, Silva Meza. Ponente: Margarta Beatriz Luna Ramas, Encargado del angrose: Jose Rambn Cosalo Diaz. Socretarios: Radl Manuel Malia
Garza'y Laura Palricia Rojas Zamudia. )

* Ex Importante aclarar que en la lests suprg oo refidd exclusivamente § las criterios de la Gorla Interamarnicana de Dergchos Humanos, por tratarse de-
un asunta vinculado a la misma: el cumplimianto de la Sentencia def Caso Rosendo Radil Pachaco. Esta Gomision on el ojarticio de control de
convencionalidad ex oficio amplla su parsmetro para incorporar todos (o8 tratados de detechos humanos que créan mecanismos de supervision y los
demas (dbunales. intemacionales a fos qua México les reconnes compatancia cantenclosa, a 1a uz dal conjunio de las abligacionas insmicionalas
panafalis del Estado mexicana,

7 | Estatuto de la' Qo Infernacional de Justicia del cual Méxleo ss parte sefala en sy aftioulo 38 gue las fuentes del derecha intemationsl, 831 como
188 fuentas auxiliares, son |as skiulenies: a) las convenciones intemnacionalas, sean generales o pariiculares, que establecen reglas expresamarie:
reconocidas por o Estades [.]; b) & costumbre internacianal como pruaba de una practice generalmants aceptada coma derecha: ¢) log principlas
generales da darecho reconacitios por a8 hacionas civilizadas; d) las decisionas udiclales y Ins doctinss de los publicistss de mayar competanela do
las distintas naclones, camo medio auxiliar para la detorminacion de las regins de derecho [.,.]°

* TESIS Nam. LXIX/2011 (3) (PLENO), PASCS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD ¥ CONVENGIONALIDAD EX OFFICIO
. EN MATERIA DE DERECHOS HUMANGS, Varios $12/2010. 14 da [ullo da 2011 Mayaria de siate volod; votaren én contrs; Sergio Salvador Agulre
Angulana, Jorge Mare Pardo Rebollado con salvedades y Luls Marla Agullar Marales eon salvedades. Ausenle. Margarita Beairz Luna Ramoa,
Ponente: Margariia Beatriz Luna Ramos, Encargada dal angrosa: José Ramdn Gossio Diaz. Secratarins: Rall Maniel Mejia Garza v Laum Patriga
Rojaa Zamudia,

" TESIS Nam, LXX/2011 (8°) (PLENO), SISTEMA DE CONTROL CONSTITUGIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANG, Variss 91212010 14 da
Julia da 2011, Mayaria de sista valos votaron an contra: Serglo Salvadar Aguirme Angulano, Jorgs Mario Pardo Rebolledo con salvadades y Luis Maria
Agullar Mardles con salvedades. Ausenle: Margaria Boaldx Luna Ramos, Ponento: Mararita Beatriz Luna Remoe: Encargado dal engross: José
Raman Coaslo Diaz. Secratarios! Rall Manuel Mejla Garza y Laura Pairicia Rajas Zamudio



derechos humanos, son los siguientes:

a) todos los derechos humanos establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados
intemacionales de los que México sea parte;

b) la Jurisprudencia del Poder Judiclal de la Federacién y de la Corte IDH, aplicando aquella que
ofrezca mayor proteccién a la persona. En este mismo nivel se consideraran los criterios
interpretativos de los érganos intemacionales, creados para supervisar el cumplimiento de los
Estados de sus obligaciones en materia de derechos humanos como por ejemplo la Comision
Interamericana de Derechos Humanos vy el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
creado a partir del Pacto Intermnacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

¢) la legislacion aplicable y otras normas juridicas relevantes.
A continuacion se desarrollan los derechos que esta Comision considerd como violados:
V2. Derecho a un Medio Ambiente Sano

El Deracho a un Medio Ambiente Sano esta establecido en el parrafo quinto del articulo 4°
constitucional, el cual indica que:

[..] Tada persona tiene derecho a un medio ambiente sano para 5u desarrollo y bienestar El
Eslado garantizard el respelo a esle derscho. El dafio y deterioro ambiental generara
reaponsabllidad para gulen lo provogue en términos de lo dispuesto por lalay. [..]

El Derecho al medio ambiente sano también ha sido reconocido por algunos tratados
infernacionales ratificados por México. Por un lado, el Pacto Intemacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales [en adelante "PIDESC'|' sefiala que a fin de asegurar la efectividad del
Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, los Estados deberan adoptar
medidas para ‘[e]l mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente"! y por ofro lado, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales *Protocolo de San Salvador”
[en adelante "Protocolo de San Salvador’]'? reconoce que toda persona liene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y a contar con setvicios publicos basicos, asl como la obligacion de los
Estados Partes de promover la proteccion, preservacion y mejoramiento de! medio ambiente. 3

La SCJN ha sefalado que “la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales son de tal
importancia que significan el ‘interés social' [...] reconociendo la interpretacion de los derechos
humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
progresividad, previstos en el articulo 1° de la Conslitucion Federal "4

& Pyl |nterracianal de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales; Adoptade por la Asamblaa Ganaral de ta ONU an au Resolucion 2200 A (XX1),
e 16 da diclembre de 1868 Ratificado por México el 23 de marzo da 1881 Publicado e sl Olario Oficlal de la Federacion el 3 da mayo de 2002,

" jdem. Arileuls 12,2 1)

1 Profocolo Adicional a 1a Convenclon Americana sobre Darechos Humanos en-materia de Derachos Economices, Sociales y Cullurales “Protocolo de
San Salvador”, Adoplado por la Asamblaa General da la Organlzacion de los Eslados Americanos {en adelanta "DEA’] al 17 da noviembre de 1988
Ratificada por México el 16 da abril de 1998, Publicado en el Diarln Oficial de Iy Fodameion ol 1 de saptiambre di 1988,

1 [darm, Articulo 11

H SCIN. Madlo Ambiente adecuado para of desarollo ¥ biepestar. Su ralagén con glres derechos lundamentales ¥ principios conatifucionales que
intervignan an su proteccian. Tasis 142 A 811 A (94), Cuarto Tribunal Coleglade an matera Administistiva de Primar Clreuits, Samanario Judicial da &
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La Observacion General No. 315 del Comité de Derachos Econdmicos, Sociales y Culturales [en
adelante "Comité DESC"] sefiald que los Estados, en cuanto a los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, sefalados en el articulo 2°'8 del PIDESC, que los Estados estan obligados a adoptar las
medidas apropiadas, incluidas legislativas, judiciales, administrativas, financieras, educativas y
soclales para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales sin discriminacion alguna'. SI bien, esta Gltima obligacion se considera de realizacion
inmediata, la primera la reconocié con relacién al principio de progresividad™®, y enfatizd que
‘corresponde a cada Eslado Parte una obligacion minima de asegurar la satisfaccion de por lo
menos niveles esenciales de cada uno de los derechos [del Pacto]."’®

En cuanto & la adopcion de medidas del tipo econdmico, si bien el Comité DESC dispuso que para
|la realizacion de estas medidas se debe utilizar hasta el maximo de los recursos con los que se
cuenten, sl un Estado pretende justificar el Incumplimiento de la obligacion de satisfacer los niveles
esenciales de un derecho, debera "demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar tedos los
recursos que estan a su disposicion [para] satisfacer, con caracter prioritario, esas obligaciones
minimas."® Aunado a lo anterior, el hecho de que el Eslado demuestre que no liene los recursos
suficientes enfatiza "la obligacién de que el Estado Parle se empefie en asegurar el disfrute mas
amplio posible de los derechos", y por lo tanto, como consecuencia de esta falta de recursos, el
Estado con mas razon esla obligado a vigilar v realizar estrategias y programas para darle
promocion a la falta de realizacion de los derechos econdmicos sociales y culturales,?!

La Comision Interamericana de Derechos Humanos [en adelante CIDH] al abordar el tema del
derecho a un medio ambiente sano®, ha sefialado que "[e]l respeto a la dignidad inherente de la
persona es el principio en el que se basan las protecciones fundamentales del derecho alavida y a
la preservacion del bisnestar fisico. Las condiciones de grave contaminacion ambiental, que pueden
causar serias enfermedades fisicas, discapacidades y sufrimientos a la poblacion local, son
incompatibles con el deracho a ser respetado como ser humano,"® En especifico, al tema que nos
concieme, la CIDH ha considerade que factores como “la eliminacién de excretas (salubridad) o
desechos industriales tienen un impacto significativo [en el medio ambiente],"* y por lo tanto, 'la
ausencia de regulacion, |a regulacién inapropiada o la falta de supervisién en la aplicacién de

Federaclon Libro X1, Agosto de 2012. Tomo 2. Décima Epoca, Pag, 1807, Tesls Aislada, Amparo directo 187/2011. Desarrolio Marina Vailara, 5.A, de
C.V. 20 de sepliembre di 2011, Unanimidad da volos, Ponente: Jean Claude Tron Patit, Secretarta: Alma Flores Rodriguez.

" Comite de Darechos Econdmicos, Sociales ¥ Culluralos. Obsarvacién Genaril No. 3. Lo halurdloza de /as obligaclonas da los Estados Parlas
{arffcuio 2 pér. 1)°. 14 de diclembre da 1890, Dacumants E/1891/23,

W RIDESC, opoif., arlloulo 2,

FCfr, Gormitg DESC, Obsanvacion General No. 3, ap. ¢, pams. 1-8

G, Cona IDH, Caso Acpvedo Buendia v otros ("Cesantas y Jubllados de la Conlraloria’) vs, Pei. Excepsion Pralimingr, Fondo, Reparagionas y
Cogtas, Santerncia do 1 de jullo de 2008, Serla C Mo, 198, pare. 102 y 103; y Caso Furlan y Familiares vs, Argentina. Exeepolones Praliminares, Fends,
Reparacionas y Costas. Sonencia de 31 do agosto de 2012, Seria C No. 246, pam: 340, La Conta IDH sefald qua *ha Inlarpretad e indicads que
aparie de regular & desarollo progriaio de estos darechos, una interpretacion sistematica de fa Convenclin Amaricana requlare eniender que las
obligactones de respelo y garantia se aplican 4 [os derschas ocondrmicos, seciales y cullurales. De hacho, la Gorte ha indicado que s blen el ariculo
26, [que eslabace Ia obligacin del desarrollo progresiva] se oncuonir an ol capitulo Il da la Ganvencion, Utulade *Derechos Econdmicas, Sociales y
Cullurales”, se ubica, tambien, en ia Parta | da dichs Instruments, Uiulade "Debares de Ios Estados y Darechos Protagidos” §, por ende, asth sujets a
las cbligacianies genarales contenidas en los ariculoy 11y 2°. En ase sentido, In obiigacin astablecida an dicha aricula funcions como una noma
aspagial en mlacion a la norma general conismplada an &l articuln 2 2abre fa adopcion de disposicionas de derecho intermo,

" Comith DESC, Ohservackon General No. 3, op, oll, pére. 10,

H [dem

1 [damy

# GIDH. Informe sobre la Situacién dé los Derechos Humanos en Ecuador. OEA/Ser LV/ILSE. 24 de abyll de 1087

# fdam. Conclusionas, primear parralg, .

# CIDH. La Situacién de kos Derechos Humanos en Cuba, Séptima Informe, OEA/Sarie LIVALET Dac 20 fev. 1, 4 gotubre du 1983, Capltulo X1II. EI
Damcho a la Salud. Inclso C, L& Praclica, Punio 4. Salud Amblantal, Pamafos 44 y 45.



normas vigentes, puede crear serios problemas al medio ambiente que se Iraduzean en violaciones
de derechos humanos protegidos en la Convencion Americana,'#*

En este sentido, vale |la pena resaltar que el derecho a un ambiente sano ha sido considerado como
un derecho continente, debido a que su cumplimiento es fundamental para el ejercicio de los demas
derechos humanos. La afectacion a este, conlleva a la violacion de otros derechos, por lo que la
defensa de las mismos, implica la proteccion a ese derecho continente. 2

En la misma lonica, la Corle Internacional de Justicia [en adelante ClJ| ha sefialado que “[lla
existencia de la obligacion general de que los Estados velen por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no dafien el medio ambiente [...] forma parte ya del corpus
de normas intemnacionales en materia de medio ambiente,” # Adicionalmente, es importante sefalar
que el derecho a un medio ambiente sano, ademas, es una norma de jus cogens, lo anterior implica
que s Una norma imperativa generalmente aceptada por la comunidad internacional y que, por lo
tanto, todos los Estado deben respelaria. Al respecito, y sobre e analisis del mismo caso de la ClJ,
sefial6 que "el medio ambiente no es un concepto abstracto, sino que representa el espacio viviente,
la calidad de vida y la salud misma de los seres humanos, en particular de las generaciones
venideras,"2

Este derecho, igualmente, se encuentra consagrado en instrumentos especificos en la materia, tales
como |a Declaracién schre Ambiente Humano de Naciones Unidas? "Declaracion de Estocalmo”, la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo®®, |a Agenda 21 y en la documentacion

# CIDH, Informe do Ecuadar, op: cit, Capltule VIl La situacién de los derechos humanos de los habitanies del intenor del Ecuador aleciados por laa
aclividides de desanollo. Margo nomative aplicable, Analists Disponible on: wew.cldh oro/counttymo/Ecuador-sn/Capitulo%208.him (Uiima visita 9
de onero do 2012),

¥ COHDF. Informe Especial sobine la violscion al Darstha a un Madio Ambiante Sano y Ecolégicamantss Equilibrado por ¢l dateriora y desapanieion del
suslo dit conservacion del Distrito Fedaral Mbxico, 2005, pag 29, y Recomendacion 192012 Violacionas & los derechos. humanas Inchuida 1
afectacion &l medio amblente sana, darvadas del establecimianto de asentamientos humanos Ireguiares en el Area Matural Proteglda Efidos de
Xochimilca y San Gragario Allapulea’ y én &l paligona gue comprenda el Fatrimanio Cullural dé la Humanidad lamado *Centro Historico da la Cludad
da México y Xochimilco® _

# G\, Legalidad de la Amenaza o el Uso da Ammas Nucleares, | C.J. Reports 1996, p. 228 el seq. {an adelants “Opinién Consuftiva sobre 1 Legalidad
de Arming Nucteanss®); Solicitud da Examen da la Situaclan en relacion con ol Parmafo £3 da la Sentencia do la Gorte del 20 da diclermbre da 1974 en
al ciigo de loa Ensayos Nucleares (Nuava Zelandin ¢ Francia), [.C.J Reporis 1995, g, 208 (en adetanie "Ensayos Nucleares I'); Proyests Gablkiye-
Nagymars (Hungria . Eslovaguia), .C.J, Repors 1987, p, 7 (80 adelants "GabclkoveMagymaros'), J.E. Vinualas, The Coninbulion of ihe
international Court of Justice to the Devalopment af Intemational Environmental Law: A Cantemporary Agsessmant, 31, Fordham intarnatonal Law
Jum (2008), Parr. 14

9 ONL. Daclaracién de Estocolmo sobre el Medlo Amblente Humana, 18 de Junio de 1872, Principlo 1y 17_ Principlo 1. £l hombre tiana el derecho
fundamental & la libertad, la lgualdad y f disfrule de condiciones de vida adecuadas en un media de calldad 1l gue s permila fevar una vids digna y
gozar de blengstar [..); v Principlo 17, Dabe confiarse a las instituclones nacionales competentes la tarea de planificar, administrar o contralar (B
utilizacion de recursos ambioniales da |os Estados con al fin de mejorar la calidad dal madio.

BONL, Declaracion dis Rio gobre ol Madio Ambiants y 8l Desarrollo, Adoplada en li Conferencia do las Naclones Unidas sobre ol Madio Ambignte y ol
Desarrollo, efoctuads en Rig de Janaim, Brash dol 3 al 14 de junie de 1992, Principle 1. Los seres humanos constituyen el cenfro da las
prectupacianes relacianadas con el desarollo sostenible. Tisnen darecho a ung vida saludable y productiva en armonla con la naluraleza, Princlgia
3 El derecho al desarolle debe ajercerse an forma fal que responds equitalivamenta @ las necesidades de desarrolo v ambientales de las
genaraciones presentas y fuluras; Principlo 4. A fin da alcanzar al desarollo. sostenible, la protecclén del medio amblenta daberd consiitulr parte
integrania del procaso da desarrolly ¥ no podré conslderarsa en forma alslada; Prinelpls 10. EI mejor moda de fratar las cuestiones amblentales as
on fa parficipacion de fodos los cludadanos. interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nackonal, tode persona deberd tener accasa
adecuada @ |a informacion sobrs ef medio ambiente de qua dispongan as avtoridades pibicas, ncluida I (nformacion sobre los matedales y las
neiividades quo enclerran peliaro én aus comunidades, asl como la oportunidad do participar en 165 procesos do adopcion de decisioned, Los Estadoy
duberan facilitar y fomentar la sensibifizacion y In parficipacian da lg polilacion poniends I Informacion a disposicion de tados, Deberd praparcionarna
accas efaclive & los procedimiantos |udizialas y adminisirativas, et éatos el rasarcimiento de dafos y los recursos pertinentes; Princlplo 15, Con
el fin de proleger &l medio ambiznte, los Estados deberan aplicar ampliamente el arileria de precaucian conforme & sus capacidades. Cuando haya
paligio de dano grave o revarsible, (a falta de cenezs cientllica absoluta no debard ullizarsa como razon para postergar la adopcion de medidas
alicaces en funcin de |os costos para Impadlf s degradacion del medio amblente: y Princlple 27. Los Eslados y a8 parsonas deberén cooperar ta
buena fo ¥ con esplritu de solidaridad en la aplicacién de Jos principlos consagrados en esta Declaracion y an ol vleror desarmolio del daracho
intarnacional on la asfira dol desamalle sostanible
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de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Cumbre de Johannesburgo)®!. Ademas, se
han adoptado diversas Resoluciones por el Consejo Econémico y Social®?, por la Asamblea General
de la ONU3, y por la Comision Especial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, la cual por primera
vez sent0 |a base del concepto de desarrollo sostenible®,

Ahora bien, existen ciertos Principios Generales de Derecho Intemacional en materia de Medio
Ambiente, los cuales son "obligacién erga omnes, es decir, que se deben a foda la comunidad
intemacional por la totalidad de los Estados™. Ante esto, la vulneracion de aiguno de estos
conllevaria a la responsabilidad de los mismos, esio quiere decir que “la conducta que ponga
gravemente en paligro la proteccion del medio humano infringe los principios que actualmente estan
tan profundamente arraigados en la conciencia universal que se han converido en normas
especialmente esenciales del derecho internacional general,"3

Entre ellos, se destaca el Principio Precautorio, principio méxime del derecho al medio ambiente,
segn el cual, con el fin de proteger el medio ambiente, el Estado deberd aplicar ampliamente el
criterio de precaumbn conforme a sus capacidades. Ademas, cuando haya peligro de dafio grave o
imeversible, |a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente?’. Este principio ha sido retomado por varios instrumentos internacionales en materia
medioambiental, como la Declaracion de Rio®, la Documentacién de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible®, el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica'® v la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico®, entre otros,

Por otra parte, a nivel intemo existen leyes cuyo fin es garantizar el derecho al medio ambiente sano
y diversas autoridades son las encargadas de su cumplimiento.*2

En el ambito federal, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente [en
adelante "LGEEPA"] sefiala como principio para la preservacion y restauracion del equilibrio

M QN Cumbra de Johannasburge sobre el Desarrolib Sostenible, Johannasbuime, Sudbfica, junis de 1972,

20N, Consejo Econdmico y Social, 45° Pariodo de Sssipnes. Resolucién 1348 (XLV), 20 de |ulls da 1964,

TONU, Asamblea Goneral, 23° Periodo de Seslonas, Resolucidn 2358 (XX, 3 da diclembre da 1966,

H Desarrollo Sostenlble segin la Comisidn Mundial sobre el Madio Amblente y Dasarrollo, “aquel gue satisface |as necesidades de la ganmch&u

At 4in comprométar [ caipacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus proples necesidades.”

= |nstiluto |ntarmacional de Deracha v Medio Amblente (IIDMA). Bamaira, Ana, et al Men‘rn Amﬂrenfu y Daracho Intumar:k:na! tna Gula m.:cm

Pag, 33y 34, 2007 Cajs Madrid, Obra Social, Disponible an: hit/hwwiy. fidm de o

consulla & dé hoviembre de 2012), y Salietiud de Examen de la Siuacion en mim:iﬁn con ul Pruyum Gabqimuu Nugyrmma {Hungrlu c E,shvamuaj

LC.J. Reports 1987, p. 7 (en adelante “Gabeikova-Nagymans’)

= Gld; Informe da la Comiglén de Derecho Infernacional sobre ( labor realizada an su 28" pariodo de sesiones; Anvaris de [n Comision de Domche

Internacional, 1976; val 1l, sagunda parie, pag. 108, par. 33.

¥ Daclaraclan de Rlo, op. &lt, Princlpla 15,

» Ipidarm. '

= OMU; Consejo Economico y Social, Comigion sobra el Desamofio Soatenible. 5% Pariodo de Seslonas: Documanto E/CN. 1711997/8. 10 de labraro da

1957, Duelaracion de Rio sabre Media Ambignte v ol Desarollo! aplicacién y alecucion. Informe dal Secretario General. “La basa del principlo 15 es el

elements de. anlicipacion, que reflja @l requisite de quo lng medidas amblantales oficaces deben estar basadas en medidag en que sa adopte un
criterls tie largo plaza [...]"

*# ONU Prolocolo de Ganagena sobre Sequridad de fa Blolecnoiogia del Gonvenio sobre 1 Diversidad Biofbgics. Montreal, 2000. €1 cual an su

anlcuio 1 sefiala que conforme Al enfogue de precaucion -principlo 15 de I8 Daclpracion de Rin- 86 contribuirt que garantice |n utiizacion y

consarvacitn sostenible de la diversided biloglcs,

# ONU, Convenglon Marco de (a3 Naclones Unidas sobre e Gambio Climalieo. 1952 Aniculo 3.3 “[l)as Panas debarian tomar medides de prasaucion

para prever, provenir o raducir al minima (a3 causas del cambla elimatico y mitlgar sus efectos advarsos ...

7 El Estatulo de Goblemo dal Distilo Federal, 18 Ley Organica de la Administracién Piblica del Distrito Federal, la Ley Amblantal, fa LGEEPA v la Ley

Ganaral de Dasarrolio Forestal Sustentabile
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ecologico y proteccion al ambiente que "[lja prevencion de las causas que los generan, es el medio
mas eficaz para evitar los desequilibrios ecologicos."

En el ambito local, la Ley Ambiental para el Distrito Federal [en adelante “Ley Ambiental’] sefiala,
como parte de este principio precautorio que se considera de ufilidad publica *[l]la prevencion y
control de la contaminacion ambiental del aire, agua y suelo, asi como el cuidado, restauracion y
aprovechamiento de los elementos naturales y de los sifios necesarios para asegurar [su]
conservacion [...]."4#

Por ofro lado, las leyes anteriormente citadas sefalan |as facultades de las autoridades en materia
medioambiental, por gjemplo, el mantenimienta de las buenas condiciones del servicio piblico de
drenaje y alcantarillado y el ratamiento de aguas residuales, que es operado por el SACMEX ya
que es la entidad que opera la infraestructura hidraulica y la prestacion de ese servicio publico, as
como el fratamiento y retso de aguas residuales, el gjercicio de |as facultades que esta Ley le
confiere al SACMEX, es sin menoscabo de que puadan ser e;srcidas directamente par la SMA 45

De ofra parte, la SMA tiene en materia de administracion, vigilancia y educacién® ciertas facultades
entre las cuales se encuentran:

e Aplicar log instrumentos de politica ambiental previstos en 18 Ley Amblental, para conservar y restaurar
&l aquilibric ecolégico y proteger al ambiente en Ia materia de su competancia. ¥’

= Coordinar la participacion de las dependencias y enfidades de la administracian plblica del Distrit
Faderal, y de las delegaciones en [as acclones de educacion amblental, de prevencidn y control del
deterioro ambiental, conservacion, proteccion y restauracion del amblante en al territario del Distrito
Federal, asl como calebrar con éstas y con la socledad los acuerdos que sean necesario [ .4

= Aplicar |as sanciones adminisiralivas, medidas corectivas y de seguridad correspondientes por
infracciones a la ley general en materias de competencia local, esta ey y sus reglamentos. !

= Establecer y actualizar al regisiro da emisiones y transferancia da confaminantes, asl coma &l regisiro
de las fuentes fijas de la competencia del Distrito Federal y el registro de descargas de aguas
residuales que se viertan en los sistemas de drenaje y alcantarillado o a cuerpos receptores de la
compatencla del Distrito Federal 5

= Varificar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y de las Normas Ambientales para el
Distrito Federal.5

Por su parte, las obligaciones en materia de proteccion del medio ambiente a cargo de las
Delegaciones, incluida Xochimilco, son las siguientes:

= Implemantar atciones de conservacion, restauracion y vigliancia de equilibrio ecalogics, asl comao 13
proteccion al ambiente desde las delegaciones. s
= Aplicar las sanciones administrativas, medidas corecllvas y de segquridad correspondiente por

# Lay General dal Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente. Publicads en of Duro Oliclal de o Fodemcion of 28 de angro do 1988, Anléulo 15,
Iraccitn VI, "Para la formulacion y conduceidn de la polltcs amblental y 1o expadicon do nomas oficiales mexicanas y dembs nstrumentas previsios
ah esia Lay, an materia de presarvacian y restauracion del equiibrio ecolégice y protecdidn al madia amblente, ol Elculivo Fedoral obsarvard los
sigtilantas principios: [...] V1. La pravencitn de 1as causds quelos genaran, es &l medio mas eficaz para evilar os desequiiibros ecolbgleos,”

& | ay Ambisntal dél Distrito Federal: Publicada en el Diario Oficlal da la Federacion & & de jullo de 1996, Allculn 5

* Loy da Aguas del Distrito Federal, Fublicada en la Gaceta Oficial dal Distrito Fedaral al 27 de mayo de 2003, Articula 7, pomar y segunde parralo,

# iricdam. Articul 8 fracclones |, 11, 111y IV

Ly Ambinntal. Articulo 9, fracaién IV,

 Lay Ambiantal, Arficulo 9, fraceian XiX.

* Ley Amblental, Ariculo 9, fraccion XXX

0 Lay Ambenial Articule 8, fracelan X000V

¥ Lay Amblenial, Arilouio 8, fraccion XLy

 Lay Amblental. Arilculn 10, fraccian 1V
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infracciones a la Ley v sus reglamantos.®

Como obligaciones comunes a todas |as autoridades del Distrito Federal sé prevén las siguientes:

» Fomentar la protecoion al amblente y [d salud.®
= Fomentar y hacer uso eficiente de los recursos naturales,®

® En gaso de Inducir cualquier actividad qua afacta &l ambienle y la disponibllidad futura de los reclirsos
naturales, reparar los dafios causados. 5

Aunado a las normas ya mencionadas, el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal [en

adelante "PDHDF" o *Programa’], el cual es de caracter obligatorio para las autoridades del Distrito
Federal®”, indica que "[clorresponde a |as instancias ejecutoras de conformidad con sus facultades

y compelenclas legales, analizar e Implementar las lineas de accion que les atafien relacionadas
con el Programa [...] "8

Asimismo, sefiala que el deracho a un medic ambiente sano se debe entender como el conjunto de
valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento determinados, que
influyen en la vida material y psicoldgica de la humanidad, y en el fuluro de las generaciones
venideras, es decir, implica, por un lado, la obligacion que tienen las autoridades de respetar,
proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacién, a las personas
que habitan y transitan en el Distrito Federal®®, y por ofro lado, "el disfrute para todas las personas,
comunidades o pueblos de un medio ambiente o enforne que les permita desarrollarse en Igualdad
te condiclones." 80

El Capitulo 14 del Programa enlista una serie de temas relacionados con este derecho, entre ellos
“la proteccion, preservacién y mejoramiento de los ecosistemas y entormos naturales™, el cual tiene
el objelive de “asegurar la preservacion del equilibrio natural, la conservacion de la estabilidad de
los ecosistemas y la utilizacion racional de los recursos naturales que garanticen el desarrollo de las
generaciones presentes y futuras."s? Para la realizacion de este objetivo se plantean 10 estrateglas,
62 lineas de acclén y 22 autoridades responsables y corresponsables para la ejecucion de las
mismas, entre las cuales se encuentran la SGOF, la SMA, el SACMEX v la Delegacion Xochimilco.

Dicho capitulo aborda distintas estrategias como ‘[glarantizar la conservacion, restauracion y
prevencion del dafio de los activos ambientales como [...] los recursos naturales, entre otros'®,
“[o]arantizar el mas alto nivel de aplicacion y el cumplimiento efectivo de la normatividad ambiental
y temitorial en el Distrito Federal, como principio bésico para la defensa de los derechos
ambientales de las y los habitantes de la Ciudad'®; v “[glarantizar que los mecanismos de

4 Ly Amtiienial. Articula 10, freceitn Vil

# Lay Ambiantal. Artlcula 13, fraccion 1)/

# Lay Amblantal. Artfeulo 13. fraccion I,

#i Lay Amblanial. Articuls 13, fraccion IV,

# Lay dal Programa de Demchos Humanos del Distrito Federa| fan adalanta “Ley del POHDFT), Gacata Oficial dal Distrito Fedaral da 30 ds mayo de
2017, Articulo 8

 Liy dl POHDE. Articulo 8,

¥ GOMDF, Programa de Derechios Hurmanos del Distrit Fadoral, Agosta de 2009, Capilule 14, Daracho i ui medio ambiente sana, Objetive Ganaral,
y Protocoln de San Salvadar. Aricul 11, Darscho #f un medio amblante sand, pag 317

" fedam,

 [igain. Pag. 318

2 [dam,

02 fhicdam, pag, 324

it lbidam, pag. 326
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procuracién y administracion de justicia sean mas efectivos en la tulela del derecho a un ambiente
sano."®® De dichas estrategias destacan varias lineas de accion como, por ejemplo, aquellas que
plantean |a dotacién de recursos humanos, técnicos y financieros para la inspeccidn, vigilancia de
la aplicacion de |a normatividad ambiental, Ia coordinacion entre las autoridades responsables, la
participacion ciudadana, la aplicacion de medidas preventivas, precautorias y sancionatorias, entre
otras.

En resumen, las autoridades involucradas en esta investigacion, la SMA, el SACMEX vy la
Delegacion Xochimilco tienen |a obligacion general de preservar el medio ambiente, incluidos los
rios. Es decir, tienen el deber de aplicar los instrumentos de politica ambiental, conservar y
restaurar el equillbrio ecolégico y proteger al ambiente en la materia de su competencia; coordinar a
las diferentes dependencias y autoridades de la administracién piblica del Distrito Federal para
llevar a cabo las acciones de educacién ambiental, prevencion y control del deterioro ambiental,
celebrar entre éstas y |la socledad los acuerdos necesarios para llevar a cabo estas acciones; llevar
un registro de emisiones y transferencia de contaminantes, de [as fuentes fijas de la compelencia
del Distrito Federal, de las descargas de aguas residuales que se viertan en los sistemas de
drenaje y aleantarillado o a cuerpos receptores de la competencia del Disfrito Federal, verificar el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales para el Distrito Federal;
ejecutar los programas delegacionales de obras para el servicio de drenaje y alcantarillado a partir
de redes secundarias, conforme a la autorizacién y normas que al efeclo expida el SACMEX; y
aplicar las disposiciones de las leyes y las sanciones administrativas, medidas correctivas y de
seguridad correspondientes por infracciones a la ley general en materias de competencia local y los
reglamentos.

Ahora bien, la investigacion derivada de la apertura del expediente CDHDF/IIA22/XOCH/12/D2839
se refiere a la contaminacién del Rio Santiago por el vertimiento de las aguas residuales por &l
Reclusorio Sur, mismos que se encuentran en |a Delegacion Xochimileo, Estas aguas residuales
tienen como destino la Presa o Vaso Regulador San Lucas Xochimanca, el cual se ubica en la
parte baja de la Delegacion Xochimilco (cerca de los humedales de Xochimilco),

De acuerdo a lo anterior, esta Comisidn recabd informacion diversa de la cual se desprende lo
siguiente:

V.2.2.1 El vertimiento de las aguas residuales del Reclusorio Sur al Rio Santiago

El dia 9 de mayo de 2012, los pericdicos Excélsior y La Jornada publicaron notas relacionadas con

# fhictem. Estrategin €, pag, 328,

i [hidem. Eslrategia 5. Linea de accltn. 515 Hager un diagndsies de necosidades v, a paitlr de éats, dotar di los mecumsos humanaos, cnicos ¥
findficiorod nocesanss 4 1as aneas ancargadas de la inspecsan y vigliancla de la normatlvidad emblantal para gue pusdan reallzar debidamanta sus
funclonas y mejorar 1a coordinacién entre ellas. Esta linea de accion tisna como sutondades responsables a ln Direcoion Ejecutiva do Vigilancia
Ambianal da la SMA, 8 |a Coordinacidn Técnica y da Sistemas da la FAOT, ia Fiscalla Ambienial da la PGJ y i las Delegacionos del DF, Phg, 326;
518; Establecer a nivel dalegacional y local —con la participacion de la cludadania mecanisme do deluccian opotiuna de praclicas de enles pubilicos o
privados que afacten &l medio amblente y viclen la LADF, ¥ desarrollar acclonas preventivas, precaularias y sanclonatorias que pamiitan suspender
e manera inmediata las acluaciones qua afecten &l ambiente v terrtorio. Esta linea de accion tiene como aulordades respongables a lag
Dalagacionas dal DIF, a i Direccion Ejscullva de Vigilancin Ambiental de 1n SMA y 8 [8 Flscalla Ambiental de 18 PGJ Pag. 326, 523. Reactivar la
figura da los Comiléa. de vighancia smbiental. Esia lnea de aceitn (iene como Alloridades responsablas @ la Direccion Ejecutiva de Vigilanca
Ambiantal de la SMA ¥ 0 las Delopacionas dol DF Pag 327, y 329 Eslablecer convenios de colaboracion entre (as instiiuclones y arganismos
reaponaaties de la procuracion y pdministracion de justicla amblentsl pars gue su acluacidn sea mas afeciiva Esta finea da accldn tieno como
#itonidacies responsables al TSJOF,  la Fiscalla de Dafilos Ambleniales de la PGJ Yy ala COHDF, Pég. 329,
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las descargas de aguas residuales provenientes del Reclusorio Sur al Rio Santiago De lo
anterior, que esta Comision iniciara una investigacion de oficio por las presuntas violaciones al
derecho al medio ambiente sano y al derecho al agua y al saneamiento,

El Reclusorio Sur se encuentra ubicado en |a calle Circuito Javier Pifia y Palacios SIN, Colonia San
Mateo Xalpa, Delegacién Xochimileo y colinda con el Rio Santiago. E| Reclusorio Sur comenzé sus
operaciones en el afo de 1978. La superficie construida del Reclusorio es de 22 hectéreas y su
capacidad instalada fue para 1,200 infernos % sin embargo, en la actualidad existe una poblacién
de 8,763 reclusos® y en algunas ocasiones ha alcanzado una poblacién de hasta 9,000
personas.’™ Asimismo, este Reclusorio recibe los dias de visita, martes, jueves y fines de semana
hasta 3,600 visitantes y trabajan en éste recinto 250 personas, ambas cifras son aproximadas, !

En un principio el Reclusorio Sur se disefié con una PTAR para tratar las aguas residuales
provenientes del mismo y fue operada por el personal del Reclusorio Sur hasta el afio de 19897,
afo en que fue cedida a |a extinta Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica [en
adelante ‘DGCOH"]. A partir, del 1° de enero de 2003 esa Direccion dejo de existir para que entrara
en funcionamiento el SACMEX, el cual es una fusion de aquella y la entonces Comision de Aguas
del Distrito Federal.” La PTAR de acuerdo con la informacian olorgada por ¢l SACMEX, tiene una
capacidad de disefio de 25 litros por sequndo [en adelante “Ips"]™,

Por otro lado, el cuerpo de agua contaminado por el Reclusorio Sur tiene por nombre Rio Santiage,
el cual corre de sur a norte y recibe el escurrimiento natural de la parte montaiosa de Tezontitla y
San Miguel Topilejo. Asimismo, se encuentra dentro de la demarcacion de la Delegacion
Xochimilco y se estima que el caudal del rio es de 150 Ips en época de estiaje.” Corre por su trazo
original y las riberas colindan con campos de cultivo, con un camino de terraceria del lado Izquierdo
(con respecto a |a corriente) y algunas viviendas. 76

Las siguientes Imagenes muestran la ubicacion del Reclusorio Sur, asl como del Rio Santiage,
donde se da el vertimiento de aguas residuales.

¥ Anaxo de Evidancla V.1 y (V2.

" SGDF. Subsacrelaria de Sistama Penitenciario. Rechwonos del Disteto Federal. *Reclusonc Preventive Varon|l Sur. Dispomible en:
e teclusorios df.ach meraciusoonfvaronil_surnini (Ultima visita 9 do anero da 2013)

™ Anaxo da Evidancia V.11, Cuarto pamafo.

™ leigm,

7 Anexo da Evidencla V.5,

i Anexa da Evidencla Vg,

P SACMEX. Sislema de Aguas da lo Cludad da Mivico. Acerca de. Historla del SACMEX. Disponitie an: wwiw. saem.di.aob miBOB0MabIsasmisacm
{Ullima visita 22 da noviembre de 2012)

" Anexo de Evidencla V.5 V.7 y V.8

™ Anaxo da Evidencia V13, pag 5.y Diccionario de 1a Real Acacamia Espafiols "Estiaje” 8 entiende: como al nivel mas bajo-o caudal minime qua
on clorias épocas dol afio lisnen 83 aguas de uh ro, espare, 1Bgune, ¢te. por chusa de fa sequia, Disponitle en: hito:ema.iee os/dras/Pyal=asii
{Uittima vistta 26 da diclormbre de 2012),

T fnig die Evidencia 1V.14

15



e g

Imagen 1. Vista aérea del Reclusorio Sur Xochimilco (ongie '{]12]. En esta gréﬁéa se aprecia las
instalaciones del Reclusorio Sur en color rojo y la ubicacion de la planta de tratamiento en color
anaranjado, asl como una fraccién del Rio Santiago en color azul,

Vit ,rtnﬁni'lﬂl_lll ! ot I

e ot hiifianca

Imagen 2. Vista aérea del Reclusorio Sur, la PTAR, el Rio Santiago y el Vaso Regulador San
l.ucas Xochimanea (Google 2012). En esta imagen se puede observar donde inicia el vertimiento y
donde lerminan las aguas residuales arrojadas por el Reclusorio Sur.

A continuacién, se muestran fotografias del vertimiento de aguas residuales al Rio Santiago, estas
fotos fueron recabas por esta Comisidn para evidenciar los hechos motivo de esta Recomendacion;
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Fotografia 2. Vertimiento de aguas residuales Fotagraﬂa 3, En la imagen se aprecia el
al Rio Santiago.”® tamafio del tubo el cual vierte aguas residuales
crudas al Rio Santiago.’

Funcionarios de esta Comisidn, el dia 30 de maye de 2012, realizaron una visita ocular en las
inmediaciones del Reclusorio Sur, en especlfico a la PTAR, en la que observd todo el disefio
constructivo de la misma. Asimismo, entrevistd al encargado de la PTAR, el que indicé que “solo el
50% de las aguas residuales del Reclusorio [eran] tratadas por la Planta y que el resto de las aguas
[se vertian al Rio Santiago] sin ningtin tipo de tratamiento aparente,"®

Posteriormente; esta Comision solicité al SACMEX, a la Delegacion Xochimilco y a la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario informacién relacionada con la PTAR sobre |a cantidad de agua residual
que produce el Reclusorio Sur, el destino que se le da al agua que se arroja, si se le daba algin
tipo de tratamiento y cual era el destino final de estas aguas. EI SACMEX Informd al respecto que:

" snewo de Evidencia V.6

™ Anexo de Evidencia IV. 14

" Anexo dé Evidancla (V.14

= Anmio de Evidencla V.3 y V.6
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Existe una disponibllidad de 25 (Ips] de agua residual en el colactor durante el dia, en horas pico
de dias de visita el caudal sube hasta 60 Ips, la [P]lanta procesa en promedio 17 Ips, la diferencia
se vierte [...] al Rio Santiaga [...].

Debido = |a sobrepoblacién del reclusario [...), 8 caudal del agua residual aumentd por encima
de |a capacidad de la planta, por lo que esta no tiene la capecidad para procesar el caudal
ganarado en horas y dias picg, b

Asimismo, se racibio informacién de la Delegacién Xochimilco en la que se sefialé que '[...] la
Direccién General de Servicios Urbanos [de Xochimilco] realiza periédicamente trabajos de
desazolve en |a red secundaria de drenaje en todo el perimetro del Reclusorio Sur con el fin de (sic)
adecuado funcionamiento de la red"? y enfatizé que la informacion sclicitada por este Organismo
no era de su competencia,®

De la misma forma, la Subsecretaria del Sistemna Penilenciario del Distrito Federal informé que: “[g]l
afluente de agua residual del Reclusorio es conducido por medio de 2 colectores [...] la primera
(sic) conduce el agua residual hacia el cauce del Rio Santiago y que desemboca en el Vaso
Regulador de Aguas de San Lucas Xochimanca, la segunda (sic) conduce el agua hacia la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales Reclusorio Sur [...]."™ Adicionalmente, la misma entidad
indicd que "para estar en condiciones de alcanzar [el caudal de agua residual que vierte el
Reclusorio Sur al Rio] es necesario hacer una rehabilitacion mayor de sus instalaciones, por lo que
se propondra el proyecto y |a obra para el Programa Operativo 2013, cuya ejecucion dependera de
los recursos asignados para el proximo ejercicio y en el caso de no contar con esa rehabilitacion
otra alternativa seria la de construir los colectores marginales al cauce del Rio, a fin de captar los
excedentes de aguas residuales del Reclusorio [Sur], a fin de sanear el rio hasta su descarga a la
presa San Lucas |...]."85

De acuerdo con las respuestas anteriormente citadas, se constatd que cada una de las autoridades
a las que se les solicité informacion, tenian conocimiento pleno de que el Reclusorio Sur vierte
aguas residuales no fratadas al Rio Santiago, hechos que fueron documentados tecnica y
empiricamente con sus respuestas y anexos correspondientes,

De lo anterior, la Delegacion Xochimilco dada las obligaciones sefialadas supra®, esta obligada a
supervisar y vigilar las descargas clandestinas de aguas residuales y a otorgar los servicios
plblicos como de drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas, entre ofros 8 acciones omisas por
parte de la Delegacién en cuestion.

Par otro lado, derivado de la visita ocular y de las solicitudes de informacion a las autoridades
involucradas en el caso, se llevé a cabo un segundo recorrido dentro de las instalaciones del
Reclusorio Sur, asi como en sus alrededores, el dia 13 de agosto de 2012, en el que participaron

U Anexo de Evidencla V.5, V.7 y (VA

u Angxo de Evidencia [V 4

& Anaxo de Evidencia (V.4

¥ Anexo de Evidencla V.7

i Anexo de Evidencia IV.7

i | gy Amblantal. Artieulo 10, fraceitn IV, .

o Constitucitn Palilica de lod Estados Unidos Moxicanos. Ulima Reforma publicada gn el Diaro Ofizlal de la Fedemcidn, 8 de fabremn de 2012
Articulo 115, fraceion |ll; Incisa &,
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personal adscrito a la SMA, al SACMEX, a la PAQT, a la Subsecretaria del Sistema Penitenciario y
a este Organismo. Como resultado de esa inspeccion se acordd entre olras cosas, que “[e]l
[SACMEX] llevara un muestreo de las aguas residuales que vierte el centro de reclusion [sobre] el
agua que sale del Reclusorio [...] la que se encuentra en el Gltimo contenedor de la [PTAR] y las
que se vierten al Rio, siendo estas las que arrojan dos tubos que supuestamente pertenecen al
Reclusorio y a la [PTAR],"#

Al respecto, el SACMEX lieve a cabo el muestreo de las aguas residuales provenientes del
Reclusorio Sur. De los documenlos entregados a esta Comision, se encuentra el plano que
describe el esquema general de la PTAR, en el que se observa que en efecto, existen dos tubos de
los cuales, el primero corresponde al tubo que fransporia el agua residual que tiene como destino la
PTAR y el segundo corresponde al tubo que transporta el agua residual sin ninglin tratamiento al
Rio Santiago.®

Ahora bien, para dimensionar el impacto de esta descarga y otros contaminantes del Rie Santiago
se solicitd a la PAOT un diagnéstico urbano ambiental para determinar el grado de perturbacion
que presenta el cauce del Rio Santiago en el tramo comprendido entre el Reclusorio Sur y ¢l Vaso
Regulador de San Lucas [Xochimancal, Xochimilco. En dicho diagnéstico se concluyé que “[e]l Rio
Santiago presenta una perturbacion que va de moderada hasta critica ya que en la zona se
presentaron [...] c.- Presencia de elementos contaminantes como residuos solidos y descargas de
aguas residuales [...]."%0 Ademas, se constatd que “[e]l grado de contaminacion y perturbacién que
presenta el agua del rio se debe principalmente a la incorporacion de aguas residuales
(presuntamente la mayor aportacion identificada es la del reclusorio sur [...]). Asimismo, el tiro de
residuos stlidos urbanos y de manejo especial que amastra el agua y dispersa en el cauce
contribuyen a su contaminacion,"®!

En el mismo sentido, dicho diagnéstico describio que el Rio Santiago pasa por una zona clasificada
como suelo de conservacion, y zonificada como agroecoldgico y programa parcial,# o cual implica
que el primer tramo de las aguas contaminadas del Rio Santiago Impacta sobre suelo de
conservacion, lo que se traduce en un perjuicio al medio ambiente.

Con base en lo anterior, esta Comigion tiene por probadas las violaciones a derechos humanos por
parte de las siguientes autoridades:

- La SGDF, a través del Director del Reclusorio Sur que depende de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario viold el derecho a un medio ambiente sana por verter aguas residuales en el Rio
Santiago sin tratamiento alguno, contraviniendo la normatividad que regula el tema.

- La SMA, el SACMEX vy las autoridades de la Delegacién Xochimileo vielaron el derecho a un
medio ambiente sano por:

= No cumplir con las obligaciones de proteccion al medio ambiente;

i Anaxo de Evidencla (V.8

i nexo de Evidencia de IV 5. Plano *10 Esqueme ganeral de PT.AR. Reclusofio Sur"
¥ Anexo de Evidancla V.14, Pag. 29, '

" Angxo da Evidancla |V, 14, Pag. 29,

“ Anoxo de Evidoncla V.14, Pag. 9
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e No aplicar los instrumentos de politica ambiental, conservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y proteger al ambiente en la maleria de su competencia;

¢ No coordinar a las dependencias y autoridades de la administracion publica del Distrilo
Federal para realizar las acciones de educacion ambiental, prevencion y control del
deterioro ambiental;

+ No celebrar entre éstas y la sociedad acuerdos para llevar a cabo dichas acciones;
No verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Ambientales
para el Distrito Federal,

« No ejecutar los programas delegacionales de obras para el serviclo de drenaje v
alcantarillade a partir de redes secundarias, seqUn los requisitos del SACMEX; y

« No aplicar las disposiciones de ley y las sanciones administrativas, medidas correctivas y
de seqguridad correspondientes por infracciones a la ley general en materia de su
competencia local y los reglamentos.

V.3, Derecho al Agua y al Saneamiento

Este derecho se encuentra reconocido en el parrafo sexto del articulo 4° constitucional, &l cual
indica que:

[tloda persona liene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para CONSUMO
personal y doméstico en forma suficiente, selubre, aceplable y asequible. El Estado garantizara
#sta deracho y Ia ley dafinira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la parlicipacion de la Faderacion, las
entidades federativas y los municipios, asl como la participacion de la ciudadania para la
congacuclon de dichos fines.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio sefiala que "[llos Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningln nifio sea privado de su derecho al disfrute de [los] servicios sanitarios [y para
asegurar] la plena aplicacion de este derecho [...] adoptaran las medidas apropiadas para: [...] ¢
[...] el suministro de agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente™?; la Convencién sobre |a eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer dispone que "[ljos Estados Partes adoptaran fodas las medidas
apropiadas [...] y en particular le aseguraran el derecho a |...] h) Gozar de condiciones de vida
adecuadas, particularmente [...] servicios sanitarios [...)"#; la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la proteccién
social sin discriminacion, mismo que obliga a los Estados Partes a "[ajsegurar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a servicios de agua potable y su acceso
a servicios, dispositivos y asistencia de ofra indole adecuados a precios asequibles para atender las
necesidades relacionadas con su discapacidad; [...]" entre otfos instrumentos internacionales %

" ONU, Convenclon sobra los Derachos del Nifo, Adoplada por |8 Asamblis Goneral de la ONU a 20 do noviembro do 1989, Nuava ork, Estados
Unidos. Atticulo 24.2, ¢. *Los Estados Partes asegurarn I plena aplicacidn de este derecho y, on particular, adoplaran fas medidas apropladas para;
[ Cembatlr las onférmedades y 1a malnutricion an el marce de la alengibn primaria de s salud mediante, enbe olras cosas, |4 aplicacidn de ls
tecnloglin dispaniie y o suministro de alimentos nulriives adecuados y agua potable y salubre, tenipnde en cuenta los peligres v rlesgos de
contaminacitn dal madio amblante; [.,.I"

" ONL, Convencibn sobea 18 Eliminackon de lodas (a5 Fermas da Discriminacion eontea 18 Mujer, Adoptada por la Asamblea General de la ONLU ol 18
de diglembre ds 1970, Arleuls 14.2 b, “Los Estadas Partes adoptaran lodss las medkias apropiadas para eliminar & discriminaclon contrs la mujer en
la zones rurales & fin de asegurar, en condiclones da lgualdad enira hombres ¥ mujares, su paricipacldn en el dasarmllo rural y on sus beneficlos, y
an parlicular & asegurarén 8l darecho a: {,..] h} Gozar-de condiclonas de vida adecuadas, paricularments en las esfaras do la vivienda, 1os serviclos
sanitarios, la electricidad v ol abastecimiento da agua, el fransporte v las comunicicionas.

B DN, Convanclon aobre los Darachos de las Parsonag con Diszapncidad. Adoptda por s Asamiles General de la ONU el 13 da diciambre do
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incluidas resoluciones de la ONU %7

La Observacion General No. 15 del Comité DESC, creado conforme al PIDESC sefiala que es
"derecho de todos a disponer de agus suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico."® Dicho analisis se realizd bajo la fundamentacion, primero del articulo
11.1 "el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuades, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia™® y el articulo 12 que se refiere a |as obligaciones de los Estados sobre el derecho al
disfrute a un nivel méas allo de salud fisica y mental, el cual esta enleramente relacionado con ‘la
adopcién de medidas no discriminatorias para evitar riesgos para la salud que representa el agua
insalubre y contaminada [..,]"1%

De lo anterior, es importante traer a colacion que las obligaciones generales de los Estados en
virtud del PIDESC, son respetar, proteger y cumplir.'® La primera implica evitar injerencias
arbitrarias por parte del Estado; la sequnda, garantizar que no se vilneren los derechos vertidos en
el PIDESC; vy la tercera de adoptar medidas necesarias, legislativas, administrativas, politicas,
programas y de ofre tipo para subsanar la falta de suministro de agua y el acceso al saneamiento de
la misma.'% Agimismo, se menciond que "garantizar que lodos tengan acceso a los servicios de
saneamiento adecuados no solo reviste importancia fundamental para |a dignidad humana y la vida
privada sino que constituye uno de los principales mecanismos para proteger la calidad de las
reservas y recursos de agua potable™®, ante lo cual impone a los Estados Partes la adopcion de
eslrategias y programas, como la "reduccion y eliminacién de las cuencas hidrograficas v de los
ecosistemas relacionados con el agua por [...] excrementos humanos™0, es decir, se debe

2006. Ariculo 28, Nivel adacuado da vids y pratecclén social. *2. Loa Estados Partes reconocen el daracho da las personas con discapacidad a la

proteccion soclal y B gozar de ese deracho s discriminacton por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para proteger y

promover el ejercicio de ese deracho, aritre allas; a) Asegurar el accaso an condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a serviclos de

agun polablie ¥ su pocese o servicios, disposiiivos y asislencis de ofre indole adecusdos & precios asequiblas pars nlender las necesidades

relacionadas con su discapacidad, [...J

U Vese por ejamplo, el Convenie da Ginebra relativo a ln protecolon dibida » fas parsonas civiles en tiomgo da guorm (articulos 85, 83 y 127}, of

Protocolo Adicional | (ariteulos 54 y 55); &l Prolocolo Adiclonal || (arliculos 5 y 14); o) predmbulo de la Declaracion da Mar del Plata de la Conferoncla

de laa Naclones Unidas sobre al Agua; el Pragrama 21, parrate 18.47, el Informa da la Conlerencia da las Naciones Unidas sobre al Medio Amblenta y

al Desamollo, Rio de Janeiro, Documenta AICONF 151/26Rav. 1 (Val, |y Val. iCarr.1, Val Il Vel [l y Val, IIFCorr1); las resoluciones adopladas por

I Confarencla, Resdlucion 1, anexd 1) &l Pringiplo No- 3 da la Declaracidn de Dublin sobre el Agua y &l Desarollo Sostenible; la Conlerancia

intemacional sobre el Aqua y el Madio Amblente, Documanio A/CONF 161/PC12, el Principlo No 2 del Programa da Accién, en Informea de s

Canfaroncia Intornacional de las Naclones Unidas sobra la Pablacion y &l Desarmollo y la Resolucion 200218 da la Subcomision sobre la Promasidny

Proteceion de 08 Demchos Humanos acerca dd la promoclan dal ejarciclo del deracho 4 disponer de agua potable; &l informe sobr |a rélacion entre

ol disfrute da los derechos econtmicos, sdaiales y cullurales y Ia promocion def ejercicio dal damcho o disponer do sgua potable y servicios de

sanaamiento, Documanto EICN A/Sub 22002/10,

" ONU. Asamblea Ganaral, Resslucién 54/175, E| derecho 4l desareollo, pacr. 12, Comision de Darechos Huinanos. Resolucion 200417 y 200515,

Iﬁu':ﬂ nfgm;n hdva;an; del movimiento licilo y o dumplng de prodicios v desschos tdxieoy y paligroses en el disfrile de los dereches humanas.
mbula, pam.

™ ONU, Comita BESC Obsarvacion Genara No: 15, El Daraqlm al Agua {amcuios 11y 12 del Pacto Intemacianal de Derechas Economicos, Socites

y Culluraies), EAC.12/2002/11, 20 de anero da 2003, par. 2

W RIDESC, op. ¢t ardiculo 11.1

& Comith DESC. Dbservacion Goneral No, 15, ep. it pir. & y |a Convuncion 84 las Naclonas Unidas sobra o darecha de los usos de los cursos de

agun intemaclonales para fines distintos de 8 navegacion (A/S1/889, do 11 de abil de 1987), sefiala qua, al detarminar las necesidades humanas

asanciales an caso de conflicto armido; “5e ha do pioslar espocial atencian al suminisire suficiente de agua par sostaner a vida humana, incluidas el

ague paiabia y 8l agua necesarka pard 1a producelon de alimanios & fin de impedir i hambruna®

0 ONU. Consefo de Darechos Humanos, Informe Anual del Allo Comisionade di fas Naciones Unidas para los Derechos Humanod @ Informes di (s

Cficina. dal Alle Comislonado y del Secratario Genaral. Informe dal Allo Comislanade de lag Naclanes Linidas para los Derechos Humanos sebre ol

alcance y 8l contenido da las obligaciones pertinenies en matena de Derechos Humanos relaclonadas con el scceso equitative al agua potable v ol

saneamiento que (mponer o3 Instrumentos intemacionales do derechos humanos Documents AHRCIENA. 16 de agosto da 2007, 108 Sesisn

Plonara. P, 35,

"o dhidnm, Phrr, 40-42

5 Comild DESC, Dbservacion Genaral No. 15, op.cft, parr 29

o3 higam, Phir, 28 b),
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“garantizar que los recursos hidricos naturales estén al abrigo de la contaminacién por sustancias
nocivas y microbios patégenos. 105

Finalmente, &l derecho al agua y al saneamiento alude al respeto, proteccion, promocién y garantia,
bajo el principio de igualdad y no discriminacién a las personas que habitan y transitan en el Distrito
Federal.'% Estas obligaciones han sido desarrolladas ampllamente &n el apartado del Derecho a un
Medio Ambiente Sano, ya que estos derechos se relacionan entre sl sin embargo, en las distintas
leyes anteriormente abordadas, se sefialan obligaciones con respecto a los senvicios piblicos de
agua y saneamiento para las Delegaciones, Incluida Xachimilco, entre estas:

= Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: agua potable,
drenaje, alcantarlliado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales [..).107

«  Efecutar los programas delegacionales de obras para [...] el serviclo de drenaje y alcantarillado a
partir de redes secundarias, conformé & la autorizacién y normas que al efecto expida el
[SACMEX]. 108

= Prestar en su demarcaclén territorial los sarvicios de [, ] alcantariflada, 199

Por otro lado, |a Ley de Aguas del Distrito Federal [en adelante “Ley de Aguas'] indica que aquellas
personas que estan obligados a solicitar los servicios piblicos de agua, drenaje v alcantarillado, y
descarga de aguas residuales serén los poseedores de los predics propiedad de la federacion y del
Distrito Federal, si los estan utilizando por cualquier titulo, tomando en cuenta los requisitos que se
sefialen en la Ley, su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables,!10

lgualmente, sefala que '[e]l [SACMEX] sancionara [...] por: [...] VII. Arrojar o depositar [...] grasas,
liquides, [...] y en general cualquier sustancia [...] que pueda [...] afectar las condiciones
ambientales, [..] o que haga economicamente incosteable su tratamiento ulterior, lodos
provenientes del uso de tratamientos de aguas residuales, [...] o en causes y vasos [...]J;IX.
Incumnplir la obligacién de solicitar los servicios hidréulicos a la que se refiere el articulo 51 de la
presente ley [...]; XXIV. No registrar las instalaciones u obras hidraulicas ante la autoridad
competente,"1" entre otros,

V.3.1.1 Derecho al Saneamiento del Agua

La Observacion General, anferiormente citada, desarrolla el contenido normativo del derecho al
agua, ‘{...] como un blen social y cultural, y no como un bien econémico [y] debe ser sostenible, de
manera que este derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras™'? y sus
elementos de aplicacion seran, la disponibilidad, la calidad y la accesibilidad, Dentro del primer
elemento "disponibilidad”, se desarrolla 1o relativo al saneamiento el cual es entendido, entre otros,
con relacion a la evacuacion de excretas humanas”!'®; y por lo tanto, con el acceso, servicios e
instalaciones para la eliminacion de excretas y aguas residuales que garanticen un ambiente limpio

188 Ihictar, Parr. 8.

' PDHOF, ap. oft, pag. 355

W7 Gonatituelon. Articulo 118, fraceian 111, inciso &.

188 Lay da Agues. Articulo 18, fraceion |

6% gy da Aguas, Artlculo 18, fraczidn Il

'8 Ly de Aguaa, Artlculo 51, raceion IV y segundd parmia.

11 Loy da Agias. Adicule 110, fraccion VI, 18y XXV,

" Comith DESC, Observacian Genaral No. 15, op. oft, parr, 1
1 (hiddesm, Pl 12

22



y saludable, '

Ahara bien, no obstante que el Comité DESC sefalo que "el agua es necesaria para &l saneamiento
dondequiera que se adopten los medios de evacuacion por el agua™s, Ia aclual Relatora Especial
sobre el derecho al agua potable y al saneamiento ha considerado que cuando se frata de manera
conjunta el derecho al agua y al saneamiento, este Ullimo se deja en segundo plano dada la
preferencia politica que se le ha otorgado al agua, aunque no todas las opciones de saneamiento se
basen en sistemas basados en agua. De lo anterior, que |a Relatora considere que la separacion de
derechos, olorgaria obligaciones especificas a los Estados para |a realizacion de este derecho y por
lo tanto, sobre el saneamiento, los Estados priorizarian los recursos para garantizar ¢l acceso a éste
a lodas las personas.!'6

Por ofro lado, ONU-Habitat ha sefalado ef concepto de "saneamiento” de manera mas amplia en el
cual incluye al ambiente, en el mismo sefiala que “implica el acceso v utilizacion de Instalaciones
para la eliminacion de excretas y aguas residuales que aseguren la privacidad y la dignidad, y que
garanticen un ambiente limpio y saludable para todos.""" Con respecto a las instalaciones y
servicios de saneamiento, los expertos en la materia de este organismo internacional, han sefialado
los elementos claves para su plena garantia como: 1) la promocién de la higiene y educacién
sanitaria; i) manipulacion de excretas, entre ofros, a fravés de plantas de tratamiento; y iil) la
remocion de aguas residuales a partir de sistemas apropiados de drenaje.!'® Es por lo anterior, que
consideran al saneamiento coma un “bien plblico,"19

Por su parte, la LGEEPA es reglamentaria de lo establecido en la Constitucién sobre la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, el mejoramiento del ambiente v recursos naturales,
incluyendo la promacion y uso eficiente del agua, asi como su tratamiento y reuso,'2 Ademas,
contempla las medidas de control y sanciones, administrativas o penales para aquellos que infrinjan
lo dispuesto e la misma, 2!

En cuanto a la prevencion y control de la contaminacion del agua, la misma Ley sefiala que:

[ ..] corrasponde a los goblemos de los Estados y de los Municiplos, por sl o a lravés de sus
organismos plblicos que administren el agua, asl comao al Distrito Fadaral, de conformidad con la
distribucién de competencias establecidas en esta Ley y conforme lo que dispongan sus leyes
locales an la materia: [...] |, El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de
drenaje y aleantarillado; Il La vigilancia de las Normas Oficiales Mexicanas correspandientes, asi
como requerr & qulenes generen descargas a dichos sistemas y no cumplan con estas, la
Instalacion de sistemas de Iralamiento; |l Determinar & monto de los derechos
correspondientes para que el municipio o autoridad estatal respectiva, pueda llsvar a cabo el
tratamiento necesario, y en su caso, proceder a la Imposicidn de las sanclones a que haya lugar,
y IV, Llevar y actualizar &l registro de |as descargas a los sistamas de drenaje y alcantarillado
gue administren, &l que sera integrade al registro nacional de descargas a cargo de la

1" ONU-Habitat, COHRE, Wateraid y COSUDE. Saneamianto! un Imparativo da Darechos Humanos. 2008, Pag. 2

"% Comitd DESC. Observacion General No. 16, ap. cif,, pérr, 12, nota ol pla 13

I ONU. OACNUDH, Darechos hacla ef final, Buangs praclicas en ln realizacion de los derechios al aguu y 8 saneamianty. Catiling de Alburquargue,
Rolaiora Espaclal do Naclones Uinidas para ol dereche hiimano al agua potibio yar' sanedmiento, Pag. 32

117 ONU-Habitat. Sangamisnto: un imparative de Derachos Humanas, op, of, bag. 2

1L MML

1 fem

T LGEEPA, Articlls B2

1 LEEEPA Arliculo
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Secrelaria =

lgualmente, indica que |as aguas residuales de usos publicos urbanos que se descarguen en
cuencas fios, cauces, enlre olros, deberan reunir las condiciones necesarias para prevenir la
contaminacion de los mismos, asi como la interferencia para depurar dichas aguas.'?

En el ambito local, la Ley Ambiental liene por objeto, por un lado, la proteccion del ambiente, la
prevencidn y control de la contaminacion, |a restauracion y conservacion ecologica local, misma que
es de orden piblico e interés social;*? considerando de utilidad publica, entre otros, "(lja prevencion
y control de la contaminacién del aire, agua y suelo, asi como el cuidado y restauracion de los
recursos naturales [...]1%5, y obliga a toda persona que contamine o deteriore los recursos naturales
a restaurarlos.’ Y por otro lado, tiene por objeto la gestion integral de los recursos hidricos y 1a
prestacién de los servicios plblicos relacionados con éste, como el drenaje y alcantarillado; y el
tratamiento y reuso de aguas residuales,'” igualmente, considerando de ufilidad publica el
mantenimiento, rehabilitacion, construccion, operacion y ampliacion de las obras de abastecimiento
de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, '

Ahora bien, la autoridad encargada de garantizar el cumplimiento de la Ley anteriormente citada, es
6l SACMEX,' sin embargo, las mismas facullades ‘sin menoscabo podran ser ejercidas
directamente por la [SMA]'1% Por lo tanto, entre las facultades de éstas dos autoridades se
encuentran;

La prevencion y control de la contaminacion del agua; 13!
Establecer y operar sislemas de monitoreo de a calidad del agua en el Distrito Federal;*#2
Ermitir las narmas amblentales para el Distrila Federal con relacion al manejo integral de los recursos
hidricos, la prestacian de servicios de agua potable, drenaje y alcantariliado, asi como el ratamiento
y rauso de aguas residuales; ™

» Coordinar y vigilar el registro de descargas de aguas residuales de fuentes fijas que se vierten alos
sisternas de dranaje y alcantariitado y demas cuerpos receplores del Distrite Federal, 1

» Establecer y aclualizar el registro de aguas residuales que se viertan en el sistema dé drenaje y
alcantarillado o a cuerpos receptores en ¢l Distrito Federal;%

= Planear, organizar, controlar y prestar los serviclos hidraulicos, y los procasos da tratamiento y reuso
de aguas residuales coardinandose con las delegaciones; '

= Aplicar las normas ambientales del Distrito Federal y 12 normas oficiales mexicanas; 'V y

« Establecer |05 mecanismos necasarios para el fratamiento de aguas residuales, su reuso y [a
racuperacion de aguas pluviales en el Distrito Federal.

1= LGEEPA, Aticulo 118 BIS.

1 | GEEPA. Articulo 122, Imeclones |y 1.
15 ay-Ambiental. Arleuls 1.

15 Ley Amblental. Arlculo 7,

1o gy Ambiental. Atlculo 57,

W Loy de Aguas. Arlculs 1.

Tl Lo clir Aguaa. Anicuo 3,

' Lgy de-Agups. Aficulo 50,

'™ Lay da Aguas, Arliculo 7

19t gy de Aguag. Arlculo 15, Ifacelin |

1% | ay de Aguas. Arliculo 18, fraccian 1V
1 Lay da Aguas. Arliculo 15, fraccion Vi,
1% gy de Aguas, Aniculs 15, fraceion VI,
i gy da Aguas. Articubla 15, fraccian VI
1 Lay de Aguad. Anticulo 18, Traccion |l
7 L gy de Aguas, Arllcul 18, Tracgion XXVII
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En el mismo sentido, las Delegaciones, segin la Ley de Aguas, se encuentran facultadas para:

+  Ejecutar los programas delegacionales de obras para el abastecimienio de agua polable v servicio
de dranaje y alcantarillado a parlir de redes secundarias, conforme & la autorizacion y normas que al
efecto expida ol Sistema de Aguas;'®

El SACMEX, como medida de prevencién para evitar la contaminacion de agua, ademas de las ya
sefialadas, tiene que “[ljlevar a cabo el control de las descargas de aguas residuales a los sistemas
de drenaje v alcantarillado de la red plblica;”™® y de manera conjunta con |as Delegaciones
implementar el establecimianto de procesos de tratamiento de aguas residuales.'®® Para llevar a
cabo este control y establecimiento del tratamiento de aguas, el SACMEX debera observar las
Leyes anteriormente citadas,'"! y otorgar los permisos de descarga de aguas residuales en los
sistemas de drenaje respectivos.'*? No obstante, que el SACMEX a sabiendas de que la descarga
de aguas residuales repercutiera, ya sea en fuentes de abastecimiento de agua potable o afectara
la salud publica, la misma tiene la obligacién de comunicar de manera inmediata a la autoridad
competente vy, en €l caso de los cuerpos receptores de drenaje del Distrito Federal, suspendera el
suministro de agua que da origen a la descarga.'# Asimismo, |a Ley de Aguas contempla que “la
paralizacion de una planta de lratamiento de aguas residuales pueda ocasionar graves perjuicios a
la salud o a la seguridad de la poblacion o graves dafios al ecosistema, el Sistema de Aguas
ordenara la suspension de las actividades que originen la descarga,'* sancionara al responsable
ya sea civil, penal o administrativamente segtn sea el caso’® y aplicara las medidas de seguridad
que establece a Ley,'%

De ofro lade, sobre los servicios de drenaje y alcantarillado, tanto el SACMEX como la Delegacion
correspondiente “regularan y conlrolaran las descargas de aguas residuales a los sistemas de
drenaje"'"’ y cuando se trate de descargas de aguas residuales resultantes de actividades
productivas en cuerpos receptores distintos al drenaje. las delegaciones informaran al SACMEX
para que actlie en el ambito de sus competencias. !4

Ahora bien, respecto del tratamiento de las aguas residuales el SACMEX esté facultada para;14?

=  Establacer criterios técnicos para el control y 1a prevencién da la contaminacidn por la descarga de
aguas residuales al sistema da drenaje del Distito Federal, con base en las Normas Oficiales
Mexicanas y las Normas ambientales para el Distrito Fedaral,

s Ejercerlas atribuciones en materia de calidad del agua a través del monitorao que se lleve a cabo en
cumplimiento da |as normas oficiales mexicanas,
Reyisary aprobar [os proyaclos de [os sistemas da tratamiento de aguas residyales;
Establecer las condiclones especlficas de pretratamiento de las descargas no domeésticas que lo
requieran para la remocion o reduccion de concentraciones de determinados contaminantes;

' Loy te Agued. Articulo 18, fraccion |,

19 Lay de Agues. Articulo 41, frageion V.,

1 Ley da Aguas, Ariculs 42,

M1 LGEERA Y Ley Amblenial

2| gy die Agues. Articulo 42, fracelon |y ariculs 43
11 | ay da Aguad. Articuin 45, segundo parals
1# Ly da Agues. Arficulo 46

4 Lay de Aguas. Anticulo 48, fraccidn IV,

A Lay cin Aguis, Articulo 44, Ulimo parmafo
4 Loy do Aguas. Arllculs 71,

T Lay de Aguas. Artlcula 73,

0 Ly di Agups. Articule 77,
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s Otorgar los permisos; y . .
= Regisirar, monitorear y vigllar el cumplimiento de las disposiciones de las Normas Oficiales
Mexicanas y las disposiciones legales aplicables de |a calldad de las descargas de aguas residuales,

De ofro lado, es importante traer a colacion lo respectivo a las concesiones da todas las PTAR'S por
la importancia del impacto que puede generar en el medio ambients.

En primer lugar, la LGEEPA como parte del principio precauterio descrito supra y el control de [a
contaminacion del agua sefiala que deberd ser considerado como criterio para evitar la
contaminacion *[llas concesiones, asignaciones, permisos y en general autorizaciones que deban
abtener los concesionarios, asignatarios o permisionarios, y en general los usuarios de las aguas
propiedad de la nacién para infiltrar aguas residuales en los terrenos o para descargarlas en otros
cuerpos receptores de los alcantarillados de las poblaciones [...]."1%0 Asimismo, sefiala que “[njo
podran descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o corriente de agua o en el suelo o subsuelo,
aguas residuales que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y el permiso o autorizacién
de |a autoridad federal o de la autoridad local [...].7%!

Par ofro lado, la Ley Ambiental dispone que |as concesiones otorgadas por la SMA se Inscribiran de
manera preventiva en el registro de fuentes fijas y de descargas de aguas residuales del Distrito
Federal'®? Dentro de la misma tonica, dicha inscripcidn "el promovente de la obra o actividad
respecliva debera ratificar por escrito ante la [SMA], dentro de los treinta dias naturales siguientes
[...] la solicitud de inscripcidn, ™52

Asimismo, la Ley de Aguas senala que a la SMA le corresponde ‘[ojtorgar concesiones para |a
realizacién de obras y la prestacion de servicios hidraulicos y vigilar su cumplimiento."% De |a
misma forma, le otorga facultades al SACMEX para operar la Infraestructura hidraulica y prestar el
servicio publico de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y reuso de aguas
residuales’® y para suspender las descargas de aguas residuales al alcantarillado o cuerpos
receptores cuando no se cuente con el permiso de descarga. !

Finalmente, en cuanto a las obligaciones del SACMEX se encuentra la obligacion de instrumentar
lo necesario para que los usuarios no domésticos que descarguen aguas residuales al drenaje 0 a
cuerpos y corrientes de agua cumplan con las disposicicnes aplicables mediante la construccion de
sistemas particulares de tratamiento'” y la promocion de la construccion y operacion de sistemas
de tratamientos de aguas residuales con cargo al usuario que incumpla la normatividad vy
disposiciones legales, 's? solicitar la documentacion & informacion necesaria, supervisar y garantizar
el cumplimiento de la ley v la correcta prestacion de los servicios concesionados o permisionarios,
entre ofros. 159

14 |, GEEPA, Ariculs 118, fraceion v

" LGEEPA. Articuln 121,

194 Lay Ambiental, Arliculo 102,

151 Lay Amblental. Articuls 103, Asimizmo, al artieulo remite la-soliciud de inscripéion 2agin |o estableckdo en el articulo 35, fraccién |, inciso g) el cual
safiala (&)l informe preventivo, la mantfesiacion o estudio de Impacto amblental o da resga deboran contener los slguientes: [ |1 [{ratandosa del
informa preventive: [, ]g) [a solicitud da Inscripcién en el Reglatro de (uentes fijlas y de descargas do aguad residunies del distrito federal”

™ Lay da Aguas, Artlcula 15, fraccion X

i Loy da Aguas. Aricula 7.

4 Lay do Aguas, Articulo 48, fraiseién |

" Loy da Aguas. Arliculo 42, frageion |

¥ Lay de Aguas. Artlculo 78

8 | gy da Aguas. Arilcul 106,
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La Norma Oficial Mexicana *"NOM-001-SEMARNAT-1996" astablece los limites permisibles de los
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997.% De lo anterior, dicha norma liene el objeto
de proteger la calidad del agua y bienes naclonales y posibilitar sus usos. Ademas, es obligatoria
para todos aquellos que descarguen aguas residuales, siempre y cuando éstas no sean descargas
de drenajes separados de aguas pluviales.

Es preciso resaltar, que dicha norma define como aguas residuales a todas aguellas aguas de
composicion variada provenientes de las descargas de usos municipales, industriales, comerciales,
de servicios, agricolas, pecuarios, domeésticos, incluyendo fraccionamientos y en general de
cualquier ofro uso, asl como la mezcla de ellas, 18!

Por ofra parte, el Capitulo 15 sobre el Derecho al Agua del PDHDF sefala como obietivo general &l
respelo, proteccion, promocion y garantia del derecho al agua y al saneamiento, como
anteriormente se ha sefialado, siempre bajo la observancia del principio de igualdad y no
discriminacion para las personas que habitan y transitan en el Distrito Federal.'62 En este sentido, la
estrategia desarrollada en este apartado indica la Importancia de “[ijncrementar el tratamiento y
consumo de aguas de lluvia y aguas residuales”, con base en el gjercicio del disefio y promaocion de
politicas de saneamiento sustentable, asi como el desarrollo de medidas allenativas para el
tratamiento y reusc de aguas residuales gue reduzcan y remedien la contaminacién de las aguas
provocadas por el saneamiento, o anterior con la aplicacion de la tecnologia adecuada y la
colaboracién de expertos en la materia, 183

Como ya se sefialo supra, el 13 de agosto de 2012 se celebrd una reunion en las inmediaciones del
Reclusorio Sur con las entidades Involucradas en el presente caso, en esta reunidn se llegaron a
varios acuerdos. En lo que respecta al acuerdo sobre |a concesion de la PTAR, el Reclusorio Sur
acordd con ¢l personal de esta Comision a “remitir a este Organismo los documentos relacionados
con el Titulo de Concesién de la [PTAR] al [ahora SACMEX] por medio del cual darfa tratamiento a
las aguas residuales, previa busqueda del mismo ya que actualmente no se tiene certeza de en
donde se encuentra,"t®

Al momento de emitir esta Recomendacién, no se ha recibido por parte de la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario informacion alguna sobre la existencia del titulo de la concesion de la PTAR
al SACMEX, por lo cual conforme a lo sefialado en el articulo 38 de la Ley de la COHDF,'5 se
presume que no existen los documentos solicitados por esta Comision, es decir, la PTAR no cuenta
con un titule de concesién,

For |o tanto, dada la Inexistencia de |a concesién otorgada por el Reclusorio Sur al SACMEX para

i Secrutaria de Madio Amblente y Recursos Nalumbes, Norma Oficlal Maxicans, NOM-D0T.SEMARNAT-1896, qua establece los [Imites maximos
gg‘dn:;ﬂalnia& te contaminanies an las descargas de pguas residuales on sguas y bienes nacionales, Diario Oficial de |a Federacion de 23 do abril do
01 &, [bidem. Capltule 3. Dafiniziones 3.3 Aguss residiialas,

8 POHEOF, op. oft, pag. 355,

1 [bldam, Pag, 384.

" Anaxo de Evidencla IV.9

'® Loy da la COHDF, Publiceda en al Diario Cliclal de |a Fedaracion sl 22 de junio de 1883, Artlculo 38. 'La falla de rendicidn dal informe o de |a
dodumantacion que ko apdya, a8l como ol mimso Injustificado an su presantacién, adamas de 4 responsabliidad respectiva para & autorided o
senvidor publica seflalado como supussto asponsable de la quaja o denuncia tandrh ol afecto da que la Comision de Derechos Humanos del Distrita
Faderal al dictar su recomendacion tendr por cioros fos hoohos materia de la quela o donuncia salve prusba en confrarie”
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administrar la PTAR, se actualizan los preceptos desarrollados supra sobre la falta de concesiones
para tratar aguas residuales en una PTAR, los cuales resultan en que no pueden verterse,
descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o corriente de agua, aguas residuales sin previa
autorizacion de |a autoridad federal o local'® En resumen, el Reclusorio Sur incumplio su
obligacion de regular el vertimiento de aguas residuales en un cuerpo de agua a fravés de una
concesion otorgada por el SACMEX, violando asi el derecho al agua y al saneamiento.

En segundo lugar, como anteriormente se senald, esta Comision el 30 de mayo de 2012, realizé una
inspeccion ocular en las inmediaciones del Reclusorio Sur, en la que constatd la existencia de Ia
PTAR que da servicio al Reclusorio Sur, misma que lrata solo el 50% de las aguas residuales
provenientes del Reclusorio como ya se explico supra y el ofro 50% es arrojado al rio sin ningan tipo
de tratamiento. De ese 50% de aguas residuales tratadas por la PTAR se tiene una calidad de agua
del 15% debido a que en promedio se va la luz de 7 a 8 veces a la semana, lo que deriva en que el
proceso de tratamiento de agua se vea mermado, ya que, seqin lo sefialado por el personal de la
PTAR, la ausencia de |uz provoca que el proceso comience nuevamente, ya que no cuenta con una
planta generadora de Iuz auxiliar que permita que el proceso continle ininterrumpidamente.
Asimismo, el mismo personal explicd que el excedente de las aguas tratadas por la PTAR era
arrojado al Rio Santiago. 197

Esta Comision solicitd Informacion a diversas autoridades, entre ellas el SACMEX, la Delegacion
Xochimilco, la Secretaria de Gobierno del Reclusorio Sur y a la PAQT, sobre la cantidad, el
tratamiento, la calidad y el destino del agua residual que trata la PTAR proveniente del Reclusorio
Sur. La Delegacion Xochimilco sefiald que sobre la informacién solicitada, “no son competencia de
e[sa] Direccion General."'® E| SACMEX informé que el caudal de aguas residuales provenientes del
Reclusorio Sur sube hasta 60 Ips en horas pico, mientras que en horas normales la planta procesa
en promedio 17 Ips. lgualmente, sefald que la sobrepoblacion del Reclusorio, el caudal de agua
residual aumentd por encima de la capacidad de la planta, por lo que esta no puede procesar el
caudal generado en horas y dias pico. Finalmente, indico que para el ejercicio- 2012 no se cuentan
con proyectos de ampliacion o rehabilitacion de |a planta [PTAR]. '8

En este mismo informe, el SACMEX adjunté planos del sistema de drenaje de la zona, planos del
sistema de agua potable y planos del esquema general del PTAR. Es importanle resaltar que en el
plano donde se describe el sistema de drenaje, |a zona donde se encuentra el Reclusoric Sur
cuenta con sistema de drenaje, lo cual fue corroborado por la Delegacion Xochimilco en palabras de
la Direccion General de Servicios Urbanos la cual informo que realiza periodicamente trabajos de
desazolve en la red secundaria de drenaje en todo el perimetro del Reclusorio Sur.'” Es decir, Ia
Delegacion Xochimilco y el SACMEX coinciden en que la zona cuenta con una red secundaria de
drenaje en todo el perimetro del Reclusorio Sur'’!, lo cual prueba gue no existe impedimento de
infraestructura hidraulica para que el Reclusorio Sur, en su calidad de usuario, solicitara la conexion
del remanente de agua que no es posible tratar dada las condiciones actuales de operacion de la
PTAR y sin motivo aparente, se vierle al cauce del Rio Santiago.

5 LGEERA, Arlculo 121

T Anexi-de Evidencla V.3

i Anaxo de Evidencia 1V .4

i Angxo de Evidancia nimero IV 5, Cabe sefalar que los dias de vistle al Recusonio Sur son los dias martes; jueves, sibado y domingo,
" Anexo do Evidencia nimaro 1V.4

"1 Andxa da Evidencia IV.A ¢ IV.5) El Plang 2 "8 Sistema de dranae”
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Por ofro lado, la Secretaria de Gobierno del Reclusorio Sur sefalé en la respuesta de la solicitud de
informacion con informacion del SACMEX que “[g]l afluente de agua residual del Reclusorio es
conducide por medio de 2 colectores de 91 centimetros de diametro hasta una caja derivadora en
donde se cuenta con dos tuberias de salida de 183 y 91 [cms] respectivamente, |a primera conduce
el agua residual hacia el cauce del Rio Santiago y que desemboca en el Vaso Regulador de Aguas
de San Lucas Xochimanca, la sequnda conduce el agua hacia |a Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Reclusorio Sur [...]"72 Lo antetior, evidencia que las autoridades sefialadas tienen
conocimiento, tanto del vertimiento de aguas residuales al Rio Santiago como del escaso
funcionamiento de la PTAR.

Por su parte, la PAOT remitio informacion en colaboracion con esta Comision, sobre el presente
caso, ante el cual se hizo del conocimiento de éste Organismo que la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente [en adelante "PROFEPA'] informd y remitié al SACMEX una denuncia por la
descarga de "aguas negras” al Rio Santiago. La PROFEPA remitié al SACMEX el caso para darle
atencién y mantuviera informado al denunciante y a la PROFEPA de las diligencias realizadas. 173
Ante esa solicitud, el SACMEX realizé una visita en la que observé que la PTAR descargaba aguas
residuales por medio de un tubo de descarga de 72 cm de diametro y con un gasto de 20 Ips al Rio
Santiago en conjunto con algunos asentamientos de Temamatla y el Arenal, y basura que arrojan al
rio.'74 Es de relevancia recalcar, que dicha denuncia a la PROFEPA se realizé en el afio 2008, es
decir, que tanto |a autoridad federal en materia de medio ambiente, como las autoridades locales
responsables tenian ya conocimiento sobre los hechos motivo de la presente Recomendacion, a los
cuales no se les dio seguimiento alguno, provocando que la contaminacion siguiera minando al Rio
Santiage y por lo tanto, persistiera la merma medicambiental,

Posteriormente, al cabo de la investigacion, ésta Comision solicité al Departamento de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental del PUMA de la Universidad Nacional Autdnoma de México [en adelante
UNAM], un dictamen sobre el analisis de las caracteristicas de la calidad del agua en distintos
puntos en torno al Reclusorio Sur. El resultado y analisis de la calidad de agua del Rio Santiago,
aguas arriba y aguas debajo de la tuberia que descarga aguas residuales crudas al mismo,
evidencia una diferencia significativa existente entre la composicion de la muestra antes de la
descarga y después de la descarga. '’

Asimismo, el SACMEX, de acuerdo al dictamen realizado por el Laboratorio Central de Control de
Calidad de Agua de esa dependencia, indicd que del andlisis de aguas residuales vertidas al Rio
Santiago, de 18 parametros medidos del Carcamo de salida del Reclusorio Sur, seis parametros,
resultaron por arriba de la NOM-001-SEMARNAT-1996,17¢ siendo estos los siguientes:

PARAMETROS RESULTADOS | Limits Maximo Permisible an | NORMA O METODO DE PRUEBA
MNom-001-SEMARNAT 1996 :
SOLIDOS SEDIMENTALES 250" 2 MMX-AA-D04-5CF]-2000
b/
SOLIDOS  SUSPENDIDOS 7200+ 125 NMX-AA-034-5CFI-2001
TOTALES ma/l

2 Anexo do Evidanca V.7

7 Anaxo dis Evidencla V.10

e de Evidenca V.10

e Angxo de Evidancia V.13

" Anexo da Evidancia [V, 12. Informe de Rasultados no. 24
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COLIFORMES FECALES 17E04 * 2000 NX-AA-102-5CF1-2006
LFCHD0mL

DROS TOTAL Mar 180 NIMX-AA-D28-5CF1-2001

mall
GRASABY ACEITES 22193+ 25 Mélodo Soxhtal Modificado-  Mélado

mg/l. Interna.
HUEVQS DE HELMINTG 33" 1 MMX-AA-113-5CF1-1809

huevosiL

Lo anterior, constata que la respuesta del SACMEX sobre que las descargas de aguas residuales,
eran provenientes de log asentamientos de Temamatla y el Arenal'”’, fue incompleta ya que los
estudios tecnicos anteriormente citados, tanto de [a UNAM come del propio SACMEX indican que
existen vertimientos de aguas residuales a un cuerpo de agua, provenientes por el Reclusorio Sur y
estas estan compuestas por coliformes fecales, aceites y huevos de parasitos.

Los parametros, que como ya se mostrd en el cuadro anterior, se encuentran fuera de lo establecido
en la Norma Mexicana son los coliformes fecales que equivalen a las heces fecales; los sélidos
sediméntales que son conocidos como lodos; los solidos suspendidos que son particulas que se
quedan suspendidas en el agua; DBOS (Demanda Bioldgica de Oxigeno) que es |a contaminacion
existente por materia organica en el agua; y los huevos de helminto que son gusanos parasitos de
animales o humanos que se esparcen por medio de las heces fecales y son altamente dafinos a la
salud.

Por su parte, el diagnostico realizado por la PAOT describit las condiciones encontradas en el sitio
sobre a calidad del agua del Rio Santiago:

|&]l agua emité olores da lipa rasidual domiciliaria con tolor gris blancuzco debido al arrasire da
sedimentos, |abones y el aporte de [...] descargas residuales. Es importante resaltar que cuando
8@ inicio el racorrido [sobre al Rio Santiago] se obsarvd que el cauce contenla un voluman
considerablemante menor de agua corriente y de mejor calidad (mayor fransparencia) hasta que
s& Incorpora la descarga de aguas provenientes del Reclusorio Sur la cual es la que aporta el
mayor volumen observado de aguas residuales que se vierta direclo al cauce, También se
sefala que & decir de los vecinos [que colindan con el Rig] en otros momentos &l olor que sals
del rlo es muy fuerte y molesto con aroma a amonlaco, presuntamente también por las
descargas residuales. 78

Este resultado cualitativo coincide con el resultado cuantitativo del dictamen de calidad de agua del
Reclusorio Sur realizado por la UNAM, como lo muestra la siguiente tabla:

Composicion de muestras tomadas en dos puntos del Rio Santiago.!™

Aguas arriba da la Aguas abajodala
Parametro Unidad descarga descarga
oH “"'“:‘:‘fs“ 7048 548
Grasas y acaites magiL. 1.83 3.30

77 Anxa de Evidencia V.10
I Anexa da Evidencia V.14, Pag. &
W Anaxo de Evidencla V.13, Tabla 4.7, Pag, 24,
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Materia flotante Ausenle

Sélidos sadimentablas mLL 1.00 NA
Sélidos suspendidos totales Mgl 30.00 95.00
E;’;:::“ bioguimica de mgiL 36,96 90.90
Demanda quimica de oxigeno il 121.75 229.25
Nitrogeno total mail 74 52.67
Nitrégeno amonlacal mgiL 24 46,67
Fésfore total mg/L POy 0.7 POs 54

Cabe destacar, que los resultados que surgieron del estudio y analisis de la UNAM, realizado en
noviembre de 201280 se basaron en |a Norma Oficial Mexicana, anteriormente descrita *NOM-001-
SEMARNAT-1996" Ia cual establece los limites maximos permisibles de contaminante en las aguas
residuales en aguas y bienas nacionales.

De lo anterior, el dictamen de la UNAM concluyd que:

2. Las aguas residuales generadas en el reclusorio lienen una alta concentracion de materia
organica, que es atfpica para un agua residual municipal. Se dasconoce el tipo de aclividades
que podrian ser la causa de esta caracteristica,

3, La demanda quimica de oxigeno (DQO) del agua residual generada en ef reclusorio es
elevada, Personal da la planta de TAR informé que se utiliza creolina para lavado de pisos en
reclusorio, por lo que se puada suponer que ésta seala causa de una alta DQO.

[-]

8, El estado de operacion y servicio da la PTAR-RS es de deterioro y algunos componentes no
funcionan, ademas se observan signos de falta de manlenimiento preventivo y correctivo.

7. El proceso de desinfeccion no es llevado a cabo correctamente, lo que conlleva riesgos a la
salud y al madio amblente, va que pueds producir altas concentraciones en &l efluanta, mismas
gue son toxicas & los sereg vivps.

8. El Rio Santiago @5 un escurimiento de muy poco caudal, por lo que la capacidad de
autodepuracion estd excedida por las descargas sanitarias, ademés de que la distancla que
racorfe hasta el vaso regulador es muy corta,

8. Las aguas residuales que se descargan crudas al Rio Santiago, fienen un volumen diario
mayor al del agua rasidual tratada 191

Por lo anterior, se constata que |a calidad del agua vertida al Rio Santiago se encuentra fuera de los
parametros establecidos en la Norma Oficial Mexicana, y por Io tante, existe contaminacion al Rio
Santiago por el vertimiento de aguas residuales del Reclusorio Sur.

Teniendo en cuenta lo anterior, para esta Comision, el SACMEX, la SMA, y la Delegacion
Xochimilco:

W Anxo de Evidencia 1V.13
" Anoxa de Evidencia |V 13
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» Violaron el Derecho al Agua y al Saneamiento, ya que al tener conocimiento desde el afio
2008 sobre la problematica del caso, fueron omisos en respetar, proteger, promover
garantizar este derecho al permitir el vertimiento de aguas residuales provenientes del
Reclusorio Sur al Rio Santiago.

= Violaron el Derecho al Agua y al Saneamiento por no controlar, planear, organizar y prestar
los servicios piblicos de alcantarillado y drenaje y asl evitar la merma ambiental ocasionada
por el vertimiento de las aguas residuales del Reclusorio Sur al Rio Santiago.

= Violaron el Derecho al Agua y al Saneamiento por no solicitar y verificar la documentacion y
requisitos necesarios, como la concesion, para que la PTAR pudiera operar conforme a la
ley.

El SACMEX y la SMA:

e Violaron el Derecho al Agua y al Saneamiento por no sancionar a los usuarios que
incumpligron con los requisitos, tanto para verter aguas residuales a un sistema, cuerpo de
agua o rio como &l Rio Santiago.

= Violaron el Derecho al Agua y al Saneamiento por no haber tenido un programa de
mantenimiento eficaz de la PTAR, el cual tuviera en dptimas condiclones el funcionamiento
de la misma.

« Violaron el Derecho al Agua y al Saneamiento por ser omiso en aplicar las medidas de
seguridad esfablecidas en las Leyes desarroliadas supra.

El Director del Reclusorio Sur y la Subsecretaria del Sistema Penitenciario;
» Violaron el Derecho al Agua y al Saneamiento por no haber solicitado la conexion al sistema
de red secundario de drenaje y alcantarillado a las autoridades competentes y evitar la
merma medio ambiental suscitada ya desde hace aproximadamente 20 afios.

V1. Posicionamiento

El Sistema Penitenciario actual en el Distrito Federal, nace como una necesidad de cambiar el
modelo de penitenciaria tipo Lecumberri, el cual fue concebido con fa intencion de rehabilitar a las
personas anles de su segregacion de la sociedad, dotandolas de Instalaciones deportivas,
auditorios, capillas ecuménicas, médicas, etc. L.os Reclusorios tenian caracteristicas arquitecténicas
pandpticas (vigilancia permanente del sentenciade) y celulares (aislamiento de la persona
recluida).'®? Sin embargo, al pasar de los afios |a capacidad de las instalaciones de los reclusorios
se volvieron insuficientes y siempre hubo |a necesidad de improvisar instalaciones para dar cabida a
mas reclusos.

Posteriormente, para el 2005 existian 10 instalaciones penitenciarias ubicadas en tres puntos de la
Ciudad de México, enlre ellas el Reclusorio Sur,'®? motivo de la presente Recomendacion. Fue
inaugurado en el afio 1979, con una capacidad instalada de 3 498 personas, sin embargo, para &l
afio 2005 albergaban 6 107'% personas y de acuerdo a lo indicadoe por personal del mismo
Reclusorio Sur ahora existen 8 763 personas recluidas. Lo que quiere decir que la capacidad de las

2 QOHOF. nformme eapecial sohte la siiuacian de ks cantfos da melusion enal Distite Federal. 2005, phg, 50,
182 [gem, ) )

8 fhidem, Pag. 54
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instalaciones de dicho lugar estan sobrepasadas &l 251%.

Nunca antes fue mejor ejemplo que los Reclusorios de la Ciudad de México, en particular el
Reclusorio Sur ubicado en la Delegacién Xochimilco, fuera un componenle importante de un
acosistema. Un Reclusorio visto desde una concepcion medioambiental, puede tener las mismas
caracleristicas de factibilidad de servicios (agua, drenaje, energla eléctrica etc.) que una unidad
habitacional o un hotel, con la Gnica diferencia de que |a estancia de las persona en el reclusorio es
obligatoria,

Este sistema como cualquier ofro, tiene una capacidad de carga, lo que puede conceplualizarse
come el numera maximo de personas que un determinade habitat puede mantener indefinidamente
sin una disminucién en la disponibilidad y acceso de los recursos y servicios'. Ahora bien, de
acuerdo con la informacion de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, el Reclusorio Sur fue
disefiado para 1 200 personas, al dla de hoy tiene mas de 8 700 internos, més el personal de
operacion y en los dias de visita, siendo estos los martes, jueves y fines de semana, este ndmero
puede llegar a reunir aproximadamente 12 000 personas. De lo anterior, es claro que el Sistema
Penitenciario de reclusién se encuentra deshordado, y por lo tanto, existe una sobrepoblacion,
misma que se refleja al exterior del centro preventivo.

El dafio ambiental constatado en esta Recomendacion no solo se debe a la omision de la SMA y de
la Delegacion Xochimilco, sino también a |a falta de planeacion estructural del Sistema Penitenciario
del Distrito Federal, que ha permitido por mucho tiempo que los Reclusorlos no tengan la
disponibilidad de servicios piblicos de manera adecuada, Lo anterior, dio como resultado que parte
del Rio Santiago, actualmente, se encuentre gontaminado y sea un factor de riesgo para la salud
humana de los habitantes que colindan con el mismo,

Ahora bien, tanto la SMA, el SACMEX y la Delegacion Xochimilco tienen en sus facultades la
proteccién y vigilancia del medio ambiente con respecto a los vertimientos de aguas residuales a
cuerpos de agua. Y por su parte, la Delegacion Xochimilco tiene un mandato constitucional'® para
brindar el servicio plblico de alcantarillado y drenaje a su demarcacién; acciones que no fueron
realizadas con el objetivo de reverir este dafio ambiental en el Rio Sanfiago, desde que luvieron
conocimiento en el afio 2008, tal y como lo indican las evidencias supra,

De acuerdo con los datos obtenidos por el SACMEX, la PTAR recibe 12 000 m? diarios de aguas
residuales del Reclusorio Sur lo que representa el 50% de lo producido por el Reclusorio, segun la
informacion de su personal, por lo tanto, de lo anterior podemos estimar que la FTAR en realidad,
genera 24 000m* de aguas residuales diarias. Ahora bien, en un mes el reclusorio ha vertide al Rio
Santiago 360 000 m? de aguas residuales, en un aio esto representa 4 320 000 m® cantidad que es
lgual a llenar el Estadio Azteca dos veces,

Dada |a magnitud del problema es importanie hacer hincapié en la urgente realizacion de un plan
integral de rescate ambiental y saneamiento del Rio Santiago y realizar los trabajos necesarios y
suficientes gue reviertan lo que ocurre hoy por hoy en &l sitio, desde hace mas de 20 afios y que ha
ido incrementandose a la par del crecimiento de la poblacion del centro de reclusidn.

' Constiucion. Artculo 115, fraccldn 111, inclso a.
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La accion para revertir el estado actual de las cosas, sin duda, debe de ser la cesacidn del
vertimiento de aguas residuales provenientes del Reclusorio Sur al Rio Santiago, el disefio de una
politica piblica medioambiental junto con los Recluscrios para restaurar y salvaguardar el medio
ambiente y |a salud de los habitantes no s6lo los que colindan con el Rio Santiago, sino de todos los
habitantes del Distrito Federal,

Vil. Obligacion del Estado de reparar los dafios ocaslonadios por |a violacién a derechos humanos

El articulo 1° constitucional establece en su parrafo tercero que ‘[tjodas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, fienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

En el presente caso ha quedado acreditada la violacion a los derechos humanos de las y los
habitantes del Distrito Federal, cometida por las autoridades sefialadas como responsables en esta
Recomendacion. En congruencia con el orden juridico nacional e intemnacional, la violacion a
derechos humanos obliga a la autoridad responsable a reparar a las victimas el dafio causado.

La Ley de la CDHDF, en su articulo 46 establece que:

Concluida la Investigacion, el Visitador correspondiente formulara, en su caso, un proyecio de
Recomendacion o Acuerdo de No Responsabilidad en los cusles se analizardn los hachos, los
argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviceldn y las diligencias practicadas a fin de
daterminar si las autoridades o servidores piblicos han vielado o ne los darechos humanos de los
afactados [...].

En el proyeclo de Recomendacion, se sefalaran fas medidas que procedan para la efectiva
restifucion de los afectados en sus-derechos fundamentales y, sl pracede para la reparacion de log
dafios y parjuicios que se hublesen ocasionado,

En el &mbito internacional, el deber de reparar a cargo del Estado ante violaciones a derechos
humanos esta previsto en Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de fas normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Al
respecto, de acuerdo con los citados Principios:

Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones
graves del derecho Internacional humanitario, La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de
las violaclones y el dafio sufrido. Conforme a su deracho Intarno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las acclones u omisiones que
puatan atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de |as normas internacionales de
derechos humanos o violaciones graves del deracho ntarnacional humanitario [...].78

m (U Principios y directrices basicos sobre ef deracho de las viclimas de violaciones manifiesles de las normas intemacionales de darechos
huimanos y de violaclones graves dal deracho infemacional humanitario a Interponar racursos ¥ obtenar reparacion. Resolucion 601147, aprobada par
i Asamblea Ganeral ol 16 de diciembre da 2005 Principio numara 15. Disponible an:  pilnwsew2,olichr ora/saanEhiaimoameianes him (Otima
yialta ¥ de anero da 2013},
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La Corte IDH ha establecido que la obligacién de reparar:

Refleja una norma cansuetudinaria que constituye un de los principios fundamentales del Derecho
Internacional contemporaneo sobré |a responsablidad de los Estados. De esta manera, al
producirse un hecha flicite imputable & un Eslado, surge de inmediato la responsabilidad
intermacional de éste por la violacion de la norma Internacional da que se trata, con al consacuanta
deber da raparacion y da hacer cesar las consecuandias de 1a viglacion. 1%

Ademas en su jurisprudencia ha establecido lo siguiente respecto al alcance y contenido de las
reparaciones:

Las reparaciones, coma @l término lo Iindica, consisten en las medidas que fienden & hacer
desaparecer |os efactos de IBs violaciones cometidas. Su naturaleza [...] depende del dafo
ocasionado [,,.].18

Las reparaciones, como &l término lo indica, consisten en las medidas que fienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naluraleza [...] depende del dafio
ocasionado [...]. 18

La recuperacion del dafo ocaslonada por la Infiltracidn de una obligacién internacional requiere,
siempre ‘que sea posible, la plena restilucidn (restitulio In integrum), la cual consiste en el
restablacimiento de la situacidn anterior a la violacion. De no ser eslo posible, cabe al tribunal
internacional determinar una serie de medidas para que, ademés de garantizar el respeto de los
derechios conculcados, se reparen [as consecuancias que produjeron las infracciones [...]'%

De lo anterior, &l derecho internacional ha establecido diversas modalidades para reparar las
violaciones de derechos humanos cometidas por el Estado, entre estas las medidas de restitucion,
Indemnizacion, rehabilltacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. ™

Estas Modalidades son las siguientes:

Vil.1.1. Indemnizacion

Esta modalidad de reparacion es utilizada cuando la viclacion de derechos humanos no puede
restiluirse integramente, ya sea en especie o pago en efectivo y por lo tanto, se tiene la obligacidn
de indemnizar con el pago de una suma equivalente al valor que tendrian los dafios sufridos
imposibles de restituirse 192

Asimismo, la indemnizacién puede otorgarse por los dafos materiales e inmateriales sequn sea el

" Corta |DH. Caso Ximenes Lopes ve. Brasl. Fondo, Reparaciongs y Coslas Samenca o 4 do [l o 2006, Sena G No, 149, parm. 208, v Caso
'A:;ambaf:u gggrmrﬁa v ofros va. Pari, Excepeiones preliminares, Fondo, Reparacionas y Costas, Santancia da 7 de febrero de 2008, Saries C. No 144,
' Cona IDH. Case Comunidad Indigens Yakye Ava vs Parsguay, Fondo Reparationas y Costas. Sentancls 17 de jurlo da 2005. Serias C No. 125,
pair. 193

o (biden: Pareat 182,

1 Cone (DM, Casa Valasgunz Radrigues vs. Nonduras. Representacionas y Costos. Sentencla de 21 da [ullo de 1989. Saria ¢ No 7, pair, 27; y Caso
Bacama Veldsguas vi. Guatemals Raparacidn y Costos, Sentencla de 22 da febraro 2002, sane C, No. 91, parr.38,

O, ONU. Princlplos y direcirices basleos sobre al derecha di lng vietimas, op, ol parr, 18; Corle IDH, Caso Veldsquez Rodrgusz vs, Honduras.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de jullo do 1989 Serie C No, 7, parr, 25, Caso Garcia v familiares vs, Gualemaln Fondo, Reparacioneg y
Costas, Sentencis da 29 de foviembre de 2012 Serle C Mo 268, piwr. 189; y Caso Masacro do Senip Dominge vs. Colombin. Exceptiones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de 30 da neviembre de 2012, Serie C Mo, 259, par. 207,

“ CPLN. Fabrica Chorzw (1828), parr. 47, lomado del livro Las Reparaciones anta (2 Cofte Interamericana de Derechos Mumanos: (1898-2007),
Claudlo Nash, Universidad de Chile, Facultad da Darechos, 2009, Pag: 38
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caso. De lo anterior, la Corte IDH ha sefialado que; con respecto a los dafios materiales se dara por
‘la perdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuades con motivos de los
hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del
caso"'% y con respecto a los dafios inmateriales comprende los sufrimientos, aflicciones causadas,
menoscabo de valores, alteraciones, todas de caracter no pecunjario en la victima o viclimas y/o en
sus familiares, 194

La indemnizacion como forma de reparacion del dafio debe concederse de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacién vy a las circunstancias de cada caso, por todos los
perjuicios econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las
normas de derechos humanos, tales como los siguientes: a) el dafio fisico o mental; b) la pérdida de
oportunidades, en particular las de empleo, educacién y prestaciones sncmies. ¢) los dafios
materiales y la pérdida de Ingresos, incluido el lucro cesante; d) los perjuicios morales; v ) los
gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios medicos, y servicios
psicologicos y soclales.

VIL1.2 Rehabilitacion

Las medidas de rehabilitacién en materia ambiental hacen referencia a las medidas legales o
educativas orientadas a favorecer la reintegracion social y en su entorno natural de las poblaciones
afectadas y ecosistemas. Las medidas de rehabilitacién ecolégica, se asimilan a la restauracion
ecologica,1#

La restauracion ecolbgica se refiere a las acciones que se ejercen directamente a la naturaleza para
promover a eliminacion del dafio y estimular [a capacidad de recuperacion de los ecosistemas, es
decir, ayudar a la resiiencia. 1%

En el presenle caso, se debera rehabilltar, restaurar o en su caso, rescatar ambientalmente el Rio
Santiago, empezando por la atencion de descargas domiclliarias sobre el rio y la del Reclusorio Sur,
ya sea conectandolas al drenaje contiguo o tratandolas en una planta que tenga la capacidad
suficiente para ese volumen

En materia del derecho al medio ambiente, las autoridades en el Distrito Federal (Delegacion
Xochimilco y SMA) estan obligadas en caso de Inducir cualquier actividad que afecte el ambiente y
|a disponibilidad futura de los recursos naturales (contaminacion del Rio Santiago) reparar los dafios
causados.'® Por ofro lado, las dependencias v entidades de la administracién publica deben de
conducirse bajo el principio de quien afecte el ambiente esta obligado a restaurar los dafos que

= Corte I0H, Gaga Banca Voltsquez vs. Gualemala. Reparaciones ¥ Costus. Sentincii de 22 de fabrars di 2002, Serie.C Na, 92, pérr 43, Caso
iasacres del Mozate y jupares aladaflos vs. EI Salvador. Fond, Reparaciones y Costas. Sentencla de 25 de oclubm do 2012, Seria G Mo, 252, plrr
382, y Caso Garcla y Famiiiares vi. Guatemala, Fond, Reparaciongs y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2012, Serig G No. 258, pérr, 224,

# Corta IDH. Caso de fos *Niflos da fa Calle” .‘Wﬂ!agrén Marales y olros) va. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencla de 28 de mayo do 2001

Serte G Mo. 77, pam. 84, Caeo Masaeres de £l Mozote y lugeres aledafios ve. El Safvador. Foride, Heparacioneg y Costas, Sentencia de 25 de
oolubre de 2012, Sere G No 252, pam 382, v Caso Garcla y Famillares v Gualomais. Fondo, Reparaciones y Cosias Gentencl de 29 de
neviembre de 2012 Serie G No. 258, par, 224,

= Matin Buristain, Caros, £l dureche a ln iparacion on ios confiiclos sacioambientales, Exporiencing, aprondizajes y desalios practicos. Univarsidad
del Pais Vasco y-of Instilul de Esludios sobm Desarmollo y Cooperacian (memacional, 2007, pag. 264,

4 Jhigiam, pag, 232, Astmlsmo, Chr Insthule Macional di Ecologia, Tamag sobire restalracion acoltglca, Resliencia: reslatencia da los scoslsleras
nalurales  respecto de  lgs cambios  plovocados por dislintag aclividades  humanas Disponibla ~ an;
It ne.qob.m; {Ullima visita 7 da anaro-da 2013)
17 | gy Amblantal. Ariculo 13 fraccién 1V
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cause.1%
ViI.1.3 Satisfaccion.

Este tipo de reparacion pueden incluir, i) las medidas necesarias para que no continien las
violaciones; ii} la verificacion de los hechos y la revelacion plblica y completa de la verdad, en la
medida en que esta revelacion no provoque mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de
la victima, de sus familiares, de los lestigos o de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o impedir que se produzean nuevas violaciones; iii) busqueda de personas; iv) declaracion
oficial que restablezca la dignidad, 1a reputacién y los derechos de las victimas; v) disculpa publica
gque incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades; vi) la aplicacion
de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones; vii)
conmemoraciones y homenajes a las victimas; v viil) la inclusion de una exposicion precisa de las
violaciones ocurridas en la ensefianza de las normas,

Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas Internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones reconocen en la verificacion de los hechos
y la revelacion publica y completa de la verdad 200

En casos de violacidn al derecho al medio ambiente, el derecho a la verdad incluye la difusién de los
hechos, el reconocimiento de los impactos v la apertura de los archivos o fuentes de informacion
que puede ayudar a investigar los mismos, esto es |as respuestas del Estado y/o aclor contaminante
en el conflicto ambiental. El derecho a la verdad y el derecho a la justicia son complementarios pero
no puéden sustituirse entre i.201

Los actos de reconocimientos publicos del Estado, estan encaminadas en dar satisfaccion y
dignificar & las personas o comunidades afectadas por cualquier tipo de contaminacion o agresion
ambiental sufridas. Estos aclos deberéan incluir una peticion de disculpas y propuestas especificas
para llevar a cabo una reparacion integral y prevencién de la contaminacién y afectaciones futuras,
ya que el reconocimiento de los hechos es el primer paso para construir nuevamente el respeto y
dignidad de las personas y los pueblos, asi como |a creacién de la confianza que fue destruida por
la propia marginacion, faita de respeto a sus derechos o la indiferencia, Este reconocimiento tiene
un caracter preventivo de nuevas agresiones, 202

VIL 1.4 Garantias de no repeticion

Las garantlas de no repeticion consisten en jmplementar las medidas positivas para conseguir que
los hechos lesivos como los que originaron la reparacion no se repitan.?0 Es decir, se encuentra
estrachamente relacionada con la prevencion de las violaciones de derechos y las formas de evitar
sus causas? Asi, la Corte IDH al introducir esta modalidad como medida de reparacion se

0 gy Amdiontal, Aticdle 18 fmecidn VI,

1 QML Princlplos y direcirees basivos sobre &l derecho da las victimas, op. &ll, pérr, 22,

o MU, Pringiplos y direcirices bagieos anbra al dersen de ins viclimas, op, ell, parr, 22, b)

i1 fr, Mariin Barstain, Carlos, op. oit, pag. 273

102 [hidem, pag, 274-275; y ONU, Principlos y directrices basicos aobre el derachos de las viclimes, op. cit, parr.22. d), 8) y g).

4 Gorts DM, Caso Bamaca Velbsguoz Ve Guatemala Fondo. Sentencis de 25 de noviembra da 2000, Sarle C No. 7). Parmafo 40,
i Cir Mariin Baristain, Carlos, op. o, pag. 285
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introduce en el tema de fondo sobre las causas que posibilitan dichas violaciones y lo hace,
precisamente para evitar que vuelvan a suceder.205

Las modalidades de reparacion aplicables para el presente caso serlan la rehabllitacion, la
satisfaccion y las garantias de no repeticién, por lo sigulente;

Por lo que se refiere a la rehabilitacion, en el presente caso, es de suma importancia el desarrollo de
politicas publicas medioambientales encaminadas a restaurar, rehabifitar y sanear el Rio Santiago,
&l cual se encuentra enteramente relacionada con la salud de los habitantes que colindan con el rio.

Del presente caso, es primordial que cese el vertimiento de |as aguas residuales vertidas al Rio
Santiago por el Reclusorio Sur, €l cual debera de realizarse de manera inmediata para evitar seguir
con la continua contaminacion medioambiental,

Como garantia de no repeticidon es importante que desarrollen campafias educativas sobre el
derecho al medio ambiente sano, al agua y al saneamiento para que fodos lo habitantes del Distrito
Federal conozcan sus derechos y el contenido de los mismos. Por otro lado, es necesario capacitar
a los funcionarios publicos en temas medioambientales para que la aplicacidn y observancia de la
ley sea exitosa.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1y 102 apartado B de la Constitucién Politica de
log Estados Unidos Mexicanos; 1, 17 fraccion IV y 22 fraccién IX y XVI de la Ley de la CDHDF, asj
como 1y 140 de su Reglamento Interno, esta Comisidn emite las siguientes:

Vlil. Recomendaciones
A la Secretaria de Goblemo del Distrito Federal

Primera. De forma inmediata, cese la contaminacion por el vertimiento de aguas residuales al Rio
Santiago por parte del Reclusorio Preventiva Varonil Sur ubicado &n |a Delegacion Xochimilco.

Ala Secretaria de Gobiemo del Distrito Federal,

Ala Secretaria del Medio Ambiente del Distito Federal,
Al Sistema de Aguas de la Ciudad de México,

Ala Delegacion Xochimilco

Segunda, Conforme a sus propias atribuciones adopten todas las medidas a su alcance para
restaurar ecologicamente y sanear el Rio Santiago ubicado en la Delegacién Xochimilco, producto
del dafio generado sobre todo por el vertimiento de aguas residuales provenientes del Reclusorio
Sur.

Ala Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,

Tercera. Un mes después de haber aceptado el presente instrumento, adopte todas las medidas

= Gl Nash, Glaudio, ap, o, pag &7
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necesarias para que disefie y ejscute un programa de capacitacion a todas y todos los servidores
publicos de las autoridades Recomendadas, sobre el tlema del derecho al medio ambiente sano, al
agua y al saneamiento, con la finalidad de que la aplicacion de estos derechos sean efeclivos.

De conformidad con los articulos 48 de la Ley de la CDHDF y 142 de su Reglamento Interno, se
hace saber a las autoridades a |as que va dirigida esta Recomendacion que disponen de un plazo
de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que ésta se les notifique, para que
manifiesten si la aceptan o no, en el entendido que de no aceptarla, su respuesta se hara dal
conocimiento de la opinién pliblica. En caso de que la acepten, se les notifica que dispondrén de un
plazo de 10 dias, contados a partir del vencimiento del término del que disponlan para responder
sobre la aceptacion, & fin de enviar las prusbas de cumplimiento, las cuales deberan ser remitidas a
la Direccion Ejecutiva de Seguimiento de esta Comision, que con fundamento en los articulos 144 y
145 del Reglamento Intemo de la CDHDF, es el area responsable de calificar las Recomendaciones
de acuerdo a su aceptacion y cumplimiento.

Con fundamento en el articulo 102, apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Recomendacion tiene el caracter de plblica,

Asl lo determina y firma

El t mision de Derechos
Humanos del Qistrito Federal
Luis Armando Gdpzalez Placencia

C.cp  Dr. Miguel Angel Mancera Esplfoza. Jefe de Goblerno del Distrito Federal. Para su conocimisnto.
Dip. Cipactll Dinorah Pizano Osprio. Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Pats su conacimiento
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