Recomendacion 19/2012

Expediante:

COHDFANA22/XOCHA2/D01869 v sus
acumulados.

Caso;

Violaciones a los derechos humanos incluida la
afectacion al medic ambiente sano, derivadas del
esiablecimiento de asentamientos humanos
irregulares en el Area Natural Protegida "Ejidos
de Xochimilco y San Gregorio Allapulca” y en el
poligono que comprende &l Patrimonio Cultural de
la Humanidad llamado "Centro Histérico de la
Ciudad de México y Xochimileo",

Personas peticionarias:

Miguel Angal Elizalde  Gonzalez en
representacion de un grupo de propietarios de los
parajes de Toltenco, Almoloya, Cuacalco,
Trancatitla, Ohtenco, Amalacachico, La Noria,
Aflipac, Savarioco y Cantapledra an |a Delegacién
Xochimilco, Ciudad de México; y Rafael Amezcua
y Aguirre, y otros habitantes del Pueblo de San
Gregorio Atlapulco.

Personas

Les pobladeres originarios de las Chinampas de
los ‘Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Alalpulee”,  Melquiades Moreno  Salgado,
ciudadano que habitaba en el asentamiento
humano de Amalacachico dentre de Ia
Delegacion Xochimilco; las personas que se han
asentado imegularmente en el Area Natural
Prolegida; y la humanidad entera por agravio de
la zona "Centro Histérico de la Cludad de México
y Xochimilco®, declarada como Patrimonio
Cultural de la Humanidad por la UNESCO.

Autoridades responsables:

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
Secretarla del Medio Ambiente del Distito
Faderal

Secrelaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal

Delegacion Xochimileo



Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico
Derechos Humanos violados:

I Derecho aun Medio Ambiente Sano:
Derecho a la proteccion, preservacion Y
mejoramiento del medio ambiente.
Derecho a la proteccion y mantenimiento de las
areas declaradas como de valor ambiental y de
preservacion ecologica.

Il. DarechoalaVivienda:
Derecho a una vivienda adecuada.
Derecho a una vivienda segura y digna.
Derecho a la disponibilidad de servicios basicos,
incluido el derecho al agua.

. Derecho alos Beneficios de la Cultura;
Derecho a disfrutar del patrimonio cultural.
Derecho a la vigllancia y conservacion del
patrimonio cultural,

V. Incumplimiento de las obligaciones de protager y
garantizar los derechos humanos a camo de las
autoridades involucradas.

Proemio y autoridades responsables

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 3 dias del mes de diciembre de 2012, una
vez concluida la invesligacién de los hechos que motivaron los expedientes de queja
citados al rubro, la Tercera Visitaduria General de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal [en adelante "CDHDF' o "Comisian” u "Organisma’] formulé el proyeclo
que, aprobado por el suscrito en términos de lo establecido en los articulos 2, 3, 5, 6, 17
fracciones |, Il v IV; 22 fracclones IX y XV, 24 fraccién IV, 46, 47, 48 y 52 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi coma en los articulos 118, 120,
136 al 142 de su Reglamento Intemo, constituye la Recomendacion 19/2012 dirigida a las
sigulentes autoridades:

Licenciade Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, Jefe de Goblemno del Distrito Federal, en tanto
titular del organo ejeculivo de caracter local y de la administracion pablica en el Distrito
Federal, en l&minos de lo dispuesto en los articulos 122 apartado C, Base Segunda,
fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en adelante "la
Conslituclén” o “CPUM"], *deber& cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal
[...]"%; 8 fraceion Il; y 67 fraccion XXVI, XXV Inciso &), del Estatulo de Gobierno del

* Constiticlon vigante, Siare Ofclal do ie Fedarmsian, 15 de octubire de #0113 {ltima referma), Artloyia 122, apartado C, Base Segunda,
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Distrito Federal [en adelante "Estatuto de Goblerno'], en tanto como autoridad local del
gobierno del Distrito Federal es el Jefe de Gobiemo?; y como facultades y obligaciones
liene, entre otras, “[njombrar y remover libremente a los titulares de Ias unidades, drganos
[...] euyo nembramiento o remacion no estén determinadas de ofro modo en este Estatuto;
[d)irigir la planeacién y ordenamiento del desarrollo urbano del Cistrito Federal, en los
lérminos de las leyes [...]" asi como, la “[pjrevision de la actuacidén gubemativa con
criterios de unidad, autonomia, funcionalidad, eficacia, coordinacion e imparcialidad™ y 12
de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, ya que debera ejercer
sus funciones conforme a la Constitucién, al Estatulo de Goblerno y demas leyes.®

Licenciada Martha Delgado Peralta, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,
conforme a lo dispuesto por los articulos 15, fraccion IV, 16, 17 v 26 fraccion |, Il, Ill, IX,
KlI, XVI, XVl de la Ley Organica de la Adminisiracién Piblica del Cistrito Federal.

Amuitecto Felipe Leal Femandez, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal, conforme a lo dispuesto por los articulos 15 fraceion 11, 16, 17 v 24 fraceitn X y
XVIll de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Distrito Federal.

Ingeniero Miguel Angel Carmara Arango, Jefe Delegacional en Xochimilco, en tanto titular

del organo politico administrativo en esa demarcacién teritorial, en términos de lo
dispuesto en los articulos 122 apartado C, Base Tercera, fraccion || de la Constitucian, 87
parrafo tercero, 104, 105, 117 v 118 fracciones I, IV y VIl del Estatuto de Gobierno;
articulo 2 parrafo tercero, 10 fraccion XVI, 37 y 39 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal,

Ingeniero Ramédn Aguirre Diaz, Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, nembramianto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 fraccian [V del
Reglamenta Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal; artlculo 7 y 12 de la
Ley de Aguas del Distrito Federal,

Confidencialidad de los datos personales de las personas agraviadas y peticionarias

Da conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Plblica del Distrito
Federal, el articulo 5 de |a Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal
y &l articulo 5 de la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, se
informd a las y los peticionarios, asl como a lag personas agraviadas relacionadas con la
prasente Recomendacion, que por ley sus dalos personales no son plblicos y que en
consecuencia permaneceran confidenciales, salvo solicitud expresa para que, en la
medida de lo necesario tal informacién se publique.

Por asi convenir a sus Intereses, las y los peficionarios y las personas agraviadas

fraccion |1, Inotsa a),

# Estatuto del Goblamo del Distrito Federal, Diarks Oficiel de Ja Fecaracidn, 28 da enoro de 2011 (ftima retarma}. Ariculo B,

-;'E:mxlﬂ del Gobsarmo dal Distriio Foederal, Clarla Offcial oo ia Fedaracion, 28 de enira de 2011 (04ima feforma). Arloulo 87, Iraccién
* Eglnlila del Gobieins del Distrio Fedeml. Disro Oficlal oe ia Fedaractbn, 26 de energ de 2011 [ditima refarma), Aditula 12, fraccién
IV

;h:gugr?gnm o la Administrasian Piblica del Distrits Fademl, Gegala Oficlal del Distrile Federal, 5 da julla de 2012 ((llina refafma).
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decidieron que sus datos personales fueran confidenciales, a excepcion de los datos de
los peticionarios y agraviados Miguel Angel Elizalde Gonzélez, Rafael Amezcua y Aguirre
y Melquiades Moreno Salgado quienes dieron autorizacion expresa para Ia publicidad de
los mismos.

Desamollo de la Recomendacion

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 139 del Reglamente Intermno de |a CDHDF,

se procede al desarrollo de cada uno de los rubros que conslituyen la presente
Recomendacion,

L Relatoria de hechos

A partir de los axpedientes CDHDFI122/06/X0CHID3804,
CDHDF/IM22/X0OCH/M1/D3260, CDHDF/N122/X0CH/11/D6296 y
CDHDFAIM22/X0OCH/M2/D0188, abieros con motive de las quejas presentadas por
Miguel Angel Elizalde Gonzalez y el Coordinador General de la Union de Vecinos,
Propietarios de Inmuebles y Comerciantes Establecidos de Xochimilco, y acumulados al
tltimo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 bis del Reglamento Interno de
la COHDF y por acuerdo del Tercer Visitador General, este Organismo desprende los
siguientes hechos:

1. A finales de 1998, un grupo de particulares ocuparon ilegalmente tierras, en suelo de
conservacion, de los parajes Toltenco, Almoloya, Coacalco, Trancalifla, Ohtenco,
Amalacachico, La Noria, Atlipac, Savarioco y Cantapiedra en la Delegacion Xochimileo,

2. Los hechos fueron denunciados en la Coordinacion Territarial de Sequridad Pablica y
Procuracion de Justicia XOC-1 por el delito de despejo. La autoridad determind que era
competencia de la Fiscalia Central de Investigacion para Delitos Ambientales
remitiendo dos de las averiguaciones previas a dicha Fiscalia, mismas que no se han
integrado debidamente.

3. Los peficionarios han solicitado |a intervencion de la Jefatura de Gobierna del Distrito
Federal, de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal [en adelante "SMA™ o
*Secretaria del Medio Ambiente"], de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda [en
adelante "SEDUVI", de la Direcclon General de la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural, y de la Jefatura Delegacional en Xochimilco,

4 En 2001, el sefior Melquiades Moreno Salgado adquirié un terrenc en suelo de
conservacion en la Colonia Amalacachico 3" Seccidn, en la Delegacion Xochimilea, En
razon de ello, &, su familia y otros habitanles de esa colonia fueron desalojados en
2002, Se instauraron mesas de dialego entre esos pobladores y personal de la Jefalura
Delegacional en Xochimilco y de la Direccion de Asuntos Politicos de la Direccion de
Gobiemna, entre olras autoridades, las cuales ofrecieron reubicarlos.

5. Enlre los afies 2008 y 2009, algunas famillas fueron reubicadas a departamentos en la
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Delegacion Guslava A, Madero; sin embargo, a las demas familias, entre las que se
encuentra |a del agraviado no se les ha reubicade aln, ni se les ha ofrecido un crédito
de vivienda. La Ultima reunlon de trabajo se celebro el 21 de enero de 2011,

6. En 2003, la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento Territorial en el Distrilo Federal
[en adelante "PAQCTT, emitic la Recomendacion 07/2003% en relacidn con los
asantamiantos humanos iregulares en suelp de consarvacian, dirigidaalaSMA vy a la
Delegacién Xochimilco quienes la aceptaron paro no la han cumplida o sblo o han
hecho parcialmante.

7. Los asentamientos humanos irregulares descargan aguas residusles en los canales, lo
que ha propiciado la confaminacién de los mismos, la extincién parcial de la fauna y el
deterioro general de la zona.

8. Un grupo de ejidatarios de la zona de suelo de conservacidn ubicados en el Poligono
del Area Natural Protegida [en adelante "ANP"], denominado "Ejidos de Xochimilco San
Gregorio Atlapulee”, autorizaron al Comisariado Ejidal a introducir tierra fertil en sus
parcelas; sin embargo, lo que se introdujo fue cascajo [residuos de manejo especial].

Il Competencia de la CDHDF para la investigacion de los hachos

Los organismos pablicos auténomos de derechos humanos, como esta Comision, son
madios cuasi jurisdiccionales. Su compelencia esta delerminada en el ariculo 102
apartado B de la Conslitucion. Asl, este Organismo forma parte del conjunto Institucional
del Estade Mexicano de salvaguarda de los derechos humanos de las personas que
habitan y transitan en la Ciudad de Mexico. Por lo anterlor, le corresponde a lraves de su
procedimiento, establecer 1a responsabilidad por la viclacion de los derechos humanos
cometidas por auloridades del Distrito Federal.

Asimismo, le incumbe en exclusiva determinar los derechos que han sido violados, asi
camo Interpretar los alcances y limites de sus propias facultades, conforme al principio de
competencia de la competencia -compétence de la compétence-’, Por lanto, la validez de
la competencia de la COHDF no esta sujeta a la interpretacion de los entes publicos, cuya
conducta se encuentra bajo examen de esta Comision.

En atencion a lo dispuesto en los articule 102 apartado B de la Constitucion, articulos 2 y
3 de |a Ley de la Comision de Derechos Humanos del Disirilo Federal, articulovl1 de su
Reglamento Interno, asl como de los denominados Principios de Parls®, la COHOF es un
Organismo publico autbnomo con personalidad jurldica y pafrimonio propios que tiena por

" kst H;Dxﬂlnﬂﬂﬂlﬁn lug amitica por k6 Procuraduria Amblenial y cel Ordenamianio Temiodal del Do Fegeral en el afo 2003,
nlman 7.

'Ei principlo da competencia de |a compdiancln guieme decir qua al ente fiene @ lailiad ce pronunciarss respects da su propia
compatancle; e principlo se eatabiece an a8 Comvencion Amaricana sobre Derechas Humancs [arleulo 62, Inclho 3] on la
[urtsprudencia dis i Cora Interamaricann, y ha Sido adapinda por ko praclica ariml y judicial

Wémnp an ln resalucin ARES/MRA34 de 20 da didembre de 1953 Principlos refativos al estatuto y fundienambento da los Insituciongs
rugionales di protecoion y promocidn da los derschas humanos [Prinepias de Farls), que establecs on su Aparado A, puniod, incisc &,
comd responsatilidad de 1os ofganismos naciondles de protecdldn do derschos humanos la promockan ¥ defénsa de fos derechos do
a4 permonas di aclems con o darchn inlarmacinal de 1 maleda.



objeto la proleccion, defensa, vigilancla, promocion, estudio, educacion y difusion de los
derechos humanos, establecidos en el orden |uridico mexicano y en los inslrumentos
internacionales de derechos humanos. También tiene por mandato el combatir teda forma
de discriminacian y exclusion, consecuencla de un acto de autoridad a cualquier persona o
grupo social,

En ese tenor, la Comision se declara competente para conocer y pronunclarse respecto &
la presente Investigacion:

En razon de |a materia -ratione maleria-, debido a que esta Com/sion presumid violaciones
a los derechos humanos a la propledad, a un medio ambiente sano, al agua, a una
vivienda adecuada y al derecho a los beneficios de la cullura, en perjulcio de las personas
agraviadas.

En razon de la persona -ratione personae-, ya que las violaciones a los derechos humanos
fueron atribuidas a servidores plblicos del Distrito Fedaral, pertenecientes al Gabierno del
Distrite Federal, de la Secretarla del Medio Amblente, la SEDUYI y de |a Delegacion
Xochimilco,

En razan del lugar -ratione loci-, debido a que los hechos se circunscriben al teritorio del
Distrito Faderal,

En razén de fiempo -ratione temporis-, en virtud de que los hechos violatorios de derechos
humanos atribuldos a los funcionarios plblicos amiba mencionados, sucedieron con
posterioridad a la fecha de creacion de este Organismo; asimismo, en virfud de que varias
de las violaciones son de caracter conlinuo y permanente.

liL Procediimiento de Investigacion

Una vez analizados los hechos que originaron los expedientes citados al rubro y
establecida la competencia de este Organismo para tomar conocimiento de los mismos,
tle confarmidad con los articulos 36, 37, 41, 42 y 43 de la Ley de la Comision de Derechas
Humanos del Distrito Federal, se inicié el procedimiento de investigacion en aras de
recabar los elementos de prueba gue permitan a este Organismo conclulr, si los hechos
denunclados por las y los pelicionarios y agraviados constituyen violaciones a los
derechos humanos.

En este sentido, se plantearon las siguientes hipdtesis para la delimitacion de la
investigacion:

1. Un grupo de parficulares ocuparen llegalmente tlerras ubicadas en las chinampas,
zona catalogada como suelo de conservacion y ANP?® denominada °Ejidos de

¥En la Lay Amblental dal Distrite Faderl, publicada en ka Gaceds Oficial daf Bishito Fodal of 13 do enero de 2000 Desde su relorma
del 2002 Indica en s arficuls 5 que las Aress Maturales Prolegidas on los Y[elspacios fisicns nalurales en donda las smblénies
originales no han skio skgniiicativaments alterados por aclividades antropogdnicas, o que requisien ser praseradad v restiuradas, par
50 osluciura y luncion pam I8 rcas dal aculfer y i presevacion de ja Bediversidad. Son dreds que pof sus carcierislicas
ecoqrficas, contenide de aspecies, blanos v servicis ambiantales v eullurles gue proporeicnan & A pebibcien, hacen mprescing bis
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e Secretaria de Gobierno del Distrito Federal [en adelante “SGDF”]

e Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal [en adelante "SPCDF"]

e SEDUVI

e |nstituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal [en adelante
‘INVEADF"]

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
[por sus siglas en inglés, en adelante UNESCO]

e Secretaria General de la Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO™

e Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales [en adelante “SEMARNAT"]

e SMA

e Instituto de Vivienda del Distrito Federal [en adelante “INVIDF’]

e Sistema de Aguas de la Ciudad de México [en adelante “SACM’]

e Secretaria de Salud del Distrito Federal

o Secretaria de Turismo del Distrito Federal

» Contraloria General del Distrito Federal

» Comision de Recursos Naturales de la SMA

Una vez recibidos los informes, fueron analizados y valorados por esta Comision.
2. Revisién de otros documentos oficiales.

Se revisaron diversos documentos oficiales, tales como los acuerdos, declaratorias,
determinaciones, decretos y resoluciones citados en el cuerpo de las evidencias de la
presente Recomendacién contenidos en el Anexo de Evidencia. Todos ellos se
encuentran relacionados con el ANP de “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”,
la poligonal de inscripcion del Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO y la
invasion de la misma.

3. Inspecciones oculares

Se realizaron diversas inspecciones oculares en el ANP de “Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco”, donde se observaron situaciones relacionadas con los hechos motivo
de las quejas.

4, Testimonios

Se recabaron diversos testimonios de Miguel Angel Elizalde Gonzélez en representacion
de un grupo de propietarios de los parajes de Toltenco, Almoloya, Cuacalco, Trancatitla,
Ohtenco, Amalacachico, La Noria, Atlipac, Savarioco y Cantapiedra en la Delegacion
Xochimilco, Ciudad de México; del sefior Rafael Amezcua y Aguirre y de habitantes del
Pueblo de Sangregorio Atlapulco. Asimismo, se recabaron las opiniones expertas de

10 La Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO (CONALMEX), fundada en 1967 y bajo responsabilidad de la SEP, cuenta
con 45 afios de historia como la Instancia de coardinacion de los actores e instituciones mexicanos que contribuyen a impulsar los
objetivos y programas de la UNESCO. Disponible en http:/www.dgri.sep.gob.mx/4_une_ini.him pagina revisada por Ultima vez ¢l 8 de
octubre de 2012,



investigadares del |Instituto de Investigaciones Jurldicas y del Instituto de Biologia, ambos
de la Universidad Nacicnal Auténoma de México.

V. Evidencia

Esta Comision recabd evidencia en la que se basa y fundamenia la presenie
Recomendacion, la cual se encuenfra detallada en el documento denominado Anexo de
Evidencia,

V. Derechos violados

De conformidad con el articulo 1° constitucional, en México, todas las personas gozan de
los derechos humanos y garantias para su proteccion reconocidas en la Constitucion y en
los tratados internaclonales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esla
Constitucion establece.

Asimismo, las normas relalivas a los derechos humanos deben interpretarse de
conformicdad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion més amplia v, fodas las
autoridades, en el ambito de sus compelencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibllidad y progresividad. En consecuencia, deberén
pravenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
lerminos que establezea la ley.

En relacién con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion [en adelante
"SCJN'| determind que todas las autoridades del Estado Mexicano deben, en principio,
interpretar el orden juridico a la luz y conforme & los derechos humanos reconocidos &n la
Conslitucion y en los Iratados Inlernacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
tavoreciendo en todo tiempo a las personas con [a proteccidn mas amplia y cuando haya
varias inlerpretaciones juridicamente validas, deben, partiendo de la presuncion de
conslitucienalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados intemacionales en los que &l
Estado mexicano sea parte, para evitar incldir o vulnerar &l contenido esencial de estos
derechos; y sblo en caso de que lo anterior no sea posible, entonces inaplicaran o
invalidaran dicha ley, segin les corresponda conforme a su competencia.!’

Ahora bien, para determinar el alcance de las obligaciones de las autoridades de
promaver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, la SCJN sefiald que
analizar las normas relativas a derechos humanos contenidas en |la Conslitucidn y en los
tratados de los que Mexico forma parte, aquéllas tendran que fomar en cuenta lambién los

UTESIS Mam. LYXR011 (8% (PLENO) PASDS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD ¥ CONVENCIONALIDAD
EX CFFICIO EN MATERLA DE DERECHOS HUMANGE, Vades 9122010, 14 de [ulla de 2011, Mayora de siate voloe; votaron an
conlra: Semic Salvader Aguime Angulano, Jomge Mario Pario Reballedo con salvedades y Luis Mana Agullsr Moreles con salvedades,
Ausanie; Margarila Bealnz Luna Ramos. Ponente: Marganita Baainz Luna Ramas. Encargada dal engrose. Jose Ramén Cesalo Dz
Sncrotarias: Radl Manual Majla Garea v Laurs Patdeis Rejas Zamidls,






V. 1 Derecho a un Medio Ambiente Sano
El quinto parrafo del ariculo 4 de la Conslitucitn establece que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiante sano para su desarrollo y

hienestar. EI Estado garantizaré el respeto a esta derecho. El dafio y deferioro
ambiental generara responsabilidad para quien le provoque en ldminos de lo
dispussto por la ley. "

Al respecto, el Poder Judicial de |a Federacién ha sefialado que el derecho a un Medio
Ambiente Sano comprende tanto un peder de exigencia y un deber de respelo erga omnes
a preservar la sustentabllidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesion
a éste y una obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y
garantia de que las regulaciones pertinentes sean atendidas.'s En ese sentido, al ser un
derecho fundamental, las autoridades deben velar para que cualquier infraccién, conducta
u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada 6 Asimismo, ha establecido
que los articulos 4, parrafe quinto, 25, parrafe sexte y 73, fraccion XXIX-G, de la
Constilucion, interpretados de manera sistamatica, protegen el derecho de las personas a
un medio amblente adecuado para su desarrolie y bienestar, el adecuado uso y
explotacion de los recursos nalurales, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologice y el desarrollo sustentable. La proteccién de un medic ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar, asi como la necesldad de proleger los recursos nalurales y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico son principios fundamentales que
busco proteger el Conslituyente y si bien, éste no define de manera concreta y especifica
como es que ha de darse dicha proteccion, precisamente la definicion de su contenido
debe hacerse con base en una interpretacion sistematica, coordinada y complementaria
de los ordenamientos que fiendan a enconlrar, desentranar y promover los principios vy
valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador.’ Lo clerto es que la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que
significan el "Interés social’ e Implican y justifican, en cuanto resulten Indispensables,
restricciones estriclamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese
interés.“

' DERECHO & UN MEDID AMBIENTE ADECUADC PARA EL DESARRCLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE 5E
PESARROLLA. Amparo an mvisidn A96/2008, Tick: Asociagion do Natwos y Colonos de San Padro Tidhuae, AG. 17 de anero de 2007
Unanimidad de volos, Ponento: Jean Clauds Tron Potit Secretars; Sandra lbam Valdez [TAL 9a. Epoca; Cuario Tribunal Goleg lado
#n Materla Admintsfrativa del Primer Glrculio 5.J.F. y s Gacels; Tomo XXV, Marzo da 2007; Pag, 1665, Nota: Por afaculoria dal 12 de
sapliambre de 2012, b Segunds Saly declany inexfatenio la contradizclon da tests 17872012 darlvada do la denuncia do la que fun
objeto &l efilario conanido an asta tedis, al astiman que no son discropantes los criterics matedn d in denuncin respectiva,

" MEDID AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNAGIONAL, NACIONAL ¥
ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEEEN SAMCIONAR CUALCUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION BN 31
CONTRA, Amparo an revisitn 1832011, Annando Maninaz Galeges y airo, 15 do marzo de 2012 Unanimidad de woins. Penerie!
Juan Garcla Orozeo, Secoiario; Edgar Disz Cords. [TA] 108 Epoes; Primer Tribunal Coleglade En Materias Adminjsirativa ¥ Da
Trabalo Bel Dacima Primar Clreullo, 5.0, v su Gacata; Libra X)i, Saplismbra de 2012, Toma 3; Pag. 1925

1 MEDIO AMBIENTE ADECUADG PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR, CONGEPTR, REGULACION ¥ CONCRECION DE ERA
GARANTIA. [mparo an revislen 282004, Convimar, 5.4, de £, 26 do mayo de 2004, Unanimidad de veles. Poranta; Jean Clalde
Tron Patt Secratars Cristing Fuenips Maclas, TAL 8a Epoca; Cunrto Tribunal Goleglade an Materia Admintirativa dal Primar
Circito; 5.0 F. y 8u Gagata; Tomo XX, Enara de 2008; Phg. 17489

" MEDID AMBIENTE ACECUADD PARA EL DESARROLLD ¥ BIENESTAR, SU RELACION CON OTHOS DERECHOS
FUMDAMENTALES ¥ PRINCIPIOS COMSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN S0 PROTECCION, Amparo directo 1512011,
Oussrrafio Maring Vallars, SA. de C.V. 28 de sapiembre de 2011, Unanimidad de volcs  Ponente: Jean Claude Tron Petit Secretaria;
Aima Flores Rodriguez. (TA]. 10a, Epocs; Cuari Tribunal Coleglado en Materia Adminsiativa del Primer Cirauile; .4 F, y su Gacsta;
Libeo ¥l Agasto de 2012 Tema & Pag. 1607
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Por su parte, el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal [en adelante
“PDHDF], entiende el derecho a un medio ambiente sano como el conjunto de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento determinados, que
influyen en la vida material y psicologica de la humanidad, y en el futuro de las
generaciones venideras, es decir, “[iimplica el disfrute para todas las personas,
comunidades o pueblos de un entorno que les permita desarrollarse en igualdad de
condiciones.” 19

El Capitulo 14 del PDHDF tiene como objetivo general “[rlespetar, proteger, promover y
garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacion, el derecho a un medio
ambiente sano de las personas que habitan y transitan el Distrito Federal’. Para la
realizacion de este objetivo se plantean 133 lineas de accion y 29 entes publicos
responsables y corresponsables de su ejecucion.

Dicho capitulo aborda temas como la proteccion preservacion y mejoramiento de los
ecosistemas y entornos naturales, lo que incluye diversas estrategias, como garantizar la
conservacion, restauracion y prevencion del dafio de los activos ambientales como el
suelo de conservacion, las ANP, los bosques, las areas de valor ambiental y los recursos
naturales; asimismo, garantizar la aplicacion y cumplimiento efectivo de la normatividad
ambiental, asi como los mecanismos de procuracién y administracién de justicia en la
materia.

Destacan las lineas de accion 50720, 50921, 51122, 51523, 51824, 52125 y 522%, que

19 Programa de Derechos Humanes del Distrite Federal, EI Programa de Derechos humanos del Distrite Federal en materia del derecho
a un medio ambiente sano. Folleto de divulgacién para la vigilancia social. 2010. Pagina 3.

@ | a linea de accion 507 indica que se debera {...) Realizar evaluaciones externas de los programas de aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y de restauracion de los ecosistemas y reforestacion, asi como de los programas y proyectos que se han
implementado en zonas ecoldgicas de conservacion para determinar su continuidad y/o ampliacion”. Dicha linea de accion tiene como
autoridades responsables a la Direccion General de Recursos Naturales-SMA y a la Direccion General de Administracion Urbana-
Seduvi, asl como autoridad corresponsable se encuentra la PAOT y las Delegaciones del D.F. en espacifico Xochimilco.

21 La linea de accion 509 indica que se debera (...) Formar una comision interinstitucional con participacion de la sociedad civil para
analizar y atender el problema de la dispersién y desarticulacion de leyes, programas, instancias responsables y atribuciones en materia
de proteccion, prevencidn, conservacion y restauracion de los activos ambientales (suelo de conservacion, areas naturales protegidas,
bosques, areas de valor ambiental, recursos naturales, etc.), y llevar a cabo las reformas necesarias conforme a los estandares
relativos al derecho al medio ambiente sano. Dicha linea de accién tiene como autoridades responsables a Direccion General de
Planeacion y Coordinacién de Politicas-SMA y como autoridades corresponsables: ALDF, SEDUVI, SOS, PAOT y CDHDF,

2 | alinea de accion 511 indica que se debe de (...) "[d]isefiar y difundir, con el apoyo de OSC e instituciones educativas nacionales y
del Distrito Federal, campanias de sensibilizacién y educacion en materia de prevencidn, proteccion y preservacion de los ecosistemas y
recursos naturales, que contemplen dirigirse a sectores especificos y de manera diferencial segln las actividades que éstos realizan”,
Dicha linea de accion tiene como autoridades responsables a la Direccion General de Bosques Urbanas y Educacion Ambiental-SVA,
Coordinacion de Participacion Ciudadana y Difusion-PACT y Delegaciones del D. F.

3 | a linea de accidn 515 indica que se debe de (...} “[h]acer un diagnéstico de necesidades y, a partir de éste, dotar de los racursos
humanos, técnicos y financieros necesarios a las areas encargadas de la inspeccion y vigilancia de la normatividad ambiental para que
puedan realizar debidamente sus funciones y mejorar la coordinacién entre ellas. Dicha linea de accion tiene como autoridades
responsables a la Direccion Ejecufiva de Vigilancia Ambiental-SMA, Coordinacion Técnica y de Sistemas-PAQOT, Fiscalia Ambiental-
PG, y Delegaciones del D. F.

2 La linea 518 indica que se debe de (...) [e]stablecer a nivel delegacional y local ~con la participacion de la ciudadania— mecanismos
de deteccion oportuna de practicas de entes pliblicos o privados que afecten el medio ambiente y violen la LADF, y desarrollar acciones
preventivas, precautorias y sancionatorias que permitan suspender de manera inmediata las actuaciones que afecten al ambiente y
territorio. Dicha linea de accion tiene como autoridades responsables a la Delegaciones del D. F., Direccion Ejecutiva de Vigilancia
Ambiental-SMA y Fiscalia Ambiental-PGJ.

% | alinea de accion 521 indica que se debe de (...) Disefiar e implementar de manera coordinada entre las autoridades de desarrollo
urbano, vivienda y medio ambiente, una politica integral que frene la urbanizacion del suelo de conservacion. Dicha linea de accion
tiene como autoridades responsables a la Coordinacion Ejecutiva de Gabinetes-JG.

% La linea de accion 522 la cual indica que se debe de (...) [dlisefiar v desarrollar acclones de promocion y difusion de los derechos
ambientales, y de la responsabilidad ambiental y territorial de las y los habitantes de la ciudad, motivando la aplicacion de los principios
de corresponsabilidad y cumplimiento voluntario de la ley, Dicha linea de accion tiene como autoridades respansables a la Direccion
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plantean el disefio de politicas, evaluaciones, campafias y fortalecimiento de acciones en
materia de prevencion, proteccion, preservacion y restauracion de los ecosistemas y
recursos naturales, asi como para su aprovechamiento sustentable.

Desde el ambito internacional, el articulo 14.2 b) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales [en adelante “PIDESC"], destaca la interdependencia
existente entre el derecho a la salud y el medio ambiente, sefialando la obligacion de los
Estados al mejoramiento de todos los aspectos del medio ambiente, con el objeto de
hacer efectivo el derecho al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental.2’
En ese mismo sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [en
adelante “Comité DESC"], ha resaltado que los Estados tienen la obligacién de adoptar
medidas contra los peligros que para la salud representan la contaminacion del medio
ambiente, por lo que deben formular y aplicar politicas nacionales con miras a reducir y
suprimir la contaminacion del aire, el agua y el suelo.28

Paralelamente, la Declaracion de Estocolmo Sobre el Medio Ambiente Humano reconoce
que la planificacion racional constituye un instrumento indispensable para conciliar las
diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de
proteger y mejorar el medio ambiente. En ese sentido, a fin de evitar repercusiones
perjudiciales sobre el medio ambiente y obtener los maximos beneficios sociales,
economicos y ambientales para todos, los asentamientos humanos y la urbanizacion
deben ser planificados y para ello debe confiarse a las instituciones nacionales
competentes la tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos
ambientales de los Estados.?

De igual forma, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo sefialan
una serie de obligaciones para los Estados respecto al medio ambiente. Entre ellas,
destaca la obligacion de promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente que reflejen el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican, y la de reconocer y apoyar
debidamente la identidad, cultura e intereses y hacer posible la participacion efectiva en el
logro del desarrollo sostenible de las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como
otras comunidades locales ya que reconoce que éstas desempefian un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo, debido a sus conocimientos
practicas tradicionales.?

Ahora bien, en la region americana, el Protocolo adicional de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador” [en adelante “Protocolo de San Salvador”], reconoce a toda
persona el derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con los servicios puablicos
basicos y establece la obligacion para los Estados de promover su proteccion,

General de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental-SMA, a la Coordinacion de Participacion Ciudadana y Difusion-PAQT vy
Delegaciones del D. F y como Corresponsable la CDHDF.

¥ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales [PIDESC), Suscrito por México el 18 de diciembre de 1980,
ratificado el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, Articulo 12.2 inciso b).

2 Comité de DESC. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud. Observacién General No. 14. Parrafo 36,

# Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. Adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Arblente Humano, el 16 de junio de 1972. Principios 14, 15y 17.

¥ Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el 14 de junic de 1992, principios 11y 22.
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garantizar el derecho al medio ambiente sano y para ello sefialan a diversas autoridades
como responsables de su cumplimiento.3

De acuerdo a lo anterior, en el &mbito local, la Ley Ambiental vigente para el Distrito
Federal indica que se consideran de utilidad publica el establecimiento, proteccion,
preservacion, restauracion, mejoramiento y vigilancia de las areas verdes, areas de valor
ambiental, areas naturales protegidas de competencia del Distrito Federal, las zonas de
restauracion ecolégica y en general, del suelo de conservacion y suelo urbano para la
preservacion de los ecosistemas y elementos naturales.®? En esta misma Ley, se indica
quienes son autoridades ambientales en el Distrito Federal, y marca, de acuerdo con sus
competencias y atribuciones, diversas responsabilidades en cuanto a la administracion,
vigilancia y educacién en la ciudad en materia ambiental#!.

En ese sentido, la SMA tiene las siguientes atribuciones:42

o Formular y ejecutar los programas de ordenamiento ecolégico del Distrito Federal, y los programas
que de éstos se deriven, asi como vigilar su cumplimiento, en coordinacion con la SEDUVI y la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, y en su momento, proponer las
adecuaciones pertinentes al mismo.

e Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en la Ley Ambiental, para conservar y
restaurar el equilibrio ecolégico y proteger al ambiente en materias de su competencia.

e Proponer la creacion de areas de valor ambiental y areas naturales protegidas, regularlas, vigilarlas y
administrarlas en los términos de la Ley Ambiental, a fin de lograr la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales presentes en dichas éreas.

» Procurar crear programas de reforestacion permanente en suelo de conservacion y urbano para su
preservacion.

e Coordinar la participacion de las dependencias y entidades de la administracion piblica del Distrito
Federal, y de las delegaciones en las acciones de educacion ambiental, de prevencion y control del
deterioro ambiental, conservacion, proteccion v restauracion del ambiente en el territorio del Distrito
Federal; asi como celebrar con éstas y con la sociedad, los acuerdos gue sean necesarios con el
propésito de dar cumplimiento a la mencionada Ley.

Por su parte las obligaciones a cargo de las delegaciones en materia ambiental, incluida
la delegacién Xochimilco, son las siguientes:43

e Proponer y opinar, segln el caso, respecto del establecimiento de areas de valor ambiental, areas
verdes en suelo urbano y areas naturales protegidas dentro de su demarcacion territorial y participar
en su vigilancia,

s Celebrar convenios con &l Gobierno del Distrito Federal para la administracion vy preservacion de las
areas naturales protegidas, los recursos naturales y la biodiversidad.

# E| Estatuto de Gobiemo, la Ley Organica de la Administracién Piblica del Distrito Federal, la Ley Ambiental, la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Prateccion al Ambiente v la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

‘0 | ey Ambiental del Distrito Federal Articule 3.Gaceta Oficial del Distriot Federal. Ultima Reforma 25 de julio de 2012

4 fbidem. Articulo 6 fracciones |, 11, Il y IV

# | gy Ambiental del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distriot Federal. Ultima Reforma 25 de julio de 2012.Articulo 9.

# Ly Ambiental del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distriot Federal. Ultima Reforma 25 de julio de 2012.Articulo 9.
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« Aplicar las sanciones adminisirativas, medidas cormectivas v de seguridad corespondients por
Infracciones a la Ley y sus reglamentos,

= Levantar |a denuncia correspondierite en conlra de los funcionarlos o parsonas que inciten o propicien
inyesiones 8 aregs verdes de suelo urbana y 4l susle de conservacian,

Adicionalmente, la Ley Ambiental indica que en caso de que los fifulares de las
Delegaciones sean omisos, de acuerdo a lag afrbuciones establecidas por ley para
reasentar a quienes invadan llegalmente el suelo de conservacion, o bien, no finque
acelon penal en contra de quien destruya el mismo, esa autoridad sera considerada
coparticipe y podra ser sancionada conforme al Cédigo Penal del Distrito Federal; delito 2
que puede hacerse acreador por aclos y/u emisiones en la ocupacian o Invasion de:

I, Un érea natural prolegida ¢ Area de valor ambiental de competencia dal Distrilo
Foderal de conformidad con |as disposiciones juridicas aplicables;

II. El suelo da consarvasion an tarminos de lo establecido en al programa o programas
de ordenamiento ecologica del Distrita Federal aplicables, asl como |o establecido en &l
Programa o Programas de Desarrollo Urbano aplicables;

IIl. Una barranca; o

IV. Un area verde en suelo urbano,

Por otra parte, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal establece las atribuciones
de la SEDUVI, entre las cuales destaca la obligacién de coordinarse con la SMA a fin de
presarvar y restaurar los recursos nalurales, asi como prevenic y controlar su
conlaminacion. 16

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrite Federal sefiala que la expedicion de
autorizaciones, licencias y cerlificados para construccion, entre otros, de viviendas para
ust habitacional, previo a la presentacion de cierfos requisilos estaran a cargo de la
SEDUVI y las Delegaciones."” Ademas, esta ley prevé el procedimiento de leslvidad para
declarar nulos los certificados, aulorizaciones o licencias que hubieran sido celebrados
por error, dolo 0 mala fe y cuando no cumplan con las disposiciones legales aplicables *

Areas Naturales Protagidas
Las ANP encuentran sustento en el articulo 27 de la Caonstitucion® que eslablece la

conservacion de los recursos naturales como un interés superior de la nacion que debe
prevalecer sobre cualquier interés particular,%

:}- Amblental dal Distrils Federal Gacela Oficial del Distriol Paderal, Ultima Reforma 25 da ik de 2012, Adiculo 88 bis.
Eiile 343 BIS dal Ciiga Penal vigenis del Distrito Fededm]

Loy do Qasarcilo Urbano dal Distito Fedarsl, Publicado an & Gacety Ofici| del Dtrlio Fedeval ef 15 de |ullo da 2016, Artiouls 7
'“ fh‘dm Arficula 87,
'll;"w Amblanlal del Disirite Fodesal, Gacota Ciclal dal Distiot Federal. Ullirma Raforma 25 de juls de 2012 Ameula 8 fracsianes |, I, Il
¥
@ Adieulo 27 Constitucional, al oual indica que (...) |8 nacién tendrd en 1o tempo el derche da imponer @ fa propledad privada lns
motilidades que dicte al inlerss poblica, nsl comp ol regular, an beneficl social, ol aprovechamianta de be elemantss nalumles
Busceplibles de aprosiatian, con objelo de hacer una distribucian squitetiva da la riguaza pdbliea, culdar de su conaerackin, kgmr 4
desarmalls equilibrado del pals ¥ &l majorarmianto de (s condiclones da vida do la poblngian rural y urbana, En conspouencia e dictimn
lod misdidas fecesgtas ﬂm adanar io8 aseniamientos humanas v eslableser adecuadis provisiones, usod, reservas y dastings de
fhaitas, aguas ¥ boagues [ ..)
i SCIN. Conrovarsia Constiucional 7212008, Actor Peder Ejecuiva Federal, pos condusio del Secrelano de Maedis Ambients y
Recursas Nalumles, Subsecrelania General de Acusrdos. Mintsir Ponenis: Sergls A Valls Hemandaz. Viase
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Por su parte, el articulo 5 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, define como ANP a los
espacios fisicos naturales en donde los ambientes originales no han sido
significativamente  allerados por aclividades antropogénicas o que requieren ser
preservadas y restauradas por su estructura y funcion para |a recarga del acuifero v la
preservacion de la biodiversidad. Son areas que por sus caracleristicas ecograficas,
contenido de especies, bienes y servicios ambientales y culturales que proporcionan a la
pablacion, hacen imprescindible su preservacion,

En ese sentido, |la SMA define la principal funcién de un ANP come la de proteger y
conservar los recurses naturales de importancia especial, ya sean especies de fauna o
flora que se encuentran catalogados en algln estatus de riesgo [raras, amenazadas,
endémicas, peligro de extincién] o bien de ecosistemas representativos a nivel local,
regional, pais & incluso Inlernacional. 3! Asimismo, clasifica a la ANP denominado "Ejidos
de Xochimilco y San Gregorio Altapulco” como una zona sujeta a conservacion
acologica.

En ese sentido, las ANP son estratégicas para el desarrollo sostenible de las
comunidades y pueblos que dependen de ellas; por lo que es elemental que conserven la
biodiversidad natural y servicios ambientales necesarios para la subsistencia humana,

El ANF denominade "Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Altapulca” tiene diferentes
declaratorias de proteccion internacional, En primer lugar, se encuentra previsto como
area protegida por el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, con el objeto de: a) proteger
la Integridad ecologica de uno o mas ecosislemas para las generaciones acluales y
futuras; b) excluir los lipos de explotacion u ocupacion que sean hostiles al prapésito por el
cual fue designada el area; ¢) proporcionar un marco para actividades esplrituales,
clentificas, educativas, recreativas y turisticas, actividades que deben ser ccmpatibles con
el punto de vista ecolégico y cultural &

En segundo lugar, se encuentra protegida por la Convencion sobre los Humedales de
Importancia Internacional llamada "Convencidn Ramsar” de |a cual el Estado Mexicano
es parte desde el 4 de noviembre de 1988 y cuyc objeto es mantener las
caracleristicas ecologicas de los Humedales de Importancia Intemacional y planificar el
use racional o sostenible, de todos los humedales situados en sus territorios.® Es decir,
busca “la conservacion v &l uso racional de los humedales medianle acciones locales,
regionales y nacionales, gracias a la cooperacion internacional, como contribucion al
logre de un desarrollo sostenible en lode el mundo, 8

i, e acin 2ok, meControBusquedniesyils, asgr ke TRR00R  a0cantroversat 20 sarsiisionaB Ii=simp s

il mﬂ Pégina web de In Secrataria do Madio Ambiante del Cistrits Fecleral, Vaass; v digob, mmmmgx,php Tapolens268ideaa
0

¥ ONU, PNUMA, Oficing Regianal parn América Lating v o Caribe. “Estado nctual da a5 Aras Nalurales Protegidas’ Septiembie
2003 Pag. 21

“prwencion sobre ina Humedales de Imporancis inemadonnl Adoptada en Ramsar, Inin, el 2 do Febrero de 1871, Publicoda en el
Diaris Oficial do la Faderacisn ol 24 da anira da 1985

% Funnta: paging web di RAMSAR, Dlaponisle a5, wivi, rinesr orgcdn/es

% Fuonte: Paginn Wah de b Convencitn RAMSAR, Cigpon|pie en; hilp:iwew ramsaron
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imparianta -an ocasionas unico- para fa reproduccion de especias residentas, coma
es al caso de Podiceps nigricolis, cuyo primer reporle de reproduccion pars el
Distrite Federal fue en esta zona. Olro caso es el de Anas oiscors, especie
migraloria que s& reproduce en el dres desde 1986; ademas de olras especies
cuyos Unicos registros para el Distrite Federal son en @sta zona, como ol caso de
Jaoana spinosa. Tambidn, s& encuantran prasentas algunas espacies de las cuales
56 dasconocen dalos sobre su reproduccion, come el caso de Phrynosoma
orbicufare, lagartja endémica o Tamnophis sacliger, culebra que se encuentra
amenazada- La proteccidn del drea es necesarla para reallzar esludios detallados y
propaner acclones de conservacion. En el caso de los mamiferos, representa sitios
da rafuglo y alimentacion para especies como la musaraha (Cripfols panva), al
murciélago (Mermeops megalophyla) y para ofras que dependen de los cuerpos de
aqua para su manlenimients, como as ol caso del Yacuache (Didelphis virginiana),
unico marsupial en la Cuénca de México y &l cacomixlie (Bassarscus asfulus), Los
invartebrados, organismas asociados & este ecosisterna, constituyen, |a mayor parte
del aho, una fuante de alimente Impartants para muchas especies de repliles, aves y
mamiferos.

3. La zona lacustre represanta un ecosistema importania para el mantenimiento de la
biodiversidad del Dislito Federal vio del Valle de México. Se registran & especie
endémicas y 20 especies bajo alguna categarla de riesge segun la NOM-D&8
(SEMARNAT, 2001), 10 Bajo Proteccidn Especial; 8 Amenazadas y dos en Peligro
de Extincion. Flora, Nymphaea mexicana Ninfa (Amenazada), Cupressus fusitanica
Cedro blanco (Sujeta a proteccion especiall inlreducida), Erylhring coralioldes
Colorin (Amenazada), Fauna: Ambystorma mexicanum Ajolole [Sujeta a proteccian
especial v endémica Vulnerable (UICN, 2003)), Ambysfoma velascl Ajolate tigre de
mesela (Sujela a proteccidn especial); Rana flaloci Rana de Tlaloc (Peligro de
Extincion y andémica); Rana monfezumae Rana de Moctezuma (Sujeta a profeccian
especial y endémica), Phrynosoma orbicufare Lagarlla comuda de montafia
(Amenazada y endémica), Sceloporus grammicus Lagarlija escamosa de mezquile
(Suleta a proteccion especial); Thamnophis eques Culebra listonada (Amenazada),
Thaminaphis scaliger Culebra lislonada de montafa {(Amenazada y endémica);
Kinogtarnon firipes Torluga easquilo (Sujeta a proteccidn especial), Piluophis
deppai Cincuate (Amanazada y endamica), Crolalus molossus Cascabel cola nagra
{Supta a protecclon especial); Anas plafyiynchos dleza Palo mexicano
(Amenazada y andémica);, Ardes farodiss Garza morena (Sujela a proteccion
especial), Accipiter sirisfus Gavllan pecho rojo (Sujeta a protecsion espedial), Ralus
lfmicala Rascén limicola (Sujeta a proteccion espaclal).

4, El silie presenta dos especies de peces endémicos: Chiostema humbaldbisnum,
charal del valle de México, apreciado hace décadas en la gastronomia mexicana: ¥
Alganspa tincella, reliclo de cualro especies ya exiintas pertenacianta al ordan
ciprinidos. »

Ahora bien, para esta COHDF resulta notorio que el ANP "Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapules” se ubica en la porcion centro y norte de la Delegacion Politica de
Xochimilco, al sur del Distrito Federal y esta Integrada por un poligono con una superficie
de 2,857 hectaraas

® INECOL Flehd [nformativa de ba Humedalos do Ramsar (FIR) Zona Lacusire “Efdos do Xochimiled ¢ San Gregada Atiapuiom®

| isiadn da Floss. 2002, Disponible en; wiy ImTsar conana.gab.me/slios php

* Jafatura de Gobiame dal Distie Fedem]. Azusds pof ol quo se aprishn & Progiama de Manejo dal Area Matural Prolsgida con
camcier ée Zona de Conssrvacion Ecoligica “E ides de ¥oehimiico ¥ San Gregorio Allspuics”. Fublicarn en ls Gacets oficial del Disiria
Fadoml dal 11 da anero do 2006, Pagina 4
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construccion y que incluso tiene informacion de que se ha tirado cascajo en los canales
e instalaciones de puentes dentro del ANP.7

Asimismo, la Delegacién Xochimilco reportd a este Organismo que en los predios v
construcciones en los cuales recaen procedimientos administrativos y resoluciones en
materia de construccion, invasion y uso de suelo, no se ha ejecutado la recuperacion de
las areas invadidas.”

Esta Comision le solicito a la Delegacién informacion sobre los procedimientos iniciados,
concluidos, censos de personas y el nimero de asentamientos humanos en la zona,™
pero hasta el momento de la emisién de esta Recomendacion, no ha dado respuesta a la
solicitud; ni ha fundamentado la razon por la cual no se resolvié con el retiro total de las
construcciones.80

Por otro lado, se tiene por acreditado que la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en
Delitos Ambientales y en materia de Proteccidén Urbana [en adelante “FEDAPUR"] de la
PGJDF, tiene a su cargo diversos procedimientos que tienen que ver con el ANP motivo
de esta Recomendacion. Los procedimientos estan relacionados con las personas
presuntamente responsables del crecimiento de los asentamientos humanos irregulares,®!
y segun la PGJDF dichos procedimientos se han instrumentado y notificado sin problemas
en el corazon mismo de los asentamientos humanos irregulares, ubicados en el ANP
“Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco” 82

Ahora bien, esta CDHDF tiene por probado que asentamientos humanos irregulares en el
ANP “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco” generan aguas residuales que son
vertidas directamente en los canales y lagos de los humedales del ecosistema, lo que ha
provocado su contaminacion y la afectacion de flora y fauna en peligro de extincion,
debido a |a falta de una red sanitaria e hidraulica para uso habitacional que conforme a la
tabla de usos de suelo del plan de manejo del ANP83 se encuentra prohibida.

Lo anterior, con base en el reconocimiento oficial de esta situacién contenido en la
informacion remitida a este Organismo por parte de la Direccion General de la Comision
de Recursos Naturales de la SMA y del SACM. En ese sentido, la SMA informé que el
SACM en el afio 2010, construyé “el tendido de nueva tuberia de drenaje de
aproximadamente 60 pulgadas, en una extension de 8,148.38 metros de longitud, mismo
que va del pueblo de Nativitas a San Luis Tlaxialtemalco [y que] con esta tuberia, se
ayudara a subsanar la insuficiente red de drenaje sanitario y pluvial, lo cual evitara en
gran parte, las descargas de aguas domiciliarias a los canales."® Por su parte, el SACM
informé a esta CDHDF que se han desarrollado programas para la separacion de los dos

76 Cfr. Véase Anexo de Evidencia nimero 63.2,

T\/éase Anexo de Evidencia nimero 46.1.

78 Véase Anexo de Evidencia nimero 60.1.

78 \féase Anexo de Evidencia nimero 62.

¥ \éase Anexo de Evidencia nimero 62.1.

1 \/¢ase Anexo de Evidencia nimero 59.1.

B2 \/éase Anexo de Evidencia nimero 67.3.

® El sitio objeto de esta Recomendacion es una ANP, la cual se administra de acuerdo con el plan de mangjo de la  misma,
documento que fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11 de enero de 2006,

B Véase Anexo de Evidencia nimero 79.1.
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tipos de drenaje pero que, dado el crecimiento de los asentamientos urbanos irregulares
hacia la zona de los canales se ha generado la combinacion de estos dos tipos de
conduccion de agua residual &

Entre las acciones emprendidas por estas dependencias para tratar de revertir el dafio
medio ambiental causado por los asentamientos humanos irregulares en la ANP, la
Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales de la SMA inicié de manera
integral, la recuperacion de las especies nativas y endémicas de Xochimilco,
estableciendo un centro de cria in situ, de especies acuaticas y terrestres nativas, como el
ajolote, charal, acocil, Anna Tlaloc, ninfa mexicana, dalia, cola de caballo, entre otras, con
el fin de incorporarlos a los sistemas productivos y agricolas de la region. Dicho centro de
cria, consiste en 2 baterias de estanques rusticos con tratamiento de agua bajo un
sistema de humedales, una cabafa rastica de usos multiples y una cabana de exhibicion
de procesos y ejemplares, destinada para la capacitacion de productores de Ia regién, en
una superficie de 5 mil metros cuadrados. Y estima que mediante este programa, pueda
contarse con la tecnologia y experiencia, para iniciar un programa de repoblamiento
gradual y responsable de las especies simbolicas del sitio Patrimonio. Para este proyecto
se aplicaron $543,685.00 pesos.2

Ademas, la SMA inform¢ a este Organismo se centré en destinar recursos para la
realizacion de “un diagndstico de las chinampas y su catalogacion, dando como resultado
la publicacion del libro Las chinampas de Xochimilco al despuntar el sigle XXI; Inicio de su
catalogacion” (sic).8

De igual, manera informé a través de la Direccion General de la Comision de Recursos
Naturales que aplico 36.8 millones de pesos en 22 proyectos de construccion de obras
para la conservacion de suelo y agua en predios, parajes, cauces, barrancas, laderas y
carcavas. Destacando la reapertura de 14.5 kms de canales, zanjas y apantles y 11 kms
de conformacion de bordos, en limites de canales con costaleras de yute en la zona
chinampera de Xochimilco, los cuales desde hace 20 afios se encontraban azolvadas.
Esta inversién en obras provocd la reactivacién productiva de canales, chinampas y
parcelas agricolas.

Asimismo, informé que se puso en marcha el proyecto de construccion de infraestructura
para la retencion de suelo de conservacion, considerandose para su ejecucion un area de
atencion prioritaria para el Distrito Federal como lo es “la zona lacustre y chinampera’, en
las microcuencas que vierten sus aguas a Xochimilco de una superficie de 16,000
hectéreas.

Y con el proposito de mantener la navegabilidad y circulacion del agua, en el afio 2010 se
limpiaron 126,879 metros de canales, 28,949 metros de apantles y se limpiaron 39,075
metros lineales de riberas, en San Gregorio Atlapulco y San Luis Tlaxialtemalco, actividad
realizada por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal.

& \/&ase Anexo de Evidencia nimero 80,
5 |dem,
& /éase Anexc de Evidencia nimero 79.1.

24



Finalmente, inform6 que se establecieron brigadas de proteccion y vigilancia de los
recursos naturales a través de vigilancia ejidal y comunal en Milpa Alta, Tlahuac y
Xochimilco para evitar la invasion por asentamientos humanos irregulares y evitar la
extraccion de flora y/o fauna del sitio.

En relacién a las acciones que la Delegacion Xochimilco podria llevar a acabo, la SMA
informo a esta Comisién que podria realizar las denuncias respectivas ante las diferentes
dependencias, tales como: Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal y el Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal; apegarse al Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, esto con la
finalidad de evitar que se establezcan y consoliden asentamientos humanos irregulares
dentro del ANP, quienes son los responsables de verter aguas crudas domésticas y
planear junto con el SACM, la construccién de los drenajes suficientes, para dar este
servicio a toda la poblacidon urbana con ocupacion regular y legal de usos del suelo
urbano.88

Por su parte, el SACM inform6 a esta Comision que en San Gregorio Atlapulco se
descarga agua tratada de las Planta Tratamiento “San Luis Tlaxialtemalco” y “San
Lorenzo” en los Embarcaderos Atenco, La Fabrica y Moctezuma, ambas instalaciones son
operadas por el SACM, en la zona chinampera de esta comunidad existen canales que
debido a los asentamientos diferenciales de terreno fluyen hacia la laguna de San
Gregorio y que se requiere la instalacion de retenciones o esclusas, que han sido
planteadas a la comunidad como una manera de controlar el problema de falta de agua en
los canales, sin embargo, una parte de la comunidad se opone a estas obras.

Finalmente, esta CDHDF tiene en cuenta que el Gobierno del Distrito Federal ha difundido
por diversos medios el llamado Proyecto Integral para el Rescate Ambiental de
Xochimilco, dicho proyecto fue requerido por esta Comision y fue entregado el dia 26 de
octubre de 2011.8% Asimismo, informé que se habia celebrado la primera reunion de la
Comision Interdependencial el 15 de agosto de 2011, la cual tuvo como objetivo “reactivar
la participacion de las dependencias a nivel local y federal que conforman la Comision
Interdependencial.” En dicha reunion, participé la Jefa de Seccion de América Latina v el
Caribe del Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO y se llegaron a los siguientes
acuerdos:

[...] revisar la Propuesta Integral para solucionar la Problematica Ambiental, Ecolégica y
Social del patrimonio Natural de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta" presentado por la
DGCORENA, para elabora las modificaciones que cada dependencia realice a la
propuesta antes mencionada, ademas de poder ser consultada (sic) [...].%

Sin embargo, esta CDHDF no puede mas que concluir que las dependencias encargadas
de la materia, entre ellas la SMA, SEDUVI, la Delegacion Xochimilco y el SACM han
violado el derecho a un medio ambiente sano en perjuicio de las personas agraviadas. Si
bien reconoce las acciones que han llevado a cabo para tratar de revertir el dafio causado

 fdem.
@ V/gase Anexo de Evidancia numero 68,1,
o jdem.
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al medio ambiente en el ANP 'Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”, considera
que al no haber adoptado las medidas necesarlas para Impedir la existencla de
asentamientos humanos irregulares y su crecimiento, en franca violacion de la legislacibn
ambiental y de desarrollo urbano en el Distrito Federal, han provocado el deterioro
ambiental de la zana chinampera, la contaminacion de los canales, del agua y de la flora
y fauna existente en el lugar, Ello, sin olvidar que con dicha afectacian han permitido que
se dafie un ANP, clasificada como suelo de conservacién, declarada Humedal de
Importancia Internacional y Patrimonio de la Humanidad.

V.2 Derecho a la Vivienda

El parrafo quinto del articulo 4 constitucional indica que:

foda familia tene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
astablacerd los instrumantos y apoyos necesanos & fin de alcanzar laf objetfvo,”

El Poder Judicial de |a Federacion entiende &l derecho a la vivienda como "el derecho de
ledo hombre, mujer, joven y nifio a acceder y mantener un hogar y una comunidad
s8quros en que puedan vivir en paz y con dignidad "

El derecho a la vivienda esta contemplado también en &l articulo 11,1 del PIDESC como
parte del derecho a un nivel de vida adecuado, en los siguientes términas:

‘Los Eslados Partes en al presente Pacto reconocen el derachio de toda persona a
un nivel de vida adecuade para sl y su familia, incluse alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y @ una majora conlinua de las condlelones de exlistencia, Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de esfe
darecho, reconociando & este efscto le imporancia asencial de la cooparacion
internacional fundada en el libre consentimiento”

Por su parte, el Comité DESC, en la Observacién General nimero 4 desarrolla &l
contenide de esle derecho y lo define como “[.. ] el dereche a vivir en seguridad, paz y
dignidad en alguna parte™?, retomando asimismo, el concepto del derecho a la vivienda
adoptado por la Comisién de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el afio 2000 que implica "disponer de un lugar donde poderse alslar si se desea,
espacio adecuado, seguridad adecuada, lluminacién y venfilacion adecuadas, una
infraestructura basica adecuada y una situacién adecuada en relacldn con el trabajo v los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable.”

Ahora bien, para que |a vivienda pueda calalogarse de adecuada, el Comile DESC®

* DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA DIGNA. BU CONCEPTD COMFORME AL DERECHO INTERMACIONAL ¥ A LA
CONSTITUCION POLITIGA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS. Ampan direcio 444/2071, Ramdn Cardenas Coniraras. 12 de
enaro da 2012, Unanimidad de voios: Penenie: Francises Oimos Avilez Secralarie. Jaime Rodrigues Casto. [TAL 10a. Epoca: Primar
Tribunnl Cakeplada dol Vigésimo Cuarto Cireulty; 8.0F. ¥ 5u Gasata; Libre X, Jolio 8 2012, Teme 3; Pag. 1835

* Comité DESC, Otgarvaciin genaral nimaro 4, E1 tarecho & una vivierda adecusds (phmals 1 del articula 11 dal Pacto). Adaplads i
su saxio perfode de sosiones, of 13 de dicembre de 1991, Pamafy 7

* jdem, phrralo &
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indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado porque es una de las condiciones
fundamentales para la supervivencia y se encuentra indisolublemente asociado al derecho
al mas alto nivel posible de salud, al derecho a una vivienda y una alimentacion
adecuadas, entre otros.%

El contenido del derecho al agua, implica el derecho a mantener el acceso a un suministro
de agua necesario; el derecho a no ser objeto de injerencias, como por ejemplo, a no sufrir
cortes arbitrarios del suministro 0 a la no contaminacion de los recursos hidricos, vy el
derecho a un sistema de abastecimiento y gestion del agua que ofrezca a la poblacion
iguales oportunidades de disfrutarlo.%®

Finalmente, respecto del derecho a la vivienda y su relacion con el derecho al agua,
saneamiento y salud, los Principios de Higiene de la Vivienda de la Organizacion Mundial
de la Salud hacen referencia al derecho al agua, a la eliminacion higiénica de excretas y al
drenaje, entre otras, como una condicion para que la vivienda proteja adecuadamente el
derecho a la salud.0

Por otro lado, a nivel local, la Ley de Aguas del Distrito Federal, establece la obligacion de
la observancia a cargo del SACM y demas autoridades competentes “(sic) apoyar a
aquellas personas que tienen dificultades para acceder al suministro de agua%!. Ademas,
la misma ley establece que “[llos servicios hidratlicos a cargo de las autoridades no
podrén prestarse a quienes habiten en asentamientos humanos irregulares en suelo de
conservacion,"102

Ahora bien, algunos de los factores que inciden en la problematica del ejercicio del
derecho al agua que estan reconocidos en el Diagnostico de Derechos Humanos del
Distrito Federal son el crecimiento de la mancha urbana y la consecuente pérdida del
suelo de conservacion, su deficiente proteccion,'0® asi como la falta de agua potable y
saneamiento en los asentamientos humanos irregulares. 04

Para la consecucién de ese objetivo general del Capitulo 15, sus objetivos especificos se
componen de 161 lineas de accion,’® en donde resultan como responsables y
corresponsables de su ejecucion 25 entes publicos. Resalta la linea de accion 711 del
PDHDF que para la apertura de nuevas conexiones para tomas de agua es necesario no
encontrarse en suelo de conservacion.

Por otro lado, el derecho a la vivienda ademas implica que los Estados estan impedidos a
llevar a cabo desalojos forzosos. Un desalojo forzoso, de acuerdo con la Observacion
General No. 7 del Comité DESC, se presenta cuando “[...] personas, familias o
comunidades enteras son obligadas a salir de sus hogares o de las tierras que ocupan sin

9 dam, Parrafo 3.

9 [dem. Parrafo 10.

100 Organizacion Mundial de la Salud. Principios de Higlene de la Vivienda. Ginebra. 1990,

01 Ley de Aguas del Distrito Federal. Publicada en la Gaceta del Distrito Federal el 27 de mayo de 2003, (ltima reforma 20 de junio de
2011. Articulo 6 fraccion IX.

02 |dem. Articulo 50.

102 Diagnostico de Derechos Humanos del Distrito Federal, parrafos 450 a 454,

104 |hidem, Parrafos 452, 591y 532.

1% Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, Lineas de accion 620 a 780,
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que el Estado les ofrezca medios de proteccién contra los [mismos]. En caso de que sea
necesario un desalojo, el Estado se debe de regir por ciertos principios para que la
afectacion a los particulares no se convierta en una vulneracion a sus derechos.”106

El Relator Especial sobre una vivienda adecuada de la Organizacién de las Naciones
Unidas ha considerado algunos principios y directrices que se centran en ofrecer
orientacion a los Estados sobre medidas y procedimientos que han de adoptarse para
garantizar que los desalojos no se efectien en contravencion de las normas
internacionales de los derechos humanos existentes y por tanto, no constituyan desalojos
forzosos. 107

La Relatoria considera que para evitar los desalojos forzosos se deberan tener en cuenta
los derechos humanos y las normas humanitarias. Es decir, el Estado se debe abstener de
violar derechos humanos y debe garantizar que otras partes dentro de la jurisdiccion del
Estado y bajo su control eficaz no violen los derechos humanos de los demas; ademas, se
deben adoptar medidas preventivas y correctivas para respetar los derechos humanos y
proporcionar asistencia a las personas cuyos derechos han sido violados.

Es importante recordar que los derechos humanos no tienen el caracter de absolutos, es
decir, cabe la posibilidad de establecer limites para la proteccion de otros derechos o bien
para la salvaguarda de ofros bienes juridicamente tutelados. Como es menester, las
limitaciones deben estar establecidas en la legislacion. En ese sentido, en la Constitucion
se establece que el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en terminos de lo dispuesto por la legislacion secundaria. En la Ley Ambiental
del Distrito Federal, se prevén los desalojos en el caso de invasiones a suelo de
conservacién con el fin de asentarse irregularmente; esto representa una limitacién valida
al derecho a la vivienda en ponderacion del derecho a un medio ambiente sano.

Por lo anterior, los Estados deben garantizar que los desalojos se produzcan en
circunstancias excepcionales y conforme ciertos principios que se han establecido como
estandar a nivel internacional, a fin de evitar los desalojos forzosos, entre otros:

La igualdad de derechos de mujeres y hombres a la proteccion contra los desalojos forzosos y la
igualdad de disfrute del derecho humanos a la vivienda adecuada y a la seguridad de la
tenencia;

- Elderecho de todas y todos al reasentamiento [...], y
- El derecho a una vivienda que debe satisfacer: la faciidad de acceso, asequibilidad,
habitabilidad, seguridad de la tenencia, adecuacion cultural, adecuacion del lugar y acceso a los

servicios esenciales, tales como salud y la educacion. 108

- El desalojo debera de ser necesario para promover el bienestar general, ser razonable y
proporcional, estar reglamentado de tal forma que se garantice una indemnizacion y

105 ONU. Comité DESC. Observacién General No. 7. "El derechos a una vivienda adecuada” Adoptada en su sexto periodo de sesiones
el 13 de diclembre de 1991 parrafo 3.

07 Cifr. ONU, Principios basicos y directrices sobre los desalojos v el desplazamiento generados por el desarrollo, Anexc | del Informe
del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. A/HRC/4/18. Parrafo 1.

15 ONU. Comite DESC. Observacion General No. 7 "El derecho a una vivienda adecuada” (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto).
Adoptada en su sexto periodo de sesiones el 13 de diciembre de 1991. Parrafo. 16.
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rehabilitacién completas y justas.

Previo a llevar a cabo cualquier desalojo, las autoridades deben hacer un proceso de
consulta para lo que deberan dar un aviso apropiado a todas las personas que se veran
afectadas por éste; posterior al aviso, se deben llevar a cabo reuniones asi como difusion
por parte de las autoridades a fin de brindar informacion a los posibles afectados. Todo
esto se debe realizar previo al desalojo y en un plazo razonable para el examen publico, a
fin de que los afectados tengan oportunidad de formular comentarios y/o objeciones sobre
el plan de desalojo y reubicacion propuesto. De lo anterior, que en el presente caso se
debe analizar caso por caso para determinar a las personas agraviadas a las cuales se les
ha vulnerado el presente derecho sobre aquellas personas que no tienen ninguna relacion
con el objeto de la presente Recomendacion.

Ademas, se les debe de brindar a las personas afectadas oportunidades y medidas para
facilitar la prestacion de asesoramiento juridico, técnico y de ofro tipo. Se deben de
celebrar audiencias publicas con autoridades que tengan capacidad de decision para que
den la oportunidad de impugnar lo relativo al desalojo o para presentar propuestas
alternativas, formular exigencias y prioridades de desarrollo. Los habitantes deben de
tener la oportunidad para hacer inventarios de sus bienes y valuaciones de los posibles
dafios, es decir, dichos desalojos no tienen que dejar a las personas sin hogar.'0¢ En caso
de que no se pueda llegar a un acuerdo entre las partes involucradas sobre las
propuestas, un drgano independiente deberia encargarse de la mediacion, el arbitraje o la
decision, segun resulte apropiado.!10

Durante los desalojos deberan contar con la presencia obligatoria de los funcionarios
gubernamentales o sus representantes en el lugar; asimismo, es recomendable la
presencia de observadores nacionales e internacionales para garantizar la transparencia.
El uso de la fuerza publica debera contar con los requisitos sefialados en la jurisprudencia
internacional sobre el principio de proporcionalidad y necesidad, asi como los Principios
basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley y el codigo de conducta nacional o local.!'! En el caso del Distrito
Federal se tendra que ajustar a la legislacion aplicable en la materia.

Los desalojos nunca deberan realizarse por la noche, dias festivos, festivales, antes de
elecciones o durante o en tiempo de examenes de escuela. Debera garantizarse la no
discriminacién, ataques u otros actos de violencia, principalmente, los dirigidos contra
mujeres y nifios.!12

Se debera de abonar una indemnizacion justa y un alojamiento alternativo suficiente, o la
restitucion cuando sea factible, deben hacerlo inmediatamente después del desalojo,
excepto en los casos de fuerza mayor. El Estado como minimo debera ofrecer: alimentos
esenciales, agua potable y saneamiento, alojamiento basico y vivienda, vestimenta
apropiada, servicios médicos esenciales, fuentes de sustento, alimento para los animales

108 Cfr, ONU, Principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo, Op, Cit, Parrafo 43,
10 Cfr, Ibidem. Parrafo 38.

M Cf, Ibidem. Parrafo 46 a 48.

112 Cfr. Ibidem. Parrafo 48 y 50.
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sea factible por la normativa aplicable cambiar el Uso da suelo.

También, se viol6 el derecho a la vivienda adecuada por parte de la SMA v la Delegacion
Xochimilco ya que al no garantizar el presente derecho, las personas que se asentaron
edificaron irregularmente viviendas no cuentan con los servicios basicos de
infraestructura que toda vivienda debe tener de manera minima como agua, drenaje,
enlre otros.

En este contexto, esta CDHDF concluye que el derecho al agua como parte del derecho &
la vivienda adecuada no ha sido garantizado por parie de la SMA, Delegacién Xochimilco
y el SACM a las personas agraviadas que se han asentado iregularmente debido a que
no existe Infraestructura en el sitio. Es importante destacar gue por la normatividad
aplicable en el futuro no se les podra garantizar @l suministro de agua polable por fratarse
de asentamientos iregulares en un Area Natural Protegida,

La Delegacion Xochimilco y la SMA son responsables de la viplacion al derecho a la
vivienda en tanto han permitido que permanezcan los asentamientos humanos Irregulares
y no han disefado ni ejecutado un plan adecuado ni efectivo de traslado y reubicacién de
dichos asentamientos.

V.3 Derecho a los Beneficios de la Cultura
El pendltimo parrafo del articulo 4 constitucional sedala que:

“Toda persona tiene daracho al acceso a la cultura y &l disfrute de los bienes y
safvicios que presta ef Estado en ls matena, asi como &l ejercicio de sus darechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrolio de la
culfure, atendiendo & la diversidad cuffural en fodas sus manifestaciones y
exprasiones con plana respeto a la libertad creativa. La ley eslablecerd los
mecanismos para el acceso y partioipacion a cualquier manifestacion cultural”

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion considera que el derecho humano a la
cullura se desprende lambien de una interpretacion sistematica de los articulos 3, 7, 25 y
26 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas y que, en consecuencia, el
Estado debe garantizar y promover la libre emision, recepcion y circulacion de la eultura,
tanta en su aspecto individual, como elemento esencial de la persona, como colective en
Io social, dentro del cual esta |a difusion de muiltiples valores, entre ellos, los historicos, las
tradiciones, los populares, las obras de artistas, escritores y cientificos, y muchas otras
manifestaciones del quehacer humane con caracter formativo de la identidad individual y
soclal o naclonal, 13

For su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala en su articulo 27
que toda persona tiene derecho a formar parle de la vida cultural de la comunidad, a gozar

% DERECHO A LA CULTURA, EL ESTADD MEXICANO DEBE GARANTIZAR ¥ PROMOVER SU LIBRE EMIZION, RECEPCION ¥
CIRCLLACION EN SUS ASPECTOS INDIVIDUAL ¥ COLECTIVO, Amparo direcls 1112011 Socledad Mexicana de Directorgs
Raalizadores do Cbras Audiovisunles, 3.6 C. 2 da maya de 2012, Mayora de tres vaios, Disldenies: Jorge Mara Pardo Rebolieds y
Gularma | Oniz Mayagaliia. Ponare: Qiga Sanchaz Cordera da Garsla Villagas. Secretads! Ignocts Valdés Bamelro, [TAL 104. Epsca;
ta, Sal S.JF. y su Gacein; Libro X1, Septiambe de 2012, Tome 1; Pag. 500
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de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.
Asimismo, el PIDESC menciona en el articulo 15 el reconocimiento de la vida cultural y la
conservacion, desarrollo y difusién de la misma. Del mismo, modo indica que: 1. Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural; (...); ¢) Beneficiarse de la proteccién de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora. 2. Entre las medidas que los Estados Partes en
el presente Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno gjercicio de este derecho,
figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y
de la cultura.,

()
4, Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales.

Por otro lado, el Comité DESC en su Observacion General no. 21, desarrolla el derecho
de toda persona a participar en la vida cultural y considera que el contenido de la “vida
cultural" comprende las formas de vida, el entorno natural y el producido por el ser
humano, la vivienda, artes, costumbres y fradiciones, por las cuales los individuos, grupos
y comunidades expresan su humanidad y el sentido que dan a su existencia. Igualmente,
sefiala que el derecho a participar en la vida cultural tiene tres elementos esenciales: i) la
participacion en la vida cultural; i) el acceso a la vida cultural; y iii) la contribucion a la
vida cultural. Con respecto al segundo elemento, se resalta el derecho a “seguir un estilo
de vida asociado al uso de bienes culturales y de recursos como |a tierra, el agua, la
biodiversidad, el lenguaje o instituciones especificas, y a beneficiarse del patrimonio
cultural y de las creaciones de otros individuos y comunidades.”14°

En dicha Observacién General se hace hincapié, como parte de los elementos de
participar en la vida cultural, a la disponibilidad de los bienes y servicios culturales para el
disfrute y aprovechamiento, entre otros, del folclore y las artes en todas sus
manifestaciones, espacios abiertos compartidos esenciales para la interaccion cultural
como los dones de la naturaleza, mares, lagos, rios, montafias, bosques y reservas
naturales, en particular flora y fauna, que dan a los paises su caracter y su biodiversidad,
sus bienes culturales intangibles. 41

El mismo Comite ha senalado que la “proteccion a la diversidad cultural es un imperativo
ético inseparable respecto de la dignidad humana’, es decir, que ante cualquier
vulneracién a su derecho a la cultura, en especifico al patrimonio cultural, directamente
nos encontramos con una vulneracion a la dignidad humana. Se hace mencion la especial
a la privatizacion de bienes y servicios, y la desregulacion en el derecho a participar en la
vida cultural, 142

Segln dicha Observacion General, en cuanto a las leyes que regulan el disfrute de estos
derechos culturales, sefiala que se deben celebrar consultas con las personas Y

0 Comité de DESC. Observacion General No. 21, "El Derecho de todas las personas a formar parte de la vida cultural’, parrafo. 15.
1 |dem. Parrafo 16.
12 |dem. Parrafo 50.
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Ademas, los asenlamientos humanes imegulares han provocade un hundimiento
fraccionado de la zona chinampera, en donde existen canales con alta cantidad de azolve
generado por el cascajo y los residuos, asl como por los vertimientos de malera organica;
y por lo tanto, ha generado que algunos canales no sean navegables, incluso algunos se
han secado. Lo que implica una afectacion al Patrimonio Natural de la Humanidad,

Lo anlerior, dado a |a omisién de la SMA sobre la conservacién de los recursos y dones de
la naturaleza que forman parte del Patrimonio Natural y Cultura de la Humanidad, ya que
debido a que |a calidad del agua presente en los canales de los humadales de Xochimilco
ha sido alterada, algunas especies de anfibios, peces y flora se han visto disminuidas a
niveles innavegables; por ejemplo, animales como el ajolote y algunos tipos de rana
endemicos del lugar, han mermado su nimero.

Derivado de lo anterior, esta CDHOF concluye que la SMA vy la Delegacién Xochimilco
violaron el dereche a disfrutar de los beneficios de la cultura en perjuicio de los
poseedores de [as chinampas, de los habitantes de la Ciudad de México, y en general de
la humanidad en virtud de que permitieron la modificacién para uso habitacional de la
zona, lo cual ha resullade en la desaparicion paulatina del uso de la chinampa, la que
tiene una tradicion histérica.

La SMA y la Delegacién Xochimileo violaron el derecho a disfrutar de los beneficios de la
cultura ya que la continua pérdida de capales navegables en |a zona chinampera ha
contribuido a la marma del Patrimonio Natural de |a Humanidad,

La SMA y la Delegacion Xochimilco viclaran el derecho a disfrutar de los beneficios de la
cultura en cuanto a la gonservacion de |os recursos naturales que forman parte del
Patrimenio Natural y Cullural de la Humanidad.

La SMA y la Delegacion Xochimileo violaron el derecho a disfrutar de los beneficios de la
cultura de los poseedores de las chinampas, de los habitantes de la Ciudad de México, y
en general de la humanidad,

V4 Incumplimiento de las obligaciones de proteger y garantizar los derechos humanos a
cargo de las autoridades involucradas.

El parrafo tercero del articulo 1 constitucional establece lo siguiente:

“Todas fas autoridades, en e émbifo de sus compelencias, fiene la obligacion de
promaover, respetar, proteger y garaniizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, fntardependencla, indivisibllidad y progresivided, En
consacuencia, el Eslado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a log derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Sobre el contenido de estas obligaciones mucho ha sido desarrollado en el ambito dsl
sistema Interamericano de derechos humanos. Asl, desde el primer caso contenciose ante
la Corle IDH ésta definid dichas obligaciones de la forma siguiente:
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Gregorio Allapulco” ANP, Humedal de Importancia Intemacional no apla para un uso de
suelo destinado a la vivienda por la Convencion Ramsar desde el 2 de febrero de 2004 y
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Asi, la omision de |as autoridades en impedir los asentamientos humanos irregulares en la
zona, ha provocade que se modifique el uso de suelo de |2 zona de un uso agricola hacla
un uso habitacién lo que ha traido como consecuencia la desaparicion paulatina del uso
original de las chinampas relegando la tradicion y manifestacion cultural que representan
para esle pals y que finalmente |as coloca en peligra de extincion,

En cuanto a |a ebligacion de garantia a cargo de las autoridades a quienes va dirgida |a
presente Recomendacion, esta CDHDF concluye que éstas han incumplido con su deber
de prevencién de violaciones de los derechos al medio ambiente sano, a la vivienda, al
beneficio de la cultura en perjuicio de las personas agraviadas y por lo que hace al Oltimo,
en perjuiclo de la humanidad entera, al permitir |a exislencia y el crecimienfo de
asentamientos humanas iregulares en la zona.

Asimismo, es conveniente seflalar que una de las pelicionarias y su familia -se omite
precisar su nombre come garantia de seguridad-, derivado de su actividad en defensa de
la ecologia en el ANP 'Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”, ha recibido
constantes agresiones en sus bienes e integridad personal, hechos que ha denunciado, no
obstante ello, las agresiones no cesan, lo que conlleva a realizar la observacion que las
medidas Implementadas por la Secretaria de Seguridad Plblica del Distrito Federal, han
resultado insuficientes para proteger sus bienes, e integridad personal, 189

Finalmente, esta CDHDF considera que la falta de investigacion y sancion a los
responsables de la ocupacion ilegal de la zona chinampera, genera impunidad
perpetuando y agravando cada dia mas las violaciones de los derechos humanos en
perjuicio de las personas agraviadas.

V1. Posicionamiento de la CDHDF sobre [a violacion a derechos humanos

El Centro Histdrico de la Ciudad de México y Xochimilce son emblemas de |a vida historica
novohispana y precalombina de este pais, su Inclusion como patrimonio de la humanidad
ante la UNESCO no es casual, ambas zonas tienen caracteristicas historicas,
arquitectonicas, culturales, soclales, naturales y ambientales que fueron y son
lrascendentes y estratégicas en |a vida cultural, y de viabilidad demografica y ambiental de
la Ciudad de México.

De acuerdo con innumerables investigaciones cientificas, hisloricas y anlropologicas, la zona
lacustre de Xochimilco era la proveedora de alimentos del Valle de México; no solo fue |a
central de abasto de la época de esplendor de los aziecas y lodas las culturas que rodeaban

ariginales no han sido significativamants altorados por sclivdades aniropogénicas, o qué requiernn ser presaradas y restalimdns, por
st estruciura v funglon para lo recarga del aculfors v 1 preservackin do la bicdiversidad. Son freas que por sus camobaristioas
ecogrificas, ﬁlnﬂm du espocies, blenns ¥ Serviciog amblantales y cullurmies que proparcicnan a @ poblacdn, hacen imprescindibie
$U proservacion,”

w0 Visase Ao dit Evidencis nomira 84
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los grandes lagos, sino también, era la zona productora de alimentos més grande de la
entonces Mesoamérica. Las Chinampas son la unidad primigenia de foda la estructura
cullural y de produccion de la zona lacustre de Xochimilco, fue el disefio agro-lecnolégico
mas exiloso de su tiempo,

Con la llegada de los espafioles a lierras azlecas, cambio radicalmente el paisaje de la Gran
Tenochtitlan. Fue relativamente rapido como los nuevos colonizadores transformaron urbana
y culturaimente la ciudad azleca para convertirla en |a capital de la Nueva Espafia; sobre de
ella se erigib una nueva arquitectura de grandes avenidas casas de roca, palacios y edificlos
plblicos, por lo que en su tiempo, se le dio el sabrenombre de Ciudad de las Palacios. Hoy
en dia podemos observar esta obra en el Centro Hislérico de la Ciudad de México,'s!

En la actualidad, existe una diferencia radical entre estas dos zonas que forman parte del
Patrimonio Cultural de la Humanidad; mientras el Centra Histdrico es un referente de la
mirada infemacional, politica, social, cultural, arquitecténica v turistica; la zona Chinampera
estd en un proceso de degradacién ambiental, social y cultural que tiene su origen en la
mirada utilitaria de la zona gue han lendido algunas autoridades v las omisiones de olras de
no proteger &l Patrimonio,

En el Centro Historico el "simple” cambio de una fachada en algin inmueble de la zong,
implica |a cesién de un grupo Interdisciplinario para observar el impacto que lendria la obra
para la unidad palsajistica y arquitectonica de la cuadra donde se encuenira el inmueble. En
la zona lacustre de Xachimilco, apenas en agosto de 2011, se acaba de celebrar la primera
reunién Interdependencial para Xochimilco, la cual observaria y plantearia politicas para la
problematica ambiental de la zona Chinampera; al misma tiempo las Chinampas se plerden
por la construccion de inmuables dedicados a |a vivienda, |as cuales vialentan no solo la
normatividad del uso de suelo en la zona, si no también generan, como en todo lugar que no
existe infraestructura urbana, contaminacién por aguas residuales y residuos sélidos.

Lo anterior, da un ejemplo del poco interés que se tiene por |a zona, demuesira que la ulilidad
del sitio es y se maneja sin pansar en |as consecuencias ambientales, sociales y culturales
que genera la omision de vigilar y administrar en esle caso, el ANP "Ejidos de Xochimileo y
San Gregorio Atlapulea”,

Esta Comisién ha constatade la falta de eficacia en la instauracion de procedimientos
administrativos incoados por la invasion del ANP, los cuales, no han sido ejecutados por falta
de gestion de los mismos. El problema principal de la zona Chinampera es la falta de
aplicacién de la ley. Los asentamientos humanos iregulares que se encuentran en el ANP
son el resultado de las omisiones que la autoridad ha tenido en el sitio,

Las personas que se posicionan en el (limo decil econémico y por ende que no tienen una
vivienda asegurada, toman decisiones en funcién de sus necesidades basicas. Por lo que,
no sa piensa ni en el impacto negativo en el medio ambiente ni tampoco en los efectos del
cambio climatico o el pefigro que conlleva establecerse en un sitio donde hay probabilidades

;' Vieane  ftlitnr cltutadl aeh mfingdex phpdecintog@nd! Archive Histérico del Distrite Federal “Carlos de Slglenza v
GRREFL.
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1. El Poligono del "Patrimonio Historico y Cultural de la Humanidad Centro
Historico de México v Xochimilco UNESCO" Area Natural Protegida, Zona
sujeta a Conservacion Ecologica® Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco (Ley Ambiental del D.F. y Plan de Manejo del ANF publicada el 11 de
enera de 2006);

El ANP "Ejidos de Xochimileo y San Gragorio Atlapulco”,

La zona invadida por los asentamientos irregulares (Amalacachico); v

E| Poligono Ramsar

oo

Imagen 1. Gocgle Maps (2012). Imagen 2. Googla Maps (2012).

Imagen 3. Google Maps (2012).
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Imagen 4, Comislén Naclonal de Areas nalurales Prolegidas,

VIl Obligacion del Estado de reparar los darios ocasionados por Ia violacion a derechos
humanos

El articulo 1 constitucional establece en su parrafo tercero que “[tjodas las autoridades, en
el ﬁmbilo de sus mmp&hmm&, tienen la ﬂhﬂﬁaﬁiﬁn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con Jos principios de univarsalidad,
interdependencia, indivisibllidad y progresividad. En consecuencia el Estado debers

prevenir, investigar, sancionar y reparar [as violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley "

En el presente caso ha quedado acreditada la vialacion a los derechos humanes de las y
Is agraviados, cometida por las autoridades sefialadas como raap-unsahm en esta
Ranwandadﬁn En congruencia con el orden iur{dtm nacional e internaclonal, la violacién
a derechos humanos obliga & la autoridad responsable a reparar a las victimas el dafo
causado,

La Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en su arliculo 46,
eslablece que:
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La recuperacion del dafio ocasisnado por ia infillracion de una obligacitn inlemacional
requiers, sjempre que sea posible, la plena restitucion (restffulifo in integrum), la cual
consiste an el restablecimiento de la siluacion anterior a la violacion, De no ser esto
posible, cabe al fribunal internacional determinar una serie de madidas para que,
ademas de garantizar @ respeto de los darechos conculcados, se reparen las
consecuencias que produjersn las infraccionas ... ]9

En el ambito de los derechos humanos se ha considerado que la reparacion por
excelencia es |a que consiste en el restablecimiento de las cosas al estado en el que
encontraban antes de la violacion perpetradate,

No obstante, en casos como en el presente en que la afectacion al proyecio de vida, salud
e integridad personal en perjuicio de las victimas impide, por los dafios ocasionados,
restablecer la condiclon que guardaba antes de ocurrida la violacion a sus derechos
humanos, hace necesaria la discusion de olras formas a través de las cuales puede
repararse.

Estas Modalidades son las siguientes:
V1.1, Indemnizacion

La indemnizacion como forma de reparacion del dafic dsbe concederse de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de |a violacion y a las circunstancias de cada caso,
por fodos los perjuicios econdmicamente evaluables que sean consecuencia de
violaciones manifiestas de las normas de derechos humanes, {ales como los sigulentes. a)
el dafic fisico o mental, b) la pérdida de oporunidades, en pariicular las de empleo,
educacidén y prestaciones sociales; ¢) los dafos materiales y la pérdida de ingresos,
incluido &l lucro cesante; d) los perjuicios morales; y @) los gastos de asistencia jurldica o
de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios psicol6gicos y sociales.

VII1.1. Rehabilitacion

Esta debe Inclulr la atencién médica y psicolbgica, y los serviclos Juridicos y sociales.
Agimismo, se debera rehabilitar, o en su caso, restaurar todas las areas perturbadas por la
aclividad antropogénica que ha fenido lugar en la ANP “Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Allapulco”,

VIL1.4, Garantias de no repaticién

Las garantias de no repeticién consisten en implementar las medidas positivas para
conseguir que los hechos lesivos como los que originaron la reparacién no se repitan 15
Lo anterior, con fundamento en los articulos 1 y 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 17 fraccin [V y 22 fraccion 1X y XV de la Ley de la

'8 Cortn ID0H. Caso Bhcama Valasquez vs. Guatenaln. Reparmoldn ¥ costan, Santancia de 22 de fabrero 2002, sena C, Na. 91, Plirtiia
30 Gaso Vasquez Redriguez ve. Honduras. Reprasentaciones y Coalas. Sentencia da 21 de jubo de 1980, Serie C No 7. Parrafo 27,

i (o, Principlos y Dimclrices BAsicas sobre & Darocho de Ips Vicimas da Vislaciones hManifestas da las Normad Intefnacionaies de
Dnrachos Humanes v de Violaciones Graves del Derscho Infemacional, Op, G4 Adlzule 20,

® Gorie 10H, Caso Bamana Velasguaz Wa. Guatamala, Fonde, Samancla de 25 da noviambi de 2000, Seda € No. 70, Péralks 40,
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Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal asl como 1 y 140 de su Reglamento
Interna de la CDHDF.

VIl Recomienda

Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
Al Jefe Delegacional en Xochimilco

Primero.- De manera inmediata giren las inslrucciones o bien las solicitudes de
colaboracion que correspondan, a las instituciones competentes para que se adopten las
medidas necesarias y suficientes para salvaguardar |a Integridad fisica y psicolégica de las
personas peticionarias, asi como para la proleccion de sus bienes y propiedades, de
posibles actos de venganza yilo represalias por parte de cualquier persona por motivo de
la emision de |a presente Recomendacion.

Al Jefe de Goblerno del Distrito Federal

A la Sacretaria del Madio Ambiente del Distrito Federal

Al Secretario de Desarrolle Urbano y Vivienda dal Distrito Federal
Al Sisterna da Aguas de la Cludad de México

Al Jefe Delegacional en Xochimilco

Sequndo.- En un plazo que no exceda de un mes contado a partir de la aceptacidn de (2
Recomendacion, establezcan una coordinacion interinstitucional gubernamental v de los
pueblos ariginarios de Xochimilco en particular de las Chinampas, con el objeto de disefar
acclones encaminadas a la restauracion ecologica, cultural y patrimonial del Area Natural
Protegida, asi como para garantizar que dicha Area no incremente su degradacion
ambiental, Para lo anterior, @n un plazo no mayor a un mes contado a partir de |a
aceplacion de la Recomendacion, nombraran & un funcionario plblico que represents
dicha ceordinacion. Dicha coordinacion debera contar con |a participacion de la academia
y de la sociedad civil.

Tarcero- En un plazo que no exceda de seis meses a parfir de |a aceptacion de la
Recomendacion, se tendrdn que llevar a cabo los acuerdos y diligencias necesarias y
suficientes para crear un entidad responsable de la administracin de toda |a poligonal que
comprende el Decreto del Patrimonio Cultural de la Humanidad en Xochimilco donde
también se encuentra el ANP. Dicho entidad debera contar con independencia para la
toma de decisiones en materia de proteccion, vigilancia y conservacion de fodos los
bienas materiales e inmateriales que forman parte del poligono, Patrimonie Cultural de la
Humanidad declarado por la UNESCO,

Cuarto.- En un plazo que no exceda de un afto a parlir de la aceplacién de la
Recomendacién, restablezcan de manera inlegral los niveles hidricos de los humedales en
las Chinampas que se han visto afectadas por los asentamientos humanos iregulares.

Quinto - En un plazo que no exceda de un mes contado a partir de la aceptacion de la
Recemendacion, deberan esfablecer la coordinacion interinstitucional, delegacional y
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