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Persong que se suicidd en el Area de detenidos de la
Cooidinacién Tarrilorial CLIH-B,

Perzonz peticionaria
Inveshgactin iniciada de ofigia

. Persona agraviada
Recomendacion 18/2012 Héctar Francizco Najera Duran

Autoridad responsable
Procuraduria General de Juslicia del Dislrito Federal

Derechos humanos vielados

[, Derechoala vida

Il Derecha de sccess a le jushice: obligacich ded
Es'ado de investioar £e manera efcaz

Enla Ciudad de México, Distrito Feders), a los 30 dizs del mes de noviembra gz 2012, una vez conchida la
investigacian de log hechos gue motivaren el expediente de queja cilado al rubro, 1a Primora Visiteduria
General de la Comisian de Derechos Humanas del Dislrita Federal formult 8l proyeclo que, aprobado por
el suscrile, en termings de ke eslablecido por los aticulos 1 y 102 aparladn B de 1a Constitucion Politics 2,
2,5, 8, 17 fraceiones I, 1l y IV; 22 fracciones X y Xyl 24 fracciones 1V y VII; 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51y 52
de l4 Ley de la Comision de Cerechos Humanos del Distrita Faderal, asi coma en los articuos 71 fraceias
VI B2, 119,120, 138, 137, 138, 133, 40 141, 142 y 744 de su Reglamene Inlernp, consiluys [ presents
Recomeandagitn que st dinge a la siguiente autoridad.

Dactor Jesis Rodriguez Almeida, Procurador General de Juslicia del Distrite Federal nomgramiento
e canfarmidad con o dispuesta en les aticulns 21 y £22 Base Quinta Apartado D de la Canstitugion
Palilica de |2s Eslades Unidos Mexicanos; 10 del Estaiuie de Gobierno del Distito Federal, 1y 2 de la Ley
Organica de |2 Procuraduria General oe Juslicia del Distrilo Federal; 15 Ullimn parrafo de la Ley Orgénica
de la Adminislracion Publica del Distrilo Federal y 1 del Reolamenio de la Ley Grganica de la Procuraduria
{General de Juslica del Digirile Federal,

Desarrollo de la Recomendagion

En cumplimienta o ly establecido en el articulo 132 del Renlamento literng de la Comision de Derechos
Hwmangs del Distrile Faderal —en adelanle fa Comisian o COHDF—, se precede al desarralla de cada uag
de los rubros que conglituyen |a presente Recomendacian:
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I Felaleria de hechos

1.1, Bl 2 de jubc de 2010, Ja Pnmers Visiieduria General de la Camskin de Derachos Humanos del Cisinls
Federal (en adelarte Comisidn o COHOF), con fondamento en los ariculos 102 apsrado B de la
Conslilucian Polilica dz [os Estadas Un'dos Mexicanos 3, 17 fraceian [l inciso a), 24 fraceion |l y 25 de la
Ley de Ba Comigion de Derechos Humanos ded Distride Federal, 87 fragciones |y 1Y de su Reglamenig
Interna, imcid una investinacion de oficdo por les hechas sefialados en una nelz penadisfica de esa misma
fecha, difurdida en el periddico Univarsal Grafico, en 12 cual consla o siguiente.

En fa Coordinacton Terioriat CUH-8 indagan presunta suicido en gaferas. Un detemdo
por vobg & frangeunte en (3 colonia Obrerd 36 ahorcd wnd Rors después de Dabar
ingresapn af MR Hector Francisca Mgera Owran, de 32 adcs, fus zprehendido por
policias prevenfives aredzdor de las 2300 horas del migrocles v levado a la agencio
del M & ubicada an Chimalpopeca nomarg 103 para que s2 iniciara fa averiguacion
previe Una hora despugs de que ingreso al area de galeras, un policia de mvastigacion
te dio cuenfa da gue ef swelo sa habia ahoreada con ona aguista sprovechands quo
esiaba sofo,

Por Y amesior, la Comision el 2 de julo del 2010, dip incip &l expedienle dz quefa
CRHDRAN2 W C0AURN D410,

1,2, El 30 de& junio de 2010, el tefior Hector Francises Majera Duran fue defenido por palicias preventives
adscrites & la Secietaria de Sequridad Piblica del Distrita Federal {SSP0F) & las 22-15 haras, en |a colenia
Ooreia de la Delegacién Crauhtémoc, come profable respansable de mbe 2 ransednte con violencia en
via piblica. Pesteriemente, lue presentads en la Ceardinacidn Territorial de Segundad Piblica y
Procurasion de Juslicie CUH-B de 13 Proguraduria General de Justicia del Distritg Federal (gn adelante
PG.JOF}.

1.3 En razan de la anterior, 2l 1 de julio de 2210 2 lag G 10 horas, se dig inicio 4 12 dveriguacian previa
FCHICUH-AT22008M1 005, Posterwrmente, ¢ agente del Ministerio Plblica encargads de |a integracion
de esa avenguacian grevia, gird un afico at Jede de [a Guardia de Agentes de |a Poficia de Investigarion de
la Ceordinacien Tertitorial CUH-8, en el que solicild 1a custadia del enfances probable responzable. Eze
aficio fue recibido & ks G320 horas por Guilemg Campas Squirng, policia encang =8 de 13 quardia,

1.4, Posterior a la legada a la Cosrdinagion Terrilorial CUH-8, se vrdend practicar un examen fisica  al
protable responsable Hector Francisco Napera Ouran, a fin de ablener B cedificagien médica.

15 Ak O1: 33 heras del 1 de julio del ano 200, el policia de inveshgacion Guillerme Campos Aguire,
encangado de fa custad:z de Hector Francisee Najera Duran, s€ percatd que el delenide s& habia ahorcada
oon unas aguietas en el momeaniz en el gque dichg servidor publico estaba procediendo a registrar al
tetenido ¥ & sus perlenencias.

T8, & {ener conscimiento de la muerde de Héctor Francisea Majera Durdn, & personal encargada de
garantizar la vida del agraviade, realizd las primeras diligencias encaminadas a establecer unicaments la
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responsabilidad del policia de investiqacion Guillerme Campoe Aguirre, danda inicio 2 la averiguacian
previa FCHICUH-T 2020081005 D-1

1.7, Esa averiguazidn previa, fue cansignada ame el Juzgado 39 de Paz Penal del Diglrile Federal, el cual
dicld auto de lipertad por falls <o elemantos para procasar €n €l mas de septiemtie de 2010, lo ore ganerd
qué no hubiera responsables por 12 muere de Héetor Francisco Majera Duran.

IIl. Competencia de la Comisian para la investigacién de los hechps

Las inslituziones publicas de derechas humanos. como esta Comisian, sen medios cuasi urisdiccionales.,
Su competencia esta determinada en el articuly 102 apartado B de la Canstifusian Palitica oe los Estades
Uridos Mexicaros. Asi, este Organisme forma parte del conjunto instilucional del Estada Mexicano de
saivaguarda ds los dergshas humanos de las pereonas que hainlan y transitan en la Civdad de México, Por
lo amenor, 1z corespende a esta Comisian, a lraves de su procedimignlo, establecer la responsabilidad por
la vialacion de los derechos humanos por parde Ze les sutoridades dz| Cislile Federal. Asimismo, |e
corraapande en exclusiva determinar los derechos que han sido violadas, asi camo inferpratar ks alcances
y limites de sus propias facultades, confarme 3l principio d& competencia de /a competensia, b

Esta ilbima no esta sujata a la dispasician de las aulordades bajo su examen.

En atencion a Io dispuasto en los aficslos 7102 apartado B de la Canstilesién Polilica de los Eslados
Lidzs Meaicanos, 2 v 3 de 13 Ley de la Somision de Dareches Humanss dal Distrito Federal, i1 de su
Reglamenlo Interno, 23 coma en la resalueion ARESMEN 247 relaliva a los denominados Pancipios e
Paris. s un arganisme piblico auldnomo con persenalidad juridica y palfimdnio propios que tiene por
objely la proteccidn, defensa, wigilanma, pramegian, estudio, educacian y difusién de los derechos
hurnancs, establacidos en el arden juridico maxissno ¥ an los nstumenios “nlsmacionales de derechos
himanas. Asi como el combatic toda forma de discriminacion y exclusion, consesusncia de un acto de
autondad a cualquier persona o grupo social.

La COHDF, bajo estricta respete ai principio de legalidad. como integrante del sistema cuas? junsdiccional
MeXicana es compeiente pars congcer de guejas v denuncias & inicia: invastigasiones de manera oficicsa
par presuntas violacionas a los derechas humanas, cuando éstas fueran impuladas a cuglquier auloridad o
senvidor poblice que desempene un empleo, cargo o cormisicn local en el Oistrite Federal a en [0s drganas
de pracurasian o de imparlicion de jusficia cuya competengia se circunsoriba ab Distrito Federal.

I Zsie principo ha sida inwe sade par la Corte Inlsremencena <5 Oerechos Humanos a o farco d su JAISArUSERIA ¥ ConsIste Sn
cordiderar qua el Tabunal fione el pader inherentz a2 dasermoar el alcanes di su oreps coneslencia. Fa- mag imormacdan ver
Cele IDH, Case Hilairs v, Trinidad ¥ Tohagn, Exceptiones Prekminares, Seolertz dal 1 ¢o septiembre de 2001, Sene C, Ha
di, parrate 70 ¢ Casc Hamanas Sevano Cruz Ve, Bl Satvacor, Exeppeones Arairminares, Sentencia de 23 da noviembre de
2004, Sene CoMg 118, zarralo 3,

* Principios rzlzhvas al oslatuta y Linzieesnien® og [as inslilusionss nacora'es do prolecsidn v prarecian da lag derechos
humznes {Princiges ds Pacist gue 2siablere come resconsabilidad de lzs erganizmes naconalas @ proteccion ge derechas
humanes |1 promozién y defensa o los derechos oz 125 gaesonas e dcuerdd can el daseshn wismacinal de |3 naleris
Ifparada A pumin 2 sosn by
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En ssa lesilura, 1a Comisidn se declard compelente para cansded y profunciarse Iespectd & |a presenis
invashigacian;

En razén de 13 materia —ralione malera—, ya que ks hechos denunciados podeian constiluir presuntas
vinlaciones al derecho a la vida de 1a persona agraviada y detenida en una Agencia del Ministerio Publica,
asi oo violaciones &l cereche a acceder & la justicia, mediante una invesligacion £licaz en beneficio de
las familiares de 13 misma.

En razén de la personad —rafong gersonae—, ya que las hechos denunziades se atribuyeron a autanidadss
v servideres piblices del Disinlo Federal, come &5 e caso de la PGJOF.

En razgon del legar - rakione focie | porque 105 echos ocurrieion en el terilena del Distrile Fedaral, ¥

En razdn de tempo —rahone fempons—, en virled de tue los fechos alnbuides a funcionarios de la
PGIDE susedieran y s denunciaron durante el periodo en el cual la Comision ya tenia competencia para
conocar de quejas sobre vialaciones a derachos humanos como |85 expuesias en el presenle caso,
aunado a que por la gravedad de [0s hechos refendos en la queja, no prescribe el @rming para conacer de
Iog mismas.

H. Procedimiento de investigacion

Una vez analizados 105 hechos motive €e gueja y estatlecida la competencia de esle Organismo para
lamar conocimienlo de fos mismos, de confarmidad con los articulos 26, 37, 40 & 44 de la Lay de la
Camisién de Darechos Humanos dal Disirito Federal. se snizid el procedimiants da invasligasian e aras de
recabar 105 elementos de pruabg que permitan 3 este organismo local de derechos humancs concluir gi de
los hechos narrados se acredita o no yna viglacion # sus derechos humanes. En este senfido se
plantearon 125 siquigntes hipbtesis para |a delimitacion de 12 investigeckan;

a) Funcianarios adscrilos a fa Coordinacién Territariak CUH-E de |2 PGJOF omitieron erdenar y realizar un
examen compete del estado de salid fisico y mental de Héclar Franciseg Majera Duran, [ que ng permitic
evidenciar un cuadre depresivo, vialando con dichas omisiones el derecha & |2 vida del agravieco,

b} Funcionarios adsentos a la Coordinacion Terrilerial CUH-8 de la PGJOF omitieron revisar de manera
minucigsa 2 Héclar Francismo Majera Duean, predio a 50 ingreso en el Area de sequadad v vigilarlo de
manera permanenie, generando con dichas cmisiones la violaz#n de su derecho a ks vida

) Fungignarios adscrilos a 18 Cocidinacton Tesitorial CUH-8 de |3 PGJDF realizaran una investigaciaa
deficignle respeclo de la myerle del agraviade, vialanda el derecho de acceso a 2 justicia.

IV, Evidencia

Esta Comision recabd la gvidencia &n la que se basa y fundamenta la prasente Recomendacion. Dicha
evidencia e encuentra detallada en el documenis denominado Arexc

Y. Derechos violados

Conforme 2t articule 17 de la Conslitugion Politica de los Estados Unidas Mexicancs fas persanas gozan de
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los derechos humanos y garantias recenockdos en |a propia Constitucion y en 165 tralaefos inlemacionales
de las que el Estada Kexicano forma pane. En ese senfido, 135 narmas relatives a los derechos humanes y
sus garentias deban inlerpretarse fe confarmidad con la Constitucion ¥ con los iratados intermacionales an
la materia, Tavorsciendn &n 1ade tiempo a las pessenas con la proteccian mas amplia, eslo es, doservandn
en ledo momeanle el principio pro perscnas.

De ‘gual forma, ef ariculo 1" exprasaments establece las obligaciones de ladas las auloridades de
pIomover, respetar, proleger y garantizar los gerechos humanos, de canlsrenidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisrbilidad y procresividad. En cansecuencéa, €l Estadn deke pravenir,
invesliga;, sancionar y reparar [28 violaciones a los desechos humanas, en las terminas que astablezca |a
|2y,

Es asi comp, ias disposiciones de detechos hurmanos establecidas en iralades inernacionales v la
interpretacidn que de lag mismas formulen los organcs infemacionales autorizaros para ello, son de
aplicacian ditecla par pare de las auloridades nacionales, a nivel federal v Iocal, sin necesided de una ley
QU r&GUNaZca su vigencia y aplicabilidad.

De ahi gue el Derecho inletaacianal de fos derechos humancs sea fundamental para 13 interpretacicn de
1d s 305 derechos que asla Comision ha determinado come vigkados an I3 presente Recemendacin,

V1. Derecho a la vida de las personas detenidas en las Agencia del Ministerio Pablico

Comg lo ha sefialade esta Comimon en Recomendaciones antasiores & ésia* el derecho a la vida se
recandce como un derachao inherente & la persona humana y por ks mismo, existe una prahibician respeclo
a i privacian grbitraria de [@ vida. Al ser tamién un derecho {urdamental se afima que &ste es
indisgensable para gjencer alros dereches.

Este derechs se entcugntra reconacida en varios tratados intemationales de derechos humanos come son
&l Paclo Imernzcional de Derechos Civiles y Palilices (articulo B.1), la Convencian Americana [articulo 4),
i3 Declarecion Universal de los Devechos Humanos (aricule % v en la Declaacion Americanz sobee los
Darechos y Deberes del Hombre {aricule 1), A nivel inlema esle derecho s reconoce & partir del anicule
1% de la Coastilucion Politica de los Estades Unidas Meuicanos {CPELM).

* El pringigza pre persena 5o delie cora "yn erdsnn NelmENELNTD ue inferma oo of Derecho Inlemazional de ks Dorcchos
Humanas, en wrud dzl cial 32 debs gopdy & 1e noema mas amplia; o 3 [ Elerprelandn nas exlensva, cuando &= rata de
récongoar terachps prolegides, o inversanents, 3 12 conma o 3 L3 imerpretzoica mds reslnngida syands 55 nata de eslableoze
resiicziones petranentes 3l essicio do los Jercchos o SU suspensar exdraordinana’ en; Conl. Finta, anica: “El prinsipie pio
Fomee, Crilosos de henmandalic v paulzs para la reguiazicn de 135 derechts bamanes ™ ar: "L oplicacian de l2s raladas de
VrEChos humanos por ks Lbcnalzs faoales™. pagma 183, Cento do Exluilus Leseles v Socales. CELS, Buones Aies.
Argenking. Sdvorial Del Puora, 4357, viado per Salv.eh. Fabidn, “Un andhes deste ¢l prncipio pre parscna. sobra 8 valee
perithes: €5 las decisiones de la Cemisige Inlgramanicass 06 derashos humanas’. en "En dedensa de |3 Sonstican: liora
azemangie a Gentda Bden Campos”, g, 143 - 155, ed. Sar, Bugnos fuss, Argentea, 2007

SCOHOR, Pecamondacores HHEIDY, 22ME006 2002000 GR/2011 ¢ SR,
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En refacion con &l mismo, fg Corme imleramencana de Derschos Humanos —-en adelante la Corte
Interameriana ¢ CelDH- ha senalado de maners reiterada en su jurisprudencia que el derecho a la woa
a5 un derechs Aumano fundaments! cuye goce as un prerrequisio para ef disfrule de todos Jos demas
derechos humenos. De no ser respefado. lodos los derechos carecen de senfide.™ La misma Corle
Interamericana sefala también que ef derecho a la vida no sa% implica que el Estado debe respelado
{obligacian nagativa), sing que, ademas, requiere gue af Eslade adopte tadas |as medidas apropiadas para
garantizaslo [obligacion posilva).®

La ohligacitn pesitva par pare del Eslado Mesicano ocurre principalmente cuande este liene una posician
de garante frenle al individun.

La Convencian Amefizana sobre Derechos Humanos establece an su aticulo 1.1, cemo Base de las
obligacianes intemacionales asumidas par las Eslages partes que:

“Bstas se compremeten a respeiar los derechos v ibertadss raconocidos en ella ¥ a garantizar su libre ¥
pleng efercicio a foda parsons gue asle sufela 8 sajunsdiodian Sin dscrirnasen alguna’

En este senbidn, |a CIOK ha establecdo que, “de ias obfigacones generales de respelar y garanlizar los
derachos, dervan gebares egpecialas, deferminables en funcidn de las parficulares necesidades da
prateccion oel sufeto de derecho. va sea por su condicion persanal § por 1a Situacion gsEEeTea B gue $&
encuentre’. De lo antediar, es posible sefalar que cuardo las personas se sncueniran privadas de liberad
es el estado quien debe de garantizar sus derechos y daberes esperia'es.

El mrsmo keibunal ba manidestado tambien que e Estadd asums wia posicidn aspecial de garante, leda
vez que Jas autoridades penifenciarias gjercan un luerte confrol © deminie schre 135 personas que s&
encuentran sujelas a sy cusfodia”? En cancordancia con lo anterior, 8l Comité de Qerechos Humanos de
la Orgarizaciin de las Naciones Unidas, ho senalado que esta posicidn de oarante se (radoce en

A Cora IDH. Caza Amonos Lepez vs, Brasil. Sentcncia de 4 de julio d2 2006 Serie o Ao, 148 porralz 124 Caso Somandzs
Indigena Sawhovamasa. & Paragudy. Fondo, Foparasicngs y Costas. Sentenca de 28 de marae de 2005 Seria © Na 145
parratas 150 a 15%. Tase Comua-dad Ind-gena Taive Axa. Fonds Reparac onss y Costas. S=nlancia 17 de jung I2 2505 Seee
Tohle, 129, parales 181 v 162: Caso lasiiule d2 Resduzsc.in del fienor . Exoepoianes Prelinnares. Fondo Repaae ones v
Coslag. Senletsa de 7 de sopaenines de 3004, Serie G Hp. 113 pdaals 153 ¢ 158 Casa de los Hesmaros Gémez Faquivaur.
Fordn. Beparacanes v Coslas, Scntens a e 8 de pilin de 2082 Seri= C Moo 119

tarralos 128 y 122: Caso 12 Comerc gnies, Sentencia de B de julio de 201 Sere O Mo, 104, parrain 1599, v Tasa d= o8 "Hiias
d=[a Cale” $4lrgran Kaorales y oims). B3rlencia de 1% de royiembre de 1598 3ene C Mo, 53 pairalo 144,

F Crode I0H, SE52 Instiute de Resducasion del Sence of, Paragudy Cp Cil - péarrafe 153, Corte |G- Caso ael Fand Muel
Caslro Casimn vs. Peal Fondn Reparacicies y Costes Ssnlencg de 25 dz novenbre de 3506, Senie © Ma. 185, parrala 237

" Corte DM, Caso wélez Loor Vs Pangma. Sscepeones Prel minares Fowrn, Agparacicnes y Soslas.Sanicncis de 23 de
agumembre de 290 Sene O Mo, 218 pfer. 96; Cone LOH,, Casa de |3 Mazacre de Fueblo Sello We. Celomiia, Senlenca &6 21
de encro do 2003 Soric © Mo 143, parr, 111, Corg L.OAH., Zaz0 Gonzdlez y airas i Cames Algedoeam) Vs Maocs, Excepedn
Frehmingr. Fenaa. Reparaciongs y Coslas, Ssilenca o 16 de nowembre 43 2009 Seas C Mo, 205, parr. 243,

& Ctrle IDH. Cago ‘Insteutn e Seeducatdn del Barc: o, Paiaguay’ Eeeepdicnes Pratninares, Fando, Reparazicnes y Costas
Zznlencia de 3 432 sepizmbre de 3004, Exie © e, 112, Casa v lue Bzonanes Génez Paguvaui Fonds, Ropa-aciones y
Coslas. Sortenca do @ de julio de 230¢ Sorie C Woo 110, gémeln 53, Casa Juan Humberdn Sanchez, Excenndn Fralminar
Fordo. Reparacenaes y Coslas, Sentencia de 7 de junic de 2603 Ssre £ Mo 90 piealo 197 v Saso Sulacs vy Argenstea,
Fordo Aroparacienes v Cosias Scenieccia ds 10 de Sepliembre ds 2003 Sene G Mo, 1EL péerafn 132
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obligzrioras y medidas posilivas a favar de estas personas,? En exle imiame senlida, da corfanmidad con
loz Principios y Buengs Préclicas sotve 13 Preleccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Amencas. '™ el Estado cebe respetar y garantizar la vida e inlegndad parscnal de las personas privadas de
su liberlzd, asi como azeguiar la exislencia de candiciones minimas compatitles con su Jdignidad.

2on estes paramelros, enlre oiros. Io que le han permilido a la Code Interamsicana concluir que
iratandese de persenas privadas de su libertad, es dacir, bajo la custadia o cuidada 8el Eslado, &ste liene
el deber de cuidar ¥ de prevenir ig vuingracion de a wda y de Ja inlegridad parsansl, asi como sU deber
de reqular y fiscalizar la atencidn médica de saiud, Jo que constifuye deberas espagiales dorvados e fa
abligacion fe garanhizer fos deveciiog consagrados en fos aricalos 4 y 5 de la Comvencign Americana, ™
De lo ¢anlraria s¢ podia geclarar la responsabilidad inlemacional del Esfade por haber incumplido cen
sios derechog 1

En el casn espesifico de las muertes ocumidas A trevés del suicidic el sislema inleramericana ha
establecido estandanes internacianales qua deben de cumgir 133 autoridades encargadas de su cuidada.

En gl caso Cesar Albsto Mendoza y ohros (Prision y reclusion parpetua de adolescenies) una de las
victimas. Rizardo David Wdela Femnandez, ss suicidd ahorcandose con su progio cinturon de wno de los
barroles 4e la ventana de su celda, en la Unidad 11 47 dod Cantrg de Seguridad para Jovenes Adulios de
la Penilenciaria e Mendoza, En este caso, la Comisdn inferamericana de Oegrechos Hemanos (en
edelanle CIDH) establecd que el Eslada incumnd en una sacuencia de omisicnss que resullaron no solo en
el delariors fe la integridad persanal de 13 viclima, sina en 3 pardida de suvida, |2 cual puda ser evilada,*

Es par ellg qua puede afirmarse que 2l encicro de una persana en condiciones de aislamienio que no se
gjusten a los eslandares internacionalas apheablas constiuye un faclar de riesgo coma, par gemple, para
la comisidn de suicidios s Por su parte, 1o salud fisica y memal del recluss debe e3ar supeditads & una
eslnicta supervisian medica duranie el tiempo que dure |3 aflicacion de esta medida. &

Por oirg lada, fa Organizacion Mundial de la Salud ha sefalado que las perscnas privadas de liberlad han
sido consideradas cama uno de los grupos de alla riesgo de cometer actos de suicidio; £s decit, gue son

 Cramile oz Csrechos Homangs de Mazongs Unidaz, Obseneesion Genarzl Moo 21 Adicula 10 - Trato humana de las parzonas
pavadis do licerad 44 person 42 sesmwnes. UG, Do HRLDGEMMRse 7 &l 176 (1925 consullagle  en
Piginiant emnedu LMEnns TrCemntilte cisa ortem:E1 Rl

"1 ZI0E, Proopeps ¢ Buerzs Praclicas sabre la Profcocion de las Persosas Pneadas de LTedad en 13s Amenicas. Documenta
geabado 0 gl 1317 perodo ordinane de sesgnes, celebrade dal 3 al 14 e marze do 2006,

15 |igdem, Princpeo |, parrafo 2,

1* Core IDH. Case Ximienes Lopse vs. Brasd Sp. Gl parrain 144

115 lnidam.

PECIRH Intzrme Mo, 172D, Saso 12.65%, Fardo, Cesar Albern Liesdoza y cores. Argenting, 2 de nowembrs de 20400, pairs, 2,
83 57, W02 100104100, 267, 254, 203, 265, 267, 250y 271,

13 Gfaee, aremiEs oo las duemies ya oiladas. Shalew. Sharon. & sourcehond on zollary confiasmant, fannkeim Cenles for
Crimrolegy, 2006, pag. 17, disceni:lz an. peslleyeaninenent. ormupla sdsisaurceleak_web pdi.

S Ygnse al respects, Reglas Minimas para e Tralaniienlo de Recusos, [Regla 32,30
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ung poblacin de especial preocupacion gor cuanio el indice de suicidios registrados sobrepaza el
promadio. -

Esigs derechos y ¢hligasiones se complementan con las disposiciones de las leyes secundarias en donde
pedemos gncontrar €l mismo estandar de prateccidn por perie de los aperadares del sistema penal en
favor de los ciudadancos que por cualquiar maotiva se encugniren delenidos.

Ahora bien, a1 hacer un gjercicia de mierpretacion integral entre los dereches reconocidos internacional y
nacignalmenie v las cbligacrones del Estado, se puede afimnar que ias personas que e encleran
detenidas gozan de una proteccian sspecial y que ks funcianarias o represeniamas del Estady, lienan uaa
sefie g cbligaciones especificas grte esas personas gue de no cumplines, pueden resullar en la
wlneresion de la vida de eslas.

En relacicn con gsas obligacionas y mandaias, el aticuln 31 Constitucional establece que k3 investigacion
v parsacurian de los delitos incumbe al Wimsteno Pimice, el cua! se auxlard con una policia que eslard
bajo su auroridad y mands mmediale. Asi misma eslablece come esténdar para [as acluaciones de las
instiluciones de procutacion de juslicia entre clies el respeto a los derechas humanas reconocidos en la
Consfiluzién.

Por su parle, el articulo 2 fraceidn & de la Ley Organica de |a Pracuraduria Generai de Jusiicia d2! Distrito
Federal exlatiece que dening de |25 alnbuciones del Miaisterio Publica se encueniran las de “aplicar en el
ambite de su compelencia las disposiciones y principios contenidaes en los nstumentes internacionales
relatives a los Derechos Humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, desde el inicio de la
averiquacidn previa hasla que concieya & proceso penal”

Dz gual forma, en fa frace:on Y del adiculs 88 del mismao ordenamienio, eslablece comn cblgacién 1anto
de Agenles del Ministeric Piblico coma el de los Agenles de |a Palicia da Investioacian |a de ‘impedir, gn
2l ambita de sus alribugiangs, que se infrinjan aclos de 1ordure u olrog iratos crueles, inhumanos o
degradanies, y velar por la vda e integndad fizica v psicslogica de las persanas detenidas o puestas a su
disposicion”.

Hace pate de esiaz normas para preservar la wida y la inlegridad fisica de las parsonas delenidas, «l
realizar a 50 ingrase 3 una Agencia del Ministeno POico, un examen fisice y psicclogico que de cuenta de
la salud da la persona detenida. En ese sentida, 1a regla 24 de las Reglas Minimas para e Tratamienio de
Ios Recluzos que en su parte conducents senala:

" @arld Feallr Oeganizabcn (WHO1 Preveqling Svicde 0 Jails and Prisoos. {ugeale 2607, pag.d de=ponible o
hlp:arar wha imenial _ned hiprevg rlienisuciderssource _tails_prisenz.odl. & esle <especla wease lambign Jriz, Josd
Ignazio Giwez Ingnd Landarabd, dary buz Borales. Sully, Sinchez. varessa. y Faez. Daric, Fiesco de Suadic en Prsicn v
Fazloses Asacadas. wn Estudio Exgloraianic an Conee Coalreg Penales da degetd, on Feasla Colome: ana dg Psieolagia, 2002,
Mg, 11, 23104 ¥, Mchrthar Morag; Camilen, 2ok & Wisbt, Foaey, Stralegas lor Maragng Sucide & Sellharm in Prsans e
Trards and Isse2s :n Snme and Criminal Asslce  series, Aostalian Inshiog of Srimeelzgy, 1599, Mo, 125, disgoebls &n
Tl Merece g oy audidacurng by 3530 T B SC A ACES AGCE 98 TR 3AT TR TN 25 pdl
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“24. £l médico deberd sxamingr & cada seciuso fan pronfo sea pasile después de su
iNgreso y Literiorments tan a menudc £OMG S02 MECOSAND. N paricilar para delerminar a
Bxrsfensa de una enfarmedad fisics o mental. fomar en su caso fas medidas necasarias:
asegurar el austamiento da fos racivsos sospechosos da sufrir enfermedades inteoeinsas o
contagiesas; sefglar laz deliciencias fisicas ¥ mentales qua puedan conshiuir un chstéculo
arz fg readaplacion. y deferminar fa capacidad fisica de cada reciuso para el lrabajo.-

En concardancia con esa Regla, el Azuerda ADCN2008 del C. Precurador General de Justicia del Qistrito
Federal, por e que se giran insiruccianes a los agenles del Ministere Publico para prdenar [a certificacion
del eslado psicofisica de 135 personas puestas a su dispasicion, en ef articulo primero establecs:

PrIMERQ.- Se instruye a log agenfes dol Ministeria Pil¥ico pars que anfes v después de
cada acfuacion o digencia realizaca denfro de ung averiguacidn prewvis, con fa persana
que se sncuentre defenida 0 puests & sw dispogizidn con cugiquier caricler, se ordene so
cetincacion del estado psicofisico. por un médico lagists; dicka cerfiicandn debera de
constar en actiasiones.

Aunadd a fo anterior, existen disposiciones inlemas dictadas per el propio Procurador Genera) de Justicis
pare garaniizar la sequridad da las personas que se ercusniren £n el drea de detencidn de fas agendias
del Minislaric Pabiico. En lal sentido la circular 031/2010 eslablece n su articyle segunds gue:

! personal Ministerial requents T3 costodia 3 Ja Poficia de Investigacion. a fin da
salvaguardar su infegridad psicofsica. quienas deberan de establezer para elte un sistema
de vigilanca en las areas de seguridad, Quidanca en fodo momento el respeta irastnicto de
‘s derochos fumancs de iss personss.

En cada drep de sequndad los apentes encargados de fa cuslodia fevardn una bildcora
en I3 que se regisirara fa hora exacta def fnicio de ta quardia p téming de Tz misma, Jas
visilas que recilia 13 persona, anofanda nomire oo quien weila, el senidor piblico que
auforiza Ja wsifa. fecha y fora de la misma: esimizmo. fecha y hora en que la persong
recibe amenios. razon de iz vistla, Oe o anterior, 52 hard repore que fe serd eniregado af
Agente del Miniglerio Poblico. quien agregard ef orginal a s constarcias de Ja
averiquation grevia. documents que deberd estar detrdamente firmado per af encargado
de |7 custogia.

Par su parte, el Manual oe ta Palicia Judicial del Distito Federal cuyo objetive es proporcicnar a fos
agentgs de |z po'icia fudicial del Distrito Federal una guia pragtica que regule sus funciones, sefiala en su
arlicula 14, gue el aiea de seguridad es aquella dondg parmaneceran los prebables respansables de un
delito que hayan st puastos 2 su disposicion ¥ cuyn furcionamiznto dependerd de Jos elementas de |a
policia judicial,

Todas eslas disposiciones se encuentran relacionadas can el articuln 16 del Codigs Penal para el Distrile
Federal, el cual eslablece la omsign impropia como una forma para lesionar o poner on riesgo bisnes
[uridicos en los siguienles lerminos:

1a
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Articuto 16 (Dmisidn impropia o camisién por omisicn). En los delilos de resulfado material
sera afribuibte 2 resuliadn lipice producido 3 quien omita impadida. 31 e312 tenia &l deber
juridico de evilarlo, si

|.Es parante del bien juridica.
1. De acuerdo con las circunstancias podia esitarlo: y
I, Su inaclividad es. en sis eficacia, equivalents a la actividad

promida por el lipa.

Es gasanle del bign juridico el qua:

al Aceptd efectivamente su custodia:

b} Valunlanamente formaba pare de wna comunided gue afronta peligres de 13
nalurdleza,

cl Con una actividad precedents, sulpesa o fertuila, generd el peligro para el Bien
puridica: o

o} 8 halla en una efectiva v concrela posicien de custodia ¢e la wida, la salud o

integridad corporal de algin miembra de sy famiha & de su pupilo.

En el presente caso, esls Comisian canstatt que el 30 de junio de 2010, el sehior Hécler Francsco Majera
Curan fue detenide por palicias preventives adscrilps a la Secretaria de Sogundad Putlica del Distnle
Faderal tS5P0F), a las 22. 15 horas. en la colonia Obrera de la Delegacian Cuauhtemae, como presunte
responsable de robo 2 Iransednte con wio'ancia 2n via publica. Posleriormente fue presentada en la
Coordinacion Tarritorial da Seguridad Poslica y Procuracion de Juslicia CLIH-8 g la Procuraduria General
de Jusiicia del Dstdto Federal {en adelanle PGJDFE.

Posteriormente, el 1 de julio de 2010 a las 0010 horas se dio inicie 2 |& avenguacidn previa FCHIGLUH-
BT2200BM0-081 En razdn de lo anterior, ¢l eenciado Felipe Camarilo, ageme del Ministens Pabhzo
encargado de |3 integracion de esa avesiguacian previa, giro un oficio ai Jefe de Grupo d¢ la Policia de
Investigacian de |3 Coardinacian Terfilofial CUH-8, en el quz solicho b custodia del entonces prabable
responsable, hoy anraviado an fa presente Recomendacioni®, Ese oigto fue recibide por el policia
encargada de la guardia. Guillerma Campos Aguirre a las 00020 horas

Finalmente, 3 las [1: 35 horas del misme dia 1 de ulio. ese pelicia de investigacian se percaio que &l
deterido se habia ahorcada con unas agqujelas en &l memento en &l gue dicho servider piblico estata
pracediendo a registiar en el libro fanto al detenido, como 3 Sk perlenencias .

De las cengtancias de la indagalena di referencia, esta Comision pudk conskatar gue, contrano & las
ohligacinnes del agente del Minislerio Puklice, éste en ningin momente erdent la prachica de un estudio
psicofisica al agraviedn 1al y como o ardenan lss distintss disposicionas anteriormente cilatdas

2far Anaan, Beclenciss 2 Maylva
1ar Ansxn. Evdenecas WAy 1Y 20y LY 2
@ er Anean. Bvieneas V7 y W)y v 2d
" Ver Anexo, Eviaseoes ATy D 200w W22
i |peam.
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En 12l senlida, de la [eclura del cadificado suscnto por el decior Fabian Mieolas Garcia Morales es pasible
adverlr que este se limitd & observar el eslado fisiee del agraviade v nunca se valerd su eslado
psicoldgico jal v come debia de haberse hegho 2 La ausencia de un cerlificada psicofisico es impulables al
propia agente del Ministerio Pirblico ya que come titufar de |a investigacion, Unicamenle se limitd a saticitar
un cerifizado de estado fisico del agraviado, pasando por alic su obligacidn de pedic un cerlificada que
abaraue 5U esiada peicaldgice. &

Prueba dz ello es el oficio sin numero de fecha 1 de julio dal 2310 suschils par el licenciada Felipe
Camarillo, agants del Minislenn Pollico, mediante el cual salicitd In siguisen|e; 2

~Solficita g usfed e la manera maz afenla 32 srva expedir gl certificade de esfado fisica o=l
prohable respensable HECTOR FRANCISCT MWAJERA DURAN DE 37 ANGS DE EDAD (o
reszltade con negnlas y subrayado es nuestio)

En ese arden de ideas, rasulla incompat:hle Son la posicion de oaranle en | que 3& énsuenira el personal
mumisterial adscrito a la Coardieacion Teritonial CUH-8 &l gue se haya omibido solicilar la cerdficamon del
estado psicologco del hoy agraviado, sebre todo atendiendo a que su muerle se deriv piecizaments por
Lna akeracdn en su estadn de amma y oouerio en un lismpa muy breve luega de la delengion

oin embargn, £5 cfare para £sia Comisidn que la muedte del agraviado no fue el resullade exclusiva de la
zusencia de un axaman paicdénico. sino que {us la combiracion de varios fzctores, Ios que acesionaron |a
misma, fesuiladn de elras deficiencias lambien en 3 aclugerdr del personal polinsl de l3 Coordinacion
Tegritorial CUH-8.

El fiechio de que el agrawiado haya fallecido wilizands una 2queia, 1al y como o senala el pento en
ciminalistica de campo, diclamen medico ¥ ke necrapsia de ley, @ implica forzosamente gque previo 2l
mgreso del area de seguridad, el hey agraviado ng Nae erhaustivaments revisado por el agenie do |2
Falizia de lnvesiioacion Guillermo Campos Aquira, conlrasio a 1o qure ésle misma afirms en su declaracian
dentro de & averiguacion previa FHCCUH-8T22008M0-8%2 . [p que permilid que el agraviade pudiera
inlrodueir la agujela ulilizada para privarse de |3 vida.

Dicha gmiswan, cantraviere de manera exprasa el aiculo primara fraccion |1 de la Circular CRODH2010
emitida per el Procuradar Genetal de Juslicia del Cistrilo Federal, en donde de manera expresa se s=nala
fue:

Mher Anexo. Cuidencias PRd VI YIS ¢ VIR

Ver Anezo Swvidencia Y3

X Wer ansig Evidencia W2

Y6 |idem

Ser Sneso, Evidenca WL 2 IS VYD W IVAE VY IE

Npr Aneed. Evidencias 912, 1300 I3, IV VAT I8 y v S
it uer Anexn. Evidencia 1Y 17,
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‘Primara.- . .

Adamas. pare garaniizar ia segquatsd da 1as persanas prvadas oe su ihertad en jas areas
tie dalencion dabergn

i,

il.- Inatruir al personat de ta Paoticia de Investigacion encargado ve la cuslodia, feve a cabo
Una revision minuciosa de Iz persona impulada anles de sy ingrese of drea de
getercion, con iz finalidad de asegurarse Que no porte @lgun Instrumenta ciyeto o prenda.
que represente pelgro y pueds causarse un 020 en Su persona o & fercerps, dicho
personal deberd el ult inforime detaliac og fa revision.

For su parla, &1 arliculo 17 fraccion | del Manual de la Folicia de Investigacion es igualmente claro en
sefalar que;

Adicule 17.- Los agenfes do fz Poicia Judicial encargados del funcionamiento def dres de
sequridad sa regidn par el siquiente procedimiento.

I Realizar una revision fisica mimuciosa y detallada de fa persona defenida, asi como
de sus ropas y objetos personales antes de su ingreso al drea de seguridad Lo
anteriar. g5 con & hn de mmpedic due 58 mirGduZcan olyetss 1dies como aguistas,
cardones, oiturones, sorbatas. anilos p olros simidares que puedan ocasionar (esicnes
tentlo & la persone delenida coma 3 Giras persones que 52 adcleniren 3 su avededor (o
marcads e reqritas es nuasino)

Esle fipo de hechos courren no s6l0 pamque no se cumplen con las normas antes ciladas, sino también
porque o existe una viglancia adecuada de |as personas que se encueniran delenidas.

En gse sentide, preocuma tambien a este grganismo lacal de derechos humanos gue se haya Jestinado
unicamenia un elemento de la poleia de investgacion para vipilanoa del area de seguridad® &l cual, por
razonas fisicas, no le permitieran reakizar una laber ozbma de vigilancia. Segin la declaracion del palicia
de irwesligacion Cullerme Campas Aguire, rendida ante 2l agente del Ministerio Pitica €1 dia 1 de julo
del 2010, el agrawade fzllend mientras diche seridor pablice registraba su ingreso, esfc es, a una
dislancia muy corta del lugar donde aguel se encontraba fisicamenle. 3in embarge, a pesar de no
enconirarse lgjos del silio de detencian, sv ubicacion no e permilio ver gl inferior de |2 galers vonde se
enconiraba el agrawada ¥

Los propios elemenics de la Poliia de Invesligacion de esa Coordinacién Teriloral, al prequmarles st
censrderaban que el dred de sequridad era adecuada para que policia de irvestigacian cumpla con sus
furzicnes de susiediar a los probebles responsables, conteslaron lo siguiente:

El Jefe de Grupo Cesar |srael Ramirez Canlreras:

M over Amens. Syderzias VT R LD VST WO
1 vor Ao, Sviersia VAT
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{ue si es adecuada en cuania a su luncionzlidad aungue no cuenta cun aditamentos
que en olras coorditacienes si tienen y [as hacen mas eficientes

El Agente de Ia Policfa da Investigacion Guillermo Campos Aguirs:
[W]o las cansidero adecuadas para el fin que son destinadas 3

Lo anterior se canstato tambien con la secuencia fetografica e la video grateadn de la quardia del 1 de
julier de 2019 @a el 4rea de seguridad de la Coordinacion Terilonal CUM-B, y con |3 inspecciones
realizadas gor persenal de esta Camision a dicha ares de saqundad donde se observo que desde &l aea
Ce la poficia de investigacicn, sole £5 posble ver una parle dz las galeras™ y por lo mismp no s puede
gjercar una vigilancia adecuzda de esa dres.

Es por esio gue otio elementa importante a |a hora de verificar &l curmplimiento del geber de garante e la
aulandad y |la garantia de |os derechos humanos de las personas detenidas, s la doneidad de los igares
de delencion. En el prasente caso, se puda constalar o inadacuzda que resultd €l dree de segurdad para
garantizar la niegrrdad del zgraviade, 3

En la nvastiganan realizada por esla Comision, st pudo adverir que denfrg del area de seguridad oe |a
Coordinacian Territerial CLUH-B, s encuentra un tubo de cobre del bebedsro que sobre sale de dicha
pared, el cual pueds ser ulilizads, como sucedsd en el presenle caso para qus los detenidos puetdan
lesionar su integrided fisica 2 incluso atenfar conlra $0 propfa vida. ™ Ademas. la forma en la que sa
engusniran drstibuidas las cAmaras de videg gue euisten en el rea de segunidad de la Coordinacion
Tearitorial CUH-8 ao permiter; observar de manera adeclada [0 que pasa adentra de cada galera, t oque le
resla efectividad a gichos medios elecirdnicas para la cusiedia adecuada de los defenidos,

Aunzdo 8 es1o, |lama ks alencion (@ actilud negligenta del Jafe de Grupa, Cesar Israel Ramirez Conlreras,
que le asigng i3 guardia de las dreas de sequridad @ Guillerme Campos Apuirte. Por un lado, en su
declaracien en la avenguaciin previa FCHICUH-8T-22008/10-08, manilestd que no tenia concoimieito
de que £n las instalacianes dz la Coordinacién Terilarial hubigra un delenids®™: por olro, salia de la aficing
a reabzar actividades distintas a sus laboras, como por gjemple ayudar al otro fusgignario sgenie de la
prlicia de myastigacian, Oscar Garcia Arellano a pasar cariente electiza a su vehiculo, mienlras el hoy
agraviado estaba siendo ingresado 21 drea oe sequridad, ¥

Ambes 2oios demuestran la neglipencia del servidar plblice, pues al ser este el superior jerarquice de tos
agentas de la palicia que laboraban esz noche, debib de haber canccido &l nlmera de detenidos que se
enconlraban en la agencia, a efecle de poder superviser de manara adecuads el rabajo e los agentes de

HURr Anosn, Surfenog |20

e drexn, Cvdenng |V ET

Wver Anavg. Evidenpas Y21 ¢ .20
b kderr.

yar Areso. Evidanzia w29

¥ifar Apera. Evidongia v 7
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la policia de investigacion. Ademas, 2l sair 3 pasele corieme al aulomovil de olro policia. Tue wna
dislraccion que impido que tuviera conocimiento del ingrese al area de seguridad de= Héctor Francisco
Majera Duran,

Estos problemas en el cudado v wiglancia de [as personas deweridas no son noevos. En lag
recamendaciones 1072009 y 282000 se habia indicads 8 fa Procuraduria General de Juslicia del Distrit
Federal sobie la uimencia de oue se fomaran las meddas en las areas de segundad. ya que con
amariondad habian acontecida suicidios en estas.

En la recomendasifn 1072009 se establecid que fuercn la falla de una vigilancia adecuada par pare de
los operadores juridicos, asi como la {alta de acciangs tendentes a velar por la imegridad fisica y
peicologica de los detenidos lo que acasiond los decesos de dichas personas, mismos que 3& pudieron
haber evitade & &n su IMomento se hubiera dado una vigilancia adecuada 2n el Area de gelaras,

Se destaco que con su cmisin al ng bindar una adecuada ¥ efeclive custodia a fas personas detenidas, &l
agente del Minisleric Piblico, el oficial secretario v bos elemenios de la entonces policia de judicial del
Dislrile Federal incumpfieran su deber de proteger e dzrecho a la integridad fisica y psicologa de los
detenidos, asi como su derecho 2 la vida, ya fue tenian |2 calidad de garante de los probables
responsables y por ello. tenian fa obligacién de tomar las madidas necesanas para evilar una vialagion
imeparable & sus derechos humanps. Si debido a la conducta de 12 autandad, conlraria a deracho. se
produca un resulliada. ésta deberd responder camo garante, ya que es tilular de ese daber juridico de
proteccion, mediante el cual puede evitar que un determingds resultado no se realice. Es evidente que las
parsonas privadas de su hbertad se encuaniran en una condicion de vulnerabilidad, par elo, el Estado tiene
el deber de tomar medidas posilivas migmag que se aceniiran a frajarse de la pioteccian def derecho a la
integridad personzl o el derecho a Iz vida,

Enel pumo Tercem. g recomendd ko sijuienie:

Commo maviias de prevencian p g fin oo garandizar que fos hechas descnilos no veelan a
acufey. ef procedene solsitar que A slloridad responsatia reslice fzs shuientes scciones,

Lleve a cabo oma inspecodn en i35 dreds do scquelad a bn de delerminar & fag russras
curtiplan oA 135 caracledElices necesanas, eslp @5, cuenfen com espacia adecodds p
suficianfe para fas porsonas que 20 enceoalan deforidas, une sfecuada fivminacon p
veniacion, y fa inslafacidn del equing de widen que permda manforear, aoemas de 18
pasites del drea de gateras, cada Ura de Exfat desde f araa de frabag de policis jpdicial, &
fin de que e pueda fevar & cabo ara sdecuada custodia o wsla por parle de los elementos
de g Policia Judisial del Distrio Federal, De no ser asi, 2e redficen las modificaciones
correspondiznles & fin de euiar iy rophzacidn de Rechos cown 1oz va senalanas.

Complementando io anfecior. de forma wrgente ¢ nprediata 58 adquiora al gouipo necesant
de vidao v 58 Jeve a caba T instatzaita del mismo & tin de que 86 permia a fas alamentos

TikEra Fecomandas dn puade & Tor SUtEnk En ka SHLien2 pagna de Inlerrel
bt s cdb:dl oo el nates dlzesss e dae o 18 52 00R200S | & odf
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oa fr Polora Jediceal del Qistrio Federad desde s Area gz Irabsje, monifarear foda el aros
g Seguniad,

En el mismo tenor que en la tecamendacicn anterior, la Recomendacion 2820089 documenta las mizmas
yiplaciones a loz derechas humanos, asi como §2s omisiones relacicnadas con [a deficiante revision de lns
cetenidas ¥ la falla de calocacion estrateqica de las camaras de vigitancia en las galeras.

En dicha prancenciamiente, se indicd que Ins funcronarias que intersenen directamente en la infegracian de
la indagalatia como o es €] agenle el Ministerip Poblica, gl oficial secrelane v los elementns de [z palicia
judicial ded Distrito Federal, son Ias autondedes encargadas de velar parla inlegndad fisica y peicolagice de
las personas detenidas giee Se encuentran a su dispos:cidn. En esie lenor, ef velar por |2 integndad fisica ¢
percaldgica e a3 gerstnas detenidas qua e encueniran beo su coslodid, B5 un imperativo v una
cbligasion ineludible, el hecho de ne cumplr debidamente con la misma, canlleva a un incumplimients al
daber de vigilancia gue tiene como consecuencia |3 wolacion al derscha més peecisads que es la vida. Mo
cbstante lo anleriar, congla que solamente s linch reseansabilidad persl encanra del agenle e Lla palicia
judicial que laniz a su carg? la wiglancia del area de ga'eras, delando fuera de la invesligacion la
responsablidad qua lambidn puds fiaber tenida el agente del Minisleric Piblica coma autoridad encargada
de |a sequrickad de 1os detenidas, v el aficial secretanio come asistenle o apgyo directo del represenianis
soCial,

Asimisme, 2 resalid el hecha de que no es aptima |3 visiblidad que en su momerts tizner 05 2Ementos
da 1o Falicia Judiciat del Distrto Federal hacia las paleras donde se encuentean los detenida, incluss adn
cuando exisle una camara dz video en dicha area, cuyas imagenes scn envizdas directamenle & la
\isitaduria General da la PGIDF, dicha cimara solamenle capla 1a parfe de enfrente de las galeras, para
10 &5 positfe abscrar [0 gue reatmente ocume en el intenisr de oflas. Es necesane gue |gs camaras que se
ubican en el area de delenidos de casi todas las instalaciones de la PGIDF, sean colecadas en lupares
eslralégicas que permitan menitorear de mangaa carecta ¥ que sturre &n el inleror de [ps caldas, v que
dichas imagenes sesn regularmenis monitoreadas para esier en posibilidad de defectar situacicnes o
comportamienlcs exlrafios de las personas que s& encueniran detenidas.

\'\‘\ Citro punla impordanle de destacar, 5 &l heche de gue =l ocsise se ahonct con una agujels, siluacon

ﬁlall\w\ cealments iregular s lomames en cusma que antes de ingresar a1 area de defenidos. se sugone que se
. \\\ feabza una Jevision minuciosa a la psrsena y se le relira cualquiar abjeto con el gue pudiesa hacer o
I'[ :ﬁu hacerse daig, camo |0 es una agu;ela.

En el punto Tercers, s rmeemendd Io siguiente:

TERCERD. Ademas de fas medidas ce prevencian solicifadas ent el punto
recomlendsionn TERCERC de fx Recomendacidn 1052009 v 2 fo de garaniizar que
izs fechos oescrtos no vuelvan @ Ocumir. para complementar de manera eficaz la
vigilancia de les personas delenidas en el area de geferas en fas Coordinaciongs

0 Ezla esnrendacin sk o1 consullatis 2l la $quenls piEgina e intsrnot

Ty e sl Grg men' m 2gescdls e semengasicnss D0 R NGO poi
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Termfonaies. Fiscaties p Agencias. 1as cémaras gue se sncyeniran en fiches areas.
g8 caloquen en lugares esfralegicos gue pormilan observar fa gue ocure en al
intendr de fa5 celdas. y que las mismas sean momiloraadas de maners penmenente, 3
hr de evilar oporfunamente que aiguna de /as personas detenidas se defte o dafe 3
alquign.

Ambas Recomendatianes fu2mon acepladas por | Prosuraduria General de Justicia del Dislrilo Federal lo
quc haco que sea responsable de su total cumplimiento en térmlnos de lo dispusste por =l articulo
49 de la Ley de [aComision de Derechos Humanos del Bistrito Federal

Si Gien es1a Comisien advierte avances en el cumplimignto de a8 Recomendacinones en it los heghas
molve de la presente Recomerdacidn son prueba conjundente de gue dichos esfuerzos aun son
nsuficientes para asequrar las condiciones de las areas de sequndad y or las madidas para garantizar |a
integridad psicolizica de les delenidas,

En ese arden 8e ideas, esls organising local de dereches humanos considera que exisfieron las siguientes
omisicnies por pada de difereries servidores publicos de la Coordinacidn Terifarial CUH-8 que tuiaron
coma resullado [a pivacidn de |3 wida de Hector Francises Najera Duran:

a) Omisian del agente del Ministerio POblico Felipe Camaiillo en ordenar un examen peicalogico al
hoy #graviado,

b) Cmision del agente de la Policia de Investigacion Guillermo Campods Aquire en reali?ar ung
minucicsa revision del hoy agravizdo para evitar que uiilizara cna agujeta para privarse de la
vida 1

¢ Crmision oel agente de la Policia de Investigacion Guilferme Campes Aguime en realizar ung
vigilancia sficaz del hoy agraviadp. ™

dy Omisitin del Jefe de Grupa Cesar lsrael Remirez Conlreras en supervisar de manera adecuada el
area de grenidos ¥ en suU caso, ordenar [as medidas tendenles a una supernision adeguada i3

e} Omiston en |3 instalacion de camaras de video que perrmitan una afectiva vigilanciz dentro del area
te seguridad

fi  Daficiencias en las areas de seguridad al confar 2on obietos gue pongan en riesgo 1a vida y 1a
inlegridad fisica de los detenidas.*

Este cimule de emisicnes, gue fueran desarecllados = lo farge de aste numeral, permiten a esta Comision
concluir que &5 autondades incumplieron con su obhgacién de garantizar 13 vida de Hécler Frangisen
Majera Duran durantz £l liempo en que se encantrd detenide en la Ceordinacion Tewrilpral CUH-8,

" Adoug 48 - La suiencad o osanvidor patico que nayd aceclado l2orooomzndaodn emibda gor I3 Comision ds Coeroches
Humanos del sinlo Federsl lendd |a respansabilidad de 2 sl cumplimizns.

= Yer anexg Ewidencas v 4

“EWer dnexa Evidondca V5, IWAZ7 5 I 97

“h:opm,

& gr sngxn. Evidenc'z 1YY

S er Anesn. Ewdens s 1Y 25 g [V 25
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V.2 Derecho de access a la juslicia: obligarion del Eslado de investigar de manera eficaz.

En general, & Deracho |nlemagional de los Derechss Humanos impong dos grandes obiigaciones a los
Estadps: 1a primera consisle en el deber de respetar y asegurar los derechos humanos v la sequnda
coneisle en el deber ds garanfizar que dichos derechos sean raspetados. Esta segunda obligacion implica
todaz las accianss qus debe cumplr & Estado para provenit Ras viofaciones, inveslioarss, pracesar y
sancionar a sUs aulares, reparar log dafos causados y garantizar los derechos de las viclimas a un decurso
afeclivo, 8 ba reparacidn v & la verdad A2 En este sentido, ] Eslado e coloca &n una posicién juridica da
garamle de derechas humangs, de la cusl emergen obligaciones esencialzs pard la protecsion y
saivaguarda de estos, Sobre esla base, Ja junsprudencia y la docinna han elaborado el concepto del “deber
de garantia® coma necidn principal de fa posicién juwidica del Estade €n materia d2 derechos humancs. #

La Comisign Inleramencana de Derechos Humanes [CIOH), ha considerado que el deber de garanlia g3 un
elemanip esencial de la proteccidn de derechos humanas:

[€]l debar de garantia implica que los Esfades deban asegurar |z vigencia de los derechos
fundamenisles procurando los medios juridicos especil:coz de profecoidn que sean
adecuados, sed pard pravenn 3% vickoones, sea pard reslablacer su vigencia, ¥ para
indamnizar a |las vickmas o a sus familiares frenlz a casos de abuso o desviacion del
poder. Estas obligaciones eslalales van aparsiadas del deber de adoptar disposiciones en
ef deracho nterna que Sean necesanas para hacer eleciivoz los derechas congagradosg n
l2 Convencian {aricule 2. Como corolario de estas disposkiones, existe el debar de
prevenir las violacianzs v el deber de investigar las producidas. pues ambas san
chligaciongs que camprometen ka resgonsabilidad de los Eslados.™

El tercar parralo del adicrla 19 de la Consfitucién Polftica dz Ins Estados Unidas wdexicanos. establece que
“Totas fak suloridadzs, en ef Ambilo oo sus compalencizs, Manet fa obligagiin de promaver, resoefar
profeger ¥ garantizar o5 derechos humancs de conformidad con fos principios de universalidad,
inferdapandancia. indnisibilidad v progresividad. En consecuencia, ef Estado deberd prevenin, investigar.
FANCEAET Y reRarar fas viofaciones a los derechios humanns, €n los lérmines que estaliezcs 43 8y

La ColDH ha establecido que tralandose de violaciones graves a derechos humanos, € estandar de
proteccion debe radicar n fa obligacion inherenle quéa existe £ 128 aularidades en materia de procuracion
o [uslicta para realiZar ood rhasigacian aficaz y difigente,

*#Casde 1538 17 Core Inlersmericana ha relarado qoo el Estzdo estd en el dcber jurdics de presars, razonablemente, las
wolaciones de ps drrechas humanes, de ineeshgar seramente c2h los madics 3 s akancc. & o de sdenblicss 4 fos
rescorsebles. e imgererles una sancian gedinente; v inalmonls ¢slan &n la obigeedn de ssequrar A [a wiclims wna adecuads
reparagion. Parg mas infermackn ver: Care IDH. Caso Velssauez Rodrigesz. Op. Gii. parra, 174,

*4 Cenisinn Internaciongl de Junstas. Cp, Ge._p. 41.

B CICH, Infzrme Na, 158, Cass 10535 Churboloes 'Per], § e @z de 1905,
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Er casos [.. [ graves [def violaciones & fos dergchas homancs, ef Trbunal ha considerado
Jue la realZacicn ge Lna Iaveshigacron ex miicio, sin dilacién. saria, imparcia’ v efectiva, e
urt elemento fundamental y condicionante para fa profection de eierfog dergehos afectados
por esas siuaciones. [ Se coasidara que en esng cagng I impunidad oo 26rd eradicads
SR ta defermiraciin de fag responsebiidades generales —del Estado- e ndivduates -
penales v de afva Indole de oy agentes ¢ de pariculares-. complementarias entre =1 [ ] &
incomphmignic genera. en (ales supuesios, responsabiidad infernacicnal def Estado,™

Sequn la misma Corle Interamericana, el incumplimiento de csta cbigacion se traduce en denegacén de
Jugticia v, por fanda, enimpunidad, enfendida 2sia ditima coma la ausencia 20 su conjunla de los procesos
de invesligacian, persecucian, caplura, enuiciamienic y condena de las respensables de |as violaciones de
los derechos. Porelln, ese tribunal ha recgrdade que “e! Esfad tiene {3 obligacidn de combalir (al situaciar
por tedos fos medios legaiss disporibles ya que 13 impunidad propicte la repeticion crénica de jas
viplaciones de darechos humanos v g fofal indefensiin de las viciimas y de sus familiares” v juslo por ella
‘¢! Esfado tere el debar de evitar y combali A impunidsd ™,

En eslos termings, ef derecha de aseeso a la justicia no se agola con el tramita de procesas infemas, sing
que éste debe ademas asequiar, en tiempo razonable, el derechc de 1a presunia viclima o sug familiaes a
gue =& haga 1odo lo necesario para concoer la verdad de o sucedido ¥ para Qué $E sancione 3 los
eventuales responsables.? Igualmente hace pare del scceso a la justicia. el respeto del papet que
cumplan 1as viclineas denlind da los procesas judicates.

Ejempl de Io amerior o3 |a direclnz 12 de fas Diracrices sabe la Funcian de o5 Fissales™ sequn la cual,
estos de conformdad con la ley, deberdn cumplic sus funciones con imparciaidad, firmeza ¥ prontitud,
respelar y grotegar la dignidad humana y defender [os derschos humancs. contribuyenda de eza manera a
asequrar &l gibidd procese y el been funcionamiente del sistema de justicia penal. En suma, gquienes
mtegran el =sslema de procuracion de |uslicia deben engaminar sus esfuerzes hacia la efeclive
inveshgacion de las aceianes u omisienss que 52 concrelan en violzownes de derechns humanas. Por su
parte, &l marce jundico interne, en materia de grocuracién d= justicia establece como principios forales el
iz Iz eficiencia ¥ |a protectién de los derechos humanas. El articuls 21 del texdo constitucional sefiala que
& investigacion de ios dalilas corresponde al Ministerio Publoo v a las poficias y que la acluackn de las
inslituciones de seguridad publica se regira gor los principios d2 legalidad, objeliwdad, eficiencia,
protesienalismo, horradez ¥ respeto 2 log derechos humanas reconocidos en esta Ganslitugion,

En gl caso qua nos ocupa, esta Comisian pude constalar que la= acluaciones encaminadas a conocer las
causas de la muene de Méclor Najers Duran, asi como los responsables de ella, no respetaron i
garantizaron gl derecho de accesa aa justicia, viclanda por lo tania el misma.

I Cone ITH. Taso Ris y olros vi. Yesezuela, Exeepmones Prebrmares. Sonds, Repatat anss, Coslas. Sanlanma de 28 da
anarn e 202 Sx0e O Mo 155 par 298

s Zare 04, Cato Paniggua Merales v ¢ros. Seatenca del & de marze oo 1999 Sene © Resoluciones y Serlencas, Mo, 537,
parralo 171,

1 Conz IGH. Casg Hermanas Serrant vs 21 Savador. Fande y Reparscones, Senlencia gz 1 de marze de 2005, pérr. 56.

H Epeobadas por 2| Oclawa Congress de |as Haciones Unidas 2obie Prevaneést del Ceba ¢ “ralamisaly del Delincusnls,

c<lebraga on La Habama (Cubal del 27 de agosta d 7 26 septiembre de 1951
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5i bien es cierr que de las constancis que obran en el apartado de evidencia se advierie gue &l persanal
aclrante do la Coordinacion Territorial CUR-B realizd diversas diligencias para ¢onacer 133 causas del
fallecimianie, y en su caso sancionar & los responsables, dichas diligencias no safisfacen las estandares
del derecho de accesa a la justicia en favor de las viclimas por las razenes que se exponen & canlinuacidn.

De la guidencss que obra en el expediente es posible adverdir que la aulandad minislerial unicamenle
investgo 2l agente de la Policia de Inwesligacion Gu'llerme Campos Aguirre, cmiigndo investigar las
gCCiones o omisiones de oz demds elemenics ge 13 policia da investigacion o Gien del personal
ministesial, =

Lo anterior, impidid que se hiciera una invesigacion Bxhaustiva respecia a le muers de Heclor Francisco
Nijers Durdn, ya que desde un iniclo la investigacidn se dirigid exclusivamente @ canfioar ¢ no la
responsabilidad penal del elementa de ta policia de investigacian Guillerme Campas Aguine, sin que se
haya investigada la pardicipacion que o el agenle del Minsteric Poblice, quien conjuntamente con Iog
agenmes da i policia de investgeticn, y con £l supenar jerarauics de dicho elamento, Jefe de Graps, Ceasar
lsr=e| Ramirez Contreras. eran garantes de la vida del agraviado 12l v como se expusn, 5%

A& pesar de que el policia Guilermo Campos Aguirre fue suspendido con trainla dias en sus'do y
funciomes? . ¥ comsignado ante auforidad judicial, ésle fue dejado en liberad por falla de elemantss para
procasar, lo que impdid que e le impusiera ung pena properciona’ 8l hecho cometido y que se la
tontenara a la reparacion de dafto en los términos de |a [egislacian penal®™, lo que en olras patabras
implica que no hay un recorocimients por pareg de |4 usticia soore los servidores poblicos responsatles en
|z pérdita de |2 vida de! agraviado,

Par otrp lada, esta Camision observo que el iinisterio PUBtico también fue deliciente en la invesligacian de
la muere del zoraviada, pues desde las primeras ditigencias practcadas fue evidente la inaplicacion del
pratacole que el propio Pragurador General de Juslicia del Ohsirito Federal emilio para 12 investigacicn del
delita de hamiciin. mediznte 8l Acuerdo AQDEEDD. Diche acuerds establess un conjuntc de reglas de
2ciuacion para prasemar el lugar de les hechis:

2. CONSERVACICN Y PRESERVACION DEL ESPACIC FISICO DE INVESTIGACION
FORENSE.

La siuienie decision gn erden de urgencia, consiste en |z preservacidn del 2spacia fisico
e inveslicazion forense, para lg cual en estricto cumplimiento al ~deierda 40022008 del
C. Procurador General de Justicis ool Disimlo Federal por ef gue se esfablecen
instruccipnes respectn @ fa preservacion del lugar dende prasumiblemente s& cometié un
hecho gelichive”, dabera reslizarse de conformidad con la "Guia Bagsica Fresansacion gdef
Lugar de fos Hechos . mismas que se anexan al preseriie Modelo (ANEXOS 1y 2).

e Lrewe. Swenoias IV 0y 1V 28

= pidem.

1 %er Aregn. Svidengia V.24 ¢ 1.3

T Yer Angan. Evdereias v 25

= Pubicado o1 15 de aenl del 2010 <n la Gagzla Dhoal d=l Disiolo Fe2eral.
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En caso de que el Agente de la Policia de Investigacién lleque al lugar de Jos hechos antes
que el Ageme del Minisleto Publico, deberd realizar Bas acciones conducenies da
gonservacion y preservacon del espacio fisico de invesligacion foremse, Je aouerdn a la
"Guia Basica Preservacion de! Lugar de Jos Hechos™ 2 informar las acciones realzadas a
Bl SURENGT jerarquico y al Agsnte del Minssteric Publico inmediatamente cuande ésle arribe
al lugyar de lus hechas,

Se debera cerrar el lugar del hecha. eslablecienda un perimetro de seguridad. El irgreso al
lugar serd restringido, solamente el parsonal ministerial y penicial pod:a ingrasar,

Los perdas en creminalislica determiraran |a rula oe accesa al lugar de los hechos, con base
en £filenias reeonacidog crentificamente.

[Ye la evidencia recacada por esle srganisms local de derechos humanas, se puda constatar que el lugar
ge los hechos no fie preservado en los 1&minos del scuerdo de referencia. lo gue mative a que dishe
espacio fuzra contaminado ¥ con ello se impidiera redlizar una bdsqueda. fijacion, levanlemienio v
embalaje de los indicios que pedieran sarir para el esclarecimienta de les heehos &ty como 10 setald 13
perlo en criminalistica Lesles Cruz Mareno de lg PGILF 21 senalard?

EXAREN DFL LUGAR

Lugar de investigacicn no se enconire praservada [ ..

A momante de flegar af drea de galeras esfa drea se enconiralra cerrada en ef inferior e
epcantraban Policias Judiciales que nos ndican ja galers en el que se encentd &l cuerpo
daf occisn y cuva puerta s enconiraba abiera.

DESERVACIONES

Al momento de enfrevisiar af Policia Judicia! GUILLERMD CAMPOS AGUNRRE encargade
e custodier &l hoy oCCISO. @4 un pRmer momentn’ esie NoE FENERE Que a5 como o
encanlramos rosciras (v fo cual se descabe en &f capitulo de UBICACION. POSICION ¥
ORIENTACION DEL CADAVER) 2si lo encontrd &1 par lo que después de famarlo por su
nombire p var gue ng responde 2 Aace del conpoimienle al ministerio poblize Negands
postenamenis Jos elemenios o2 emergencia megica,

Misma persana. en un sequida moementa y daspués de verificar fa fesion nimero 1 an ef
fugar de mvasigacian, nas reficre que encuenirs &l oy DOCiSS Samads con un iiBicn en &f
cuehz de color negre misma que s enconfraba amarada en la loma de agua, por o que
este ingresa v corta dicho lislén can one nave;a de su propedsd v que siempore poda; sin
podar especificer cuanfos p qué Hpos te rudas ferla asi coma su ubicacdn; 52 fe pregunta
de igual forma ja wbicacion de dicho fistdr respondienda a esto que después de

s fizspn, Ewdengia v 2
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corfarle fo éira en fa gatera y que con fodo el movimianio que hubo descoroce s
uhizacion.

Al prequntarte af policia GUILLERAO CAMPOS AGUIRRE por ias agujstas de los fenis def
Aoy oeclso esfe rasponde gue dasconsce donoe s endusnlien yva que no as podaha
Cuaney ingresa & galeras, refiere que el realiza una revision anles de ingresarlo a /a galera v
que g2 percala gue su bemuda fiene ue corddn par lo gue se lo coda v 58 1D queds,
enlragandomels postenpimients [sende 108 dos irozos desonlos on & capifulo de
DESCRIFCION GE PERTENENCIAS, OBJETOS ¥ DOCUMENTOS) que refiere io refita det
cuello gl oy oociso y despuas de preguntare a donde se habia encanfrado dicho objelo me
confesia qua & Jo hahiz guardado para posledarments mencionar que Jo habia epcontrado
cerda del eserforo de drea de galeras,

Aunado a ello, 25 imporiante deslacar que el personal ministerial encargado da (a2 primeras diligencias,
fueran exaclamente 10§ mismog que tenian gue garantizar B vida del agraviado cuando 21 se enconicaba
delenida ' Es evidenle quz dicho vicia en la integracicn de |a indagaloria, viala los principios de eficiencia
e imparcialdad de la misma, ya que dicho elemento ministanial ne puede actuss da manera imgarcial en
contra de &l mismo.

El arliculs 59 fraccion VW £e la Ley Organica de la Frocuraduria Seneral de Justicia del Distrito Federal, £s
claro en establecar que uno de los impadmentos de los agenles de|l ministerdo poblica. oficisles
seveetarios, sgenes de la pelicis de invesligacion y peritos es:

V.- Conarer de los asontos en ing qog fengg inferds persoal. .

Par otro lada, da d5 declaracian minislenal da Cesar [srael Ramirez Conlreras, €3 posible advertic que kos
poficias remibentes, asi como quienes realizan ks primeras diligencias, son exaclamente los mismos gue
s encaniraban en dicha guardia garantizando [a integridad psicofisica de [os delenidos, &

Asi, Ins palicias Juan Carlas Sarcher Rojo y Cesar |srael Ramirez Confreras son I0s Que presumiamenie
hacen |a enlievisla 2 Guillerma Campos Aguirre, [0 que evidertemenle vicia 1a investigacian 32

Firalmenle, la invesligagion rezlizada para conocer |as causas de la muerte de Heclor Francisco Najera
Cwran ne tuvo comg proposito invastigar una condusia que prolege la vida. Es dacin beve como propdsiia
imvesttgar el delile de ajercicia it2qal dal servicin poblico, cuyo hien juridies s el adecuads sendcio piiblica,
mas na la vida ¢omo senia el tipe penal de hamickic imprudencial,

Tal distincion es da gran importancia ya que a la fecha no se ha realizado una invesligacion sobire alguna
conducta relacionada con 2 perdida da la vida del hoy agraviadd, $no que |28 investigaciones realizadas
han sto diigidas 3 la pralecoén del servicio poblico.

U Ner Anero Swidencizs IV, 4y 1WA
g Anodn Evidzngia VT

S NEr Aneen Evidencias 1Yy W0
g dngwn Evidanzias 1Dy IV ES
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Lo anlefior s& ha hraducide 3 juicie de esta Comision &n el retarde inusiificado para la investigacién de los
deltos. pues ha transcumde el plazo razonable necesane para gue la Fiscalia Central de [nvesligacin de
Deliles Cometidos por Servidores Publicos desanollara una investigacion seria y diligente, que permitrera a
lag viclimas acceder a la justicia medianie la delansian v procesamienta de los respensables. Al especto,
la Core Inleramancana ha eslab’eciodo que ‘una demora prolongada [..] constiluye en pringipie, por si
misma, una violacisn de |as garantias judiciales™ ™ En concrete, la ColDH en reiterada jursprudencia ha
desamallada el siguients cntario:

[. .t 18 falta de respussta estatal es on elemenio determinandz al valerar sise ha dado un
incumplimiento del contenido de los aniculos 8.1 ¥ 25.1 e la Convencion Amercana,
pUes fiena refacidn directa can el orincipio de efeclividad que dabe irradiar el desarmlln
de tales inveskpaciones. Oe fal forma €l Estade al recibir una denuncia penal, debe
reglizar wna invesligacian sera e imparcial, pero ambign debe brnda: en un plaza
tazanable una resplucion gue resuslva el fends de las cicunstanciss que e fueron
plenteadas.®

on base 8 estas consderaciones. la COHEGF, estima aure la Pracoraduria capitaling ha fallzde o su debar
e investigar eficaz y diligentemente el case ore propind |3 muerte ds Hector Francisco Najera Duran,

La COHDF, reitera 51 Namads a 18 Procuraduria cagitaling, en el sentido de que la impunidad v la ausencia
de sancidn en cesos come el fresen'e, genera escenarioe de permisividad que a & gostre ponen en
siluacian de nesgo derechns de Qlras person=s que $& encuentran ¢n stuacionas similares, razon par fa
tual resulta indispensable el perfeccionamiento de |z indagaloria ¥ con ello el procesamiento de los
responsables.

Y. Pasicianamienta de |a Comision frente a |a violacidn de derechos humanos

Esta Camision expresa una preflunda pregoupacion por ks hechos que dieron lugar & esta
Racomendacian, ya que a posar de que se han emitido diversos pranunciamienias en los que se han
gvidenciade [as fallas en [as que incurren las servidores pdblicos que tiznen a su carge la custadia de los
detenidos que se encuentran en las inslalacianes de la Procuraduda Gengral de Juslica del Cisito
Federal, hechos tan lamentablfes como el suicidio y muere del detenidn en las galeras del area de
detenides, canfindan pocurriendn, sin gue se implementen 135 acciones sificientes por parle de la autordad
que tengan como objetivo I3 no repeticién de tales aconlecimientos y gacantizar 13 inegridad tisica y
psicoemacianal de las personas que, tenierds s calidad de inpcerles, estan siendo investigados por la
comigien de un postble dalile,

En las Recamendacionas 1002008 y 2802008 se solicitd 2 la Pracraduria General de Juglicia del Cistils
Fedaral que 105 elemantas de [ policia de nvestigacian que tenian a su carge la custodia de tos delenidos,
implementaran recomridos @l area de galeras cada 10 minulos a fin de que evitar viokaoones graves al

£ Core IOH. Case Hermanas Semano vs Bl Salvader. Op Cil pam, 83
L5 Sete IGH. Cazo Garcia Prielo v olros vs BE Salvador. Exczprionss prelimingres “ondo Reparacicnos y Caslas Seaicnci do
3 de nowarsare de 2007, Sede Caen. 168, parr 115
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derecho a [a vida e integridad persanal de los delenidos, sin embargo, es evidanie que a pasar de que a
FEJDF aceptd implamantar dicha medida de sequsidad, la misma ro ha side Cebidamente implementada y
cumplimentada por 8 sutoridad,

La COHDF, reconoce ef esfuerze de 12 Prazuraduria mediants le emison de la ciroular G300 a fraves
de la cual se establecen medidss para garantizar la sequridad de las persanas que se encuentran en &l
area de detencion de las agencizs def Ministeria Piblico, sin embargn, dichs instrumento natmalive es aun
insuliciente, entre afras cosas. por que resulia vidente que los elamentas de la policia de invesfigacion y
parsenal minislenal tenen pleng desconocimiznta de su cantenida y aplizacian. El hechs de que no se de
cumglimento a esta disposicion resulia preccupanie, ya que a pesar de qua la Cireular CHO0112010 emitida
For el Procurador pretende ser un instrumenta de trabiado para los elementos de |3 polcia de investigacion
da |a Procuradwria (General del Disrite Federal, £slaz han sido omises &n sy cumpliments y aplicacion,
responsahilidad que también &5 atibuida al personal mimsterial al rd exigir 2 les 2lementes de la policia de
investigacion la entrega de ese reporte.

De igual forma, resulla preocupante que en este lipo de casos oo 58 inicie [@ awerguacion previa para
imvasliqar alguna conduela tipica que tutele el derecha a la vidg, v por Iz lanie, no se apligue 21 acuerdo
AIN0EI2010 que precisamente contieng |as reglas para la inveslinacion del deliles de homicidio. Al respecta,
et menesler enlenter que en el caso Concrelo, 8s1amos 2n presencis de una persana que se fuive de la
vida debida a las diversas omigipngs de log servidores publices de la Coordinacidn Territorial CUUH-E, Es
decir, fueron sus pmisianes ¥ achuar regligenle o que acasiont aue el agraviadoe se orivara de la vida. [o
ouee detera obligar a tes aulondades a nvestigar [a lesion a disha Ben jueidca,

Tambign resulia relevante deatacar que el moniiaren gue ha llzvado 2 cabo la Visleduria General de la
Procuraduria Generzl e Juslicia del Distrito Federal con 12 instalacibn de |as camaras de segundac ha
sio par demas deficiente, debido a que no han cermplido con |3 furckin de llevad & Cato un debido
moniared de las aclividades gue se desarrallan en el exiznicr e intenor de las galeras. Los videcs gue la
Visiladuria General de la PGICF proporgiond & esla Comisidn evidencian que [as grabaciones que se
levan a cakz no han servido como instrumenlo pera venficer que las delenides se ancueniran en buenas
candiciones en £l interfior de |as galeras, debido a que ninguna de las camaras de seguridad capta |o
arumda dentra de las mismas, For o znteror, pusde concluirse que las camaras de seguridad inglzladas
par la Visitaduria General no han cumphoo can |as funciones para las cyales fueran colocadas.

Esle hecho investigede en el presente espadiente, obliga a estz Comigidn no sélo ha sefalar |as
deficiencias practicas en la implemenlacion de les cecomendaciones anles amitidas sobre el miama 1ema,
5in0 gue ademas, ha proponer nuevas medidas, al y come £5 |3 necesana alencidn psicologqica en Tawgr
de las persenas detenidas denlio de las @reas de sequiidad y no solo imitarse & realizar un examen de
reconocimienta fisice. Sobre loda, sterdendo, come se sefisle en lineas anfencres, que la cakdad de
detenidos de tales persanas, de ninguna marera [os coloca en una siluecion en donde se deba de
presurnir su celpabilidad,

En canglusidn, kz Comisidn fia su paslurs en &l senlido de que [a Fracuraduria Gereral de Juslicia del
Distrito Fegeral debe implementar un sistema de vigilancia eficaz en las sreas de sequridad de las diversas
Coordinaziones Teeritoria’es y Fiscalias Centrales a fin de garantizar el derecho a ba vida y a la inlggrdad
persanal de as gersanas detenidas qua se encuenlian bajo su custodia, en razin dz ello, debe de cumplr
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nebidamente y de manerz eficaz con s calidad de garante y velar por log dercchos d2 las personas gue se
encusntian sujelas a su custodia, El hecho de que canlinden aouriends cases coma el seialado en esta
Recomendasian evidencia que la Frocuraduria General ge Justicia del Distrito Federal na ha implementado
un sistema eficaz de vigilancia —inchuyendo persanal y camaras de wgifangia—, en las areas de delendos.
incurnpliendo can la ahligacion e saivaguardar (3 infegrelad paicafisica de las personas que se Bncueniran
bajo su cuslodia,

¥ll. Cbligacion del Gobierno de reparar el dafio por Ja violacién a dergchas humanos

El ¢teber de raparar ef dafio anle violacianes a dereshas humanas esta previsla en ef tercer parrale del
articulo primero cansitucional en Jonde se establece que el Fstado deberd prevemi, nveshigar, sancionar
¥ reparar fas vidlgliones & los derechos humanos. Asimisma, la Declaracion sobre dos Principios
Fundamentales de Justicia pera las Viclimas de Delitos y de! Abuso de Poder. adoplada el 29 de
naviembre da 1285, en cuyo adiculo 11 establece.

Cuands & funcigrano poblico u ofos sgenfes que aofuen 8 blulo oficial o coasi oficial
hayan visladn la jegislacion portal nacional i35 vicimas serdn resarcidas por &f Exdady
cuyos funciananios o agentes hayan sido responssbles de los darfos cavsados. En fos
CASGE e e pa e exsta of galrerno bayo cwya avtoridad se prodiio la acsign o omizidn
vichimizadora, & Eslado o gobiamo sucesor debers provesr & resarcyniento de las
viefimas.

En este seniide, la Convencion Americana sobre Derechos Humancs establece & siguiente

Articplo 1. Los Fslades pardes se compromelen o respefar los derechos y fhedades
recorocidos & efla ¥ a garantizar su ibee y plenc giercicio a fada persana que esfe suista
8 5 flriscliein.

Articutp 2. Los Estados pades se comproreten o adopler cor aregic 4 Sus
procedimiantos consiitucienales p @ las disaasiciones de esia Convencicn, 12 medidas
fegislativag & de oiro cargctar que fueren necesarias para haver efachivos tales derechos v
heedades. Para garontizar fos derechos anfe sus wiaciones e5 Recssans una
mvesiigacion eficaz de esas wolsciongs, §f procesamienio de Jot responcables v fa
imposicidn de sangiones justas, asl como fambien. fa aplicacion de reparaciones
adecuadas a favor ge las viclimas de dichas viclaciones.

Articufo 63.1. Cuando decida que fube vinagian de un derecho o ibertad prafegidas en
esta Convencion, 3 Core dispondrd que se garantica = fesionado en & goce de si
derectin 0 thertad conculcadses. Dispandrd asimisme, sioefo Risra procedente. que se
repargn 85 consecuencias ae ts madids o siuacion que he configurads la vuineracion de
g505 derechos y &f pago de ung justa indemnizacion 8 la pane lesionada,

En razon de lo anterior. toda vivlagian de ks derechos humancs genera hasia la viclima un deracho 3 la
reparacidn por pane del Eslado, asmisma, 1a responsabilidad en malera de derechos humanos debe ser
integral ¥ complementaria enire 1a narma intema y la narma infemacional que dersiva, finalimente, cn 1a
respensabiliad del Estado ante los particularas & garanfizar ¥ proteger 105 derechas humanos y prevenir
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|z% violaciones a los mismos v de conformidad con 2l adiculs 27 de la Convencien de Viena para la
aplicacién del derechn de los fratades, los Estados no pueden invacar su normalividad inferna, ¢ [a ialta de
esla, para incumphr con obligaciones inlemacionalmente adquirkdas.

En este sentido, los Principics y Uireclnces sobie el derecho de las viclimas de violagiones graves &
derechos humanas v 81 deresho Fumanitario 2 oldener reparacidn —documenia elaborado por el Relator
Espeoial de Maciones Unidas sobre al derechio de restilugizn, indemnizacicn y rehabilitacion da las
vigtimas de violasionas flagrantes de los derachos humanos y las libertades fundemeniales—, establecen
que una forma de reparacion del dado es |3 gaantia de ne repelicion. En les dmbitas incluides en las
garantias de no repetician, s2 encuendran las medidas admmmistralivas, eslas deben lener un caracler
presanliva y no represive, par i que pueden se [omadas por ura decision adminisirative. Far ende, deben
ser consideradas dislintas ge las medidas de naluraleza punitiva.

Las evidencias obtenidas par esle Orgamemo son concluyentes y acraditan |a violacion 4 demchos
humanos en agravio de| hoy cceisa v da su fzmilia, par lo que procede la reparaodn def dafio solicitada en
bos iérmines ya descritos.

En razen de Io anteriormente expuesto, la Comision en &) apatado siquienls procede a esiablecer la
siguiente modalidad de reparacién apicable al presenle caso)

Garantias de no repeticien,

Las parantias de no repeticién consisten en implementsr |35 medidas posilivas pars conaeguir gue kos
hechos lesivos como los que ariginaron 1as vislacisnes & derechos humanos no se rapitan

Como va se ha sefialado, de jas constancios de! expedients no ¢ desprende que los serddores publicos
invaluciados hayan raalizado alpuna acoién que provocara 2 resullado; sin embargo, es evidente que al
SEr DMisDs 8512 se produjs.

Camo 52 argumentd en |2s Recomendaciones 102009 v 282009 anterigrrngnte citadas, una d: las formas
&n que la Procuraduria Genetal de Justicia del Distrito Federal debe reparar 2l danp causado 2 los
agraviades, s garantizanda que un hecho tan lamenfable como el ya sefalade no vuelva a oourrr,
Asimismo, se debe investigar, y de ser procedenie sancionar 13 acting omiza de los servidores publicos
dieectamenle invalucrados en [os hechos, ¥ no solamente alribuir la responsatilidad al agente de 12 poltia
e inveslipacidn que estaka 1 sargo del area dre galeras,

Por I ankericr, es necesano insistir &n que la PGJOF debe realizar una evaluiion minuciosa del estado
en que 5& encuentran las areas de detenidos ge las Coosdinaciones Tamitoriales, Fiscalias y Agencias, &
fin de mejorar las inslalacionss da las mismas ¥ llevar 2 cabo mecanismos adecuadas de supenvision yio
vigilancia ce las personas delenidas, para evitar gue continuen comeficndoss sukidios en el ntenor da |as
mismas. Si bien a5 ciedo, el drea de delenidas de la Coordinacion Termritoriak CUH-8 lisne instalaciones
gue permilen a los elementos de |3 policia de inveshigqasian tener & fa wisla a a5 datenidos de manera
parcigl, la falla de cuidado por gare de los elementos de |3 policiz de invesligacion es innegable ¥

{1 Casn BAMaoa Veldsguer vs Gullemals, Ferds, Sentenod oe 2% de noigmbre dg 2000, Szne & He. T, raralc a0
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conlinuan sin llevar a cabo la wailancia contingg de los defenides cada 10 minules, cormg se nabia
sclicilada en las Recomendasianes emitidas por la COHGF respacto al tema.

Ce la informacion que en sy momento preparciond la Pracurgduria General de Justicia ded Distrito Sedesal
ala Direction Ejscutiva de Seguimienio & Recomendationes, se desprande nus 5& enconftaba en groceso
de elaboracicn el Manual de la Policia de Invesligation, en coordinacion can 1z Jefatura General de Ja
Folcia de Invesligacion, Al respecta, la Comision golicisd que sl Manual esté acocrde 2 las
Recomendaciones formuletas por esta Comisian, sin embargo, s astaba en espara de que se infarmars
el €s1ado que quardaba diche instrumeria.

Por lo anterir, la COHDF considers procedente la teparacitn de los dafos ocasicnados par esas
violaciones, en los términos siquientes:

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal debe concluir ge inmediate 12 elaboracian del
Manual Cparalivo e fa Policlz de Investigacion dgl Oistite Federal a fin de que se eslablezcan
expresamente Jas medides de sequnoad que debera fomar el personal 2 cargo da la custodia de los
detenidos para ewlar la realizacion de hechos tomo ks ye sefalados. Asimismo. es procedenle salicitar
que dicho Manual se elabore acprde con las Recamandaciones 132008 v 282009 formuladas por esla
Comigion y en $l s¢ comemple |3 elaboracién de una lista de asistencia a fin de qus los elementes de |a
puticia de invesgaciin a carje de la cusiodia de los delenddos. verfiguen que los detenidas s
encuealren en buenas condiciznes durante el tiempo gue permanezean en defencion,

Asimismo, debers de llzvarse 3 cabo una fevision inlegral al sisterna de las camaras de viglancia de |3
Visiladuria Gengral de Justizia del Dislilo Faderal 2 fin de verificar gue 2stas se ulilicen para levar a cabn
un depido monitoren oe las Areas de detencion en las diversas Coordinaciones Terrilariales v Fiscalias
Cenirales.

Finalmente debera de realizar las gestanes necesaras para gque fos detenidos cuenten con alengion
psicelogica durante &l Eampo que permanezcan delenidos y asi evitar que ‘engan cuadros depresivos o
bien que su sifuacicn juridica les genere ansiedad, miedao u afra gue s ingenlive 3 lasilimarse.

En el a0 de estudic, resulta fundzmental que la PGJOF, elabare un diagnasticn estruciural que permita
implemantar una politica inatitucional que &sequre contar con las instalaciones adetuadas. con los
procesos da farmacion de su personal suficentes y necesarios, asi como con [os profocelos y manuales
g operacion que prevengan y eviten la puesla en riesga de los dereches de las gersonas puesias a
disposicidn de la aulorid ad minislenal.

Pos lo amerar, y con fundamenle en lg dispuesto por los arliculos 102 apanado 8 de Ia Constiluzian
Folilica de fos Estados Unidos Mexicanaos, 1°.2°, 3% 57, &%, 17 fragcian 1%, 27 fracoion 1X, 24 1V, 45, 46,
47, 48, y 52 da f3 Ley oe |a Comision de Gerechos Humaros el Distnto Federal, asi como en Ios aticulos
4% 179,120, 130, 137, 138, 139, 140, 144, 142 v 144 del Reglamento Infarnn de la Camisign e Derechos
Humanos del Distilo Federal, la Comisian de Gerechos Humanos del Distile Fedaral,
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Y. Recomienda

PRIMERQ: Enun términa de 20 dias, conladas a paric de fa aceplasién de 12 presente Recomendacion, se
congluya 13 elaboration del Manua! Operafivo de fa Falisia de Jnvastigacion def Disieto Federal. en £l cual
se eslablezcan expresameante las medidas de segundad que deberd tomar el personal a cargo de la
cuslodia d= os delenides a fin de evilar la realizagcien de heghas comp 05 ya senalados. En espacificn, 58
solicila que el Manual conlenga, en especifico, ka siguienle medida de vigilancia:

La elaboracian de una lisla de asistencia en ka cual [os elementos de [a poiicia d2 mvestigacion & cargo dz
Fa cusladia de |os detenidos, reporlen cada 10 minulos les condicienes en las que éstos se eacuentran. Al
concluis 13 guardia de bos agendes de la poticia dz investigacian, dicha reporte debera ser enlregado al
parsanal ministenal a fin de que €] misme sea agregado a la averiguacion previs que se haya iniciado en
contri tel delenida,

Posterio? a alla, se proceda a la pullicacion del citads Manual,

SEGUMDC: En un término de 59 dias, contados a partir d& |a aceplacian de |z presente Recomendacion,
como madidas de pravencitn v @ fin dz garantizar gue los hechos descritos ro vushan a oourir:

Sa raalice un dizgniéstco detallado sobra das condicianes en que se encueniran las 2onzs ce s=quridad de
las ccrodinaciones letilarfales v fiscalias de x PGIOF, hacidrds fnfasis an las condicionas Je 1as 2anas
de datzneidn.

Oicho dizgridstico fome como basa el grograma dé remadzkacian de ias Agencias Tipo donde se contample
o siguiente:

1. Uicacion de cada una de las 2onas de sequridad ds las agencias.

2. Ubicar midles 2onas de sequridad han sido remadeladas a parir de las Agenciss Tips,

3. 3icuentan can el sisiema de menitereo (camaras en cada una de las eslantias v pasiltes de la
2ong, monloreddas por personal de la Palicia de Invesligaeidn y Visitaduria iinisterial). En este
purky Se tendra gue sefiaar el nimere total de camaras insialadas par zona de detencionss
fincluy=ndo |as ubcadas en tas estancias y |a de pesillos) y nomero foial de camaras funcionzles.

4. 51 cumplen con ks espacics, iluminacion. ventilacién y condician suficiente para albergar a las

PErSanas.

Mumero de slementos de Policia de Invesligacion encangade de fa cuslodia de las zanas de

saqunidad par ¢ada coordinacicn lernlonal.

Wisibilidad de [a% 2onas de sequridad por parte del personal ministerial,

#umero de incidentes [similares a lo sucedido al caso) 2 pardir de la remodelacen Agencia Tipo.

Murnara de incidentes (similares a o sucedido al caso) desde la creacion de ia agencia.

Womero de prensnciamienios emitidos por la Visitaudra kiinisterial en relacrn a las condiciones

6e las zonas de sequndad y funcionamiento del moniloren yio desemgefic de | custodiz de dichas

2035,

10, Vevilicar los horarios de trabaja de |2 policia de invesligacion que esta asignada a la vigifancia de ls
zona de sequridad.

FJ'I
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1. Ciros puntos que la PGJOF lenga como de incidencia 2n algin alrg esiudia

A parir de ello, se realice un giograma de rabajn enfocade @ la remodelacion, racuperacian y reparacian
e las zoras de dziencion da das coordinaziones terrilprisles v fiscalias a efecto de qua:

1. Caenlen gon la iluminacion, ventilacion y candicianes de albergat a las personas (funcionales, con
sislema de ahaslencimiento de agua, cen relrgte fencional. sin sistemas (como tomas de agua con
grifos gxpuestos) qua sedn propicios para las auloagresicnes.

2. Gisiema de monitored funcianal cen instalacién de camaras en zonas estratégicas que pemmitan la
visibilided de loda la galera, ubicadas en un lugar sequro v litre de sabolajes.

3. Qe toda la policia d¢ investigacion de las coordinaciones terntoriales y fiscalias cuente con el
sisterna de mznitoreo, ¥ se les brinde Ja capasilacién requierida.

4, En los casds en que exisla déficd de personal de la palicia de invesfigacian, se realicen ias
gestiones suficientes para cenlar can mas parsanal,

& Que el Minislens Pablica cuznle con el sistema de monitorec de a zana de sequridad,

TECERD: En un tesmina de 30 dias, comados a partir de %8 aceplacian de [2 presente Recomendacian, en
tame se publique & Manyal Operativo de Ja Policia de Invesirgacion, se difunda y circule con Jos elamentas
de Iz polcia de investigacidn y personal ministerial de l2s Coardinaciones Territorales, Fiscalias y
Agenc:as dal Minisleric PObhco. el contenide de la giralar CG012010 emitdla por 2 Procurador General
de Justicia del Cistrito Federal, medianie |a cual se establecen medidas para garantizar la sequridad o las
personas que se encuentran en el area de detencion de las agencias del Minsterio Publzo, a fin de gue su
conlerido $imvd como hesramienta de lrabaje para los elementos de la poligia de invesligagidn v personal
minisienak.

CUARTOQ: En un térming de 60 dias, conledos & partic de la aceptac:on de Ja presenie Reqamendagian, se
realicen las gaslionas recesarias a efeclo de que las personas detenides predan camar con asislancia
psicolénica que les permita enfrentar su siluasidn juidica de une mejor manera. Para & comatido, la
autoridad delerd solicilar el personal suficiente y capacitado.

Asimisma, se deberd reforzar i coordinacion y samunicacian can el personal encargade de realizar los
cerificados psicefizicos a efecto de detectar alguna situacion que paraa en peligro la inlenddad de las
pErsoMas dalenidas

QLINTO: En un knmino de G0 dias, conlades & parin oe la aceptacion de |a preseme Recamendacian, se
irucie y deterraing fa auenguacicn previd que correspanta conlra el persoral ministenal v palizial que de
cualguier forma hukiera estado a carge de la integridad psicafisica de Hector Franzisco Mgjera Dusan a fin
de que la Fiscalia de Invesiigacion pata Delites Cometidos par Servidores Plblicos determine |a
respansabilidad en la que pudigron haber incomde.

SEXTO: En un témino de 15 dias, contades a pattir de 2 aceptansn de |a presente Recomendacidn, can
ta acluadn, investicado y dederminado an la presente Recomendacikdn, 58 dé vista a la Contralonia Inlama
de esa Procuradunia para que se inicie. el procedimiente administrative disciplinario que gormsponds
tenira los servidores plblicos —persenal ministerial y policial— que eslén relacionados san los hechos
descritos en la prasenie Recomendacian.
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SEFTIMC: En un térming ds 15 dias, canladas a partir de la aceptacion de |a presente Recomendacian,
con la actuade, invesligacn y determingdo en la presenie Recomendacion, se dé visla al Consejo de Hanor
¥ Juslicia de la Policia de Investipacion del Qistrita Federal, para gue delermire e resgponsabilidad en la
gue pudieron haber incumido los elementas refendas en el cuerpe de 2 presente Recomerdacion en el
cumplimiento ds sus fungiones,

Ce conformidad can Ins articulos 48 de la Ley de la Comision de Derechos Humanas dal Distrite Federal y
142 de su Feglamento interng, se hace saber a la autoridad a la que va dirigida esta Recamendacion gue
disporen de un plazo de 15 dias hatiles, comados a parir el dia siguiente en que ésia se fes nolifique,
para gue manifiesle & la aceplan o no, en el enlendido que de no acepiarla, su respuesls se haré del
conacimiento d& la apinion publica. En caso de que la acegle, se le notifica que dizspandra de un plazo de
10 dizs, contados a panir del vencimignlo del térming del gue dispania para respander sobre o aceplation,
a fin de enviar |35 preebas de eumplimigmia, las cuales deberan ser cemilidas a la Direccién Ejeculiva de
Seguimignio ge #5ta Comisidn, que oon fundamento en ke anicukss 144 y 144 del Reglamento Interno de
fa Comision de Oerechos Humanos del Cislile Federal, es el aea responsable de calfficar las
Recomendaciones de 2cuerdo & su a%eplasian y cumphmienio,

Con fundamenio en &) adiculo 102, apartada B de la Conslitucion Palilica de los Estados Unidas
flexicancs, la presents Recomendacitn tiene ol caracter ge plblica,

Asl 13 datemina v firma

El Presidents de la Camisian de Derectios
el Distrito Federal

r3 S CCACEImEnD; Pizserts
5 Ue [ Asamblea Legisletiva da] C5Lia Federal Y1 Lggishiura,

cop L Ravels Chied Casarton, Jefe de Gabianla ded [slhlg Sergml.
c-.p. Cnzreh Prano Cacriz Praginas |z g2 1y Ceergan die Doy Fore
Para suamnctments Fresenle.
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