Expediente. COHDF/IV/122/CUAUH/10/D3394

Persona peticionaria

La Maestra Teresa C. Ulloa Zidurriz, Directora de la
Coalicion Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias
en América Latina y el Caribe, A. C.

Personas agraviadas
Como colectivo, las victimas de trata de personas en la
Delegacion Cuauhtémoc.

Autoridad responsable
El Jefe Delegacional en Cuauhtémoc

Caso

Tolerancia u omision de la autoridad gubernamental para
evitar la trata de personas y otras formas de explotacién
como la prostitucién ajena.

Omisién de una politica publica integral para prevenir la
trata de personas, en particular la explotacion de la

Recomendacion 09/2012 prostitucion ajena.

Derechos humanos violados

Tolerancia u omision de la autoridad gubernamental para
evitar la trata de personas y otras formas de explotacién
como la prostitucion ajena, en relacién con el derecho a
no ser sometido a esclavitud o servidumbre!.

Proemio y autoridades responsables

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 10 dias del mes de julio de 2012, una vez concluida la
investigacion de los hechos que motivaron el expediente de queja citado al rubro, la Cuarta Visitaduria
General de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, formulé el proyecto que, aprobado por
el suscrito, en términos de lo establecido por los articulos 3, 5, 6, 17 fracciones I, Il 'y IV; 22 fracciones IX'y
XVI; 24 fracciones 1V; 46, 47, 48, 51 y 52 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, asi como en los articulos 119, 120, 136 al 142, de su Reglamento Interno, constituye la presente
Recomendacion, que se dirige a las siguientes autoridades:

Lic. Arturo Pradel Garcia, Encargado de Despacho de la Jefatura Delegacional, con fundamento en los
articulos 122 Base Tercera de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87 parrafo tercero,
113, 114, 117 fracciones |, lll y VIII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 37, 39 fracciones VIII y
LXXXV de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal y 120, 121, 122, 122 Bis fraccion
Vl'y el Capitulo 111, Seccidn VI del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Confidencialidad de datos personales de las personas agraviadas y peticionarias

T El derecho mencionado es el establecido en el Catalogo para la Calificacion e Investigacién de Violaciones a Derechos
Humanos. CDHDF. 2010.
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De conformidad con los articulos 37, fraccidn II, 38, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal; 5 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, y atendiendo a la
naturaleza de los casos sobre los que trata esta Recomendacion, prevalecera el principio de maxima
confidencialidad, previsto en el articulo 5 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, por ello no se mencionan los nombres personales de las personas que participaron
proporcionando informacién en la investigacion del caso.

Desarrollo de la Recomendacion

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 139 del Reglamento Interno de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, se procede al desarrollo de los rubros que a continuacion se detallan:

l. Relacion de hechos

En virtud del escrito de queja presentado el 26 de mayo de 2010, por la peticionaria Teresa C. Ulloa
Ziaurriz, Directora Regional de la Coalicién contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el
Caribe, A.C (CATW-LAC), ante la Direccién General de Orientacién y Quejas este Organismo, se
determiné iniciar el expediente CDHDF/IV/122/CUAUH/10/D3394, del cual se desprenden los siguientes
hechos:

1. EI 18 de abril de 2010, el licenciado Agustin Torres Pérez declar6 en diversos medios de comunicacion
que tenia la intencién de instalar un “corredor sexual” en la calle de Luis Donaldo Colosio, Colonia
Buenavista, donde reubicaria a aproximadamente 150 sexoservidores y sexoservidoras.

Dicho servidor publico indicd que el proyecto cuenta con un presupuesto de $700 mil pesos, los cuales
se utilizarian para arreglar el camellon, la construccion de un retorno para automoviles, instalacion de
luminarias, el proyecto incluiria la elaboracién del pintado de banquetas y guarniciones.

Un padrdn de sexoservidores y sexoservidoras, asi como la elaboracion de bitacoras respecto del uso
de los hoteles, ademas de implementar un dispositivo de seguridad en las calles aledafias para que las
y los sexoservidores no las utilicen para el desarrollo de su actividad, la cual inicamente podrian llevar
a cabo de las 19:00 a las 12:00 horas.

La persona peticionaria considera que dicho corredor viola el Convenio para la Represion de la Trata
de Personas y de la Prostitucién Ajena, ya que promueve Yy facilita los intereses econdémicos de los
‘proxenetas o lenones”, les envia un mensaje de permisividad a los explotadores, en lugar de
perseguirlos y encarcelarlos. Asimismo, dicho corredor vulnera la Ley de Acceso de la Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, en particular de aquellas que pretenden dejar dicha
actividad.

2. Dicha informacién fue retomada por las notas periodisticas que se publicaron el 23 y 25 de abril del
2010, en los periddicos “La Cronica” y “El Universal’, tituladas “Arrancara el Dia del Nifio corredor de
sexoservicio [sic] en la Cuauhtémoc”, “Exige Betanzos cancelar el proyecto” y “PRI: delegado impulsa
la prostitucién”, respectivamente, en las que sustancialmente se narr6 que el entonces Jefe
Delegacional en Cuauhtémoc, actualmente con licencia, declard que reubicaria a las personas que
ejercen el trabajo sexual, con el fin de dotarlas de un “espacio seguro, limpio y lejos de corruptelas
tanto de las madrotas como de los malos policias y autoridades” y que estableceria acuerdos respecto
de los horarios y la vestimenta que dichas personas debian portar. Por otra parte, diversos actores
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politicos manifestaron que se encontraban en desacuerdo con la medida anunciada por el Jefe
Delegacional, en virtud de que con sus acciones inducia y facilitaba el ejercicio de la prostitucion.

3. Por otra parte, desde el inicio de la queja hasta la fecha, se ha dado cuenta en los medios informativos
de la situacién que impera en la zona, asi el 17 de abril de 2012, en el periddico “El Universal’ se
publicaron las notas periodisticas tituladas Buenavista: trata de personas ‘invisible” y “Obligadas a
vender sexo en Buenavista®, respectivamente, en las que se narran las condiciones en las que se
encuentran las personas que ejercen el trabajo sexual? en la demarcacion, los abusos de los que son
victimas y los riesgos y peligros en los que se encuentran.

. Competencia de la CDHDF para la investigacion de los hechos

Los mecanismos de ombudsman, como esta Comisidn, son medios alternos de solucién de controversias.
Su competencia esta determinada en el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asi, este Organismo forma parte del conjunto institucional del Estado mexicano de
salvaguarda de los Derechos Humanos de los habitantes de esta ciudad. Por lo anterior, le corresponde a
esta Comision, a través de su procedimiento, establecer la responsabilidad por la violacion de los derechos
humanos por parte de las autoridades del Distrito Federal. Asimismo, le corresponde en exclusiva
determinar los derechos que han sido violados, asi como interpretar los alcances y limites de sus propias
facultades, conforme al principio de competencia de la competencia. Por tanto, la validez de la
competencia de la CDHDF no esta sujeta a la disposicidn e interpretacién de los entes publicos, cuya
conducta se encuentra bajo examen de esta Comisién.

Por lo que con fundamento en el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los articulos 2 y 3 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal;3 en el articulo 11 de su Reglamento Interno;* asi como en la resolucién A/RES/48/134 de 20 de
diciembre de 1993, de los denominados Principios de Paris,este Organismo tiene competencia:

En razén de la materia —ratione materia-, ya que esta Comision presumi6 violaciones a derechos
humanos, por la tolerancia u omisién de la autoridad gubernamental para evitar la trata de personas o
explotacion de la prostitucion ajena.

En razdn de la persona —ratione personae—, ya que la presunta violaciéon anteriormente sefialada fue
atribuida a servidores publicos de la Delegacion Cuauhtémoc.

2Al respecto, para identificar el sentido de los términos empleados, como el relativo a trabajo sexual, se sugiere consultar el
apartado “Contexto de los términos utilizados en el presente Instrumento”.

3 El articulo 2 establece como objeto de la CDHDF, la proteccién, defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacion y difusion
de los derechos humanos, establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, asi como el combate a toda forma de discriminacién y exclusion, consecuencia de un acto de autoridad a cualquier
persona o grupo social. El articulo 3 dispone que el organismo sera “competente para conocer de quejas y denuncias por
presuntas violaciones a los derechos humanos, cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que
desempefie un empleo, cargo o comisién local en el Distrito Federal o en los 6rganos de procuracion o de imparticion de justicia
cuya competencia se circunscriba al Distrito Federal.”

4 De acuerdo con el cual: “[lla Comision conocera de actos u omisiones de naturaleza administrativa que constituyan presuntas
violaciones a derechos humanos, provenientes de cualquier autoridad o servidor (a) publico (a) [del Distrito Federal]’.

5 Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y promocion de los derechos
humanos (Principios de Paris), que establece como responsabilidad de los organismos nacionales de proteccion de derechos
humanos la promocién y defensa de los derechos de las personas de acuerdo con el derecho internacional de la materia
(Apartado A, punto 3, inciso b).
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En razoén del lugar —ratione loci—, porque los hechos ocurrieron en el territorio del Distrito Federal, y

En razdn de tiempo —ratione temporis—, en virtud de que los hechos violatorios de derechos humanos,
atribuidos a los funcionarios publicos mencionados, se han documentado en la presente investigacion y
tienen como antecedente hechos por los que esta Comision se pronunci6 en 20096 y a la fecha de emision
de la presente contintan ocurriendo, por lo cual este Organismo tiene competencia para conocer de
quejas sobre violaciones a los derechos humanos como las que son expuestas en el presente caso y en
virtud de que la queja correspondiente se presenté dentro del plazo establecido en ley.”

lll. Procedimiento de investigacion

Una vez analizados los hechos motivo de queja y establecida la competencia de este Organismo para
tomar conocimiento de los mismos, de conformidad con los articulos 36, 37, 40 a 44 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, se inici6 el procedimiento de investigacion.

En este sentido, para los efectos de la documentacion e investigacion del expediente, se tomaron en
cuenta los mas altos estandares nacionales e internacionales, en particular se partio de las disposiciones y
definiciones contenidas en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios8, en el que se sefiala la obligacion por parte del Estado de prevenir,
combatir y proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres, nifios y nifias®.

Al respecto, se plante la siguiente hipotesis de trabajo:

- Autoridades de la Delegacién Cuauhtémoc violaron los derechos humanos de las personas que
radican y transitan en dicha demarcacion, al omitir disefiar e implementar politicas publicas
encaminadas a prevenir y erradicar la trata de personas en la Delegacién.

Con la finalidad de acreditar o desvirtuar las hipétesis, se establecieron las siguientes acciones para
recabar informacion:

* Realizacion de entrevistas a actores implicados.

6Es necesario precisar que la problematica de fondo se ha documentado en este Organismo desde el 2005, por lo que se emitio
la Recomendacién 14/2009.

"El articulo 28 de la Ley de CDHDF, sefiala que las quejas y denuncias sélo podran presentarse dentro del plazo de un afio, a
partir de que se hubiere iniciado la ejecucion de los hechos presuntamente violatorios de derechos humanos o de que el
quejoso o denunciante hubiera tenido conocimiento de los mismos [...] En casos de presuntas violaciones a los derechos a la
vida, a la libertad y a la integridad fisica y psiquica de las personas o de lesa humanidad, es decir que atenten contra una
comunidad o un grupo social en su conjunto, no contara plazo alguno.

8Articulo 3. Definiciones. Para los fines del presente Protocolo: a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos;

(-]

9 Articulo 9. Prevencion de la trata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

(]
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* Solicitud de informes con autoridades responsables de intervenir en el tema de trata de personas.
* Reuniones con la autoridad responsable y con autoridades en vias de colaboracién.
» Solicitud de constancias documentales.

* Visitas de observacion.

IV. Evidencia'®.

Durante el proceso de investigacion, esta Comision recabd evidencia que permite concluir que la
Delegacion Cuauhtémoc declard ante los medios de comunicacion y, con la utilizacién de recursos
publicos, realizd diversas medidas tendientes a establecer una zona tolerada para el ejercicio de la
prostitucion o trabajo sexual, en la que pretendié reubicar a un numero indeterminado de personas, a
quienes se les ofrecieron diversos servicios de seguridad, proteccion, salud, a las que no se dieron
seguimiento. Cabe sefialar que dichas acciones se realizaron sin tomar en consideracion las condiciones
en las que comunmente se desarrolla dicha actividad y las consecuencias que podrian generarse con
dichas medidas, tales como la naturalizacion de un contexto que propicia situaciones de trata de personas,
lo cual da sustento a la presente Recomendacion y se encuentra detallada en el Anexo, que forma parte
integrante de la misma.

V. Derechos Violados.
V.1 Contexto de los términos utilizados en el presente Instrumento

El Diagnéstico de Derechos Humanos para el Distrito Federal, en su capitulo relacionado con los derechos
de las mujeres en situacién de prostitucion, refiere que hay una discusion entre diferentes grupos de la
sociedad sobre el término que debe emplearse para referirse a éstas.

Se han acufiado, entre otros, los términos sexoservidoras, trabajadoras sexuales 0 mujeres dedicadas al
comercio sexual. Es muy importante sefialar que la diferencia entre el término que se les da tiene una
implicacién de fondo: distinguir entre relaciones permitidas y forzadas, lo cual implica diferenciar entre una
actividad elegida que algunas corrientes consideran que debe ser objeto de reglamentacidn y proteccién, y
la segunda, en cambio, que debe ser erradicada porque constituye una de las formas mas persistentes de
violencia de género. Se trata de dos posiciones distintas, historicamente desarrolladas incluso
radicalmente opuestas, ya que para una se reclama la proteccion y para la otra la erradicacion. Es
necesario precisar que también se reconoce una tercera teoria que no sélo pugna por la erradicacién de
dichas relaciones sino por la persecucion penal de las mismas'!.

En relacién con lo anterior, entonces se reconoce la existencia de por lo menos dos posturas claramente
definidas y desarrolladas, tales como:

* La postura reglamentista que establece que la prostitucion debe entenderse como el intercambio
voluntario de servicios sexuales, entre personas adultas, a cambio de dinero y pugnan por la
reglamentacion del trabajo sexual. En ese sentido, a lo largo de la historia dicha corriente ha

10 La evidencia se encuentra detallada en el documento denominado Anexo Unico.
""Diagnéstico de Derechos Humanos para el Distrito Federal, Pag. 583 y 584. Parrafos 2516 y 1517.

5
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consolidado la postura que define la prostitucién como trabajo sexual y aboga por los derechos de
quienes la ejercen; y

* La postura abolicionista, que determina que la prostitucién se sostiene en un sistema de
dominacion y de sumision sexual, donde no existe la mas minima sefial de libertad sexual.
Consideran que reglamentar dicha actividad contribuira a que se vulneraran mayormente sus
derechos, y que el consentimiento no siempre legitima una préctica, ni mucho menos la convierte
en un trabajo.'2

Al respecto, esta Comisidn no es ajena a la realidad social que sobre el tema impera en nuestra ciudad.
Por ello, corresponde sefialar que cualquier politica publica debe partir de la vigencia de los derechos
humanos de todas y todos y pugnar por el respeto y garantia de dichos derechos bajo criterios de igualdad
y no discriminacion.

Ademas, para las personas que se asumen como trabajadoras sexuales, deben existir entornos que les
permitan tener condiciones de vida dignas, adecuadas y libres de cualquier forma de explotacion, es decir,
contar con el ejercicio efectivo de sus derechos y libertades. En ese sentido las autoridades del Gobierno
del Distrito Federal, deben garantizar las condiciones economicas, sociales y culturales para que todas las
personas que residen y transitan en ésta ciudad, cuenten con la posibilidad de elegir libremente la
actividad que pretenden desarrollar para obtener los medios para su subsistencia.

Por ello, los términos que se utilizaran: prostitucion, prostitucion ajena y trabajo sexual'3, seran de acuerdo
a las referencias de los propios documentos que se invocan, y a las expresiones de quienes participaron
con sus testimonios, relatos, e informaciones.

V.2 Antecedentes.

El 29 de julio de 2009, este Organismo emitid la Recomendacion 14/2009, dirigida, entre otros, como
autoridad responsable a la Delegacion Cuauhtémoc, por haberse acreditado la violacion a los derechos de
la nifiez, a un nivel de vida adecuado, a una vida libre de violencia y el derecho a no ser sometido a
esclavitud o servidumbre, en agravio de los nifios, nifias y adolescentes que habitaban y transitaban en las
Colonias Buenavista, Guerrero, Santa Maria la Ribera, San Rafael y Tabacalera, todas de la Delegacion
Cuauhtémoc y de las personas adultas y presuntamente adolescentes que tenian como actividad la
prostitucion.

En dicha Recomendacién se concluyd que los derechos aludidos fueron vulnerados por las autoridades
delegacionales, en virtud de la falta de acciones y la indiferencia para combatir la situacién en la que se
encontraban los nifios, nifias y adolescentes que residian y transitaban en esas colonias, quienes estaban
expuestos a un entorno de violencia en el que ocurrian fénomenos como el sostenimiento de relaciones
sexuales o desnudos en contextos erdticos o degradantes en la via publica, el consumo de
estupefacientes e incluso la violencia ejercida en contra de las personas que se dedicaban a la
prostitucion, quienes eran victimas de agresiones e incluso homicidios. Ademas, en las inmediaciones de
la colonia existian bases irregulares de taxis y microbuses que entorpecian el trafico y eran utilizados para
la comision de conductas irregulares, lo que impedia que las personas gozaran de un nivel de vida

2(Reyes, Norma, Perspectivas de la Prostitucion, Dfensor, Revista de Derechos Humanos, enero 2011, disponible en
http://dfensor.cdhdf.org.mx/DFensor_01_2011.pdf.)

13 Vale la pena aclarar que al emplear el término “trabajo sexual’ esta Comisién de Derechos Humanos no busca homologar
dicha expresion a una actividad laboral.
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adecuado debido al entorno en el que se desarrollaban.

Por otra parte, se prob6 que en las colonias mencionadas existia explotacion sexual comercial adulta e
infantil, respecto de las cuales la Delegacion Cuauhtémoc, mantenia una actitud omisa y equiesciente, que
se limitaba a la persecucion policial y a la aplicacién de la Ley de Justicia Civica en contra de las personas
que ejercian la prostitucion.

Finalmente, se probd que las personas que ejercian la prostitucion, particularmente las mujeres se
encontraban en una situacion agravada de vulnerabilidad, en virtud de la explotacion, la relacion comercial
desigual y la cotidianedad con la que eran victimas de delitos como el homicidio.Cabe sefialar que dicho
instrumento recomendatorio no fue aceptado por la Delegaciéon Cuauhtémoc.

V.3 Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Los derechos humanos estan contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[en adelante la Constitucién] y desarrollados en las leyes reglamentarias y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte y conforman, en conjunto, la ley suprema que debe ser el eje
rector de los actos de autoridad y de la interpretacion que ésta realice, siempre bajo el principio pro
persona.

El articulo 1° de la Constitucién dispone que las personas gozan de los derechos humanos y las garantias
que les son atribuidos por el bloque que conforman la propia constitucion, los tratados internacionales y las
leyes, los cuales deben interpretarse de tal forma que se les brinde la proteccién mas amplia y favorable’.

De conformidad con criterios establecidos por Cortes internacionales, los tratados internacionales sobre
derechos humanos tienen un caracter especial, es decir, se diferencian de todos los demas tratados
multilaterales en relacién con su contenido y obligaciones.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos refiere que este tipo de tratados, a diferencia
de los demas, “no son [...] concluidos en funcion de un intercambio reciproco de derechos, para el
beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccién de los derechos
fundamentales de los seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio
Estado como frente a los otros Estados contratantes”.’> Asimismo, esa Corte ha sefialado que dichos

4Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos la regla obliga al Estado a aplicar la norma que sea mas favorable
al reconocimiento de los derechos del individuo, y rige como pauta interpretativa de la Convencion, y en general en el derecho
de los derechos humanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer Informe sobre la situacién de los derechos
humanos en Paraguay, capitulo VI, Derechos de la Nifiez OEZ/Ser./L./VI.110.Doc.52, 9 de marzo de 2001 disponible en
www.cidh.oas.org/Indigenas y Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos 2009, OEA/SerL/V/Il.106. Doc.3, 13 de abrii de 2000, disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion. Por su parte, la doctrina ha sefialado que el principio pro persona se define como “un
criterio hermenéutico que informa todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en virtud del cual se debe acudir a
la norma mas amplia, o a la interpretacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a
la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o su suspension extraordinaria” en; Conf. Pinto, Monica: “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas
para la regulacién de los derechos humanos”; en: “La aplicacién de los tratados de derechos humanos por los tribunales
locales”; pag. 163; Centro de Estudios Legales y Sociales, CELS, Buenos Aires, Argentina, Editorial Del Puerto, 1997, citado
por: Salvioli, Fabian, “Un analisis desde el principio pro persona, sobre el valor juridico de las decisiones de la Comisién
Interamericana de derechos humanos”; en “En defensa de la Constitucién: libro homenaje a German Bidart Campos”, pp. 143 -
155; ed. Ediar, Buenos Aires, Argentina, 2003.

15 Corte IDH. El Efecto de las Reservas sobre la Entrada en Vigencia de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
Opinién Consultiva OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 2, parr. 29.
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tratados “estan orientados, mas que a establecer un equilibrio de intereses entre Estados, a garantizar el
goce de derechos y libertades del ser humano.”16

Tomando en cuenta lo anterior, respecto de la naturaleza, contenido, objeto y fin de los tratados
internacionales sobre derechos humanos, es posible establecer que mediante éstos, los Estados
reconocen derechos y libertades de las personas, por lo que sus disposiciones son de aplicacién directa
por parte de las autoridades nacionales, ya sea federales o locales, y no requieren de su implementacién
mediante legislacion para considerarlos aplicables.

Por todo lo expuesto, el bloque que conforma el derecho interno y el derecho internacional de los derechos
humanos constituira el marco interpretativo de los derechos que esta Comision ha determinado como
violados en la presente Recomendacion.

V4. Tolerancia u omision de la autoridad gubemamental para evitar la trata de personas y ofras formas de explotacion como
la prostitucion ajena, en relacion con el derecho a no ser sometido a esclavitud o servidumbre!?.

Los derechos humanos son atributos de la persona humana por el solo hecho de serlo; éstos limitan la
actuacion de las autoridades gubernamentales, quienes deben ajustar su conducta al cumplimiento de las
obligaciones de garantia y respeto de dichos derechos.

La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, son
conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente. La democracia se basa en la voluntad del
pueblo, libremente expresada, para determinar su propio régimen politico, econdémico, social y cultural, y
en su plena participacion en todos los aspectos de la vida. En este contexto, la promocion y proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional deben ser
universales y llevarse a cabo de modo incondicional’®.

Los Estados deben crear condiciones favorables en el plano nacional y regional, acordes con el
internacional, para garantizar el ejercicio del disfrute pleno de los derechos humanos y eliminar las
violaciones que los vulneran, las causas de éstas y los obstaculos que se presentan para su goce,
mediante la adopcidn de politicas publicas que lo permitan, en particular tratandose de grupos o colectivos
en condicion de vulnerabilidad?®.

Como preambulo a la diversa normativa sobre el tema de trata de personas, es importante sefialar que el
fendmeno de trata de personas vincula la comisiéon de diversos delitos y de diversas violaciones a
derechos humanos, que dan fundamento al presente instrumento recomendatorio.El Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada (en adelante el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata), define en su articulo 3 la trata de personas:

Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
0 la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una

16 Corte IDH. "Otros Tratados" Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 1, parr. 24.

7 El derecho mencionado es el establecido en el Catélogo para la Calificacién e Investigacion de Violaciones a Derechos
Humanos. CDHDF. 2010.

8 Numeral 8 de la Declaracion y Programa de Accién de Viena.

®Numeral 13y 24.
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situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para

obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de

explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion

ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la

esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de

organos?.
Esta Comision de Derechos Humanos, en su informe sobre Explotacién Sexual Comercial Infantil,
publicado en 2006, sefialaba que la pobreza, la exclusién social, la marginacion, la violencia de género y la
migracion constituyen factores que facilitan algunas formas de explotacion. Estas circunstancias permiten
identificar que en el contexto de trata de personas confluyen diversos tipos de violencias, y diversos actos
u omisiones de autoridad?".

De acuerdo a lo reconocido en el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal “La trata de
personas es considerada como una forma de esclavitud moderna [y] forma parte de los crimenes de la
delincuencia organizada [...] es un delito de amplio alcance que resulta de la violacién flagrante de los
derechos humanos de las personas; particularmente como violacién del derecho a la libertad, a vivir libre
de violencia, esclavitud, a no sufrir tortura y otros tratos inhumanos y degradantes, al trabajo, a la
educacién, a la salud [...]"%2. Diversos relatores especiales tanto del sistema universal como regional de
proteccion de los derechos humanos han reconocido la trata de personas como un fenémeno multifacético
que implica diversas violaciones a derechos humanos.

En ese sentido, la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer indicd que la trata comprende
dentro de sus elementos esenciales algun tipo de fuerza o maltrato. EI umbral de estos malos tratos o
fuerza es extremadamente bajo y podria incluir el simple abuso de la vulnerabilidad [...] y que [...] la
explotacion puede incluir no sélo la explotacion de la prostitucion sino también el trabajo forzoso [...]J%.

Por su parte, en su Observacion General 2, el Comité contra la Tortura de la Organizacion de las Naciones
Unidas ha sido muy claro en establecer que conductas como la trata de personas y la violencia constituyen
tortura y la tolerancia por parte del Estado, actualiza su responsabilidad internacional:

18. El Comité ha dejado claro que cuando las autoridades del Estado u otras
personas que actuan a titulo oficial o al amparo de la ley tienen conocimiento o
motivos fundados para creer que sujetos privados o actores no estatales perpetran
actos de tortura 0 malos tratos y no ejercen la debida diligencia para impedir,
investigar, enjuiciar y castigar a dichos sujetos privados o actores no estatales de
conformidad con la Convencién, el Estado es responsable y sus funcionarios deben
ser considerados autores, complices o responsables por otro concepto en virtud de la
Convencion por consentir o tolerar esos actos inaceptables. La negligencia del
Estado a la hora de intervenir para poner fin a esos actos, sancionar a los autores y

20 Articulo 3 del Protocolo. Este articulo también sefiala que el consentimiento y la realizacién de las conductas respecto de
nifias o nifios se considera trata de personas.

Z|nforme especial sobre explotacién sexual comercial infantil en el Distrito Federal, Comisién de Derechos Humanos del
Distrito, 2006, pag. 13, disponible en http://directorio.cdhdf.org.mx/libros/compilacion/informe_esci.pdf.

2Capitulo 30 del Programa de Derechos Humanos para el Distrito Federal, pag. 963, disponible en
http://www.cdhdf.org.mx/index.php/programa

23 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Integracion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Perspectiva de
Género, la violencia contra la mujer, 6 de enero de 2003,E/CN.4/2003/75 péagina 17, disponible en:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/eb34ca65984f9ch3c1256ce00059768b/$FILE/G0310099.pdf
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ofrecer reparacion a las victimas de la tortura facilita y hace posible que los actores
no estatales cometan impunemente actos prohibidos por la Convencién, por lo que la
indiferencia o inaccion del Estado constituye una forma de incitacion y/o de
autorizacion de hecho. ElI Comité ha aplicado este principio a los casos en que los
Estados Partes no han impedido actos de violencia de género, como la violacion, la
violencia en el hogar, la mutilacién genital femenina o la trata, 0 no han protegido a
las victimas?4.

En conclusién, dicha reflexion permite identificar que este fenémeno vincula diversos derechos de los que
en este apartado se haré referencia general, para centrar la reflexion en la cuestion de la prevencion de
todas aquellas conductas que puedan constituir trata de personas, en particular, y la explotacién de la
prostitucion ajena, asi como a la tolerancia u omisién de la autoridad gubernamental para evitar la trata de
personas o la explotacion de la prostitucidn ajena ante la posible intervencién de particulares en conductas
que podrian constituir dicha violacién a derechos humanos

En ese sentido, los articulos 1, 3 y 4 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos®y 7, 9y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, proclaman la libertad e igualdad de todos los seres
humanos, asi como el derecho a la vida, la libertad, la seguridad y proscriben el sometimiento a actos de
tortura y otras penas, tratos crueles inhumanos y degradantes. Asimismo, el articulo 8 de dicho pacto
proscribe de forma explicita, entre otros, la servidumbre y el trabajo forzado.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus articulos 6 y 1127
reconoce el derecho de todas las personas a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso

240bservacion General No. 2, Comité contra la Tortura, 2008, pagina 6, disponible en http://daccess-ddsny.un.org/doc.

2Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

26 Articulo 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su
libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podré ser sometido a detencion o prisién
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

2. Toda persona detenida ser4 informada, en el momento de su detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora,
de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier
momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de
que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prisién fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la
ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

27 Articulo 6
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alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia y
establece que los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el
libre consentimiento.

El Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos cuenta con normas que prohiben conductas
especificas, tales como el caso de la tortura, los tratos crueles inhumanos y degradantes, , la servidumbre
y la trata de personas.

De esta forma, los articulos 1y 228 de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes proscribe todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales cometidos, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidarla o coaccionarla o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infringidos por un funcionario publico u otra persona en el
gjercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia y exige al
Estado adoptar las medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces para impedir
que se cometan actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

Asimismo, de manera especifica sefiala la prohibicién de dichos actos cuando sean cometidos por
funcionarios publicos o por otra persona con con el consentimiento o la aquiescencia de dichos
funcionarios, en ese sentido el articulo 16 sefiala que:

Articulo 16.

1. Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su
jurisdiccidn otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
y que no lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo 1, cuando esos actos sean
cometidos por un funcionario publico u otra persona que actue en el ejercicio de funciones
oficiales, o por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o
persona. [...]

Al respecto, es importante mencionar que el Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos Crueles
Inhumanos y Degradantes afirmd que la violencia contra la mujer, incluida la violencia sexual, es una
forma de tortura, teniendo en cuenta la situacién de impotencia en el que se encuentran las mujeres frente

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para
garantizar este derecho.

(]

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacidn internacional fundada en el libre consentimiento.

(]
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a una situacioén de violencia sexual?. En ese sentido, debe recordarse que el fenémeno de la trata implica
también un limite a la libertad personal y sexual.

En relacion con ello, retomando lo dicho por la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Muijer, la
explotacion como elemento constitutivo de la trata de personas puede comprender el trabajo forzoso, el
cual constituye una violacion a derechos humanos que puede derivar en la comision de conductas
relacionadas con la trata de personas. Por ello, la comunidad internacional ha formalizado su prohibicién
en instrumentos especiales, tales como el Convenio 105 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso® y la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares®!. Dichos instrumentos obligan a los
Estados a abolir todo tipo de trabajo, las cuales, como se menciono, constituyen presupuestos esenciales
y practicas que propician la comision de conductas de trata de personas.

Asimismo, los articulos 132, 1133, /34 XIV35, XVII% de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y 437, 538 739 1140y 2441 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos proclaman el

29 Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes,
Manfred Nowak, 15 de enero de 2008, A/HRC/7/3

30 Articulo 1. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a suprimir
y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio:

Articulo 2. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a tomar
medidas eficaces para la abolicién inmediata y completa del trabajo forzoso u obligatorio, segin se describe en el articulo 1 de
este Convenio.

31 Articulo 11

1. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo seré sometido a esclavitud ni servidumbre.

2. No se exigira a los trabajadores migratorios ni a sus familiares que realicen trabajos forzosos u obligatorios.

3. El parrafo 2 del presente articulo no obstard para que los Estados cuya legislacién admita para ciertos delitos penas de
prision con trabajos forzosos puedan imponer éstos en cumplimiento de sentencia dictada por un tribunal competente.

-]

32 Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

33 Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin
distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

3 Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los ataques abusivos a su honra, a su reputacién y a
su vida privada y familiar.

3% Articulo XIV. Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracién que, en relacién con su capacidad y
destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia.

% Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones,
y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

37 Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

]

38 Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad
sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

-]

39 Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

(-]
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derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad personal, a la igualdad, a la proteccién de la
honra, el derecho al trabajo y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

Al igual que en el Sistema Universal, en el Sistema Interamericano y en particular la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura proscribe en los articulos 142y 743 los actos de tortura
y establece el deber de las autoridades de adoptar las medidas legales y administrativas necesarias para
prevenir y sancionar la tortura, asi como otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el
ambito de su jurisdiccion.

Ademas, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" reconoce el derecho al trabajo
como medio para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita
libremente escogida o aceptada*.

El reconocimiento por parte de la comunidad internacional de que la trata de personas constituye una
violacién a derechos humanos que transgrede de forma especifica los derechos de ciertos colectivos en
condicién de vulnerabilidad como las mujeres, los nifios, y las nifias, y las poblaciones callejeras, entre
otros, y que constituye en una forma de violencia estructural cometida por el Estado en contra de las
victimas, se ha reflejado en diversos instrumentos normativos, en los que se establecio la obligacion de los
Estados de proteger sus derechos y adoptar medidas inmediatas y eficaces para prohibir y eliminar
conductas que los vulneren.

En ese sentido, se pronuncian la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer*s, la Convencion sobre los Derechos del Nifios*6y el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la utilizacion de Nifios en

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial competente dictados por
incumplimientos de deberes alimentarios.

40Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o0 esos ataques.

“1Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.
42Articulo 1. Los Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la presente Convencién.
4Articulo 7

Los Estados partes tomaran medidas para que, en el adiestramiento de agentes de la policia y de otros funcionarios publicos
responsables de la custodia de las personas privadas de su libertad, provisional o definitivamente, en los interrogatorios,
detenciones o arrestos, se ponga especial énfasis en la prohibicion del empleo de la tortura.

Igualmente, los Estados partes tomaran medidas similares para evitar otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

44 Articulo 6.

Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al

derecho al trabajo, [...]

45Articulo 6. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucién de la mujer.

“46Articulo 35. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o0 en cualquier forma.
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la Pornografia*’, el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Prohibicién de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion?8.

Asimismo, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional define la tortura, violacién, esclavitud
sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de
gravedad comparable, como crimenes de lesa humanidad*. Cabe sefialar que dicho instrumento
especifica que los crimenes de lesa humanidad se cometen como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra la poblacién civil; sin embargo, la gravedad y la importancia de dichas conductas y que
las mismas sean cometidas o toleradas por el Estado motivaron su inclusién en el Estatuto referido.

En ese sentido, la tolerancia u omisién de la autoridad gubernamental para evitar la trata de personas o
explotacion de la prostitucién ajena constituye una violacion a derechos humanos que vulnera multiples
derechos humanos, actualiza la responsabilidad de las autoridades gubernamentales y la obligacion de
reparar los dafios que se hayan causado.

La trata de personas como se mencion6 tiene como fin la explotacién sexual, los trabajos forzados, , la
extraccién de érganos y la explotacion de la prostitucion ajena; es una préactica que se desarrolla en el
territorio de los Estados y a través de ellos, por lo que ha sido proscrita en el contexto nacional e
internacional.

La trata de personas constituye una violacién a derechos humanos que debe ser entendida, en cuanto su
doble condicién, es decir, como causa de diversas violaciones y como efecto del incumplimiento por parte
de las autoridades de las obligaciones de garantia y respeto de otros tantos derechos como el del trabajo,
la educacién, la salud, el nivel de vida adecuado y el derecho a una vida libre de violencia, entre otros.

En un contexto de permisividad hacia las violaciones de derechos humanos, la trata de personas
encuentra un terreno fértil para su desarrollo.

La trata de personas, en particular, la explotacién de la prostitucidn ajena, constituye por si una violacién
autdnoma de naturaleza continuada consecuencia de las descritas que, como se sefiald, vulnera la
dignidad, la libertad, la integridad fisica y psicoldgica, la vida, la seguridad, el derecho a una vida libre de
violencia, la libre circulacion y el acceso a la justicia de las personas sometidas a dicha practica. Ademas,

47Articulo 1. Los Estados Partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia infantil, de conformidad con
lo dispuesto en el presente Protocolo.

Articulo 9. 1. Los Estados Partes adoptaran o reforzaran, aplicarén y daran publicidad a las leyes, las medidas administrativas,
las politicas y los programas sociales, destinados a la prevencion de los delitos a que se refiere el presente Protocolo. Se
prestara particular atencién a la proteccion de los nifios que sean especialmente vulnerables a esas préacticas.

2. Los Estados Partes promoveran la sensibilizacién del publico en general, incluidos los nifios, mediante la informacion por
todos los medios apropiados y la educacién y adiestramiento acerca de las medidas preventivas y los efectos perjudiciales de
los delitos a que se refiere el presente Protocolo. Al cumplir las obligaciones que les impone este articulo, los Estados Partes
alentaran la participacion de la comunidad y, en particular, de los nifios y de los nifios victimas, en tales programas de
informacion, educacién y adiestramiento, incluso en el plano internacional.

-]

“48Articulo 1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicion y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Articulo 3. A los efectos del presente Convenio, la expresion "las peores formas de trabajo infantil" abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

(]

49 Articulo 8.
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por su naturaleza continuada, comprende la comision continua y que se extiende a lo largo del tiempo, de
una serie de actos de tortura, negacién de la libertad personal y sexual, tratos crueles inhumanos y
degradantes, discriminatorios y de violencia que vinculan a personas en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

En la trata, los delincuentes comercializan con seres humanos para abastecer mercados de explotacion. El
abuso, la tortura, y la degradacion de la condicion humana que ejercen los traficantes sobre sus victimas
hacen que queden reducidas a la condicion de mercancia. Las condiciones en las que muchas mujeres
nifios y nifias viven los convierten en victimas potenciales, lo que aunado a la existencia de demanda de
servicios sexuales permite que dicha practica subsista como un negocio con ganancias redituables que se
perpetlia con politicas publicas inadecuadas que tienden a establecer soluciones coyunturales a los
problemas estructurales que aquejan a la sociedad.

V.6 Obligacion de las autoridades de prevenir, erradicar y sancionar la frata de personas.

La trata de personas ha constituido histéricamente un tema relevante para la comunidad internacional; fue
en 1949 cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté el Convenio para la Represién de la
Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena®, en el que se establecieron principios
basicos de la proteccion contra dicha practica, tales como:

a. La obligacion de los Estados de castigar la concertacion y explotacion de la prostitucion
de otra persona aun con consentimientos!;

b. La obligacion de los Estados de castigar a quien mantuviera, financiara o administrara
una casa de prostitucién y arrendara un edificio u otro local para explotar la prostitucion
ajena®?; y

c. La obligacion de los Estados de derogar las disposiciones que obligaran a las personas
dedicadas a la prostitucion o de quienes se sospeche que se dedican a ella, tengan que
inscribirse en un registro especial, que poseer un documento especial 0 que cumplir algun
requisito excepcional para fines de vigilancia o notificacién3.

d. La obligacion de los Estados a adoptar medidas para la prevencion de la prostitucion®;

e. La obligacion de los Estados de adoptar medidas para la rehabilitacién y adaptacion
social de las victimas de la prostitucién, o a estimular la adopcién de tales medidas, por
sus servicios publicos o privados de caracter educativo, sanitario, social, econémico y
otros servicios conexos®.

Dicho convenio, al igual que los subsecuentes, establece la obligacion de los Estados de brindar
proteccidn especial a los grupos o colectivos que se encuentran en condicién de vulnerabilidad, como las
mujeres, los nifios y las nifias® y los migrantes®’.

%0Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de 1956 y entré en vigor el 21 de mayo de 1956.
51 Articulo 1.

52 Articulo 2.

53 Articulo 6.

5 Articulo 16.

% Articulo 16.

% Articulo 20.

57 Articulo 17.
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La proscripcién de esa conducta ha tenido una evolucién a lo largo del tiempo perfeccionandose para
hacer frente a una problematica en constante aumento debido al uso de las tecnologias de la
comunicacion. Sin embargo, la base de las obligaciones del Estado no es la proscripcion sino la
prevencion que, en el caso especifico, tiene diversas vertientes; estas ultimas fueron retomadas por la
entonces Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual en su
Resolucién 1999/40 relacionada con la Trata de Mujeres y Nifias realizé el siguiente llamamiento:8

[.]

4. Exhorta a los gobiernos a que tomen medidas adecuadas para hacer frente a las causas
fundamentales, incluidos los factores externos, que promuevan la trata de mujeres y nifias
con fines de prostitucion y otras formas de comercio sexual, matrimonios forzados y
trabajos forzados, con el objeto de eliminar la trata de mujeres, entre otras cosas,
mediante el fortalecimiento de las leyes vigentes a fin de proteger mejor los derechos de
las mujeres y las nifias y castigar a los autores por la via tanto civil como penal;

[.]

Asimismo, la entonces Comisién de Derechos Humanos reiterd la obligacién de los Estados de adoptar
medidas de caracter legislativo, de instar la cooperacion del sector privado como los proveedores de
internet y la sociedad civil, con el fin de reprimir y sancionar conductas de trata y, por supuesto, insistio de
forma contundente en la obligacion de los Estados de establecer las medidas necesarias para la atencién
de las victimas de dicho delito, particularmente tratandose de mujeres y nifias.%

En diciembre de 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Convencion contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional® y sus tres protocolos adicionales: el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios®!, el Protocolo contra el Tréfico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire2 y el Protocolo contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de Armas
de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones®?.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, sefiala de manera explicita en su
articulo 9 la obligacion de prevencion. Este articulo sefiala las obligaciones del Estado en cuanto a la
prevencion de la trata de personas, las cuales se centran en la obligacidén de establecer politicas,
programas y otras medidas de caracter amplio, con el fin de prevenir y combatirla, asi como proteger a las
victimas, especialmente las mujeres y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion. Por otra parte,
sefiala que:

Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de investigacion y
campafias de informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y econdmicas, con miras
a prevenir y combatir la trata de personas. Las politicas, los programas y demas medidas

%Trata de mujeres y nifias, Resolucion de la Comisién de Derechos Humanos 1999/40, disponible en
http://www.unhchr.ch/Huridocda.

% Numerales 5, 6, 9 y 10.

80Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2003 y entrd en vigor el 29 de septiembre de 2003.

6"Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003 y entré en vigor el 25 de diciembre de 2003.

62 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003 y entr6 en vigor el 28 de enero de 2004.

63 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 2005 y entré en vigor el 3 de julio de 2005.
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que Sse adopten incluirdn, cuando proceda, la cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes, recurriendo, en
particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la pobreza,
el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas,
especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas
educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en particular a
la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacion conducente a la trata de personas, especialmente mujeres
Y nifos.

En el &mbito regional, durante la Conferencia Hemisférica sobre Migracion Internacional, Derechos
Humanos y Trata de Personas en las Américas®, los Estados reconocieron que la trata de personas
constituye una violacién flagrante de los derechos humanos, para cuya eliminacién se requiere un esfuerzo
sostenido, global y coordinado de los sectores publico y privado. Tal esfuerzo deberia incluir medidas por
parte de los Estados para prevenirla y combatirla.

Por su parte, en nuestro ordenamiento juridico, el Cédigo Penal del Distrito Federal prevé el delito de trata
de personas, en los siguientes términos:

Articulo 188 Bis. Al que promueva, facilite, solicite, ofrezca, consiga, traslade, entregue o
reciba para si 0 para un tercero a una persona para someterla a explotacion sexual, a la
esclavitud o practicas analogas, trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva o
para que le sea extirpado cualquiera de sus 6rganos, tejidos o sus componentes, dentro
del territorio del Distrito Federal, se le impondréa prision de 10 a 15 afios y de 10 mil a 15
mil dias multa.

Cuando la victima del delito sea persona menor de 18 afos de edad o persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o persona que no tiene
capacidad de resistir la conducta, se aumentaran las penas hasta en una mitad®.

Asimismo, la Ley General Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, que abroga la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (LPSTP) dispone que tiene por objeto establecer competencias
y formas de coordinacién para la prevencion, investigacion, persecucion y sancién de los delitos en
materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales’.

64Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
noviembre 2001, disponible en http://www.cepal.org/cgibin.

85 Por lo que hace a la legislacion federal se encuentra previsto en el Titulo Octavo denominado Delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad. Por su parte, la legislacion local titulo sexto denominado delitos contra el libre desarrollo de la personalidad
cometidos en contra de las personas mayores y menores de dieciocho afios de edad o personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho o personas que no tengan la capacidad de resistir la conducta.

8 Es necesario precisar que la referencia a la legislacion penal denota la proscripcion de las diversas conductas que constituyen
trata de personas y la necesidad de prevenir dicha conducta.

67 Articulos 2, 114, fraccion Ill, 116, 123 y 125.
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De igual forma contempla la creacion de una Comisién Intersecretarial, que elaborara un nuevo Programa
Nacional, que comprendera la politica publica del Estado Mexicano, en el que se incluiran las medidas
necesarias, para cumplir con estrategias de prevencion, protecciéon y asistencia y persecucion de
conductas como la trata de personas. Asimismo, dispone que las autoridades locales deban realizar las
reformas legislativas que correspondan, tanto en las leyes especificas de la materia como en la legislacién
penal.

Por su parte, la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacién
Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, establece de igual forma como objeto la prevencién y
sancion de la trata de personas.

Por su parte, el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas 2010-2012 constituye
el instrumento que establece las politicas publicas en materia de prevencidn y sancién de la trata de
personas, asi como la proteccion y atencidn de las victimas®®en el ambito federal, sefiala como uno de sus
objetivos principales el de prevenir la comision del delito de trata de personas y transformar el contexto de
los patrones de tolerancia hacia la explotacion sexual, laboral y demas conductas vinculadas al mismo®®.

De igual forma, la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacién
Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, sefiala a lo largo de su articulado la obligacién de las
dependencias de la administracion publica del Distrito Federal de establecer, entre otras, acciones de
prevencion que deben comprender medidas para evitar la consumacién de los delitos de trata de
personas, abuso sexual y explotacién sexual comercial infantil, atendiendo los factores de riesgo en el
ambito publico y privado’.

En ese tenor, el Programa para Erradicar la Trata de Personas en el Distrito Federal aborda desde tres
ejes de accion la actuacion estatal en la materia, tales como la prevencion, atencidn y justicia, todos ellos
deben desarrollarse desde la perspectiva de los derechos humanos, la equidad de género y la proteccion
integral a los derechos de la nifiez y la adolescencia’.

& Articulo 10.

69 Objetivo 2.

70 Articulos 1,2, 4 y 6, fraccion |.

" En cuanto a la prevencion, el Programa establece las siguientes estrategias, que se desarrollar mediante las
correspondientes lineas de accion:

Estrategia 1.1 Disefar e implementar estudios y diagndsticos de corte cualitativo y cuantitativo que permitan detectar, visibilizar
e incidir en la trata de personas en todas sus modalidades.

Estrategia 1.2 Fortalecer los programas sociales interinstitucionales que permitan aumentar las medidas de proteccion para
prevenir la victimizacién de aquellos grupos de poblacién que por sus condiciones personales, sociales, culturales y econémicas
pudiesen ser victima de trata de personas.

Estrategia 1.3 Disefiar campafias de difusion informativas, de sensibilizacién y concientizacién sobre la trata de personas, para
fomentar el respeto a los derechos humanos, desde las perspectivas de género y proteccion integral a la nifiez y adolescencia.
Estrategia 1.4 Generar mecanismos para desalentar la demanda y/o consumo de servicios proporcionados por personas en
cualquier situacion de trata, con énfasis en los vinculados con mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Estrategia 1.5 Disefiar e implementar modelos de actualizacién y capacitacion multidisciplinarios e integrales sobre la
problemética de la trata de personas, para las y los servidores publicos encargados de su erradicacion, con un enfoque de
derechos humanos y desde las perspectivas de género y proteccion integral a la nifiez y adolescencia.

Estrategia 1.6 Fomentar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales y de la
ciudadania en las politicas publicas sobre trata de personas.

Estrategia 1.7 Gestionar ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una partida presupuestaria adecuada para la
erradicacion de la trata de personas en cualquiera de sus modalidades.
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Las medidas de prevencion atienden al objetivo de ejecutar acciones coordinadas e interinstitucionales
para identificar y reducir los factores de riesgo que generan la trata de personas en cualquiera de sus
modalidades. Asimismo, garantizar una atencion de calidad y con calidez a las victimas, posibles victimas
y victimas indirectas de trata en cualquiera de sus modalidades, mediante la aplicacion de modelos de
intervencién multidisciplinarios e integrales que restablezcan el pleno ejercicio de sus derechos y
garantizar la restitucion total de los derechos de las victimas directas e indirectas de trata.

La prevencion, en general, debe partir de la proteccion a priori del derecho. En el caso de la trata de
personas, las acciones de prevencion deben indispensablemente considerar que todas las formas de
explotacion tienen un contenido de violencia. Particularmente en el caso de la explotaciéon de la
prostitucion ajena, esa violencia se materializa en los contextos de discriminacién en el que las victimas
viven o vivian, sumado a la subsecuente discriminacion del entorno actual por la actividad que realizan.

El articulo 1 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(Convencion CEDAW por sus siglas en inglés), sefiala que la expresion "discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer. El Comité CEDAW sefialo, mediante
la Observacion General No. 19, que la definicion de discriminacidn contra la mujer del articulo 1, incluye la
violencia dirigida contra la mujer por ser mujer, o que la afecta en forma desproporcionada.

Tan notoria es la relacién entre la discriminacion, la violencia y la trata de personas, que el articulo 6 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién
de Belem do Pard”, reconoce el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia que incluye, el
derecho a ser libre de toda forma de discriminacién y el articulo 6 de la misma Convencién CEDAW sefiala
de manera expresa la obligacidén de los Estados de tomar todas las medidas apropiadas para suprimir
todas las formas de trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion de la mujer.

Al respecto, el mismo Comité sefiala que la pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades para la
trata de mujeres y, obliga a muchas muijeres y nifias a ejercer la prostitucion: 2

La pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades para la trata de mujeres.
Ademas de las formas establecidas, hay nuevas formas de explotacion sexual, tales
como el turismo sexual, la contratacién de trabajadoras domésticas de paises en
desarrollo para trabajar en los paises desarrollados y los casamientos concertados
entre mujeres de los paises en desarrollo y extranjeros. Estas practicas son
incompatibles con la igualdad de derechos y con el respeto a los derechos y la
dignidad de las mujeres y ponen a éstas en situaciones especiales de riesgo de
sufrir violencia y malos tratos”s. (negrilla fuera de texto)

Segun Naciones Unidas, las mujeres y nifias pobres figuran entre los principales grupos afectados por los
tratantes debido a su marginacién y limitados recursos econémicos. Algunas participan voluntariamente

Estrategia 1.8 Implementar acciones interinstitucionales para evitar la participacién de servidores y servidores publicos en actos
de corrupcion o ejercicio indebido de sus funciones relacionados con el delito de trata de personas.

Estrategia 1.9 Generar un mecanismo de monitoreo de los programas y servicios complementarios, para la evaluacion
permanente y constante de todas las acciones que de ellos derivan, ya sea para redefinirlas o continuar con ellas.

2 Comité CEDAW, Observacién General No. 19, parrafos 14 y 15.

73 |bid. parrafo 14.
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animadas por promesas de mayores ingresos y la esperanza de dejar atrés la pobreza. Otras lo hace
obligadas, y muchas terminan en la prostitucion contra su voluntad”.”

Es claro entonces que las personas que son victimas de trata y aquellas que ejercen la prostitucion, son al
mismo tiempo, victimas de discriminacién. En ese sentido, las acciones de prevencion también deben ir
enfocadas a contrarrestar esa discriminacion y, por lo mismo, a proteger y garantizar el derecho a la
igualdad de esta poblacion, en especial la igualdad en el acceso a educacién, trabajo, salud, nivel de vida
adecuado y al acceso a la justicia, en especial a un recurso efectivo. Respecto a esto ultimo la Relatora
Especial sobre la trata de persona de Naciones Unidas, sefialdé que el derecho de las victimas de trata a
un recurso efectivo, “engloba la recuperacion, la restitucion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion,
asi como un conjunto de derechos procesales auxiliares que permiten a las victimas de la trata ejercer
realmente el derecho a un recurso efectivo. Entre esos derechos procesales de acceso a recursos
sustantivos puede incluirse el derecho a la asistencia letrada, médica, psicoldgica, social, administrativa o
de otro tipo”.7>

Por su parte, el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, reconoce el caracter compuesto que
constituye la trata de personas como violaciéon de los derechos humanos, y establece como objetivo
general adoptar programas y demas medidas para la prevencién de la trata de personas, incluyendo la
cooperacion de organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil, tales como
actividades de investigacion y campafias de informacién y difusién, asi como iniciativas sociales vy
economicas.

En particular, dicho documento en la linea de acciéon 2349, establece la corresponsabilidad de las
Delegaciones del Distrito Federal, de la obligacién de crear programas territoriales de prevencion y
combate de la trata de personas, especialmente en zonas de “enganche” y sitios de la ciudad donde se
han detectado acciones relacionadas con la trata de mujeres, nifias y nifios y explotacion sexual comercial
de la ciudad.

Es necesario concluir que la obligacion de prevenir la trata de personas debe traducirse en politicas
publicas cuyos objetivos, mecanismos y procedimientos tienden a lograr el mayor bienestar posible de la
forma més eficiente. Son procesos que tienen como objetivo encarar y resolver problemas publicos que
afectan a la comunidad a través de una serie de acciones gubernamentales que deben basarse en una
vision integral de derechos humanos, como elemento constitutivo y legitimador de la actividad estatal?.

En ese sentido, la idea central de incluir la perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas
radica en dos importantes objetivos: el primero es que los alcances y metas del ejercicio publico estén
enfocados en garantizar la dignidad humana —de esta forma se podrian evitar violaciones a los derechos
humanos y obtener resultados méas eficaces respecto de la atencién en los problemas de la agenda
publica—; y el segundo es que los Estados cumplan con los compromisos adquiridos a partir de la
aceptacion de instrumentos que constituyen estandares internacionales en materia de derechos humanos,
y que en consecuencia realicen medidas y acciones de forma transversal para, entre otros, eliminar los

4 Naciones Unidas, Mujer 2000, Igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI, New York, 5 a 9 de junio de
2000, disponible en: /www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs4.htm.

5 Naciones Unidas, Asamblea General, Trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Nota del Secretario General, 9 de
agosto de 2011, A/66/283.

6 En ese sentido, es importante advertir que las acciones gubernamentales que constituyen una politica publica estructurada
deben ser sometidos a una serie de etapas que permiten contar con una visién integral del problema y de las posibles
soluciones al mismo, asi como la implementacion, seguimiento y evaluacion.
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actos de discriminacion y/o exclusion que se generan desde sus entidades y dependencias o que
existiendo con anterioridad, se tolere su existencia.

Una vez que se cuenta con el marco normativo y de politica publica, como en el presente caso, en virtud
de la Ley y Reglamento de la materia, asi como el Programa para Prevenir y Erradicar la Trata de
Personas en el Distrito Federal, deben de realizarse las acciones necesarias para implementarlo, evaluarlo
y, de ser el caso, realizar las modificaciones que permitan adecuarse a la realidad social cambiante de
esta ciudad, en las que es necesario que coexistan la actividad de los diversos actores politicos
involucrados, incluyendo las dependencias de la administracién publica del Gobierno del Distrito Federal,
entre las que se encuentra la Delegaciéon Cuauhtémoc.

En conclusién debe advertirse que todas las autoridades del Gobierno del Distrito Federal deben adoptar
las medidas legislativas, administrativas y juridicas necesarias para prevenir y erradicar casos de trata de
personas Y los factores de discriminacién que la favorezcan. La omisidn, la tolerancia o el impulso de
acciones Yy/o de politicas publicas que induzcan o favorezcan dicha conducta actualizan la responsabilidad
de dichas autoridades y generan, como se dijo con anterioridad, la obligacién de reparar los dafios que se
hayan causado.

En este tenor de ideas, ha quedado probado que en contravenciéon con las normas nacionales e
internacionales que prohiben la trata de personas, la Jefatura Delegacional en Cuauhtémoc pretendid
establecer un espacio tolerado para el ejercicio del trabajo sexual, en el cual se desarrollaron mejoras en
la infraestructura urbana con erario publico, lo que se traduce en acciones y omisiones que han facilitado
el contexto de trata de personas y otras formas de explotacién sexual, por lo que ha incumplido su
obligacion de prevenir la comision de dicha conducta, que vulnera una serie diversa de derechos que han
sido tutelados por diversos instrumentos normativos.

Lo anterior, derivado a que en diversas fechas, desde el 7 de enero al 23 de abril de 2010 en diversos
medios de comunicacion se difundié que el Jefe Delegacional en Cuauhtémoc Agustin Torres Pérez
declard que estableceria un “corredor sexual” o “sexodromo” en la Colonia Buenavista, con el fin de
regularizar el trabajo sexual que se desarrolla en la zona, que comprenderia la realizacién de diversas
acciones como recabar padrones de las y los trabajadores sexuales y hoteles, se establecerian reglas en
cuanto a los horarios, cddigos de vestimenta y conducta que deberian adoptar las y los trabajadores
sexuales, para lo que se utilizarian recursos publicos tendientes a realizar mejoras en la infraestructura
urbana y se implementaria un operativo de seguridad. Asimismo, se hizo énfasis en que se brindarian
opciones para que las y los trabajadores sexuales que no pudieran cumplir con las reglas debido a su
situacion familiar o cualquier otra circunstancia accedieran a otra ocupacion’”.

La vision carente de una perspectiva de respeto y garantia de los derechos humanos de las personas que
residen y transitan en la Delegacion Cuauhtémoc fue evidenciada desde las primeras actuaciones que
realizé este Organismo, ya que la autoridad delegacional se negd a atender el fondo de las peticiones
formuladas y a proporcionar informacidn relacionada con las acciones que habia implementado en torno al
presunto “Corredor Sexual”; incluso bajo el argumento de contextualizar los hechos de la queja remitié una
serie de cuestionamientos dirigidos a la persona peticionaria y a este Organismo, que evidenciaron, no
s6lo el desconocimiento de una perspectiva de derechos humanos vinculados a la trata de personas, sino
una actitud defensiva que carecia de sustento. Posteriormente, dicha Jefatura Delegacional envio

7 \/éase evidencia IV.1 al numeral IV.1.
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informacién contradictoria respecto a la implementacion de dicha politica aduciendo su inexistencia, lo cual
fue desvirtuado por los resultados de las visitas que se realizaron y los testimonios que se recabaron’s.

De acuerdo al contenido de las notas periodisticas, de la informacion obtenida de distintas autoridades y a
los testimonios obtenidos de personas que se ubican en la zona de Buenavista se confirmé que la Jefatura
Delegacional impulso la instalacién de un espacio, como zona tolerada para el trabajo sexual, asi lo
reconocen las personas que se asumen ejercen trabajo sexual en dicho lugar, ya que la definen como una
zona en la que pueden ejercer sin que sus compafieras o las autoridades las molesten. Ello se refuerza
debido a que la Subprocuradora de Atencion a Victimas del Delito informé a este Organismo que personal
de esa demarcacion se acercd a dicha Subprocuraduria, con el fin de obtener apoyo y orientacion
respecto de dicho proyecto’™

El espacio que se reconoce como zona tolerada se encuentra ubicado en las inmediaciones de las calles
Luis Donaldo Colosio, Jesus Garcia y Héroes Ferrocarrileros, en las que personal de esta Comisién
observd durante las visitas realizadas al lugar, que en el mismo efectivamente se desarrolla el trabajo
sexual y que las personas que lo ejercen se encontraban vigiladas. Incluso personal de este Organismo
tuvo que interrumpir la entrevista a una de las personas que ejerce en dicha zona y concluirla visita debido
a que al lugar en donde se estaba realizando llegaron unos hombres, quienes se acercaron de forma
intimidatoria®.Ello, aunado a la informacion retomada de las notas periodisticas publicadas el 17 de abril
de 2012, en el periodico “El Universal” tituladas Buenavista: trata de personas “invisible” y “Obligadas a
vender sexo en Buenavista’, asi como con los mensajes publicados en la cuenta de Twitter
@estacionbvista, que exponen las condiciones en las que se ejerce el trabajo sexual, bajo la vigilancia y
explotacion de lenonas y proxenetas que abusan incluso de nifias®!

Ademas, vale la pena sefialar que una de las personas a las que se entrevistd narrd que durante su
adolescencia fue victima de trata y violencia; sin embargo, una vez que logro escapar del dominio que
ejercia sobre ella la persona que la explotaba y ante la falta de recursos econémicos, sociales y culturales
decidio ejercer el trabajo sexual en dicha zona como medio de subsistencia. Ello evidencia las condiciones
particulares de vulnerabilidad a las que se enfrentan las personas que ejercen el trabajo sexual en dicho
lugar, incluso aquellas que se asumen libres, lo que las convierte en victimas potenciales de explotacions2,

Esos hechos, de acuerdo al contenido de los estandares invocados, violan la obligacion de prevenir la
trata de personas.

La existencia de un espacio publico con infraestructura que se pretendia mejorar, con recursos publicos y
con registros de las personas que se encontrarian en la zona, para el desarrollo de conductas que podrian
propiciar la explotacion de la prostitucion ajena, es violatoria de derechos humanos no sélo para las
victimas de trata de personas u otras formas de explotacion, sino que ubica a los actores mas vulnerables
involucrados en el tema, en un contexto de estigmatizacién y discriminacién que redunda también en el
menoscabo del ejercicio de sus derechos??.

78 VVéase evidencia V.20, IV.21, IV.25, IV.30 y IV.34.
9 Véase evidencia IV.20, IV.34 y IV .42.

80 \Véase evidencia IV.34.

81 Véase evidencia V.36 y IV.37.

82 \/éase evidencia IV.34.

83 Véase evidencia IV.1.
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Si tomamos en cuenta que se comprobd que hay personas que vigilan a quienes se asumen trabajadoras
sexuales libres, y que la visita de observacién es concordante con los contenidos de la informacion
obtenida en los medios de comunicacion®, ese espacio tolerado es facilitador de contextos de explotacién,
ya que con anuencia de las autoridades delegaciones se logra la “naturalizaciéon” de conductas violatorias
de derechos humanos y la probable impunidad de delitos, en agravio de las victimas de trata y otras
formas de explotacion.

Asimismo, dicha Jefatura Delegacional omitié su obligacion de ejecutar acciones coordinadas e
interinstitucionales para identificar y reducir los factores de riesgo que podrian generar conductas que
negaran la libertad personal y sexual y trata, ya que realiz6 diversas acciones de gobierno, con el fin de
establecer una politica publica o acciones respecto del ejercicio del trabajo sexual en la demarcacion, la
cual carece de una perspectiva de derechos humanos para atender los problemas estructurales que
aquejan a las personas que residen, transitan y ejercen el trabajo sexual en la misma, las cuales incluso
podrian colocarlas en una situacion de mayor vulnerabilidad y riesgo para su integridad fisica y
psicologica®®.

A pesar que de acuerdo a la informacion proporcionada por la Directora General del Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal, el Jefe Delegacional en Cuauhtémoc se sumoé a las propuestas en materia de
trata, las acciones que impuls6 son contrarias a ello y a la normatividad que lo obliga a trabajar en el tema,
a favor de las victimas de trata, a partir de acciones de prevencionss.

Destaca que una vez que “se autorizd” en los hechos la instalaciéon de un espacio, que fue denominado en
los medios de comunicacion como “corredor sexual”, se ha generado un contexto de mayor vulnerabilidad
y desproteccion para quienes decidieron instalarse en esa zona tolerada. Lo anterior, porque no solo por
parte de las autoridades se ha naturalizado la existencia de esa zona, sino porque después de su
instalacién las personas que presuntamente aceptaron dejaron de recibir atencién y no hubo cauce a sus
inquietudes y peticiones?’, en ese sentido algunas de las personas que ejercen en dicha zona y a quienes
se entrevistd manifestaron que a pesar de haber acudido a reuniones y haberse inscrito en listas, la
Delegacion no realiz6 las acciones que les prometi6 relacionadas con seguridad, salud y educacion, entre
otras.

Lo anterior refleja que esa autoridad delegacional fue omisa no sélo en la implementacion de acciones de
prevencion para la trata de personas, sino que las acciones de gobierno que anunci6 publicamente, sélo
dejaron a las personas que se instalaron en dicho corredor, en un contexto de mayor vulnerabilidad.8 Al
respecto vale la pena precisar que las circunstancias en las que se encuentran, no permiten identificar la
vigencia de derechos en torno a igualdad y no discriminacién, salud, educacién, trabajo y acceso a la
justicia y perpetian las condiciones de discriminacién que anteriormente conformaban el contexto de
quienes son victimas de trata y de quienes se reconocen como trabajadoras sexuales y/o sexoservidoras.

84 \/éase evidencia IV.36 y IV.37.
8, Véase evidencia IV. 18 y IV.19
8 \/éase evidencia 1V.26.
87 \/éase evidencia IV.20 y IV.34.
8 \/éase Evidencia IV.34.
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En relacidn con ello, se demostrd que las acciones de gobierno que tendian a establecer una politica
publica en la materia, carecen de fundamentacién y motivacion, e incluso del consenso de los vecinos, por
quienes presuntamente se impulso dicha politica®.

En ese sentido, partiendo de que una politica publica consiste en una serie de acciones gubernamentales
que deben contar con un disefio para su implementacion, seguimiento y evaluacion, de la investigacion
quedd demostrado que se obvi6 cualquier trabajo de planeacién en el que se involucrara a los demas
actores sociales y gubernamentales relacionados con el tema, a pesar de conocer las vias institucionales y
los trabajos que se realizan para afianzar la politica publica local relacionada con la materia.

Al respecto la Delegacion sefialé que “...] el proyecto a que hacia referencia [esta Comision] es como
respuesta a un sin nfujmero de peticiones realizadas por los vecinos de las colonias circunvecinas a la
sede Delegacional”. Asimismo, indico que [...] con motivo de esas quejas ciudadanas, se invit[o] a las
sexo servidoras a colocarse en un lugar que permitiera condiciones de seguridad tanto para ellas como
para la actividad que ejercen, cumpliendo de esta manera con la demanda de los vecinos de ubicar a las
sexo servidoras, en un lugar que no fuera afuera de sus domicilios™.

Lo anterior confirma el desconocimiento del marco normativo del que deviene la obligacion de las
autoridades de dicha demarcacion territorial de prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, ya que
segun lo expuesto por el Director Juridico y de Gobierno de esa Delegacion su valoracion estuvo acotada
al sexoservicio, pues sefiald “...no existe en el Distrito Federal legislacion alguna por medio de la cual se
requle la actividad denominada (sexoservicio) [sic], ni algun documento oficial que determinen los
derechos y obligaciones de las personas que desarrollan dicha actividad. Por el contrario para la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal, dicha conducta es considerada como falta administrativa™2.

Pero en contraposicion a lo anterior, el Director General Juridico y de Gobierno, también manifestd que “Al
no existir el proyecto “corredor sexual” al cual esta Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
se refiere, en consecuencia no existe fundamento ni motivacion’3.

Dicha informacion confirma el desconocimiento del tema y la realizacion de acciones que colocan en
condiciones de mayor vulnerabilidad no sélo a las victimas de trata y de otras formas de explotacién, si no
a quienes se asumen trabajadoras sexuales libres, por todo lo que se ha sefialado.

Asimismo, quedd demostrado que las acciones que adoptd el Jefe Delegacional se encuentran
completamente injustificadas y carentes de toda motivacién y fundamentacién, ya que el censo que segun
la Coordinadora de Asesores se realizd con el fin de conocer la problematica que afecta a los vecinos de
la Delegacién se realizé con una muestra que no es significativa para conocer la opinion general de las
personas que habitan en la misma. De acuerdo a la informacidn proporcionada por la Delegacion, la
muestra esta limitada a identificar las problematicas expresadas por los vecinos y no a identificar a
victimas de cualquier tipo de violencia asociada a alguna forma de explotaciéon o trata de personas.

89 Véase Evidencia IV.31.
% Véase Evidencia IV.23 y IV.24.
91 Véase Evidencia IV.21.
92 \/éase evidencia IV.29.
93, Véase evidencia 1V.29.
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Ademas, de acuerdo al diagnostico enviado presuntamente participaron 499 vecinos, de los cuales sélo se
entrevistaron a 125%.

En el mismo tenor, aun cuando cualquier accién que se impulsara debié implementarse a partir de vigencia
de derechos de todas las personas involucradas e identificar a las personas como probables victimas de
trata, en particular la explotacién de la prostitucion ajena, o de alguna otra forma de explotacién, es claro
que tampoco se considerd la participacion de los vecinos en un contexto que tuviera una vision de
derechos. Asimismo, se evidencid la carencia de un diagndstico certero que permitiera conocer las
condiciones de las personas que ejercen el trabajo sexual, en dicha demarcacion territorial; incluso el
numero aproximado de personas que ejercen en dicha zona discrepaba entre las notas periodisticas
publicadas, la informacién proporcionada por la autoridad y los testimonios recolectados®.

Finalmente, es importante destacar que por lo anterior, es factible que el ejercicio del trabajo sexual que se
desarrolla en la demarcacién, con frecuencia, se ejerza bajo condiciones en las que se niega la libertad
personal y sexual y explotacién, lo que se agrava cuando las victimas de dichas conductas son nifios o
nifias y sus agresores actian con la tolerancia aquiescencia de las autoridades delegacionales, quienes
han sido omisas en su obligacion de garantizar y proteger el ejercicio de los derechos humanos, en
particular el derecho a vivir una vida libre de violencia. Dicha situacién ha sido histéricamente
documentada por diversas fuentes informativas, los vecinos de la demarcacion e incluso este Organismo
ha dado cuenta y se ha pronunciado al respecto®.

También se demostrd la falta de compromiso por parte de la Jefatura Delegacional para con los residentes
de la zona, la carencia de condiciones de seguridad, el contexto social violento en el que habitan y el
posible sometimiento de personas a condiciones de trata, las cuales han sido evidenciadas por los vecinos
de la Colonia Buenavista mediante las redes sociales, que les han permitido visibilizar y denunciar los
hechos que ocurren en su colonia, sin seguimiento por parte de dicha autoridad?’.

El conjunto de evidencia documentada durante la investigacion que realizé esta Comisién permite concluir
que la autoridad delegacional en Cuauhtémoc ha sido omisa en prevenir la trata de personas y la
explotacion de la prostitucion ajena, y ha generado contextos de facilitacion de éstas, en virtud de la
implementacion de acciones carentes de perspectiva de derechos humanos, que incluso podrian colocar
en condiciones de riesgo a las personas mas vulnerables®,

De la diversa informacion enviada por distintas instituciones publicas, destaca, que es incuestionable que
la trata de personas y otras formas de explotacidn, la cual se encuentra regulada de manera especifica en
el contexto local a partir de 2008, es un fenomeno de interés general que constituye una violacion
continuada, que vulnera diversos derechos fundamentales y que constituye una conducta ilicita, que ha
requerido la investigacién de hechos delictivos, que han motivado el ejercicio de la accion penal y la
emisién sentencias condenatorias contra los perpetradores. Ademas, constituye un tema que esta
permanentemente en los medios. Pero ello no ha implicado una reflexion y acciones proactivas por parte
de la Jefatura Delegacional, para buscar la coordinacion con otros actores institucionales como
INMUJERES y la Procuraduria General de Justicia, ambas instituciones del Distrito Federal, y académicos,

%/[bidem.

9 Véase evidencia IV.7, IV.8, IV.10, IV.14, IV.18.

% Véase evidencia IV.2 ala IV.17,1V.18, V.36 y IV.37.
97 \/éase evidencia IV.37.

9 Véase evidencia V.19, IV.22, IV.28, IV.32 y IV.33.
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que le permitan a la propia Jefatura Delegacional, conocer del fendmeno e impulsar acciones de
prevencion e investigacion acertadas que incidan en el respeto a los derechos humanos de las personas
que residen y transitan en dicha demarcacion .

V1. Posicionamiento de la CDHDF sobre la violacion de derechos humanos

Esta Comision reconoce que los contextos que se desarrollan en la Delegacion Cuauhtémoc implican la
convergencia de derechos, tanto de los vecinos, como de quienes son victimas o estan susceptibles de
ser victimas de trata o de otras formas de explotacion.

Ello, sin duda requiere de la participacion de distintos actores, comenzando con las instituciones publicas
que tienen el deber de intervenir para garantizar el ejercicio de los derechos de toda la poblacion. Por ello,
es necesario que se parta de la implementacion de acciones, con perspectiva de derechos humanos y que
vinculen principios de igualdad y no discriminacién, asi como perspectiva de género y maxima proteccion
de personas que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad.

El caso que nos ocupa, revela no sélo un desconocimiento del tema por parte de las autoridades de la
Jefatura Delegacional en Cuauhtémoc, sino una falta de voluntad politica para atender el fendomeno de
trata u otras formas de explotacién. Ello implica, para la poblacion que habita, labora y transita en la zona
en la que se ejerce la prostitucion en la Delegacion Cuauhtémoc una afectacion a diversos derechos y
condiciones de desproteccion.

Tomando en cuenta que la realidad social refleja que en la zona hay personas que se asumen
trabajadoras sexuales libres, este pronunciamiento no debe ser interpretado de forma alguna como un
mecanismo de persecucion, estigmatizacidn, exclusion o intolerancia para quienes se asumen como tales,
lo anterior ante la falta de regulacién con perspectiva de derechos humanos, que deviene en un control
administrativo arbitrario, basado en la aplicacién de la Ley de Cultura Civica y que genera contextos de
corrupcion. Al contrario, debe adoptarse como una herramienta que permitira documentar y conocer las
condiciones en las que desarrollan su actividad y los riesgos a los que se enfrentan, con el fin de que se
realicen las acciones necesarias y suficientes para que ejerzan en igualdad de condiciones, libres de toda
discriminacion, sus derechos y libertades.

Es decir, la presente determinacion debe interpretarse como la oportunidad de trabajar en una politica
integral, que parta de una vision de derechos que permita prevenir la trata de personas y otras formas de
explotacion y ademas, permita identificar los espacios de oportunidad para trabajar coordinadamente con
otras autoridades, que por competencia deban intervenir no sélo en la prevencion, sino en la investigacion
de hechos delictivos asociados a la trata, asi como la identificacién de las victimas, para proporcionarles el
acompafamiento integral que requieran.

Para ello, es necesario partir de identificar que la trata de personas tiene dos vertientes, una que se refiere
ala interna, es decir que se realiza dentro de un pais y la otra, la que se despliega de forma internacional.
Dicha practica, independientemente del ambito espacial en el que se desarrolla cuenta con caracteristicas
muy especificas, segun las cuales las personas son engafiadas, obligadas a trabajar en contra de su
voluntad, en condiciones en las que se niega su libertad personal y sexual, sometidas a agresores que

9 Véase evidencia de la IV.38 a la IV.42 y IV.32, en relacién a la necesidad de establecer politicas de prevencién y atencién a
las victimas.
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utilizan métodos violentos, por los que logran intimidarlas y que actian de forma organizada y con la
tolerancia o aquiescencia de las autoridades, lo que genera un clima de impunidad y el riesgo de la
comision de nuevos delitos o del recrudecimiento de las condiciones en que se cometen.

Por ello, la naturalizacion de espacios en los que se ejerce la prostitucién, con presencia de vigilantes de
la actividad sexual, es un facilitador de los contextos de trata y otras formas de explotaciéon. Ademas, con
ello se envian mensajes de permisibilidad e impunidad.

Como se menciond en el desarrollo de este instrumento, los factores que fomentan y perpetuan la practica
de dicha conducta —tales como la ausencia de oportunidades, la pobreza, la desigualdad, la
discriminacion, particularmente aquella basada en el sexo, la inestabilidad politica, la ruptura de las
comunidades o redes de apoyo, la violencia que se ejerce en contra de ciertos grupos, el abuso de las
autoridades y la impunidad— colocan en una situacion de riesgo a las personas mas vulnerables, como
las mujeres, los nifios y las nifias, y las poblaciones callejeras, entre otros'.

La falta de politicas publicas de prevencién y de mecanismos tendientes a garantizar la seguridad y
proteccién de las victimas o el establecimiento de acciones de gobierno inadecuadas que radicalizan e
inciden en la perpetuacion sistémica de las violaciones de derechos humanos que dicha préactica genera,
actualizan la responsabilidad de las autoridades gubernamentales y la obligacién de reparar los dafios que
se causen.

En ese sentido, en tanto no se garantice el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, al trabajo, a la
salud, a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado, los colectivos més vulnerables estan expuestos
a condiciones de explotacion, y estan colocados en situaciones que favorecen la trata de personas y la
explotacion de la prostitucion ajena.

La necesidad de implementar politicas publicas para impulsar la realizacion de los derechos humanos
atiende sobre todo a una logica de prevencion de violaciones a los derechos humanos y se justifica
ampliamente en tanto que su objetivo es el de transformar las estructuras sociales, politicas, econdmicas y
culturales que generan dichas violaciones a derechos humanos, lo cual implica atender las problematicas
de derechos humanos en sus causas y no sélo en sus efectos’0!,

El establecimiento de zonas toleradas refleja el desconocimiento de las condiciones en el que éste suele
desarrollarse la prostitucion, agrava la problematica relacionada con la explotacion, incita las agresiones
de los lenones y proxenetas e incluso los dota de recursos y un espacio publico para el desarrollo de su
actividad ilicita.

100 En ese sentido, la doctrina ha sefialado que la persistencia de la violencia o el abuso contra de mujeres ha sido identificado
como otro factor de vulnerabilidad que propicia la trata de personas. Asimismo, sefiala que en cuanto a las caracteristicas
particulares de la victima, existen los siguientes detonantes, circunscritos a la violencia: el primero es que 99 por ciento de nifias
y mujeres (victimas) han sido objeto de incesto, abuso o violacion de un familiar cercano en la etapa de la infancia o
adolescencia; han sufrido violencia emocional, psicoldgica o fisica, llegando a la venta directa de nifias y nifios por parte de los
padres, orillados por la pobreza extrema que implica hacinamiento, enfermedades, hambre e ignorancia. Reyes Parra, Elvira,
“Gritos en el silencio: nifias y mujeres frente a redes de prostitucion. Un revés para los derechos humanos”, Porrlia, Camara de
Diputados, México, 2007, p. 117.

101 Brumori, Alberto, “Derechos Humanos y Politicas Publicas: obligaciones de los Estados”; en: “Hacia una Politica de Estado
con Enfoque de Derechos Humanos y Género”; 49-50 pp; Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2009.
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Las violaciones a derechos humanos que devienen de la pasividad, omisién o tolerancia de las
autoridades de la Delegacién Cuauhtémoc requieren acciones urgentes, especializadas y concertadas,
que generen la sinergia necesaria para que se involucre a los actores gubernamentales, con el fin de que
se implementen politicas publicas con una perspectiva integral de derechos humanos.

En ese sentido, esta Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal insta a la Jefatura Delegacional
a cumplir con el mandato constitucional y legal de respeto y garantia de los derechos humanos; a
implementar acciones de gobierno enmarcadas en politicas publicas tendientes a cumplir dichas
obligaciones, bajo los estandares mas altos de proteccion en favor de las personas y a dar seguimiento a
la implementacién de las mismas y evaluar constantemente los resultados que se obtengan y su incidencia
en pro de quienes residen y transitan en dicha demarcacion territorial y en la ciudad en general.

Finalmente, con este pronunciamiento este Organismo hace un llamado a todas las autoridades que
deban intervenir en acciones de prevencién, erradicacion e investigacion de contextos de trata, para que
tomen este caso de ejemplo y con la intencion de prevenir y erradicar contextos de trata u otras formas de
explotacion inicien o fortalezcan las acciones que les correspondan.

VI Reparacion Integral.

El articulo 1° constitucional establece en su parrafo tercero que “Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En el presente caso, ha quedado acreditada la violacién al derecho a no ser sometido a esclavitud o
servidumbre cometida por las autoridades sefialadas como responsables en la presente Recomendacion,
en virtud del establecimiento de acciones de gobierno que se traducen en politicas de tolerancia u omision
para evitar la trata de personas o la explotacion de la prostitucion ajena y la falta de seguimiento a las
politicas previamente establecidas en cuanto a la prevencién, erradicacion y sancion de la trata de
personas, las cuales se encuentran establecidas en el Programa de la materia. En congruencia con el
orden juridico nacional e internacional la violaciéon a derechos humanos obliga a la autoridad responsable
a la reparacion del dafio causado.

Ademas de la obligacion derivada del articulo 1°, la obligacién de reparar se establece en el articulo 113,
parrafo segundo de la Constitucion, que determina la responsabilidad objetiva y directa del Estado cuando
se produzcan dafios a los particulares:

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendrdn derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

Asimismo, la reparacion del dafio se encuentra prevista en otras disposiciones del derecho nacional, tales
como: la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. A nivel local, la referida obligacién encuentra fundamento en el articulo 1927
del Cddigo Civil para el Distrito Federal; 17 fraccién IV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi
como a la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal.
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En el &mbito internacional, el deber de reparar a cargo del Estado ante violaciones a derechos humanos
estd previsto en los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional.’92 Al respecto, de acuerdo con los citados Principios:

Una reparacién adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
o0 las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La reparacion ha de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su derecho
interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados concederan reparacion a
las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones
graves del derecho internacional humanitario [...].

A nivel regional, éste deber encuentra regulacion en al articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que a la letra estipula que:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion,
la Corte [Interamericana de

Derechos Humanos] dispondré que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos
y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

En relacion con este precepto la Corte Interamericana ha establecido que:
Refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho Internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los Estados. De esta
manera, al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge de inmediato la
responsabilidad internacional de éste por la violacion de la norma internacional de que se
trata, con el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la
violacion. 03

Ademas en su jurisprudencia ha establecido lo siguiente respecto al alcance y contenido de las
reparaciones:

102Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
Resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005.

103Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006. Parrafo 208;
Caso Baldeon Garcia Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147. Parrafo 175;
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
Serie C No. 146. Parrafo 196; y Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144. Parrafo 295.

29



ulECHQ
v %

Eis
Recomendacion 09/2012 %‘;‘/Gf 5

Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza [...] depende del dafio
ocasionado [...]104

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacién internacional requiere,
siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacién anterior a la violacion. De no ser esto posible, cabe al
tribunal internacional determinar una serie de medidas para que, ademas de garantizar el
respeto de los derechos conculcados, se reparen las consecuencias que produjeron las
infracciones [...]'%

Por su parte, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en su articulo 46, establece
que:

Concluida la investigacion, el Visitador correspondiente formulara, en su caso, un proyecto de
Recomendacion o Acuerdo de No Responsabilidad en los cuales se analizaran los hechos,
los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias practicadas
a fin de determinar si las autoridades o servidores publicos han violado o no los derechos
humanos de los afectados [...].

En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales v, si procede para la reparacion
de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

En ese sentido, puede concluirse que el Estado tiene la obligacién de cumplir con la reparacién del dafio
ocasionado a las victimas por violaciones a los derechos humanos cometidas por parte de sus servidores
publicos.

En razdn de lo anterior, con fundamento en los articulos 1y 102 apartado B de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 17 fraccion IV y 22 fraccién IX de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal , asi como 1 y 140 de su Reglamento Interno, este organismo publico
auténomo.

IX. Recomienda
Ala Jefatura Delegacional en Cuauhtémoc:

Primero. En un plazo de seis meses contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion se
capacite a los servidores publicos de las areas que correspondan de dicha Jefatura Delegacional y que se
encargaran del disefio, desarrollo, implementacién y evaluacién de los presentes puntos recomendatorios,
en temas relacionados con la trata de personas como violacion a derechos humanos y como delito, con
perspectiva de derechos humanos.

En dicha capacitaciéon deberé participar por lo menos una organizacion civil experta en el tema.

104Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, parrafo 193.
105/pidem. pérrafo 182.

30



RRECHQ,
> %%

NP
Recomendacion 09/2012 %% 5
Segundo. En un plazo de seis meses contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
dentro del marco de las atribuciones de la Jefatura Delegacional, se elabore un diagndstico en
coordinacion con la Comision Interinstitucional para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y
organizaciones de la sociedad civil especializadas, que permita identificar los grupos en condicién de
vulnerabilidad que convergen en la zona y que se encuentran relacionados con el tema de la presente
Recomendacion, con el fin de conocer las condiciones en las que estan y los riesgos a los que se
encuentran expuestos.

Tercero. Con base en lo anterior, dentro del marco de las atribuciones de la Jefatura Delegacional, se
disefie en coordinacion con la Comision Interinstitucional un plan de trabajo, que comprenda la elaboracion
de un programa en el que se establezcan indicadores claros, asi como los resultados que se pretenden
obtener, respecto de las medidas que se adoptaran para prevenir la trata de personas en la demarcacion,
cuyos ejes rectores seran una visién de derechos humanos, la igualdad sustantiva de las personas, y la
maxima proteccidn de las personas en condicion de vulnerabilidad.

Las medidas que se prevean para la implementacion de dicho plan deben evitar criminalizar, estigmatizar
0 expulsar de la zona a las personas involucradas con el tema de la presente Recomendacion, y
desarrollarse en términos del reconocimiento de las circunstancias en las que se encuentran, como
personas en condiciones de vulnerabilidad y sujetas de derechos.

Finalmente, dicho plan de trabajo debera comprender la coordinacion con entes publicos con los que por
motivos de competencia deban intervenir, para que las personas involucrados en el tema accedan a un
mejor nivel de vida, que debe incluir medidas para acceder a la educacién obligatoria, capacitacion para el
trabajo, bolsa de trabajo, becas para evitar la desercién escolar en las zonas mas marginadas de la
demarcacion. Lo anterior, considerando que el nivel de vida adecuado incide en la prevencion de la trata
de personas.

Cuarto. Dicho plan serd acorde a lo establecido en el Programa de Derechos Humanos para el Distrito
Federal, en el tema, y contendra las acciones de prevencion, erradicacidn y sancidén que desarrollaran e
impulsaran, de acuerdo a las atribuciones de la Jefatura Delegacional, durante el periodo comprendido del
2012 al 2015, el cual se dividira en objetivos especificos, estrategias y lineas de accion que deberan
evaluarse semestralmente por la Comisién Interinstitucional, mediante la presentacion del informe que
corresponda.

Ademas, debera ser publicado en un plazo no mayor a un afio, una vez que las autoridades que
conforman la Comision Interinstitucional realicen sus observaciones y éste se adecue a las mismas.

Quinto. En un plazo de seis meses contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, se
establezcan campafias de difusién y concienciacion dirigidas las personas que residen y transitan en dicha
demarcacion territorial, en particular a las mujeres, nifios y nifias, respecto de sus derechos humanos, los
estandares de proteccion nacionales e internacionales en la materia, las redes de apoyo gubernamental y
social a las que pueden acceder, la complejidad de las circunstancias en las que se desarrolla la trata de
personas, las caracteristicas de la misma, las situaciones o condiciones de riesgo en las que pueden
encontrarse y las decisiones que pueden colocarlas en dichas condiciones. Para tal efecto deben
desarrollarse campanas informativas, carteles, tripticos, y vinculos en la pagina de la Delegacion.

Sexto. En un plazo de seis meses contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion se
desarrolle un protocolo para establecer el procedimiento de canalizacion de denuncias ante la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual debe establecer los plazos y las areas de la
Delegacion que intervendran y registraran las canalizaciones correspondientes.

En dicho Protocolo también debera considerarse el procedimiento de denuncia ante la Procuraduria
capitalina y de queja ante el Organo de control interno, en caso de que se encuentren involucrados
servidores publicos de dicha Jefatura Delegacional, asi como, los plazos y las areas de la Delegacion que
intervendran y registraran las denuncias y quejas correspondientes.

Séptimo. Para el cumplimiento de los puntos recomendados a la autoridad en la presente Recomendacion,
se realice la prevision presupuestaria necesaria y suficiente ante las instancias que correspondan.

De conformidad con los articulos 48 de la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal y
142 de su Reglamento Interno, se hace saber a las autoridades a las que va dirigida esta Recomendacion
que disponen de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que ésta se les
notifique, para que manifiesten si la aceptan o no, en el entendido que de no aceptarla, su respuesta se
hara del conocimiento de la opinién publica. En caso de que la acepten, se les notifica que dispondran de
un plazo de 10 dias, contados a partir del vencimiento del término del que disponian para responder sobre
la aceptacion, a fin de enviar las pruebas de cumplimiento, las cuales deberan ser remitidas a la Direccion
Ejecutiva de Seguimiento de esta Comision, que con fundamento en los articulos 144 y 145 del
Reglamento Interno de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, es el area responsable de
calificar las Recomendaciones de acuerdo a su aceptacion y cumplimiento.

Asi lo determina y firma

El Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal
Luis Armando Gonzalez Placencia.

C.c.p. Lic. Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Para su conocimiento.

C.c.p. Mtro. JesUs Rodriguez Almeida, Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su carécter de corresponsable en
las lineas de accion del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal vinculados con la trata de personas.

C.c.p. Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno del Distrito Federal, en su caracter de responsable del seguimiento al
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

32



