RECOMENDACION: 8/2009
EXPEDIENTE: CDHDF/122/05/TLAH/D1112.000

PETICIONARIOS: Emilio Zamorano Romero y Paulino
Vicente Rodriguez Romero.

AGRAVIADOS: Alumnos de la Escuela Primaria
Narciso Ramos Galicia y del Jardin de Nifios T/ahuac.

AUTORIDADES RESPONSABLES: Servidores
publicos de la Delegacion Tlahuac.

CASO: Colocacion de diversas ferias que obstruyen
los accesos de la escuela primaria Narciso Ramos
Galicia 'y del Jardin de Niflos T/dhuac.

DERECHOS HUMANOS VIOLADOS:
|I. Derechos de la nifiez:

a) Obstaculizacién, restriccion, desconocimiento o
injerencias arbitrarias en el interés superior del nifio o
de la nifia; y

b) Obstaculizacibn o negativa para la proteccién de
la integridad fisica o psicolégica del nifio o la nifia.

LIC. GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO,
JEFE DELEGACIONAL EN TLAHUAC.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los ocho dias de julio de 2009, una
vez concluida la investigacion de los hechos que motivaron el expediente de
queja citado al rubro, la Primera Visitaduria General de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal formuld la presente Recomendacion,
aprobada por el suscrito, en términos de lo establecido por los articulos 3; 17
fracciones |, Il y IV; 24 fraccion IV; 46, 47, 48, 49 y 52 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como por los
articulos 136 al 142 de su Reglamento Interno.

La presente Recomendacion se dirige a usted, en su caracter de Jefe
Delegacional en Tlahuac, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 87
parrafo tercero del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 2 parrafo
segundo, 36, 37, 38, 39 fracciones VI, VI, VI, XVIII, XXXI y LIl de la Ley



Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal; y 1, 3 fraccion lll,
120, 121, 122 BIS fraccion Xlll de su Reglamento Interior.

De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, y en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
5° de la Ley de la CDHDF, se informo a los peticionarios relacionados con la
presente Recomendacion, que por ley sus datos personales no son publicos y
que en consecuencia permaneceran confidenciales, salvo su solicitud expresa
para que, en la medida de lo necesario, tal informacion se publique. Por asi
convenir a sus intereses, los peticionarios decidieron que sus datos
personales si fueran publicados.

Cabe resaltar que esta Comision durante todo el tiempo en el que se
desarrollé la investigacion e incluso agotada la misma, busco la conciliacion
con las autoridades responsables, como lo establece la Ley de esta Comision,
de lo cual existe constancia documental en el expediente correspondiente; sin
embargo, no se dio cumplimiento a la misma.

Por ello, en términos de lo establecido en el articulo 139 del Reglamento
Interno de la CDHDF, se procede al desarrollo de cada uno de los rubros que
constituyen la presente Recomendacion.

1. Relatoria de los hechos:

1.1. El 22 de febrero de 2005, se recibio la queja suscrita por los sefiores
Emilio Zamorano Romero y Paulino Vicente Rodriguez Romero, en la
cual manifestaron lo siguiente:

Son integrantes del Comité de Seguridad Publica Escolar y de la Mesa Directiva de
Padres de Familia de la Escuela Primaria "Narciso Ramos Galicia" y estan
inconformes por la constante ocupacion del Centro Historico de Tldhuac con
eventos como "Feria de la Nieve", "Feria Patronal”, "Expo de Piel y Calzado", asi
como el evento que se realiza afio con afio con motivo de la fiesta Patronal San
Pedro Tlahuac, llamada "Fiesta Regional de San Pedro Apdstol”, debido a que
afectan seriamente las actividades de la citada escuela primaria, al invadir de
manera irregular la zona de acceso para alumnos y padres de familia, causando
conflictos entre los vendedores y la ciudadania que transita por esa zona. Los
eventos serialados se realizan bajo el consentimiento de las autoridades
delegaciones, quienes no respetan ni toman en cuenta las necesidades de la
poblacion de alumnos y padres de familia de la escuela primara "Narciso Ramos
Galicia".

2. Competencia de la Comisi6én para realizar y concluir Ila
investigacion:



2.1. Los hechos narrados por los peticionarios se refieren a violaciones a los
derechos de la nifiez cometidos por funcionarios de la Delegacion Tlahuac.

2.2. Al respecto, el articulo 3 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos

del Distrito Federal, prevé lo siguiente: La Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal sera competente para conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los
derechos humanos, cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico
que desempefie un empleo, cargo o Comision local en el Distrito Federal o en los érganos de

procuracion o de imparticion de justicia cuya competencia se circunscriba al Distrito Federal.*

2.3. En virtud de lo anterior, surte competencia personal y territorial para
que esta Comision pueda conocer y pronunciarse respecto de las violaciones a
derechos humanos que se encuentran reconocidos tanto en legislacion
nacional como por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.?

2.4. Asimismo, la resolucion A/RES/48/134 de 20 de diciembre de 1993,
denominada Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los derechos humanos
(Principios de Paris), establece como responsabilidad de los organismos
nacionales de proteccion de derechos humanos la promocion y defensa de los
derechos de las personas de acuerdo con el derecho internacional de la
materia (Apartado A, punto 3, inciso b).

3. Procedimiento de investigacién de los hechos presuntamente
violatorios de derechos humanos.?

3.1. Una vez analizados los hechos y establecida la competencia de este
Organismo para el estudio de los mismos, se requirio, a las autoridades
involucradas en el caso, la informacion y documentacion necesarias para
investigar los hechos motivo de la queja; asimismo, se llevaron a cabo
diversas reuniones de trabajo con las autoridades involucradas, entrevistas
con los peticionarios e inspecciones en la explanada de la Delegacion Tlahuac
con el fin de comprobar la siguiente hipotesis inicial:

» Servidores publicos de la Delegacion Tlahuac, de forma indiscriminada y sin
supervision alguna, otorgan permisos y autorizan la colocacién de diversas

1 Adicionalmente, cabe sefialar que la mencionada competencia se actualiza en virtud de lo establecido en los
articulos 102 apartado B constitucional; 17 fraccion Il inciso a) y 24 fraccion Il de la Ley de la Comision; y en los
articulos 68, 84, 97 fracciones | y IV de su Reglamento Interno.

2 La normatividad nacional e internacional que se relaciona con el caso concreto se referird en el apartado 5 de la
presente Recomendacion, que contiene su fundamentacion y motivacion juridicas.

® Los datos contenidos en la presente Recomendacién se encuentran pormenorizados en las constancias que han
sido glosadas al expediente de queja; sin embargo, por economia procesal y para fines de este documento, se hara
referencia a algunas de ellas y en su contenido sustancial.



ferias —de la nieve, de San Pedro, etcétera— afuera de la escuela primara
Narciso Ramos Galicia y del Jardin de Nifios Tlahuac, con lo cual ponen en
grave riesgo la integridad fisica y psicolégica de las nifias y nifios que
acuden diariamente a dicho centro escolar.

4. Relacién de las evidencias recabadas.

4.1. El 25 de febrero de 2005, personal de esta Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, se presentd en la Escuela Primaria Narciso
Ramos Galicia, a efecto de realizar una inspeccion ocular en las afueras de
dicha escuela y entrevistar a los representantes de la sociedad de padres de
familia de dicha institucion educativa.

4.2. A partir de la informacion recabada en el escrito de queja, asi como de
la inspeccion ocular realizada el 25 de febrero de 2005, se procedio a
solicitar un informe, mediante oficio 2/2825-05 de 1° de marzo de 2005, a la
licenciada Fatima Mena Ortega, en ese entonces Jefa Delegacional en Tlahuac,
con relacion a los hechos materia de la queja.

4.3., En respuesta, el 30 de marzo de 2005, se recibi6 el oficio
DGJG/1476/05 signado por el licenciado Rubén Escamilla Salinas, entonces
Director General Juridico y de Gobierno en Tlahuac, mediante el cual informé
lo siguiente:

“En cuanto a las acciones que se han tomado, la Unidad Departamental de
Transporte y Vialidad dependiente de la Direccion de Gobierno y Poblacion,
considerando la peticion por parte de la sociedad de padres de familia de la escuela
Narciso Ramos Galicia, envio a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, el
proyecto de seRfalizacion (balizamiento y colocacion de discos, asi como de
jardineras metdlicas) en puntos estratégicos, a fin de sefialar el area libre de paso
de alumnos, resguardando el acceso a los mismos al centro escolar en comento,
ubicado especificamente sobre Andador Hidalgo esquina Andador Cuitlahuac.

Asimismo, indico que esa delegacion se ha caracterizado por ser una Demarcacion
con raices tradicionalistas, es decir, sus usos y costumbres son muy remarcados,
por tal motivo se calendarizan las festividades religiosas de los barrios y colonias de
esta cabecera delegacional, asi como aquellas actividades que a través de los afios
han dado identidad e historia a esa localidad, con la finalidad de hacer un uso
adecuado de las areas, precisando que en cada uno de estos eventos se cumpla con
las normas minimas de seguridad y proteccion civil, asi como lo establecido en la ley
de la materia segiun sea el caso, aunado a lo anterior este Organo Politico
Administrativo dispone de los recursos humanos necesarios para garantizar el buen
desarrollo de las festividades, principalmente la Feria Anual y eleccion de la Reina de
San Pedro Tldhuac, Feria de la Nieve, Semana Santa, Grito de Independencia, asi
como los diferentes actos civicos de caracter oficial, exposiciones de Artesanos de
Tlahuac, entrega de Cédulas de Empadronamiento a Locatarios de los Mercados
Publicos, reuniones magnas con las diferentes organizaciones de Bicitaxis, por
mencionar algunos precisando que éstas y otras actividades, no son a partir de



esta Administracion, ya que se vienen realizando desde hace mds de cuatro
décadas algunas de éstas; en el caso de la primera festividad antes citada, es
organizada por la Comision de la Feria Anual, integrada por representantes de los
Barrios y Colonias de esta cabecera delegacional.

Referente al asunto de la Feria de la Nieve, tradicionalmente se viene realizando en
el Andador Hidalgo entre avenida Tlahuac y andador Cuitlahuac, por lo que no se ve
afectado ni obstaculizado el acceso a la entrada a la escuela, ya que ésta se
encuentra a mas de 10 metros de distancia; por lo que respecta a las “Expo Piel y
Calzado”, se ha considerado la preocupacion de la mesa directiva de la escuela en
comento, debido a que para este tipo de exposiciones esta Autoridad ha
determinado que se ocupe el Andador Hidalgo y la parte contigua al Kiosco, dejando
el libre acceso a la puerta de la escuela; ademas, es importante mencionar que se
permite este tipo de eventos con la finalidad que la comunidad del pueblo y las
colonias aledanas, adquieran articulos de buena calidad a precios accesibles, asi
como para coadyuvar en los canales de distribucion y comercializacion de los
productos hechos en el pais, lo que sin duda propician la activacion econémica y de
mano de obra de este sector.

Agregb que previo a cualquier autorizacion para ocupar la Explanada delegacional;
asi como los andadores Hidalgo y Cuitlahuac, se llevan a cabo reuniones con los
diferentes representantes, con el propdsito de delimitar periodos, horarios, areas,
asi como el debido cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad
vigente en la materia, para la realizacion de los eventos, a efecto de que se
respeten los espacios necesarios como se ha venido haciendo en afios anteriores.
En el caso de la Feria Patronal de San Pedro Tlahuac, es importante mencionar que
desde hace varias décadas como ha quedado precisado con antelacion se autoriza
un drea especifica para la exposicion ganadera y artesanal, siendo facultad de esta
Delegacion hacer que los organizadores cumplan con las normas minimas de
seguridad y proteccion civil, asi como respetar la salida de emergencia de la Escuela
Narciso Ramos Galicia.

Finalmente expuso que ese Organo Politico Administrativo, con el propdsito de tener
coincidencias y equidad, pero sobre todo respeto hacia sus gobernados; previo a la
celebracion de la Feria Patronal de San Pedro Tlahuac 2004, se convocé a mesas
de trabajo entre la comision organizadora integrada por los representantes de los
barrios y colonias de esta localidad, asi como un grupo de aproximadamente 20
personas, integrado por vecinos y comerciantes establecidos en el primer cuadro
delegacional, emanando de estas reuniones, acciones para supervisar y controlar
los aspectos mads importantes de esta festividad, es importante mencionar que el
grupo de comisionados, no acepto firmar el documento correspondiente por
considerar que este grupo de veinte personas no era representativo de la
comunidad y que ademas, los acuerdos ahi plasmados iban en contra de la forma en
que se viene realizando esta celebracion y en consecuencia de sus Us0OS y
costumbres; aclarando que independientemente del resultado de estas reuniones,
en el uso de sus facultades este Organo Politico Administrativo implementé diversos
operativos y medidas preventivas de seguridad, proteccion civil y las demas
correspondientes para el desarrollo de la festividad.”

4.4. De conformidad con el articulo 111 del Reglamento Interno de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, el 6 de abril de 2005, se
dio vista a los peticionarios del contenido del informe proporcionado por la
Delegacion Tlahuac, quienes en respuesta manifestaron su inconformidad y
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solicitaron la intervencion de este Organismo de Derechos Humanos en el
fondo del asunto.

4.5. A partir de lo anterior, el 20 de abril de 2005, se solicité a la licenciada
Fatima Mena Ortega, entonces Jefa Delegacional en Tlahuac, la programacion
de una reunion a la que asistieran representantes de dicha demarcacion
politica, los peticionarios y personal de esta Comision, a efecto de analizar el
caso y proponer soluciones concretas a la problematica referida.

4.6. En atencion a lo anterior, el licenciado Rubén Escamilla Salinas, entonces
Director General Juridico y de Gobierno en la Delegacion Tlahuac, informo la
disposicion para realizar la reunion solicitada el 4 de mayo de 2005, en las
oficinas de la citada Direccion. En la fecha referida, se llevd a cabo una
reunion de trabajo entre las autoridades de la Delegacion Tlahuac, la mesa
directiva de la escuela primara Narciso Ramos Galicia y personal de este
Organismo de Derechos Humanos, derivandose los siguientes acuerdos:

PRIMERO. - Este Organo Politico Administrativo se compromete a que en lo sucesivo
sea respetada el drea de entrada y salida de los alumnos de la Escuela Primaria
“Narciso Ramos Galicia”, la cual se encuentra delimitada con lineas de color amarillo.

SEGUNDO.- El dia 9 de mayo del afio en curso, a las 13:00 horas se realizara un
recorrido en las inmediaciones de la Escuela Primaria “Narciso Ramos Galicia”, con
personal de la Direccion de Obras y Mantenimiento, a efecto de verificar las
afectaciones generadas con motivo de la instalacion de lonas en los eventos llevados
a cabo en el andador Hidalgo, lo anterior a efecto de realizar las obras pertinentes,
iniciando con las reparaciones menores.

TERCERO.- Este Organo Politico Administrativo se compromete a solicitar a la
Direccion General de Desarrollo Social que evite en lo posible la utilizacion de los
vehiculos sobre el Andador Hidalgo, principalmente en los horarios de entrada y
salida de los educandos, asimismo, procedera a realizar estudios de vialidad en las
inmediaciones de la Escuela antes citada con el objeto de reforzar el sefialamiento
vertical y balizamiento, para garantizar la seguridad de los peatones.

4.7. Como parte del seguimiento a los acuerdos mencionados, el 18 de mayo
de 2005, se envio el oficio 2/7069-05 a la Delegacion Tlahuac, con el
propoésito de conocer los avances realizados como parte de los acuerdos a
los que se llego.

4.8. El 19 de mayo de 2005, los peticionarios Emilio Zamorano Romero y
Paulino Rodriguez Romero, se presentaron ante esta Comision de Derechos
Humanos, con el objeto de manifestar lo siguiente:

El licenciado Rubén Escamilla, Director Juridico y de Gobierno, no dio cumplimiento a
los acuerdos celebrados en la reunion de trabajo del 4 de mayo de 2005, por las
siguientes razones: En el recorrido a la escuela Narciso Ramos Galicia del pasado 9



de mayo con personal de la Direccion de Obras y Mantenimiento, unicamente
acudieron dos trabajadores, pero no se presenté servidor publico alguno con
capacidad de determinacion y mando para realizar las reparaciones menores a la
escuela Narciso Ramos Galicia. No obstante ello, los representantes de la sociedad
de padres de familia, realizaron el recorrido con los trabajadores para mostrarles
los desperfectos ocasionados, sin embargo Unicamente se realizaron observaciones
pero hasta la fecha no se ha hecho reparacion alguna.

Al mencionado recorrido, no se presenté ningun representante de la Direccion
General Juridica y de Gobierno para dar seguimiento a los acuerdos celebrados
respecto a las reparaciones menores de la escuela Narciso Ramos. Sefialaron
también que durante el citado recorrido, en ningtin momento se propuso al personal
de la Delegacion el crecimiento de las jardineras colindantes a la escuela. En
atencion a lo anterior, el 9 de mayo de 2005, presentaron un escrito ante la
Direccion General Juridica y de Gobierno para sefialar la falta de cumplimiento a los
acuerdos suscritos, sin embargo, hasta la fecha no han recibido respuesta ni
contacto alguno por parte de la Delegacion.

4.9. El 27 de mayo de 2005, se recibié el oficio DGJG/2597/2005
suscrito por el licenciado Rubén Escamilla Salinas, entonces Director
General Juridico y de Gobierno en Tlahuac, mediante el cual informoé el
resultado del recorrido programado para el 9 de mayo de 2005, del cual
se determino lo siguiente:

* Reparar el aplanado de la fachada principal sobre el Andador Miguel Hidalgo, en las
zonas en donde se requiera, iniciando los trabajos en la primera semana de junio.

* Reparar las protecciones de las ventanas de la planta baja y solicitar se fabrique
proteccion para las ventanas de la planta alta, destacando que se le comentd la
posibilidad de realizarlas en cuanto se cuente con los materiales necesarios.

* Aplicar pintura en el interior y en el exterior, en la primera semana del mes de
junio.

* Solicitar que se crezcan las jardineras que se encuentran a un costado de la
fachada principal del plantel sobre Andador Miguel Hidalgo, por lo que se comunico
este asunto a la Direccion General de Servicios Urbanos.

* Finalmente, solicitar que se haga un peritaje de la estructura del inmueble, por lo
que se requirio a la Direccion General de Obras de la Secretaria de Obras del
Gobierno del Distrito Federal, efectue dicho estudio.

Informé ademas que al recorrido antes citado se presento Basilio Mufioz Velasquez,
Jefe de la Unidad Departamental de Conservacion y Mantenimiento de Edificios
Publicos, asi como el Ing. Gilberto Cuevas Ledesma, Jefe de la Oficina en la unidad
mencionada. De las acciones realizadas con la Direccion General de Desarrollo Social
insistié en que, mediante oficio DGJG/1123/2005, se sostuvo una reunion con las
mesas directivas de la escuela primaria Narciso Ramos Galicia, quienes hicieron la
solicitud de que los vehiculos asignados a esa Direccion se abstuvieran de circular
en los andadores primordialmente a la hora de entrada y salida de ambos turnos,
por lo que se le conminé para que girara las instrucciones necesarias para brindar
seguridad a los padres de familia y a los alumnos de la escuela.

Por otra parte, por lo que hace al punto de la elaboracion de estudios de vialidad, al
respecto se informé que se han elaborado tres proyectos para las inmediaciones de
la zona, las que han sido enviadas a la Direccion General de Obras y Desarrollo



Urbano para la programacion correspondiente de acuerdo a su Programa Operativo
Anual.

4.10. El 6 de junio de 2005, esta Comision envio el oficio 2/8315-05 a la
Delegacion Tlahuac, con el objeto de hacer del conocimiento de dicha
autoridad, la inconformidad de los peticionarios respecto a las acciones
reportadas por esa Delegacion en cumplimiento a los multicitados acuerdos
consensuados; por lo que se propuso la celebracion de una nueva reunion a la
que asistieran representantes de la Direccion de Proteccion Civil, de la
Direccion General de Obras, de la Direccion General de Servicios Urbanos, de
la Direccion General Juridica y de Gobierno, todas areas de la Delegacion
Tlahuac, asi como los peticionarios y personal de esta Comision con el objeto
de tomar determinaciones en relacion a los hechos materia de la queja.

4.11. El 13 de junio de 2005, se recibio el oficio DGJG/2799/2005, mediante
el cual el licenciado Rubén Escamilla Salinas, entonces Director General
Juridico y de Gobierno en Tlahuac, propuso el 21 de junio de 2005, como
fecha para realizar la reunion solicitada por este Organismo defensor de
derechos humanos, ademas de solicitar la incorporacion del comité
organizador de la festividad de San Pedro Apostol Tldhuac a la mesa de
trabajo programada.

4.12. El 21 de junio de 2005, se llevdé a cabo una Mesa de trabajo en la
Delegacion Tlahuac, a la que asistieron representantes de la Direccion de
Proteccion Civil, de la Direccion General de Obras, de la Direccion General de
Servicios Urbanos, de la Direccion de Gobierno y Poblacion, todas areas de la
Delegacion Tlahuac, representantes del comité organizador de la feria de San
Pedro Apodstol de Tlahuac, asi como los peticionarios y personal de esta
Comision. Los puntos a tratar en dicha reunion fueron los siguientes:

* Desarrollo de la Feria Anual en honor a San Pedro, Apdstol de Tlahuac, en torno a
las instalaciones de la Escuela Primaria Narciso Ramos Galicia (explanada de la
escuela, entrada principal y salida de emergencia).

* Estado actual que guarda el cumplimiento a los acuerdos celebrados el 4 de mayo
de 2005, en relacion al mantenimiento de la Escuela Primaria Galicia.

* Situacion actual que guardan los proyectos de balizacion y sefializacion de los
alrededores de la escuela en comento.

* Participacion de los representantes del comité organizador de la feria patronal de
Tlahuac.

4.13. Como resultado de la reunion, se realiz0 un recorrido por los
alrededores de la escuela en comento, donde se observaron las obras de
reparacion de aplanado en la parte exterior del inmueble de dicha escuela,
llevadas al cabo por parte del personal de la Delegacion Tlahuac. Asimismo,
las autoridades delegacionales puntualizaron la ruta juridica para solicitar
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reparaciones y mantenimiento al inmueble, a través del formato de solicitud
RMOS8 y la peticion de la Secretaria de Educacion Publica.

4.14. Los representantes de la comision organizadora de las festividades
patronales, sefialaron que son un grupo designado por los comisionados y que
responden a los intereses de la feria patronal y del grupo de comisionados.
Asimismo, manifestaron su disposicion para cooperar respecto a los espacios
de la escuela Narciso Ramos Galicia, siempre y cuando, no se afectara el
desarrollo de las festividades.

4.15. Con la finalidad de dar una solucién a la problematica planteada por los
peticionarios y generar un compromiso con la autoridad responsable, el 19 de
octubre de 2005, esta Comision celebré un Acuerdo de Conciliacion con la
entonces Jefa Delegacional en Tlahuac, con la Asociacion de padres de familia
de escuela Narciso Ramos Galicia, en el cual se acordaron los siguientes
puntos de conciliacion:

PRIMERO. La Direccion General Juridica y de Gobierno en Tlahuac, cuidara
permanentemente que en los eventos a realizar en la explanada delegacional, se
respete el espacio circundante de la Escuela Primaria Narciso Ramos Galicia,
especificamente la explanada y entrada principal de la escuela y salida de
emergencia. Para ello, se apoyara en los dictamenes emitidos por la Direccion de
Proteccion Civil en Tlahuac.

SEGUNDO. El Gobierno del Distrito Federal en Tlahuac, dentro del ambito de su
competencia, efectuara las obras de mantenimiento necesarias para la escuela
primaria Narciso Ramos Galicia, garantizando que en lo futuro no se cause
afectacion, menoscabo o dafio al inmueble en donde se encuentra instalada la
citada escuela, con motivo de los eventos que se realizan por parte del Gobierno
Delegacional de Tldhuac.

TERCERO. E| Gobierno del Distrito Federal en Tlahuac procurara en todo
momento, el didlogo y coordinacion entre los organizadores de los eventos
realizados en las inmediaciones de la escuela primaria Narciso Ramos Galicia y Mesa
Directiva y Comité de Seguridad Publica Escolar de la misma, a fin de que se
salvaguarde una ruta de acceso por la que puedan circular de manera libre y
segura nifias, nifios, padres de familia y comunidad por el andador Miguel Hidalgo —
tramo comprendido entre andador Cuitlahuac hasta calle Allende y/o
Cuauhtémoc—, para lo cual, sera obligatorio la intervencion de la Direccion de
Proteccion Civil en Tlahuac y en su caso, de la Direccion General de Proteccion Civil
del Gobierno del Distrito Federal.

CUARTO. El Gobierno del Distrito Federal en Tlahuac se compromete a respetar el
libre transito de adultos y nifios en el Andador Hidalgo, en el tramo comprendido
entre el Andador Cuitlahuac y la calle de Allende; precisando que en el tramo
sefialado del Andador Hidalgo, se ubican los accesos de los inmuebles de las
escuelas Profesor Narciso Ramos Galicia y el Jardin de Nifios Tlahuac.



4.16. Mediante oficio 1/562-07, de 31 de enero de 2007, se le notifico a la
Jefatura Delegacional el acuerdo de cumplimiento de conciliacion que, el 17 de
enero del mismo afo, emitio el Primer Visitador General de esta Comision de
Derechos Humanos. En dicho documento se detallaron los argumentos por lo
que esta Comision, acorddé dicho cumplimiento de manera parcial,
principalmente, por lo que respecta a los puntos conciliatorios PRIMERO,
TERCEROy CUARTO, ya que en varias visitas que se llevaron a cabo, posterior
a la firma del acuerdo conciliatorio en cuestion y durante la celebracion de
algunas festividades, se constatd que la salida de emergencia de la Escuela
Primaria Narciso Ramos Galicia estaba obstruida, y que el Andador Hidalgo, en
el tramo comprendido entre el Andador Cuitlahuac y la calle Allende, donde se
encuentran las entradas principales de la escuela primaria sefalada y del
Jardin de Niflos T/ahuac, solamente estaba despejada el area que forma parte
de la escuela primaria en cuestion, ya que frente al jardin de nifios si se
observo la instalacion de vendedores y juegos mecanicos.

4.17. En razon de lo anterior, mediante diversos oficios, se solicitdo a la
Delegacion Tlahuac informara los avances respecto al acuerdo de Conciliacion
y se solicité su colaboracion para dar adecuado cumplimento al mismo.

4.18. En respuesta, mediante oficios: DGJG/1018/2006 del 8 de marzo de
2006; DGP/1527/2006 del 22 de mayo de 2006; DGJG/2640/2007 del 29 de
junio de 2007; DGP/2763/2007 del 18 de octubre de 2008; vy
DGJG/4631/2007 del 11 de diciembre de 2007, el Director de Gobierno y
Poblacion de Tlahuac informo a este Organismo, lo siguiente:

...se habian llevado a cabo remodelaciones y obras de mantenimiento al inmueble
de la citada escuela, como son: demolicion de aplanado y reconstruccion del
mismo en aproximadamente 270 metros cuadrados, demolicion 'y
reconstruccion de repisas, mano de obra para la colocacion de cristales,
rotulacion en el inmueble, pintado de areas de seguridad, suministro y a
aplicacion de pintura en la fachada exterior del inmueble, principalmente, en
toda el area de reconstruccion del aplanado, colocacion de cristales que se
encontraba destruidos y en aquellos lugares en donde no existia instalacion del
cableado o instalacion eléctrica para el funcionamiento del drea de computo de
la escuela. Por dltimo, indicaron que no se habia realizado evento alguno que
mermara las actividades de la escuela.

Tanto en el exterior como interior de la escuela sefialada no existe obstruccion
u obstaculo alguno que impida el normal desarrollo de las actividades de dicho
centro escolar, los nifios pueden ingresar y salir libremente...

...no se ha autorizado ningun evento que perturbe el normal desarrollo de las
actividades de la escuela...

Por lo que se refiere a que se evite la instalacion de juegos mecanicos y
comercio o alguna otra instalacion, frente al Jardin de Nifios “Tlahuac”, es
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necesario aclarar que este punto no fue materia del acuerdo conciliatorio
contenido en el expediente mencionado en el parrafo anterior (el que se indica
al rubro), no obstante se ha respetado y cuidado el acceso principal a dicho
plantel.

Respecto al acceso principal de la Escuela Primaria “Narciso Ramos Galicia”,
informdé que se ha dado cumplimiento en todos sus términos al acuerdo de
conciliacion antes citado, mismo que se originé por la queja que se sefiala; para
mayor abundamiento se le envio copia simple del oficio DGP/1770/2006 en el
cual se le informa al Presidente de la Comision Organizadora de la “Feria Anual
de San Pedro Apdstol” que no se permitirda ni se podran instalar juegos
mecanicos o puestos de venta; asimismo anexo 6 de fotografias de las que se
desprende que se ha dejado el libre acceso al plantel escolar en comento.

Agregob que esa situacion, la ha corroborado plenamente personal de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, que en diversas ocasiones ha visitado
el espacio referido, y se ha percatado que aun cuando se estan realizando
eventos tradicionales en la Explanada Delegacional y en parte del Andador
Hidalgo, se ha respetado lo convenido en el acuerdo conciliatorio, quedando de
manifiesto que con motivo de los eventos y actividades de la “Feria Regional San
Pedro Apdstol” no altera el orden publico ni pone en peligro la integridad fisica
de los nifios o alguna otra persona a la hora de entrada y salida de la escuela.

A su informe, el Director General Juridico y de Gobierno en Tlahuac, adjunto la
siguiente documentacion:

a) El oficio DGP/1770/2006, de 16 de junio de 2006, que el licenciado Ignacio
Ruiz Avilés, Director de Gobierno y Poblacion, dirigié al Presidente de la
Comisién Organizadora de la “Feria Anual de San Pedro Apostol Tldhuac 20007,
en el que le indico que:

...el Gobierno Delegacional de Tlahuac, firmé un Convenio de Conciliacion
propuesto por el érgano auténomo de los Derechos Humanos del Distrito
Federal, en donde entre otros compromisos se indicé que frente a la Escuela
Primaria “Prof. Narciso Ramos Galicia”, en la parte comprendida del Andador
Hidalgo entre el Andador Cuitlahuac y la calle de Allende en las festividades ya
no se instalarian mas puestos o juegos mecanicos autorizados con motivo de las
fiestas tradicionales.

En virtud de lo anterior, me permito comunicarles que durante la Celebracion de
San Pedro Apdstol Tlahuac que se llevara a cabo del 24 de junio al 6 de julio del
presente afio (2006) ese afio, no se permitiria ni se podra instalar juego
mecanico o puesto de venta alguno en el espacio sefialado en el parrafo
anterior...

...previo a la realizacion de las diversas festividades tanto religiosas como de
tradicion que se celebran en esta comunidad, esta autoridad prevé que se lleven
a cabo reuniones con los organizadores asi como con las areas involucradas, a
fin de garantizar el buen desarrollo de cada festividad, sobre todo en las de
mayor impacto como es la que nos ocupa, cabe aclarar que por lo que respecta
a garantizar la salvaguarda de la ruta de acceso principal y salida de
emergencia de las escuelas “Profesor Narciso Ramos Galicia” y Jardin de Nifios
“Tlahuac”, se le ha dado la atencion adecuada y necesaria principalmente en
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materia de proteccion civil y seguridad publica, por lo que esta autoridad ha
dado cumplimiento al acuerdo de conciliacion...

Se informdé al presidente de la Comision Organizadora de la Feria Anual de San
Pedro Apostol Tlahuac 2006, mediante oficios, que no se permitira la instalacion
de juegos mecanicos, ni de puestos de comercio de ningun tipo, en la salida de
emergencia y entrada principal de la Escuela Primaria “Narciso Ramos Galicia”,
Jardin de Nifios “Tlahuac” y en Andador Hidalgo, del tramo comprendido entre
Andador Cuitlahuac y la Calle Allende.

La Direccion ha mi cargo, ha implementado un operativo con personal de la
Jefatura de la Unidad Departamental de Via Publica, a efecto de impedir la
colocacion de juegos mecanicos y comercio en las ubicaciones mencionadas...

...esta autoridad estara ejecutando de manera permanente la supervision de
que no sean ocupados los espacios de referencia a efecto de garantizar la
salvaguarda de la poblacion estudiantil y padres de familia de dichas escuelas.

4.19. Personal de esta Comision sostuvo una reunion de trabajo con el Jefe
Delegacional en Tlahuac, y manifesté6 —entre otras cosas— lo siguiente:

a)...las festividades en Tlahuac han sido desplazadas por el comercio lo cual es
organizado por los Comisionados quienes es innegable tienen una estructura
permanente en la Delegacion Tlahuac, son una instancia que incluso tiene un local
en la Delegacion, por lo que el didlogo con los mismos es fundamental.

b)...el Andador Cuitlahuac fue rescatado por la autoridad para que no se subieran
los vehiculos y patrullas, sin embargo, esa recuperacion no pudo ser de forma
permanente ya que se hacen remisiones por parte de la autoridad y se ven
obligados a colocar ahi sus vehiculos.

c) La intencion de los espacios sefialados en el Acuerdo de Conciliacion es que sean
utilizados por todos y para todos, por ello, tienen la tarea de dialogar y platicar
con los Comisionados los cuales tienen representacion dentro de la Delegacion
Tlahuac, por ende se debe de llegar a un consenso con ellos para armonizar
intereses.

d) En virtud de que todo el entorno de la Delegacion Tlahuac es muy estrecho, se
encuentra en estudio el abrir una nueva vialidad por la calle de Rafael Castillo con
la finalidad de que la gente no se vea en la necesidad de cruzar por el centro de la
Delegacion, asimismo, se analiza el acceso rapido por Andador Cuitlahuac y el
adoptar mejores medidas de proteccion civil.

e) El Jefe Delegacional solicité que se precise el punto cuarto del Acuerdo de
Conciliacion ya que la queja inicial no incluia al Jardin de Nifios, asimismo, manifesto
que su compromiso es instrumentar lo que sea necesario a fin de que no se
entorpezcan los accesos de la escuela, solo a manera de comentario sefialo que las
generaciones han ido cambiando y por ende también las ferias, por ello las
festividades ya son contrastantes.

4.20. Mediante diversos escritos, los peticionarios solicitaron nuevamente la
intervencion de este Organismo, manifestando que continuaba en riesgo la
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seguridad de las nifias y nifios que acuden a la escuela por la constante
ocupacion del espacio circundante de la misma debido a los eventos que ahi se
organizan. Asimismo, informaron que la salida de emergencia se encontraba
completamente bloqueada por un stand, y el acceso al Jardin de Nifios Tlahuac
habia sido ocupado por juegos mecanicos, obstruyendo el libre paso de los
infantes.

4.21. Como consta en diversas actas circunstanciadas —26 de junio de
2006, 9 de mayo de 2007, 5 de julio de 2007 y 8 de julio de 2008— personal
de esta Comision llevo a cabo inspecciones en la explanada de la Delegacion
Tlahuac y en los alrededores de la escuela primaria Narciso Ramos Galicia,
donde pudo constatar lo siguiente:

e La instalacién de la Feria de San Pedro con puestos de comida, de ropa, bebidas
alcohdlicas, juegos mecanicos, puestos de venta de discos compactos y dos templetes en
donde acuden a cantar grupos musicales.

e Al llegar al Andador Hidalgo entre el tramo comprendido del Andador Cuitlahuac y Callejon
Emiliano Zapata se encuentra un area de aproximadamente 60 a 70 metros
completamente despejada, sin que se hayan colocado puestos o0 juegos mecanicos. A partir
del Jardin de Nifios Tlahuac hasta la calle de Allende y/o Cuauhtémoc esta la instalacion de
puestos y juegos mecanicos, incluso se colocé uno de enormes dimensiones.

e Se observaron las condiciones de la fachada de la citada escuela, en la que pueden
apreciarse trabajos no concluidos de pintura colocaciébn de algunos cristales vy,
protecciones en las ventanas. Se observé que la autoridad dejé un pasillo libre para la
salida de los nifios de la escuela, el cual sefialaron los peticionarios no esta en Optimas
condiciones.

* En la salida de emergencia, se observaron alrededor de 7 u 8 animales de ganado. Informd
la autoridad que la exposicién agropecuaria siempre se ha colocado ahi.

e Los callejones para acceder a la via publica estan cerrados por la colocacion de los
puestos de comercio, por lo que para llegar a dichas vias hay que caminar entre ellos. El
Andador Cuitlahuac esta ocupado con puestos sobre las laterales y vehiculos.

* Al momento de la inspeccion, estaban saliendo los alumnos del plantel educativo sefialado
de forma fluida. Frente a la escuela estda marcada un area restringida, la cual se
encontraba despejada y era respetada por los vendedores ambulantes que se encontraban
en la zona. A un constado de la escuela estaban unos juegos mecanicos.

* En la explanada de la delegacion se apreciaban varios puestos ambulantes en los que se
vendian diversos articulos (nieves, artesanias, dulces tipicos, ropa, etc.). Dichos puestos
se encontraban a una distancia considerable de la escuela.

* En la parte trasera de la escuela estan unas oficinas del Comisariado Ejidal y un auditorio
donde habia varias personas formadas para ingresar. En el area donde se localiza la
puerta trasera de la escuela que se encuentra en esa zona, al momento de la inspeccién
estaba despejada y solamente habia algunos tambos con basura, aunque el espacio se
observo algo reducido y de dificil acceso por las oficinas que alli se localizan
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Al arribar al lugar frente a la Escuela Primaria Narciso Ramos Galicia (sobre el andador
Hidalgo), se observé que el area sefialada como restringida que se encuentra frente a dicha
escuela, estaba totalmente vacia, sin que hubiera alglin puesto ambulante o juego
mecanico que la obstruyera, y la gente deambulaba sin problema por dicha zona. Sin
embargo, al observar el Andador Cuitlahuac y el Andador Emiliano Zapata, que son las
calles por las que se puede acceder al frente y entrada principal de la Escuela Primaria
aludida y que estan del lado derecho y de frente a la escuela, se encontraban totalmente
invadidas de puestos semifijos, vendedores ambulantes y juegos mecanicos, lo que impide
el libre acceso a la entrada principal de la escuela, y en caso de que se presentara alguna
emergencia, no seria posible el ingreso de algin vehiculo de emergencia (ambulancia,
camion de bomberos, patrulla, etc.) porque solamente hay espacio suficiente para el paso
de las personas.

Al acudir a la salida de emergencia de la escuela primaria, la cual se ubica en la parte
trasera de la escuela, la pequefa calle que conduce directamente a la salida de emergencia
de la escuela, con acceso a la avenida Nicolas Bravo, estaba totalmente obstruida con
puestos semifijos de madera y estructuras metalicas, en los cuales habia animales
(ganado y mascotas) en exhibiciéon y para su venta. Incluso sobre el area sefialada como
zona restringida que se localiza exactamente frente a la puerta de salida de emergencia de
la escuela, estaba instalada la estructura metalica de un carrusel de caballos ponys, los
cuales estaban a un lado de dicha estructura en un corral improvisado con estructuras
metalicas, por lo que el acceso a la salida de emergencia de la escuela es imposible porque
la zona esta totalmente obstruida y solamente hay espacio suficiente para que deambulen
personas, pero si fuera necesario el paso de algin servicio de emergencia, seria
imposible.

Al lado de la escuela primaria se encuentra el Jardin de Nifios Tldhuac (sobre el andador
Hidalgo). En la puerta de entrada hay una pequefa zona sefialada como area restringida, la
cual era la Unica vacia, ya que en el resto de la explanada del jardin de nifios estaban
instalados juegos mecanicos, puestos semifijos y vendedores ambulantes.

Uno de los accesos a este jardin de nifios, es también el andador Emiliano Zapata, pero se
encuentra totalmente ocupado por juegos mecanicos. El acceso hacia la entrada principal
del jardin de nifios por la avenida Allende, esta obstruido por jardineras y puestos
semifijos que se instalaron en los alrededores de las mismas, por lo que por razones
obvias, al igual que en la Escuela Primaria Narciso Ramos Galicia, impide el acceso de
algln servicio de emergencia en caso de que fuera necesario.

En la explanada del edificio delegacional, se observé la instalacion de varios comercios
semifijos y vendedores ambulantes, ademés de sanitarios moéviles, y exactamente frente
al edificio delegacional, se instalé un ring donde se estaba dando una funcién de lucha
libre.

Sobre Andador Cuitldhuac se colocan puestos y carpas las cuales se sujetan de los muros y
malla ciclénica de la escuela dafidandola permanentemente.

Sobre Andador Higaldo entre Andador Emiliano Zapata y Calle Allende, donde se encuentra
la entrada y salida del Jardin de Nifios Tldahuac fueron colocados juegos mecanicos de
grandes dimensiones, asi como puestos de vendimia, bloqueando el libre transito de los
nifos.
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* Posteriormente, se revisd la parte posterior del edificio escolar que es la salida de
emergencia de la primaria Narciso Ramos Galicia, donde se observd que afuera de la
misma se colocé una lona que protegia los stands de la exposicion ganadera, la cual
obstruye completamente el paso.

¢ No se observod la instalacion de sanitarios moviles.

* No habia un solo elemento de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
resguardando y vigilando las instalaciones de la Feria, tampoco se observé a personal de
via publica, que verificara el buen desarrollo de la festividad.

4.22. Por su parte, los peticionarios, manifestaron las siguientes
inconformidades con la instalacion de diversas ferias en la explanada de la
Delegacion Tlahuac:

* La zona es invadida también por toreros con conocimiento de la autoridad sin que ésta
tenga un control de dicho espacio, se ubican sobre Andador Hidalgo, entre Andador
Cuitlahuac y Emiliano Zapata, afectando al alumnado de los 3 turnos, mafiana, tarde y
noche, por lo que no se pueden dar concesiones en ninguno de ellos, ya que la escuela
siempre esta ocupada. Ademadas de que la autoridad tiene padrones de los vendedores
ambulantes —de los que se ubican enfrente del kinder y de los que se encuentran a un
costado de la primaria— todo sobre andador Hidalgo, por lo que tienen conocimiento de
cada ambulante que se coloca.

e En el horario nocturno hubo colocacion de puestos de comerciantes fijos, por acuerdo
entre los comisionados y la autoridad Delegacional, los cuales se ubicaron sobre
Andador Hidalgo entre Cuitldhuac y Andador Emiliano Zapata, donde se encuentra la
entrada principal de la Escuela Primara Narciso Ramos Galicia.

* El edificio escolar particularmente paredes y jardineras son utilizadas como mingitorios
en dichos eventos, por la escasez de sanitarios publicos, acentudndose dicha situacion
en el horario nocturno, donde no existe ninguna vigilancia por parte de la autoridad
delegacional ni de los organizadores.

* Se obstruye la salida de emergencia con la exposicion ganadera y, por ende, no es
posible la entrada de servicios a la escuela, por ejemplo no entraba el camion de la
basura, los proveedores que reparten lo desayunos escolares, entre otros. Personal de
esta Comision pudo constatar que la exposicion ganadera contaba con caballos, vacas,
cerdos, etc.

* El Andador Hidalgo, desde Andador Cuitlahuac hasta Calle Allende, debe estar libre de
ambulantaje, juegos mecanicos o de cualquier otro objeto que obstruya el libre transito,
de nifias, nifios, padres de familia y de cualquier persona, ya que en los 4 puntos de
Conciliacion se establecio que la autoridad tenia que resguardar el edificio escolar, esto
es, que ninguna festividad ocuparia el espacio circundante a la misma que pudiera dafiar
sus instalaciones, ya que dafian las paredes, sobre todo en Andador Cuitldahuac, y la
linea amarilla solamente es punto de referencia para que los padres de familia no
obstruyan la entrada y salida de los alumnos, ya que contamos con casi dos mil alumnos
entre los 3 turnos, matutino, vespertino y nocturno.

e La Feria de San Pedro Tlahuac se coloca incluso cuando todavia hay clases en las
escuelas, por ejemplo, el ciclo escolar termind el 6 de julio de 2008 y la Feria se coloco
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del 21 de junio hasta el 8 de julio de 2008, por lo que las nifias y nifios todavia se
encontraban en clases, lo cual ocurre cada afio y no como, en su momento, lo informo la
autoridad que la Feria se coloca durante las vacaciones.

e Durante el tiempo que dura la Feria de San Pedro Tlahuac, la venta de bebida alcohdlica
—cervezas, micheladas y pulque— no tiene ningin control por parte de la autoridad, ni
en edad para su venta, ni en horario, ya que a toda hora se vende, desde la salida de las
nifas y nifios, esto es, las 12:30 horas hasta las 02:00 horas del siguiente dia; la
autoridad indicé que el horario de venta de bebidas seria hasta las 24:00 horas, lo cual
no se llevo al cabo.

* Por lo que respecta a la basura que se genera a consecuencia de la Feria, la misma la
acumulan sobre Andador Hidalgo entre Andador Cuitlahuac y Andador Emiliano Zapata,
a un costado de la entrada principal de la Escuela Narciso Ramos Galicia, siendo irregular
su retiro, ya que a veces tardan en llevarse la misma.

* El ruido excesivo que provocan los grupos musicales, asi como los juegos mecanicos
afectan la concentracion de los menores que se encuentran en clases, ya que los
eventos comienzan a partir de las 11:00 horas y se acentua el exceso de ruido con el
baile publico que da inicio a las 19:00 horas, aproximadamente, y finaliza hasta las
02:00 horas del siguiente dia, aproximadamente.

* Durante la Feria la parte de Andador Hidalgo, entre Cuitlahuac y Emiliano Zapata a un
costado de la entrada principal —lo cual se aprecia en la fotografia que proporcionaron
a esta Comision—, se utiliza como estacionamiento, colocando una planta de Iluz y
camionetas de trasporte. Cabe sefialar que la planta de luz se coloca frente a los
salones de clases, generando ruido y contaminacion en exceso.

* Respecto a lo sefialado por la Lic. Micaela Fuenleal, entonces Jefa de la Unidad
Departamental de Espectaculos y Giros Mercantiles en Tlahuac, relativo a que la
directora del kinder habia dado su autorizacion para la colocacion de los juegos
mecanicos, los peticionarios indicaron que la Directora no esta facultada para autorizar
la colocacion de juegos mecédnicos sobre la via publica, solo la autoridad da los permisos
para ello; sin embargo, esos juegos mecanicos afuera de las escuelas representan un
peligro para los nifios que pasan por ahi, y la salida de esta queda completamente
bloqueada.

4.23. Asimismo, los peticionarios aportaron a este Organismo escrito, de 22
de septiembre de 2008, suscrito por el Profesor Gustavo de los Santos
Galicia, Director del Turno Vespertino de la Escuela Narciso Ramos Galicia,
dirigido al Jefe Delegacional en Tlahuac, mediante el cual le informo el dafio
ocasionado a los muros de proteccion de la escuela, la malla ciclonica que
rodea la escuela sobre Andador Cuitldhuac y, sobre todo, la malla de
proteccion solar ubicada en el patio central de la escuela mencionada, sobre
la cual cayo la corona de uno de los juegos pirotécnicos, asi como varios
cohetones, los cuales afectaron la malla solar causando varios orificios a la
misma, lo que tuvo un costo de $49,036.00 (cuarenta y nueve mil treinta y
seis pesos 00/100 M.N.), monto cubierto por la poblacion escolar; asimismo,
proporcionaron un oficio suscrito por Gabriela Velasquez Martinez, Directora
del Turno Matutino de la Escuela Primaria Narciso Ramos Galicia, mediante el
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cual manifesté su inconformidad al Jefe Delegacional en Tldhuac con las
festividades que se llevan a cabo.

5. Razonamiento juridico.

5.1. Durante todo el afio en la explanada de la Delegacion Tlahuac se llevan a
cabo diversas festividades como son la feria de San Pedro Apostol, la feria
de la Nieve, la feria de la Asuncion, entre otras. Por ello, en toda la explanada
de la citada Delegacion y las calles que la rodean —Andador Cuitlahuac,
Andador Hidalgo, Andador Emiliano Zapata y Calle de Allende— se colocan
juegos mecanicos de diversas dimensiones, como se pueden observar en las
fotografias que integran el expediente de queja, puestos de comida y de
bebidas (incluso alcohdlicas), exposiciones ganaderas, templetes y carpas
donde se presentan diversos grupos musicales, entre otras.

5.2. La Escuela Primaria Narciso Ramos Galicia y el Jardin de Nifios Tlahuac
se encuentran ubicados a un costado de la explanada de la Delegacion
Tlahuac, entre las calles de Andador Cuitlahuac, Andador Hidalgo y Calle de
Allende; esto es, se encuentran completamente rodeadas de los puestos de
vendimia que se colocan por dichas festividades.

5.3. Lo anterior, toma relevancia cuando personal de esta Comision constato
que juegos mecanicos de grandes dimensiones obstruyen completamente la
entrada del Jardin de Niflos Tlahuac, que la salida de emergencia de la Escuela
Primaria Narciso Ramos Galicia se encuentra bloqueada con una exposicion
ganadera y que algunos puestos de vendimia atan sus lonas a la barda de la
escuela primaria, dafiando considerablemente el inmueble; ademas de que, los
juegos artificiales que se queman durante las fiestas dafian las lonas ubicadas
en el patio de la escuela.

5.4. Este Organismo pudo verificar que las festividades que se celebran en
dicha Delegacion, se llevan a cabo tanto en periodos vacacionales como en
periodos de clases, lo cual agrava mas la situacion al considerar que las nifias
y nifios que acuden a las citadas escuelas deben de caminar entre los juegos
mecanicos, los puestos de vendimia y exponerse a cualquier peligro por la
instalacion de los mismos.

5.5. En su momento, la Jefatura Delegacional celebré con este Organismo y
los padres de familia de la Escuela Primaria Narciso Ramos Galicia un acuerdo
conciliatorio en el cual se indicé claramente que la autoridad delegacional
seria la encargada de cuidar de manera permanente que, en todos los eventos
y festividades que se celebren en la explanada delegacional, se respetara la
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entrada principal, salida de emergencia y explanada de la Escuela Primaria
Narciso Ramos Galicia.

5.6. Asimismo, se acordo respetar el libre transito de adultos y nifios en el
Andador Hidalgo, en el tramo comprendido de Andador Cuitlahuac y Calle
Allende, donde se encuentran las entradas principales de la escuela primaria
sefialada y del Jardin de Nifios Tlahuac. En este sentido, es importante
destacar que, evidentemente, dicho jardin de nifios también se incluy6 en el
acuerdo conciliatorio a pesar de que la autoridad argumente desconocimiento
al respecto.

5.7. Como obra en el expediente de queja, en su momento, la autoridad
delegacional inform6é a este Organismo que la conciliacion habia sido
totalmente cumplida; sin embargo, cabe destacar que este Organismo pudo
constar que dicho acuerdo conciliatorio no habia sido cumplido cabalmente por
la Jefatura Delegacional, ya que, aunque el acceso principal a la escuela
primaria en cuestion ha sido respetada durante las festividades y se
encuentra totalmente despejada, es de resaltar que no en todo el Andador
Hidalgo se esta respetando el libre transito de personas y niilos como se
habia acordado, ya que en la zona frente al jardin de nifios se instalaron
juegos mecanicos y puestos semifijos, a pesar de que esa area forma parte
del tramo comprendido entre Andador Cuitlahuac y la calle Allende que se
menciona, lo cual fue debidamente constatado por personal de esta Comision,
y se tomaron fotografias de dicha zona para documentar adecuadamente esa
informacion.

5.8. Respecto a la salida de emergencia de la escuela primaria sefialada, es
evidente que esa parte no ha sido atendida, ya que personal de este
Organismo constaté que dicha area fue totalmente invadida por puestos
semifijos donde se exhibian animales para exposicion y venta; incluso, en la
zona que esta sefalada como area restringida de esa salida de emergencia,
estaba instalado un carrusel de ponys.

5.9. Consideramos que esta situacion es sumamente delicada, si se trata de
una salida de emergencia y mas aun de un plantel educativo, ya que en caso
de que se presentara alguna contingencia, eventualidad o caso de urgencia, el
acceso a dicha zona estad totalmente obstruido, especialmente para
vehiculos; los espacios que se dejaron entre los puestos son apenas
suficientes para que algunas personas puedan caminar para observar las
exposiciones, pero no lo son en caso de que fuera necesario desalojar
rapidamente el lugar, mucho menos para que entre algun vehiculo de
emergencia como ambulancia o camion de bomberos.
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5.10. Es de suma importancia tomar en consideracion que el acuerdo
conciliatorio versa principalmente sobre la seguridad de los usuarios de un
plantel escolar y por supuesto esta Comision esta conciente de que las
festividades que se celebran en las inmediaciones de esa zona forman una
parte importante de la tradicion e historia de esa demarcacion territorial. Sin
embargo, la seguridad de las nifias, nifios y sus respectivas familias, asi como
la de los deméas usuarios que acuden a dicho plantel y al jardin de nifios
aledafio al mismo, esa Delegacion estad obligada a garantizar, mas aun
tratandose de niflas y nifios.

5.11. Es claro que depende de la autoridad delegacional el expedir los
permisos para la colocacion de las ferias sefialadas, los cuales,
evidentemente, han sido otorgados sin control alguno y sin tomar en
consideracion la seguridad psicofisica de las nifias y nifilos que acuden a los
planteles escolares. El no supervisar la venta de bebidas alcohdlicas,
controlar el ruido excesivo que se provoca cuando las nifias y nifios se
encuentran en clases y la falta de seguridad que personal de esta Comision
pudo constatar, entre otros, expone a las nifias y nifios diversos riesgos que
no son advertidos por la autoridad Delegacional.

5.12. Es evidente la obligacion de la autoridad de garantizar un libre y sano
desarrollo de los nifios, derecho fundamental que debe ser considerado por el
Estado. Diversos ordenamientos juridicos establecen el deber de la autoridad
de procurarles cuidados y la asistencia que requieren para lograr un
crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar
familiar y social; hecho que evidentemente no esta siendo considerado por la
autoridad ya que con sus omisiones afectan la salud fisica o mental o su
normal desarrollo de los nifios y niflas que acuden a los citados planteles
escolares.

5.13. En razon de lo anterior, esta Comision concluye que se violaron los
derechos de la nifiez en perjuicio de las nifias y nifios que acuden a la Escuela
Primaria Narciso Ramos Galicia'y al Jardin de Nifios T/ahuac.

6. Fundamentacién y Motivacioén.
6.1. Respecto a la afectacidén a los derechos de la nifiez.

6.1.1. De conformidad con el articulo 1°, 4°, parrafos sexto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado debe proveer
lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de nifias, nifios y
adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos; lo anterior, hace referencia
al Interés Superior del Nifio, entendido este como un conjunto de acciones y
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procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi
como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

6.1.2. Los articulos 25.2 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y 19 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establecen,
respectivamente, que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales, y que todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de persona en desarrollo requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

6.1.3. La falta de atenciéon y cuidado por parte de la autoridad Delegacional
para proteger el entorno de las niflas y nifios que acuden a los citados
planteles escolares, se traduce en una desatencion grave al Interés Superior
de la Nifio y en una violacion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
donde se establece lo siguiente:

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2.1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifilo sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier
otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Articulo 3.1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

Articulo 3.2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar.

Articulo 5. Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, seglin establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de
sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 6.1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida.

Articulo 12.1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
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asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

6.1.4. Instrumentos juridicos internacionales consagran la obligacion del
Estado de proteger a toda persona, lo cual, evidentemente incluye a los nifios
y niflas, respecto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida;
instrumentos juridicos que, de conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son Ley Suprema.

6.1.5. Los tratados internacionales, que protegen el derecho a una vida libre
de injerencias arbitrarias, son los siguientes: Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 11 y 16), Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (articulo 17); particularmente en el caso de nifias y nifios, la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, (articulos 2, 3, 16); por lo que hace a
la norma interna: la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifilos
y Adolescentes (articulo 44). Al respecto, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio establece lo siguiente:

Articulo 16.1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a
su honra y a su reputacion.

Articulo 16.2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o ataques.

Articulo 31.1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y
el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

6.1.6. La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, dispone en su articulo 3 que la proteccion de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo
pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental,
emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

6.1.7. El libre desarrollo de los nifios y niflas implica un conjunto de
condiciones sociales, culturales, legales y econdmicas, que permitan a éstos
gozar de los niveles mas altos posibles de calidad de vida y bienestar. Lo
anterior, conlleva al respeto de sus espacios, identidades y necesidades
propias de los nifios y las nifilas que los adultos y, en particular el Estado, no
sOlo no deben violentar, sino por todos los medios, tiene la obligacion de
proteger. En este sentido, la autoridad esta obligada a fijar las medidas de
proteccion que su condicion de nifias y niflos requiere por parte del Estado y
de esta manera garantizar la sana convivencia.

6.1.8. No puede pasar desapercibido para la autoridad que existe un marco
juridico que regula lo relativo a un libre y sano desarrollo de los nifos,
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considerado como un derecho fundamental que debe ser respetado por la
propia familia, por la sociedad y evidentemente por el Estado. En este
sentido, la Convencidon sobre los Derecho del Nifio establece que los Estados
parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; asimismo, la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (articulo 4)
establece que, de conformidad con el principio de interés superior de la
infancia, las normas aplicables a nifias, niios y adolescentes, se entenderan
dirigidas a procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que
requieren para lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un
ambiente de bienestar familiar y social; por otra parte, establece que
(articulo 21) las nifias, niflos y adolescentes tienen el derecho a ser
protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o
mental o su normal desarrollo.

6.1.9. La expedicion de permisos sin control alguno para la colocacion de
diversas ferias en la explanada de la Delegacion Tlahuac, traen como
consecuencia un dafio grave al entorno de las nifias y niflos que acuden a la
escuela Primaria Narciso Ramos Galicia y al Jardin de Nifios Tlahuac. Instalar
un juego mecanico de grandes dimensiones blogueando la entrada de las nifias
y nifios a su escuela refleja que la autoridad Delegacional ha sido omisa en
fijar medidas de proteccion que, en su condicion de infantes, requieren por
parte del Estado. El respeto de sus espacios es vital y, por ende, la autoridad
no solo no debe violentarlos, sino por todos los medios, tiene la obligacion de
protegerlos.

6.1.10. Los nifios y las nifias tienen derecho a las medidas de proteccion que
su condicion de persona en desarrollo requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado, en este sentido, la autoridad esta obligada a fijar
medidas de proteccion para garantizar el sano desarrollo de las nifias y nifios;
sin embargo, lo anterior no ha sido observado por la autoridad, al permitir que
se ocupen sin medida alguna los espacios circundantes de las escuelas sin
tomar en consideracion el derecho de libre transito de los nifilos y de los
padres de familia, obstruyendo sin justificacion alguna la salida emergencia de
la escuela primaria con una exposicion ganadera.

6.1.11. El Andador Cuitldhuac y el Andador Emiliano Zapata, que son las
calles por las que se puede acceder al frente y entrada principal de la Escuela
Primaria y que estan del lado derecho y de frente a la escuela, con las
festividades se encuentran totalmente invadidas de puestos semifijos,
vendedores ambulantes y juegos mecanicos, lo que impide el libre acceso a la
entrada principal de la escuela. Lo anterior, es grave si tomamos en
consideracion que en caso de que se presentara alguna emergencia, no seria
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posible el ingreso de algun vehiculo de emergencia (ambulancia, camiéon de
bomberos, patrulla, etc.) ya que solamente hay espacio suficiente para el
paso de las personas, lo cual pone en grave riesgo la integridad de las nifas y
ninos. En este sentido, es necesario resaltar que la autoridad se encuentra
obligada a considerar el interés superior del nifio como una consideracion
primordial para el ejercicio de sus atribuciones y tienen derecho a que antes
de llevar a cabo cualquier accion —en el caso en concreto la expedicion de
permisos sin control alguno— siempre se adopten medidas que promuevan y
protejan sus derechos y no que los conculquen.

6.1.12. Cabe sefialar que la autoridad Delegacional, en su momento,
argumento que las festividades se llevan a cabo en periodos vacacionales; sin
embargo, personal de este Organismo pudo constatar lo contrario. Asimismo,
se verifico que la entrada principal del Jardin de Nifios se encuentra obstruida
por juegos mecanicos, puestos semifijos y vendedores ambulantes, por lo que
es evidente que, al igual que en la Escuela Primaria Narciso Ramos Galicia, se
impide el acceso de algun servicio de emergencia en caso de que fuera
necesario. Aqui es importante resaltar que la seguridad e integridad
psicofisica de los infantes del Jardin de Nifios T/lahuac también se ve afectada
con la instalacion de dichas ferias, por lo que la responsabilidad de la
autoridad Delegacional es innegable, a pesar del argumento de que esa
escuela no fue tema de la conciliacion celebrada con este Organismo.

6.1.13. El interés superior de la nifiez debe ser considerado y respetado por
la autoridad, independientemente, de cualquier argumento dado a este
Organismo. Es evidente el riesgo que corren los infantes de dicho Jardin de
Nifios al tener que pasar por un pasillo estrecho rodeado de juegos mecanicos
y puestos de comida colocados sin supervision alguna. El ejercicio de la
autoridad, cualquiera que sea su naturaleza juridica, se encuentra orientado y
limitado por los derechos que el ordenamiento juridico le reconoce a la nifia y
al niflo, considerando, ademas, los principios de autonomia progresiva de la
nifiez en el ejercicio de sus derechos y de participacion en todos los asuntos
que le afecten (articulos 5y 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio).

6.1.14. El edificio escolar, lugar donde las nifias y niflos pasan alrededor de 5
0 6 horas diarias, ha sido dafiado por puestos y carpas, las cuales se sujetan
de los muros y malla ciclénica de la escuela dafiandola permanentemente, sin
que la autoridad Delegacional haya tomando medida alguna a fin de evitar
dicha situacion. La falta de supervision y control por parte de la autoridad
Delegacional es evidente, y se agrava aun mas, si resaltamos que durante los
recorridos que, personal de esta Comision, llevo al cabo no se observo un solo
elemento de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
resguardando y vigilando las instalaciones de la feria, tampoco se observo a
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personal de via publica, que verificara el buen desarrollo de la festividad. Lo
cual evidencia la falta de responsabilidad de la autoridad Delegacional en el
cuidado y proteccion de la gente que acude a dichas festividades.

6.1.15. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene
como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, en el aspecto fisico,
mental y emocional. Lo anterior, ha sido ignorado por la autoridad
Delegacional al conceder permisos para la venta de bebidas alcohdlicas sin
control alguno durante el tiempo que duran las festividades; los peticionarios
sefalaron que la venta de bebida alcohdlica —cervezas, micheladas y pulque—
no tiene ningun control por parte de la autoridad, ni en edad para su venta, ni
en horario, ya que a toda hora se vende, desde la salida de las nifias y nifios,
esto es, las 12:30 horas hasta las 02:00 horas del dia siguiente.

6.1.16. Es innegable que el entorno de las nifias y nifios de los planteles
escolares sefialados estd gravemente violentado por las festividades
autorizadas por la autoridad; la basura generada, el ruido excesivo que
provocan los grupos musicales, asi como los juegos mecanicos, afectan la
concentracion de las niflas y nilos que se encuentran en clases. Los
peticionarios sefialaron que los eventos comienzan a partir de las 11:00
horas y se acentia el exceso de ruido con el baile publico que,
aproximadamente, da inicio a las 19:00 horas y finaliza hasta las 02:00 horas
del dia siguiente.

6.1.17. Obran documentos en el expediente de queja que acreditan la
colocacion de una planta de luz y camionetas de trasporte a un costado de la
entrada principal de la escuela primaria, esto es, frente a los salones de
clases, lo cual genera ruido y contaminacion en exceso.

6.1.18. En su momento, la autoridad Delegacional informo a personal de esta
Comision que la Directora del Jardin de Nifios habia dado autorizacion para la
colocacion de los juegos mecanicos fuera del plantel; sin embargo, es evidente
que soOlo la autoridad esta facultada para autorizar la colocacion de juegos
mecanicos sobre la via publica. En este sentido, cabe sefialar que hay
facultades expresas que la Ley otorga a la autoridad Delegacional, mismas
que no pueden ni deben ser delegables a particulares.

6.1.19. Cabe resaltar que, el Jefe Delegacional en Tlahuac, informé a esta
Comision que las festividades son organizadas por los Comisionados, quienes,
innegablemente, tienen una estructura permanente en la Delegacion Tlahuac,
y constituyen una instancia que, incluso, tiene un local en la Delegacion, por lo
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que el dialogo con los mismos es fundamental. Al respecto, se reitera que es
unicamente responsabilidad de la autoridad Delegacional, la organizacion y
colocacion de las ferias, en virtud de que corresponde solo a ella, otorgar o
negar, en su momento, los permisos. Si bien es cierto, los Comisionados
tienen una representacion innegable como lo informa la autoridad, en virtud
de que son ellos quienes reparten espacios y gestionan los permisos
correspondientes ante la autoridad, es obligatorio que las autoridades
designen personal de esa demarcacion, a fin de que lleven al cabo una
supervision constante y permanente durante las festividades, y verifiquen la
conduccion de los Comisionados en cada festividad.

6.1.20. En razon de lo anterior, resulta evidente que la autoridad
Delegacional debe asumir su responsabilidad en el cuidado del entorno y
desarrollo de la nifiez que acude a dichos planteles escolares; es claro el
riesgo en el que se encuentran los mismos al tener que acudir a una escuela
rodeada de juegos mecanicos, puestos de vendimia colocados sin supervision
alguna, y con la venta de bebidas alcohdlicas sin control, ademas del bloqueo
total de las calles que rodean los planteles, lo cual agrava la situacion, y si
bien es cierto que, a la fecha no ha ocurrido un accidente que amerite la
entrada de servicios médicos o de cualquier otro tipo de apoyo, no se esta
exento de alguna situacion de este tipo, la eventual emergencia no podria ser
atendida de inmediato, y es un hecho que coloca a los infantes en una
situacion de grave inseguridad. Cabe sefalar que, en su momento, los
peticionarios informaron a esta Comision que la corona de uno de los juegos
pirotécnicos que se quemaron durante las festividades, cay0 sobre la malla
solar colocada sobre el patio de la escuela, causando varios orificios a la
misma; malla que tuvo un costo de $49,036.00 (cuarenta y nueve mil treinta
y seis pesos 00/100 M.N.) y cuyo monto fue cubierto por la poblacion
escolar.

6.1.21. Las autoridades sefalaron que la Delegacion Tlahuac se ha
caracterizado por ser una demarcacion con raices tradicionalistas, es decir,
sus usos y costumbres son muy remarcados, por tal motivo se calendarizan
las festividades religiosas de los barrios y colonias. Al respecto, es necesario
resaltar que este Organismo no se pronuncia en contra de las celebraciones
que se llevan al cabo en dicha delegacion; sin embargo, es urgente que las
mismas se lleven a cabo en un marco de respeto y de seguridad a los
derechos humanos de las nifias y nifilos. Si bien es cierto, las tradiciones
deben respetarse y continuarse, es evidente que la satisfaccion de los
derechos de la nifiez no pueden verse limitados, ni afectados por ningun tipo
de consideracion sobre el interés colectivo.
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6.1.22. La Convencion de los Derechos del Nifio es clara al sefalar que el
interés superior de la nifiez sera una consideracion primordial para la toma de
decisiones que puedan afectarle, y sugiere que dicho interés no es asimilable
al interés colectivo; por el contrario, reconoce que los derechos de las nifias y
ninos deben ponderarse en caso de conflicto con el interés social o de una
comunidad determinada. Las decisiones de la autoridad deben ir siempre
encaminadas a la proteccion de los derechos del nifio y su sano desarrollo,
derechos que deben primar por sobre otros intereses.

6.1.23. Cabe sefialar que en su momento la Contraloria Interna de la
Delegacion Tlahuac integré un expediente con motivo de un escrito signado
por la Asociacion de padres de familia de la escuela Narciso Ramos Galicia
mediante el cual hacen del conocimiento de esa Contraloria Interna el acuerdo
de Conciliacion celebrado en esta Comision. Al respecto, dicha instancia en su
momento, resolvid que se tenia por satisfecha la peticion formulada por la
Asociacion de padres de familia de la escuela Narciso Ramos Galicia en virtud
de que la autoridad se comprometia a garantizar el cumplimiento de cada uno
de los puntos del acuerdo conciliatorio, hecho que esta Comision pudo
constatar no se llevo a cabo.

7. Posicion de la CDHDF en torno a la violacién de los Derechos
Humanos.

7.1. Para esta Comision el respeto a los derechos de la nifiez es una labor
constante que el Estado debe privilegiar y tiene la obligacion de garantizar y
proteger, por ende, es realmente preocupante la falta de atencion,
supervision y sensibilidad con el que la autoridad delegacional atiende la
inquietud constante de los padres de familia de la escuela primaria Narciso
Ramos Galicia y del Jardin de Nifios Tlahuac, por el riesgo latente en que se
encuentra la integridad fisica de las nifias y nifios.

7.2. Hay que tener claridad en que priorizar y garantizar el respeto a los
derechos de la nifiez no es una concesion de la autoridad, sino un
mandamiento imperativo de la norma nacional e internacional. Asi, el interés
superior del nifio o nifa, conlleva a que las sociedades y gobiernos estén
obligados a realizar el maximo esfuerzo posible para construir condiciones
favorables, a fin de que éstos puedan vivir y desplegar todos sus potenciales.
Esto conlleva a la obligacion de las autoridades de asignar todos los recursos
posibles para garantizar este desarrollo.

7.3. Este Organismo ya se ha pronunciado en diversas Recomendaciones por
el respeto y proteccion a los derechos de la nifiez, las recomendaciones
3/2003, 1972007 y 11/2008, son una muestra clara y evidente de la
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preocupacion constante de esta ComisiOn por preservar y garantizar sus
derechos. Es importante resaltar que los nifios no deben ser vistos s6lo como
un objeto de proteccion, sino deben convertirse en sujetos de pleno derecho
hecho que el Estado y la sociedad deben garantizarles.

8. Obligacion del Estado de reparar el dafio ocasionado por
violaciones a los derechos humanos.

8.1. Cuando el Estado ha incurrido en responsabilidad, en virtud de la accion
u omision de cualquiera de sus funcionarios, es su obligacion reparar las
consecuencias de tal violacion. Al respecto, vale recordar que las
reparaciones se encuentran establecidas en diversas disposiciones nacionales
e internacionales.

8.2. Ahora bien, la reparacion del dafio también se encuentra prevista, entre
otras disposiciones del derecho interno, en los articulos 113 constitucional;
77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado; 1910, 1915, 1916, 1927 y
1928 del Codigo Civil para el Distrito Federal; 17 fraccion IV del Estatuto
Organico del Distrito Federal. Lo anterior, en virtud de que la responsabilidad
patrimonial del Estado es objetiva y directa.

8.3. Como uno de los elementos de la reparacion del dafio, se incluye el dafio
material y uno de sus elementos es el dafio emergente, respecto del cual se
debe entender los gastos incurridos a raiz de la violacion. Asimismo, se
incluye la adopcién de otras medidas con el fin de evitar que se puedan
dar violaciones de derechos humanos —garantias de satisfaccion y no
repeticion—, elementos que deben ser tomados en consideracion, a fin de que
el Estado cumpla su obligacion reparar las consecuencias de tal violacion.

La reparacién en el presente caso:

8.4. De acuerdo con el criterio sentado por la Corte Interamericana, la
reparacion integral o “plena restitucion”, en el presente caso, debera
consistir, entre otras, en las siguientes medidas:

a. El restablecimiento de la situacién anterior. Ello implica llevar a cabo las medidas
necesarias para garantizar que las festividades realizadas en la explanada de la Delegacion
Tlahuac sean reubicadas, a fin de recuperar y garantizar de forma integral la seguridad
psicofisica de los nifios, la cual se ve gravemente afectada a consecuencia de las omisiones de
la autoridad.
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b. La reparacién de las consecuencias que la infraccién produjo (dafio
material). Tomando en cuenta los criterios sefialados anteriormente, dentro de este rubro se
debera incluir al caso concreto, solamente, el dafio emergente a que diera lugar.

En el asunto en particular, debe resaltarse que sobre la barda y enrejado de la
escuela primaria Narciso Ramos Galicia se colocan puestos y carpas, las
cuales se sujetan de los muros y malla ciclonica de la escuela daniandola
permanentemente; asimismo, obra en el expediente documentacion con la
cual se acreditaron los dafos que, debido a los juegos pirotécnicos, sufrio la
malla solar colocada sobre el patio de la escuela, malla que tuvo un costo de
$49,036.00 (cuarenta y nueve mil treinta y seis pesos 00/100 M.N.), mismos
que pago la poblacion escolar.

c. Garantias de no repeticién de los hechos. En el presente caso, es evidente la
omision en la que han incurrido las autoridades para controlar y supervisar la instalaciones
de las ferias ubicadas en la explanada de la Delegacién Tlahuac. Las omisiones injustificadas
en que han incurrido las distintas administraciones que, en su momento, otorgaron los
permisos correspondientes es algo que se debe tomar en cuenta para implementar medidas
tendientes a que ello no continle presentandose.

8.5. Las evidencias obtenidas son concluyentes y acreditan la violacion a
derechos humanos en agravio del alumnado de la escuela primaria Narciso
Ramos Galicia y del Jardin de Nifilos T/ahuac, por lo que procede la reparacion
del dafio solicitada en los términos ya descritos.

9. Fundamento de esta Comisiébn para emitir la presente
Recomendacion.

Adicionalmente a la fundamentacion ya mencionada, es de invocar los
siguientes articulos: 1°, 2°, 3°, 5° °6, 17 fraccion IV, 22 fraccion IX, 24
fraccion 1V, 45, 46, 47, 48 y 52 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; asi como 4°, 119, 120, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142 y 144 de su Reglamento Interno, por lo que el Presidente de
este Organismo protector de Derechos Humanos concluyd el expediente
conforme a los puntos de la siguiente:

RECOMENDACION:

PRIMERO. Para garantizar la no repeticion de actos como los que fueron
materia de esta Recomendacion, que la Delegacion Tlahuac, asegure que las
instalaciones de las escuela primaria Narciso Ramos Galicia y el Jardin de
Nifios Tlahuac, asi como los accesos y salidas principales de las mismas, no se
dafien ni afecten por las festividades que se llevan a cabo en la explanada de
la citada demarcacion. Asimismo, se garantice un acceso vehicular a dichas
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escuelas, fin de evitar que la seguridad de los nifios que acuden a estas se
ponga en riesgo.

SEGUNDO: Personal de Proteccion Civil de la Delegacion Tlahuac, lleve a cabo
recorridos en forma permanente y elabore por escrito un informe a quien
supervise la actividad, a efecto de verificar que no se instalen puestos o
juegos mecanicos en los accesos principales y salidas de emergencia de la
escuela primaria Narciso Ramos Galicia y el Jardin de Nifos Tlahuac, lo
anterior para evitar poner en riesgo la integridad psicofisica de las nifias y
nifos.

TERCERO: Se dé vista a la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal de la resolucion emitida el 26 de mayo de 2008, por la Contraloria
Interna de la Delegacion Tlahuac, a fin de que con lo actuado, investigado y
determinado en la presente Recomendacion, se analice dicha resolucion y en
caso de ser procedente, se inicie la investigacion preliminar completa,
imparcial y efectiva y, en su caso, el procedimiento administrativo que
corresponda contra los servidores publicos que otorgaron los permisos para
la instalacion de dichas festividades. Asimismo, se investigue la probable
participacion de cualquier otro servidor publico que pudiera estar relacionado
con los hechos descritos.

CUARTO: A efecto de que la reparacion del dafio sea adecuada, integral y
proporcional a los dafios producidos y para lograr la plena restitucion a la
situacion anterior a la violacion, se deberd tomar en consideracion la
reparacion de las consecuencias que la infraccion produjo, por lo que es
procedente la restitucion a la Direccion de la escuela Narciso Ramos Galicia,
de la malla ciclonica circundante y la malla solar ubicadas en dicha escuela
primaria. Asimismo, se lleven a cabo los trabajos de mantenimiento que sean
necesarios para reparar las afectaciones que sufrieron las paredes de los
planteles escolares y se garantice la no repeticion de actos que tiendan a
dafar o afectar las instalaciones de la citada escuela.

QUINTO: A traveés de un oficio, se giren instrucciones escritas, precisas y
contundentes a todo el personal de la Delegacion Tlahuac relacionado con la
expedicion de los permisos para las ferias, a efecto de que, se abstengan de
expedir permisos para la instalacion de puestos 0 juegos mecanicos en los
accesos principales y salidas de emergencia de la escuela primaria Narciso
Ramos Galicia y el Jardin de Nifios Tlahuac y en el citado documento, se
precisen las sanciones en caso de desacato.
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De conformidad con los articulos 48 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal y 142 de su Reglamento Interno, se le hace
saber que dispone de un plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que se le notifigue esta Recomendacion, para responder si la
acepta o no, en el entendido que de no aceptarla, su respuesta se hara del
conocimiento de la opinidn publica. En caso de que acepte la misma, se le
notifica que dispondra de un plazo de 10 dias, contados a partir del
vencimiento del término del que disponia para responder sobre la aceptacion,
a fin de enviar las pruebas de su cumplimiento, las cuales deberan ser
remitidas a la Direccion Ejecutiva de Seguimiento de esta Comision, que, con
fundamento en los articulos 144 y 145 del Reglamento Interno de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, es el area responsable de calificar
las Recomendaciones de acuerdo a su aceptacion y cumplimiento.

Asi lo determind y firmo:

MTRO. EMILIO ALVAREZ ICAZA LONGORIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

jlcy/abr/eggr*
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