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Presentacion

Los derechos humanos de las personas con discapacidad son los mismos derechos de todas las personas.
Sin embargo, hoy dia no tienen la misma posibilidad de ejercerlos que el resto de la poblacién, debido
a las barreras de actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad en igual-
dad de condiciones. Ello tiene multiples consecuencias negativas en la vida de miles y miles de perso-
nas con discapacidad en la ciudad de México, al igual que en muchos otros lugares de nuestro pais.

Esta situacién da origen al presente informe especial, y estd en la génesis de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que entré en vigor el 3 de mayo de 2008. Es desde la pers-
pectiva de este nuevo instrumento de la Organizacién de las Naciones Unidas —primero de este tema
con cardcter vinculatorio para los Estados Parte— que se hace el andlisis y la valoracién sobre el estado
de cumplimiento que guardan las obligaciones que se tienen en materia de derechos humanos con este
multiforme grupo de poblacién.

La lucha por los derechos humanos de las personas con discapacidad tiene antecedentes muy arrai-
gados en el pasado reciente. El movimiento por el respeto a su dignidad y el legitimo derecho a la igual-
dad y a la no discriminacién surge precisamente desde la necesidad que las propias personas con
discapacidad enfrentan cada dia —sin tregua ninguna— para acceder a una vida digna, sin restricciones
para acceder a la educacién, al trabajo, a la movilidad y a las comunicaciones, a la justicia, a la salud,
y a muchos otros derechos y libertades fundamentales.

Desde instancias gubernamentales, civiles, empresariales, académicas o religiosas se han desarrolla-
do durante muchos afios, especialmente de la década de los ochenta a la fecha, infinidad de proyectos
y programas a favor de las personas con discapacidad. Se ha creado un marco legal, se han disefiado
politicas publicas y se han destinado presupuestos especificos.

Sin embargo, la situacién no se modifica ni se ha logrado construir un entramado que sirva para
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. En todo caso existen acciones
publicas y privadas —de organizaciones civiles y de las propias personas y sus familias— que alcanzan a
atender necesidades primarias y que buscan disminuir los efectos de su condicién y de la acumulacion
de desventajas que tienen, cuando, por ejemplo, son mujeres, nifias o nifios, indigenas o personas adul-
tas mayores con discapacidad.

La perspectiva de la Convencidn de las Naciones Unidas es la de los derechos humanos. Es la de la
responsabilidad de las instituciones publicas del Estado no para atender a las personas con discapaci-
dad en sus necesidades de rehabilitacién o integracién solamente, sino, de manera central:

* Para la modificacién del marco legal que contemple de manera integral todos los derechos y dé
posibilidades de exigirlos y de hacerlos justiciables.

* DPara que se modifiquen las acciones y politicas de gobierno de tal manera que incluyan a las per-
sonas con discapacidad en todos los dmbitos de la vida publica, desde la informacién hasta la par-
ticipacién en la toma de decisiones.

* Para que se adecue el sistema de justicia dando acceso a la misma desde los mds altos estidndares
de proteccién de los derechos humanos.

Pero también, la perspectiva de la Convencidn es la de la corresponsabilidad de la sociedad en su conjun-
to, para modificar la manera en como se mira, como se trata, como se conceptualiza, como se margina
o excluye, como se percibe a este poblacién, y como se mutila la posibilidad de desarrollo y se frena —via
actitudes, relaciones, y formas sutiles o evidentes de discriminacién— a las personas con discapacidad.
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La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) tiene como parte de su mandato
legal la obligacién de promover y defender los derechos humanos de todas y todos aquellos que habi-
tan o transitan en esta ciudad, y tiene la atribucién de estudiar e investigar las situaciones que generan
violaciones a los mismos, pudiendo emitir a la opinién publica informes especiales sobre alguna situa-
cién que se considere de importancia o gravedad en materia de derechos humanos. Lo hace desde los
ejes de la gestién que ha definido la actual administracién: la ciudadanizacién, la autonomia, la apli-
cacién de estdndares internacionales, la integralidad de los derechos humanos y la transparencia y ren-
dicién de cuentas.

El Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad en el
Distrito Federal busca ser un instrumento que contribuya, desde el trabajo integral de la CDHDF, a dar
elementos que ayuden a modificar la cultura social respecto de esta situacidn, y a que las instancias
publicas del estado en la ciudad de México asuman y cumplan con las obligaciones que tienen en mate-
ria de derechos humanos de las personas con discapacidad.

Las temdticas que se abordan en este documento son el marco tedrico, el marco legal —internacional,
nacional y local—, el derecho a la no discriminacién y a la igualdad de oportunidades, el derecho a la
accesibilidad, el derecho de acceso a la justicia, la capacidad juridica, el derecho a la salud, el derecho
a la educacién y el derecho al trabajo. Asimismo, se incluye un apartado de conclusiones y propuestas
emanadas del contenido de los derechos analizados.

Durante casi dos afios la CDHDF llevé a cabo este trabajo, el cual es fruto del esfuerzo, de la capaci-
dad y del compromiso de los equipos de investigacién y asesoria. La investigacién estuvo a cargo de un
grupo de especialistas coordinado por Alicia Molina Argudin e integrado por América Larrdinzar,
Patricia Brogna, José Cdrdenas y Maria Teresa Ferndndez. Para asesorar el proceso de elaboracién se
conformé un equipo de asesores en el que participaron Carlos Rios Espinosa, consejero de la CDHDF;
Amalia Gamio Rios, coordinadora del Programa de Personas con Discapacidad del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (Conapred); Federico Fleischmann Loredo, presidente de Libre Acce-
s0, A. C.; Areli Sandoval, coordinadora del programa de Diplomacia Ciudadana de DECA Equipo Pue-
blo, A. C.; y Carlos de la Torre, de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Muchas gracias a cada una y cada uno de ellos.

Es preciso reconocer también la valiosa colaboraciéon de distintas dreas de la CDHDE: de la Coordi-
nacién de Asuntos Juridicos a Marfa del Rosario Laparra Chacén, Aurora Galdn y Maria de la Luz
Torrijos Villasefior. De la Cuarta Visitaduria General a Marfa Alejandra Nuno Ruiz Velasco y Karla Ve-
rénica Calcdneo Trevino. De la Secretaria Técnica, 4rea responsable de la elaboracién de este informe
especial a Ricardo Bucio Mujica, Alexandra Hass Paciuc, Andrea Mdrquez Guzmdn, Irasema Zavaleta
Villalpando, Itzel Romero Rosales y Marcela Azuela Gémez. Finalmente, un agradecimiento a las y a
los miembros del Consejo de la CDHDF por su valiosa revisién y comentarios.

Emilio Alvarez Icaza Longoria
Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal



Introduccién
M;i vida es como una flor rosa muy gris.
IXCHEL, PERSONA SORDA, PINTORA
1. Este informe fue elaborado por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)

en el contexto de la ratificacidon y entrada en vigor de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad! de la Organizacién de las Naciones Unidas y su protocolo que, hasta la fecha, son
los instrumentos internacionales mds completos y de los primeros con cardcter vinculatorio en térmi-
nos de la proteccién, garantia y promocion de los derechos de las personas con discapacidad. Asimismo,
la CDHDF participa paralelamente en el proceso de elaboracién del Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal, como continuacién del Diagnéstico? que se presentd el 7 de mayo de 2008. Am-
bos documentos contienen un capitulo relativo a la situacién de las personas con discapacidad en el
Distrito Federal.?

A. Conceptualizacién de las personas con discapacidad y la discapacidad

2. Las personas con discapacidad y la discapacidad han sido conceptualizadas y estudiadas a lo
largo de la historia desde diferentes perspectivas en funcién de los cambios que se producian en la orga-
nizacién econdmica y politica, en la cultura y las normas de las diferentes épocas. Al pasar de los anos
se han ido generando diversos paradigmas sobre la discapacidad, como son el de la visién de aniquila-
miento o exterminio, la sacralizada o mégica, la caritativo-represiva, la médico-reparadora, la asisten-
cial-normalizadora y el modelo social, que da pie al modelo de derechos, modelos que serdn estudiados
con mayor detalle en el cuerpo del informe.

3. En las Gltimas décadas, las personas con discapacidad y sus organizaciones se han posicionado
como sujetos de derecho, y han resaltado las situaciones de invisibilidad, segregacién y discriminacién
de las que han sido y son objeto.

4. Este nuevo posicionamiento de las personas con discapacidad ha evolucionado hacia un para-
digma de derechos humanos, en el que sus derechos son definidos por ellas mismas y sus demandas
sociales dejan de ser vistas solamente como necesidades puramente médicas para transformarse en el
reconocimiento explicito de sus derechos humanos.

! Aprobada el 13 de diciembre de 2006, en la 762 sesion plenaria de la 612 Asamblea General de las Naciones Unidas, bajo la Resolucién
61/106 y entrada en vigor el 3 de mayo de 2008. La Convencién y su Protocolo Facultativo fueron ratificados por México el 27 de sep-
tiembre de 2007.

2 Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagndstico de derechos humanos del
Distrito Federal, México, 2008.

3 El presente informe especial sirvié de base para la elaboracién del Capitulo 33 “Derechos de las personas con discapacidad” del Diagnéstico
de Derechos Humanos del Distrito Federal, por lo que hay similitudes en el enfoque de la investigacién y la informacién presentada.

4 Los derechos humanos son exigencias elementales que puede plantear cualquier ser humano por el hecho de serlo y que tienen que ser satis-
fechas porque se refieren a necesidades bdsicas, cuya satisfaccién es indispensable para que puedan desarrollarse como seres humanos; son
bésicos porque sin ellos resulta dificil llevar una vida digna. Son universales, prioritarios e innegociables. Definicién tomada del Glosario
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, disponible en <http://www.iidh.ed.cr/glosario.htm> (visitada el 21 de junio de 2008).
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5. Aun cuando no hay una definicién de discapacidad aceptada universalmente,’> desde la pers-
pectiva de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se hace una diferencia-
cién en la definicidn de discapacidad y de personas con discapacidad, de la siguiente manera:

* Discapacidad: es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccidn entre las perso-
nas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participa-
cién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demds. (Preimbulo,
inciso ¢) de la Convencién).

* Personas con discapacidad: incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,® inte-
lectuales o sensoriales a largo plazo, que al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacién plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las y los
demds (articulo 1° de la Convencidn).

6. De acuerdo con estas definiciones contempladas en la Convencién, una persona con discapaci-
dad no sélo es aquella que tiene deficiencias sino quien tiene desventajas y desigualdad —por tener defi-
ciencias— en un entorno que no estd adecuado para la inclusién de todas las personas.

7. El eje central de la perspectiva de la Convencién no estd entonces en las deficiencias de las per-
sonas, sino en la desigualdad del entorno, que incluye la cultura social, la legislacién, las politicas, las
instituciones, las estructuras sociales, la educacion, etc. Es el entorno el que hay que adecuar, hacer in-
clusivo, respetuoso, de acceso universal. Desde ahi se construye un paradigma de derechos frente a
aquellos otros en donde el foco estd en las deficiencias de la persona.

8. Bajo el paradigma de derechos humanos, la discapacidad deja de ser una situacién que afecta
Unicamente a la persona que nace con una deficiencia o la adquiere a lo largo de su vida, o una situa-
cién que las personas con discapacidad y sus familias deban de experimentar por si solas, y se constitu-
ye como un fenémeno en el que la sociedad debe ser corresponsable en transformar.

9. Esta nueva visién no pone el énfasis en disminuir las deficiencias de las personas con discapaci-
dad, sino en asegurar la igualdad de derechos para todos y todas, lo que tendria como efecto —entre
muchos otros— una adecuada atencién de las deficiencias (a través de servicios terapéuticos, médicos o
educativos).

10. La responsabilidad entonces no recae tinicamente en el sistema de salud o educativo, sino que
se requiere modificar también el sistema politico, el marco legislativo, el sistema de justicia, el acceso
a la tecnologia, entre muchos otros que tendrdn que reducir las barreras a las que se enfrentan dia a dia
las personas con discapacidad.

11.  Las personas con discapacidad no son un problema a resolver, una situacién a mejorar o una
necesidad a enfrentar. Por el contrario, su interaccién con las barreras del entorno, si lo es. Es impor-
tante diferenciar, mds que las deficiencias, las necesidades integrales especificas que cada persona re-
quiere satisfacer para tener asegurado el pleno goce y ejercicio de sus derechos. Por ello el punto focal

5> Rehabilitation International; Preguntas Frecuentes. La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
6 Las personas que presentan esta discapacidad prefieren que se le denomine discapacidad psicosocial.



no son las diferencias o las condiciones personales de deficiencia, sino la desigualdad que se expresa en
aspectos como:

* Falta de acceso a servicios o inadaptacién de los mismos.

* Mayores costos de transaccién.

* Acciones o politicas de discriminacién negativa.

* Falta de oportunidades en todos los dmbitos.

* Perspectiva social de minoria de edad, de incapacidad.

* Falta de reconocimiento de autonomia.

* Falta de reconocimiento de ejercicio juridico.

* Imposibilidad fictica de participacién en toma de decisiones.
* Inequidad y desventajas generalizadas para las mujeres.

12.  Enrazén de que las desventajas que tiene este grupo de poblacién son muchas y de gran dimen-
sidn, es necesario aclarar que este informe especial presenta una visién de condiciones minimas indis-
pensables para la igualdad de oportunidades y no de méximos alcanzables, a lo cual se debe llegar.

13. La expresion personas con discapacidad es el término aceptado tanto por los organismos interna-
cionales, como por las organizaciones civiles, para designar con respeto y precision a quienes por una
particularidad bioldgico-conductual, se ven obligadas a superar obstdculos impuestos y desventajas
creadas por la sociedad para ejercer sus derechos, llevar una vida digna y lograr su plena integracién al
desarrollo.

14. Términos como invdlido, minusvilido, disminuido, anormal, atipico, retrasado, entre otros, con
los que se ha denominado hasta hace muy poco tiempo a las personas con discapacidad, contribuyen
a alimentar prejuicios y discriminacién, pues no consideran a la persona como tal, sino en funcién de
las condiciones propias de su deficiencia.

15.  El término personas con capacidades diferentes es un eufemismo que reproduce un prejuicio so-
cial grave pues trata de igualar a personas que son diferentes, y con ello se minimiza la posibilidad de
adaptar el entorno a las diferencias especificas de las personas. Tratar por igual a los desiguales, contri-
buye a aumentar la desigualdad.

B. Objetivo, metodologia y estructura del informe especial

16. El objetivo del presente informe especial es analizar los principios, derechos y obligaciones inter-
nacionales del Estado de salvaguardar y respetar los derechos de las personas con discapacidad —en par-
ticular algunos de los contemplados por la Convencién—, para contrastarlos con lo establecido en el
sistema normativo y con los datos estadisticos y de politicas pablicas del Distrito Federal, a fin de tener
elementos para determinar en qué grado estos derechos son respetados y protegidos por el Estado en el
Distrito Federal, identificar aciertos y aspectos a mejorar, y emitir propuestas legislativas y de acciones
de gobierno.

17. La Convencién aborda una amplia gama de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. Para el estudio de este informe, se seleccionaron los derechos a la igualdad y no discrimi-
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nacién, de accesibilidad, de acceso a la justicia, a la capacidad juridica, a la salud, a la educacién y al
trabajo. Después de un andlisis realizado con personas expertas se determiné que, en el contexto actual
de esta ciudad, estos derechos son pilares fundamentales del desarrollo de las personas y de su calidad
de sujetos sociales, ya que su ausencia juega un papel determinante en la exclusién y en la calidad de
vida de las personas con discapacidad.

18. Al definir los procedimientos utilizados en la metodologia, se tomé en consideracién lo estable-
cido por el articulo 146 quater del Reglamento Interno de la CDHDEF. Estos procedimientos fueron:

¢ Revisién documental sobre los derechos en anilisis, tales como la normativa e instrumentos
internacionales, regionales y nacionales, jurisprudencia internacional y andlisis teéricos.

* Revisién de informacién oficial referida a estadisticas y a programas o acciones gubernamen-
tales.

* Revision e incorporacién de informacién obtenida durante entrevistas y cuestionarios reali-
zados a diferentes organismos a fin de recabar informacién sobre los ejes de politicas, progra-
mas y acciones.

* Realizacién de entrevistas que dieran cuenta de la significacién subjetiva que adquiere, en la
vida de las personas, la vulneracién y limitacion en el ejercicio y goce de los derechos.

* Incorporacién de informacién obtenida durante la audiencia publica sobre los derechos de
las personas con discapacidad, realizada en junio de 2007.7

* Discusién permanente del proceso de la investigacién por el Comité Asesor de este informe.

19.  Se tomd como marco de andlisis tedrico el Modelo de la encrucijada® que distingue los tres ele-
mentos que influyen en la situacién de los derechos humanos de las personas con discapacidad del
Distrito Federal: ) la particularidad biolégica y de conducta, &) la organizacién econémica y politica
v, ¢) la cultura y la normatividad.

20. Al realizar la investigacién no siempre se obtuvo informacién precisa, o la informacién disponi-
ble no es completa y presenta vacios, incongruencias y hasta contradicciones. Para completar estos
vacios se hicieron peticiones al sistema de informacién publica gubernamental y requerimientos de
informacién especifica a las delegaciones del Distrito Federal y a diversas instituciones federales y lo-
cales, con los resultados que se sefialan en el cuerpo del texto.

21.  El panorama descriptivo y el andlisis de los datos disponibles se complementé con testimonios
de personas con discapacidad que compartieron casos concretos en los que han visto violentados sus de-
rechos, o donde han encontrado serias dificultades y obstdculos para el goce de los derechos a la acce-
sibilidad, salud, educacién y empleo.

22.  El informe se dividié en tres partes: la primera (pdrrafos 25-150) establece el marco de andli-
sis tedrico y legal, en donde se definen los componentes tedricos de la discapacidad y los avances hacia

7 Audiencia Pablica llevada a cabo el 13 de junio de 2007, en el Centro Cultural Estacién Indianilla. Para mds informacién sobre esta audien-
cia consultar, Audiencia Piblica: Los derechos humanos de las personas con discapacidad, boletin de prensa No. 114/2007, 10 de junio de
2007. En: www.cdhdf.org.mx/index.php?d=bol11407.

8 Patricia Brogna, “Modelo de la encrucijada” en La discapacidad ;una obra escrita por los actores de reparto? El paradigma social de la discapaci-
dad, realidad o utopia en el nuevo escenario latinoamericano, tesis de maestria en Estudios Politicos y Sociales, México, FCPyS, UNAM, noviem-

bre de 2006, pp. 33-43.



el paradigma de los derechos humanos. También se analizan los aspectos principales de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y otros instrumentos internacionales y regionales
y se hace un estudio sobre el marco legal nacional de la legislacién federal y local. Finalmente se hace
un comparativo entre el marco legal nacional y el internacional.

23.  En la segunda parte (parrafos 151-986) se analizan los niveles de respeto y proteccién de los
derechos humanos seleccionados para el estudio, con base en los elementos conceptuales y el marco
legal internacional, nacional y local, contrastados con la informacién estadistica de programas guber-
namentales existentes e informacién vivencial, para evaluar su respeto y proteccién por parte del

Estado.

24.  Por tltimo, la tercera parte (parrafos 987-1213) incluye una serie de conclusiones y propues-
tas para mejorar los niveles de goce, proteccién y promocién, a partir de los contenidos de las dos
primeras partes.
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N

Introduccién






I. Marco de analisis






A. Marco teodrico
1. Perspectiva tedrica de la discapacidad

25.  Elestudio de los estindares y cumplimiento de la proteccién, promocién y garantia de los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad requiere adoptar una perspectiva de andlisis que, al
mismo tiempo que tome en cuenta los aspectos individuales, permita distinguir los componentes ma-
cro sociales que originan, sostienen o legitiman la discapacidad.

26.  Segtin el Modelo de la encrucijada hay tres elementos que se interrelacionan para conformar la
discapacidad como situacion y posicion social' y que se conjugan para la proteccién, promocién y garan-
tia de los derechos humanos de las personas con discapacidad:

a) La particularidad bioldgica y de conducta de una persona.
) La organizacién econémica y politica.
¢) La culturay la normatividad de la sociedad en la que viven las personas con discapacidad.

Es necesario tener en cuenta que la discapacidad es percibida de diferentes maneras en funcién de la
interaccion de estos tres elementos, que se explican a continuacién.

d) PARTICULARIDAD BIOLOGICA Y DE CONDUCTA

27. La particularidad bioldgica y de conducta queda vinculada actualmente a la nocién de déficit,
de disfuncionalidad en relacién con una norma, a un tinico modo concebido socialmente como “nor-
mal” de ser o hacer. Esta particularidad “hace referencia a una enorme variedad de deficiencias de fun-
ciones o estructuras corporales,?® etiologias (de causas adquiridas o congénitas), duracidn (permanentes,
progresivas, transitorias), gravedad (leves, moderadas, severas), etc., que se combinan de los mds varia-
dos modos y hacen imposible definir un “tipo Gnico” de discapacidad.?

28.  DPara los efectos de este informe especial, es importante diferenciar, mds que las particulari-
dades, las necesidades integrales especificas que cada persona con discapacidad requiere satisfacer para
tener asegurado el pleno goce y ejercicio de sus derechos, a partir de las condiciones desiguales que
tiene en relacién con el resto de la poblacidn.

b) ORGANIZACION ECONOMICA Y POLITICA
29.  Este elemento queda determinado por la relacién entre el tipo de organizacién econdmica y po-

litica de una sociedad en un tiempo y espacio determinado, con el modo en que se significardn y tra-
tardn cada tipo de particularidad biolégica y de conducta de una persona.

! Patricia Brogna, op. cit., pp. 174-177.

2 Que se definen con detalle en la “Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud” (CIF) de la Organizacién
Mundial de la Salud, emitidas en 2001.

3 Patricia Brogna, ‘Discapacidad y discriminacion: el derecho a la igualdad... ;o el derecho a la diferencia?”, en E/ Cotidiano, noviembre-
diciembre, vol, 21, nim. 134, México, UAM-Azcapotzalco, pp. 43-55.
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30.  Desde el aspecto econdmico es necesario considerar los escasos niveles de inclusién que tienen
las personas con discapacidad en el mercado laboral formal y la consecuente incorporacién de la mayo-
ria de estas personas a fuentes de empleo informales,* que derivan en violaciones al derecho al trabajo
y a los derechos laborales.>

31.  Por otra parte, las personas con discapacidad representan insumos potenciales de lo que se co-
noce como el negocio de la discapacidad (disability business).® Dicho término se refiere a la comercia-
lizacién de servicios para personas con discapacidad ofrecidos por personas fisicas y morales, que surge
ante la ausencia gubernamental para brindar solucién a algunas de sus demandas y necesidades de pro-
ductos y servicios.

32.  El concepto del negocio de la discapacidad abre toda una discusién sobre la supervisién guber-
namental de la calidad de los servicios prestados por entes privados, asi como de los posibles abusos y
actos discriminatorios surgidos a consecuencia de la comercializacién de tales productos y servicios.
Igualmente, de la sujecién al poder adquisitivo de las personas que los requieren, y de las condiciones
impuestas por las comercializadoras para prestar el servicio o vender el producto.

33.  Esta situacién —en particular en la responsabilidad de la supervisién gubernamental en servi-
cios de asistencia o de educacién— merece ser estudiada mds a fondo en el presente documento se men-
cionan para ser tomada en cuenta como parte de los aspectos de la organizacién econémica y social del
Distrito Federal. En el apartado sobre el derecho a la salud (pdrrafos 457-591) se desarrolla con mayor
detalle este asunto.

34.  Respecto a los elementos politico-econémicos del Distrito Federal existen caracteristicas que
también se deben tener en cuenta:

* La economia: que determina distintos tipos y dmbitos de trabajo formal y no formal.

* La organizacion politica: los érganos de gobierno del Distrito Federal estin integrados por
una Jefatura de Gobierno, secretarias o dependencias, 16 delegaciones politicas; la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ade-
mids de los organismos auténomos. Debido al estatus legal y politico del Distrito Federal, el
gobierno federal sigue teniendo injerencia importante en servicios pablicos que atienden a
las personas con discapacidad como es el caso de los servicios de educacién bdsica, entre
otros.

* Los niveles de gobierno: en el Distrito Federal se ubican instancias de los poderes politicos del
gobierno federal, que funcionan paralela o coordinadamente con aquellas del gobierno
local. Ambos tipos de instancias brindan servicios a las personas con discapacidad en el
Distrito Federal, lo que requiere altos niveles de coordinacién entre las instancias de ambos
niveles de gobierno.

*  Los actores sociales: en el Distrito Federal conviven diferentes grupos étnicos, organizaciones
de la sociedad civil y organismos internacionales.

4 Vide infra G. Derecho al trabajo, pdrrafos 801-986.

5> Tales como el derecho al salario justo, a la permanencia en el empleo y el derecho a la libre sindicacién.

¢ Gary Albrecht, “The Disability Business. Rehabilitation in America”, The American Journal of Society, vol. 99, nim. 2, EUA, The University
Chicago Press, 1993, pp. 488-490.



* La inequidad y desigualdad: en el Distrito Federal existen dreas con diferentes indices de mar-
ginacién.”
* Las acciones y politicas que se llevan a cabo (o se omiten) y su grado de articulacion.

¢) CULTURA Y NORMATIVIDAD

35.  Existen normas explicitas y escritas: son las que remiten a leyes, decretos y reglamentos que or-
denan los criterios por los cuales se regulan las relaciones sociales. Sin embargo, la intima relacién entre
la cultura y las normas no siempre es armoénica, ya que los cambios en la primera no siempre impactan
en la segunda, o al menos no de manera inmediata. Se pueden dar dos supuestos en esta desarmoni-
zacién: uno es cuando surgen cambios en las normas para que se adecuen a los cambios culturales y
otro, cuando se hacen evidentes las contradicciones y ambigiiedades entre la una y las otras, sin que se
produzca ningdn cambio.

36.  En este punto son especialmente valiosos los procesos del reconocimiento y defensa de los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad: su surgimiento, maduracién, resistencias, armoniza-
cién, complementariedad y especificidad. Por medio de estos procesos se ha logrado el reconocimiento
o identificacién de ciertas necesidades y caracteristicas sobre las que se pueden disefiar o estructurar
acciones como programas y politicas publicas.

37.  Enlas Gltimas décadas, las personas con discapacidad han luchado para posicionarse como su-
jetos de derecho y han resaltado la invisibilidad, segregacién y discriminacién de las que han sido y son
objeto. Esto se suma a la construccién de un sistema juridico internacional y regional, al reconocimien-
to de la universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos y al desarrollo de
mecanismos nacionales e internacionales de vigilancia y seguimiento.

38.  La discapacidad, desde la perspectiva que propone el Modelo de la encrucijada, es una cons-
truccion tedrica compleja en la que los tres elementos que menciona dicho modelo se determinan unos
a otros y no pueden analizarse por separado sino en su interrelacién. Analizar la situacién de los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad en el Distrito Federal no podrd hacerse sin considerar
el espacio social dindmico donde éstos se ejercen, se demanden o se vulneren.

2. Avance hacia el “‘paradigma de los derechos humanos”
39.  Tanto en los dmbitos internacional, regional, nacional y local puede verificarse que, en el dis-

curso politico y el juridico, el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad ha ido
avanzando hacia un paradigma centrado en los derechos humanos.

7 La Coordinacién de Planeacién del Desarrollo Territorial (Copladet), adscrita a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, conceptuali-
za la marginacién como un fenémeno estructural y multidimensional, por lo que para la construccién del indice se consideraron cuatro
dimensiones: educacion, ingreso, bienes patrimoniales del hogar y vivienda, de lo cual se desprenden seis indicadores: poblacion de 15 aros y
mas sin secundaria completa; poblacion ocupada que recibe hasta dos salarios minimos mensuales de ingreso por trabajo; viviendas particulares
que no disponen de teléfono; viviendas particulares con piso sin recubrimiento; viviendas particulares sin agua entubada dentro de la vivienda; y
promedio de ocupantes por cuarto dormitorio para el calculo del hacinamiento. La combinacién y correlacién de estos indicadores permiti6 en
forma sintética, conocer en el indice la prevalencia e intensidad de la marginacién, estratificando las Unidades Territoriales y las manzanas
en cinco grados: Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo”. Para mds informacién wvéase <http://www.siege.df.gob.mx/copladet/index.
html?abrir=Abrir+Atlas>.
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40.  Ya existen instrumentos internacionales, leyes y propuestas legislativas que se aproximan en
algunos aspectos a este nuevo paradigma que, tal como se menciond, han sido resultado de los desarro-
llos culturales y del trabajo intenso de personas que han sido victimas de violaciones a derechos huma-
nos y de organizaciones sociales.

@) VISIONES DE LA DISCAPACIDAD?

41.  En funcién de los cambios que se han producido en la organizacién econédmica y politica, y en
la cultura y las normas de las diferentes épocas, se pueden distinguir las siguientes visiones:?

* La de aniquilamiento o exterminio.

* La sacralizada o mégica.

* La caritativo-represiva.

* La médico-reparadora (modelo médico-reparador).
e La asistencial-normalizadora.

¢ El modelo social.

A continuacién se resumen los conceptos sobre las visiones!? que tienen mayor incidencia en las prdc-
ticas y en los discursos sociales actuales:!!

42.  Lavisién de exterminio o aniquilamiento se basaba en la representacion de la persona con disca-
pacidad como alguien que ponia en riesgo la supervivencia del grupo y legitimaba las pricticas ances-
trales que provocaban la muerte, ya sea activa o pasivamente.

43.  La visién caritativo-represiva presenta a la persona con discapacidad como peligrosa (para los
otros o para si) o como atributo de una persona inferior que no llega a compartir la categoria de “igual”
con el resto de los humanos, justificando la segregacién y el aislamiento. Esta visién legitima tanto los
discursos como las practicas de angelizacién o demonizacion del diferente.

44.  El modelo médico-reparador otorga un papel preponderante al aspecto individual, y no sélo re-
laciona a las personas con discapacidad con problemas de salud, sino que asocia a la discapacidad de
modo univoco y reduccionista a una enfermedad y —por ende— a la cura y la reparacién. Si todos los
problemas de la personas con discapacidad se asignan a una enfermedad, todas las soluciones se espe-
ran de la cura, de modo que tanto las definiciones como las acciones (leyes, politicas, programas educa-
tivos) tenderdn a sobrevalorar este aspecto.

45.  Lavisién normalizadora-asistencialista se asienta en una organizacion politica basada en el Esta-

do y sus instituciones. Es el Estado el que determina cémo deben ser los sujetos que lo conforman y

cémo deben ser tratados. El concepto de persona “promedio”, “normal” y “normalidad” se deriva de las

estadisticas que miden el cuerpo y el funcionamiento en relacién con un patrén. Quienes “se desvian
tadist den el 1 fi t 1 t d

de la norma” pierden el estatus de iguales y requieren la asistencia de otros (instituciones, organiza-

8 Patricia Brogna, La discapacidad ;una obra escrita por los actores de reparto? El paradigma social de la discapacidad, realidad o utopia en el
nuevo escenario latinoamericano, tesis de maestria en Estudios Politicos y Sociales, México, FCPyS, UNAM, noviembre de 2006, pp. 45-75.

9 Idem.

10" Idem.

T Idem.



ciones, especialistas) que decidan por ellos y velen por sus necesidades. El Estado marca las pautas del
trato que se dard a las personas a partir de esta visién. Las instituciones que actdan bajo esta visién lo
hacen a través de acciones de tutela y asistencia paternalistas.

46.  El modelo social sefiala la situacién de segregacién, discriminacién y opresién que enfrentan las
personas con discapacidad. Esta corriente supera la vision médica y trigica y exige definir la situacién
de agravio social de que son objeto las personas con discapacidad, analizando y especificando las dife-
rencias y semejanzas entre su situacion y otras formas de opresién a grupos sociales con base en la raza
o el género, por ejemplo.

47.  El modelo social recibié los aportes del movimiento de personas con discapacidad y de tedri-
cos, siendo a la vez en su mayoria activistas y académicos. Sus postulados se pueden reconocer en las
expresiones de la normativa internacional desarrollada a partir de la década de los 80 que proponen la
equiparacién de oportunidades, la autodeterminacién y la plena participacién como respuesta a las
situaciones de segregacién, discriminacién, opresién y agravio, que esta perspectiva sefiala. EIl modelo
social sostiene que el problema no estd en la discapacidad sino en una sociedad que estd disefiada “por
y para personas no discapacitadas (sic)”.1?

48.  Las visiones no se han superado temporalmente, no se suplantan una a la otra sino que se su-
man: todas coexisten.!? Esta afirmacién se confirma a lo largo del andlisis de las acciones gubernamen-
tales que se presentan en este informe, pues durante el desarrollo de la investigacion se encontré que
en algunas piezas legislativas prevalece el modelo médico-reparador y la actitud de las autoridades pre-
senta una o varias de estas caracteristicas, encontrandose, al mismo tiempo, evidencia de la presencia
de la visién normalizadora-asistencialista, entre otras.

b) PARADIGMA DE LOS DERECHOS HUMANOS

49.  El paradigma de los derechos humanos (que en lo sucesivo se puede expresar como “enfoque”),
se fundamenta en los principios de igualdad y no discriminacion, respeto a la diversidad, plena partici-
pacién, equiparacién de oportunidades, accesibilidad y autodeterminacién como base del marco nor-
mativo internacional.'* El aporte de este paradigma es llevar al 4mbito juridico una demanda social y
politica de igualdad y de equidad que, en lo tedrico, estaba encarnada en el modelo social.

50.  Si bien la perspectiva de derechos humanos se podia hallar en ciertos instrumentos interna-
cionales especificos —no vinculantes— sobre personas con discapacidad de las Naciones Unidas, como
el Programa de Accién Mundial para los Impedidos'> (sic) y las Normas Uniformes sobre la Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,!¢ a partir de la Convencién Interamericana para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (Conven-
cién Interamericana) y de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (que serdn

12 Drake, citado por Patricia Brogna, “Discapacidad y discriminacién: El derecho a la igualdad... ;0 el derecho a la diferencia?”, op. ciz., p. 68.

13 Patricia Brogna, La discapacidad ;una obra escrita por los actores..., op. cit., pp. 4-6 y 174.

14 Christian Courtis y Ratll Gonzdlez Navar, sostienen argumentos similares en ponencias en la mesa “Nuevos paradigmas hacia los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad”, organizadas por la Secretarfa de Relaciones Exteriores en 2006, México.

o3

El Programa de Accién Mundial para los Impedidos fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su trigésimo sép-
timo periodo de sesiones, por Resolucién 37/52 (esta resolucién figura en el documentoA/37/51, documentos oficiales de la Asamblea
General, suplemento nim. 51) de 3 de diciembre de 1982.

N

Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, cuadragésimo octavo periodo de sesiones, de 20 de diciembre de 1993.




&}
RN

Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas con discapacidad en el Distrito Federal B> 2007-2008

analizadas mds adelante), se establecen estindares internacionales y nacionales vinculantes mds ambi-
ciosos que dan lugar a la formulacién e implementacién de politicas mds efectivas.

51.  “A partir del [...] enfoque [en el paradigma de derechos humanos], las politicas ofrecidas y las
respuestas brindadas a los problemas que enfrentan las personas con discapacidad, pasan a ser pensadas
y elaboradas —desde y hacia— el respeto de los derechos humanos™.!7 Este paradigma senala una diferen-
cia sustancial: las personas son iguales en dignidad y en derechos. Las personas con discapacidad recu-
peran en los postulados legales su calidad de personas, lo que genera o debe generar una transformacién
de la mirada de la sociedad y de ellas mismas hacia su condicién.

52. Es fundamental aclarar que, si bien es cierto que las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos que cualquier otro ser humano, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad —reconociendo que la igualdad de derecho no se traduce en igualdad de hecho—, reitera tal prin-
cipio y, asimismo, estableci6 derechos y principios especificos para las personas con discapacidad.

53.  La perspectiva basada en los derechos humanos se propone destacar de forma positiva y valo-
rar la diferencia que supone la discapacidad. La invisibilidad relativa o absoluta de las personas con dis-
capacidad ha llevado histéricamente a la violacién de sus derechos humanos. Para que eso no suceda
se requiere, entre muchas otras acciones, asegurar la proteccién de la libertad privada (proteccién con-
tra el abuso de poder) de que la mayoria de los otros miembros de la sociedad ya disfrutan.!8

54. Bajo este paradigma no se buscan privilegios, ya que esto segregaria y reforzaria los estereoti-
pos que han dado lugar a la invisibilidad o a las formas de visibilidad falseadas o estereotipadas de las
personas con discapacidad y, por tanto, a las violaciones a sus derechos. La finalidad es ubicar a la per-
sona con discapacidad como un sujeto de derechos, garantizando que tenga acceso al beneficio pleno
de las libertades fundamentales, y a un trato respetuoso y sensible a su diferencia, sin discriminacién y
en igualdad de oportunidades.

55. Al mismo tiempo, las personas con discapacidad son las protagonistas de los cambios. Cuando
lo que se enfatiza es la dptica médica, el experto es el profesional de la medicina; si el enfoque es educa-
tivo el papel preponderante es el del maestro; al ubicarnos en una perspectiva social, empieza a contar
como una pieza fundamental la experiencia de las propias personas con discapacidad. Son ahora las
personas con discapacidad y sus representantes en todo el mundo quienes asumen el papel protagéni-
co en foros nacionales, regionales e internacionales en donde plantean sus necesidades y sefialan la
responsabilidad que tiene la sociedad en la construccién de las barreras que las excluyen. Este lideraz-
go acompafia, matiza y aporta a los formulados desde la experiencia de otras perspectivas profesiona-
les, juridicas o politicas que también participan en esos foros.

56.  Enresumen, los derechos de las personas con discapacidad son los mismos que los de cualquier
persona, la diferencia estd en las barreras y obstdculos que hasta ahora han impedido que gocen y ejer-
zan sus derechos en condiciones de igualdad con las demds.

17 Agustina Palacios y Francisco Bariffi, La discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Una aproximacién a la Convencién Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; Espana, Cinca, Coleccién Telefénica Accesible ndm. 4, febrero de 2007, p. 11.
Véase <http://www.telefonica.es/accesible/pdf/discapacidad.pdf> (visitada el 29 de mayo de 2008).

18 Gerard Quinn y Theresia Degener, Derechos humanos y discapacidad. Uso actual de posibilidades futuras de los instrumentos de derechos huma-
nos de las Naciones Unidas en el contexto de la discapacidad, EUA, oNnu, HR/PUB/02/1, p. 32. Véase <http:// www.unhchr.ch/html/menu
6/2/disability_sp.doc> (visitada el 29 de mayo de 2008).



C) LAS NECESIDADES COMO SUSTRATO DE LA PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

57.  La necesidad" ha sido definida como la privacién de aquello que puede ser bésico e impres-
cindible, y hace referencia a situaciones cuya no satisfaccién causa un perjuicio o dafio grave a las per-
sonas. Esto da a las necesidades el cardcter de insoslayables, lo que las distingue de los deseos, intereses
o aspiraciones que una persona puede tener.

58.  Las necesidades tienen un cardcter instrumental. “No constituyen un fin en sf mismas sino que
son la condicién, el medio que posibilita la realizacién de un objetivo valioso”.20 Las necesidades que
sustentan los derechos humanos son aquellas que persiguen el cuidado y preservacién de la integridad
—fisica y moral- de la vida humana, la vida libre, la vida misma, la vida auténoma.?!

59.  Las necesidades constituyen un argumento para que aparezca un deber correlativo de satisfac-
cién, son el sustrato y la razén que fundamenta un derecho. La percepcién de las propias necesidades,
lo que se llama “necesidades sentidas”, estd determinada y encuadrada en un contexto social y se ve
afectada por la visién de si mismo que el sujeto haya construido en la interaccién con su entorno social.

60.  “El hecho de que una persona haya aprendido a vivir con la adversidad y a sonreir con coraje,
enfrentando tal situacién, no debe anular su reclamo por la justicia. Por eso, aunque es fundamental
partir de las necesidades sentidas por la poblacién que vive una situacién de privacion, eso no es sufi-
ciente”.??

61.  En algunas historias de vida que recogen la experiencia individual de personas con discapaci-
dad, surgen evidencias de que muchas de ellas tienen dificultades para percibir sus propias necesidades
y formularlas como demandas sociales: las madres de ninas y nifos con discapacidad dicen que buscan
“un lugar” para su hija o hijo, pero no tienen claridad sobre los servicios que requieren para atender-
los y desarrollar sus capacidades; las y los jévenes, por su parte, dicen que necesitan apoyo econémico
porque “la discapacidad me impide trabajar”, pero no estdn conscientes de que lo que requieren es un
entorno accesible que les permita trasladarse, capacitacién para el trabajo y un empleo digno.? Y que
todo esto, desde la perspectiva de los derechos humanos, pueda ser exigible.

62. Hasta ahora, la determinacién de qué son y en qué consisten las necesidades humanas bsicas
se ha realizado desde los instrumentos normativos. Las necesidades normativas son definidas por “los
expertos” y se caracterizan por estar referidas a una norma, esto es, a un “deber ser” que es una cons-
truccion social histérica. En la medida en que se ha ido modificando el paradigma desde el cual se en-

19 Marfa José de Lucas Javier y Andn, Necesidades, razones, derechos, Doxa: Cuadernos de filosoffa del derecho, nim. 7, 1990, p. 57. Véase
<http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/01371630233495944102257/cuaderno7/doxa7_03.pdf>, pp. 54-87 (visitada el 21
de junio de 2008).

Octavio Cantén J., “Igualdad, necesidades y derechos”, en Torre Martinez, Carlos de la (coord.), Derecho a la no discriminacién, México,

UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 26. Véase <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2312> (visitada el 30 de

mayo de 2008).

21 Idem.

22 Amartya Sen y Cohen citados por Rocio Molina Bejar, “La discapacidad y su inclusién social: un asunto de justicia’, Revista de la Facultad
de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia, octubre-diciembre de 2005, vol. 53, ntm. 4. Véase <http://www.revmed.unal.edu.
co/revistafm/v53n4/v53n4a6.html> (visitada el 20 de septiembre de 2008).

23 Alicia Molina ez al., Hacia un diagnéstico de las necesidades sentidas de madres de nirios y jévenes con discapacidad en zonas marginadas del
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Distrito Federal, Alternativas de Comunicacién con apoyo del Instituto Nacional de Desarrollo Social, Inédito, 2002.
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tiende a las personas con discapacidad y a la discapacidad, también ha ido variando la definicién de
quiénes son las personas “expertas” en el tema.

63.  Por lo tanto, el siguiente paso es lograr que todas las personas con discapacidad sean capaces de
identificar sus necesidades basadas tanto en lo establecido en los instrumentos internacionales, como
en sus necesidades sentidas, llegando asi a una fusién entre el valor y el hecho, entre el deber ser y el
ser, que pueda dar como resultado el pleno respeto y proteccién de sus derechos humanos.

B. Marco legal

64.  En este apartado se analizan los diferentes instrumentos internacionales y la legislacién nacio-
nal y local especifica sobre los derechos de las personas con discapacidad. Se presenta un andlisis com-
parativo entre los instrumentos juridicos que las protegen a nivel internacional con aquellos que lo
hacen a nivel nacional y local. El objetivo de este andlisis es identificar posibles acciones futuras para
armonizar la legislacién local con los contenidos de los instrumentos internacionales y regionales mds
avanzados para la proteccién de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

1. Instrumentos internacionales

65.  Como se ha dicho, en esta seccidn del informe se analizan los dos tratados de derechos huma-
nos mds relevantes y especializados en el tema de la discapacidad: la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo y la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad.?4

a) CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD (CDPD)

66.  FEsta es la primera convencién en el sistema internacional que particulariza los derechos
humanos de las personas con discapacidad, y el octavo tratado internacional de derechos humanos
aprobado por las Naciones Unidas.?> Como toda convencidn, tiene cardcter vinculante para los Esta-
dos Parte.

67. El 13 de diciembre de 2006, en la 762 sesién plenaria de la 612 Asamblea General de las
Naciones Unidas, bajo la Resolucién 61/106, se aprobé la CDPD, la cual estd abierta para la firma de
todos los Estados y las organizaciones regionales de integracién en la sede de las Naciones Unidas, en
Nueva York, desde el 30 de marzo de 2007, y entré en vigor el 3 de mayo de 2008.2¢0

24 Algunos de éstos y otros instrumentos aplicables se pueden encontrar en la pagina web de Discap@cinet, seccidn de legislacién. Véase
<http://www.discapacinet.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Legislaciol> (visitada el 19 de diciembre de 2008).

25 De los siete tratados aprobados con anterioridad, dos son generales: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), mientras que los cinco restantes son de cardcter temdtico, a
saber: Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (ICERD); Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (CAT); Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW); Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC), y Convencién Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1ICWM).

26 Después de que Ecuador se convirtiera en el 20° Estado en ratificarla el 3 de abril de 2008.



68. Simultdneamente a la aprobacién de dicho instrumento, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé el Protocolo Facultativo de la Convencidn, el cual también se abrié a firmas desde el
30 de marzo de 2007. El Protocolo Facultativo establece los procedimientos para que el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, mecanismo internacional de monitoreo del tratado,
pueda recibir quejas individuales de personas con discapacidad, victimas de violaciones a derechos
humanos, una vez que éstas hayan agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna de su pais.?’
Los Estados que ratifiquen el protocolo se sujetan a la jurisdiccién del Comité para recibir recomen-
daciones sobre las quejas individuales.

69.  La Convencién establece su propésito, adopta definiciones y reconoce los principios generales
en los que se fundamenta (articulos del 1° al 3°); describe las obligaciones para los Estados Parte
(articulo 4)?8 y otras disposiciones de indole general (articulos de 5° al 9°); senala las especificidad del
trato a las mujeres y la nifiez (articulos 6° y 7°, respectivamente) los derechos de las personas con dis-
capacidad que la Convencién protege, asegura y promueve (del 10 al 30); las obligaciones de los
Estados relativas a la recopilacién de datos y estadisticas y a la cooperacién internacional (articulos 31
y 32). Cabe destacar que su articulo 46 prohibe reservas incompatibles con el objeto y el propésito de
la Convencién y el 49 establece que el texto de la Convencién se deberd de difundir en formatos que
resulten accesibles a las personas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales y sensoriales.

70.  También se establecen los lineamientos para el establecimiento y funcionamiento del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (del articulo 34 al 40). El Comité tiene facultades
de analizar el cumplimiento de las obligaciones de los Estados con base en los preceptos establecidos
en la misma Convencién por medio de la recepcién de informes.?? El Comité representa un mecanis-
mo de busqueda de justicia y de cumplimiento de los preceptos de la Convencién.

71. Existe un claro desarrollo del paradigma de los derechos humanos en la Convencidn, que se
traduce en la necesidad de trascender el modelo estrictamente médico y asistencial®® para ver y tratar
a las personas con discapacidad como sujetos de derechos humanos vy, por tanto, con el derecho y la
capacidad de lograr su desarrollo pleno, con la facultad de autodeterminarse, y de ser incluidos en la
medida de su libre eleccidn a la vida socio-cultural y econdmica de su comunidad y, a su vez, conver-
tirse en agentes promotores de cambio.

72.  Existen dos instrumentos importantes que antecedieron la aprobacién de la Convencién y que,
aunque no son vinculantes, contienen principios y directrices sobre politica que son de relevancia para

27 Facultad similar a las establecidas para otros mecanismos de monitoreo de los tratados de las Naciones Unidas, es decir el CCPR, el CAT,
ICERD y el CEDAW; o para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con base en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (o Pacto de San José).

28 Para Carlos de la Torre, de la Oficina en México del Alto Comisionado de lasa Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en reunién

3

de trabajo en la CDHDEF, el 24 de mayo de 2007), los cuatro niveles bsicos de obligaciones que los tratados internacionales en derechos
humanos exigen de los Estados Parte que los ratifiquen son: 1) Respetar: el Estado no puede interferir en el disfrute de los derechos huma-
nos ni puede fomentar que otros interfieran en él, y debe buscar la satisfaccion de los derechos humanos de las personas individuales o
colectivas tomando en cuenta su identidad (cultural, social, sexual, de género, etc.), asi como sus necesidades y deseos; 2) Prozeger: el
Estado debe prevenir que los derechos de la poblacién sean violados o restringidos por la accién de terceros; 3) Garantizar: el Estado debe
asegurar un minimo esencial para el disfrute de los derechos consignados en el tratado, y 4) Promover: el Estado debe elaborar y poner en
accién politicas publicas de corto, mediano y largo plazo encaminadas a garantizar el respeto, la proteccion y el aseguramiento del goce
de los derechos humanos.

2 ONU, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, op. cit., articulo 34.

30 Vide supra A. Marco tedrico (pdrrafos 25-63) para més detalles.
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el tema de la discapacidad: el Programa de Accién Mundial para los Impedidos3!' y las Normas Uni-
formes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, siendo éstas tltimas
un catalizador de la accién de y para las personas con discapacidad y sus organizaciones, ya que, en ellas
y por primera vez, se perfilaron objetivos tales como la plena inclusién social, la vida independiente y la
erradicacién de las barreras a la participacion, todo lo cual ha venido dando pie a la conceptualizacion
actual de la discapacidad como la interaccién entre las personas con discapacidad y su entorno.

73.  Estos dos instrumentos internacionales son reconocidos en la CDPD como “factor en la promo-
cidn, la formulacién y evaluacién de normas, planes, programas y medidas™? implementadas a nivel
nacional, regional e internacional. Hay otros instrumentos que, aunque no fueron mencionados como
antecedentes de la Convencién, fueron concebidos en el seno del sistema de las Naciones Unidas y
sirvieron de base al Programa y las Normas, tales como la Declaracién de los Derechos del Retrasado
Mental (sic), y la Declaracién de los Derechos de los Impedidos (sic), o para guiar su aplicacién, como
la Observacién General nim. 5 sobre las Personas con Discapacidad.?*

74.  Desde el inicio, el proceso para la formulacién de la CDPD fue innovador al permitir la par-
ticipacién de la sociedad civil de una manera formal y destacada, en la totalidad del proceso para su
formulacién y aprobacién, rompiendo asi las formas tradicionales de negociacién de tratados interna-
cionales.?>

75.  En las reuniones del Comité Especial (Comité Ad hoc),3 integrado con el fin de formular la
Convencién, y ante la presencia de los Estados, las personas con discapacidad y las organizaciones que
las representaban asumieron un papel activo que tuvo un efecto sensibilizador en todas las partes que
intervinieron en el proceso, e hizo posible que las necesidades, demandas y reconocimiento de las per-
sonas con discapacidad quedaran incorporadas de manera relevante en el texto mismo de la
Convencién.

76.  Aqui cabe mencionar el papel destacado que tuvo el Estado mexicano para impulsar la elabo-
racién y aprobacién de la Convencién y el Protocolo. Este lanzé la propuesta inicial que culminé con
la Resolucién de Naciones Unidas 56/168, por la cual, el 19 de diciembre de 2001, se instalé el Comité

w

El Programa tuvo como objetivo promover medidas eficaces de prevencién, rehabilitacién, y equiparacion de oportunidades y plena inte-

gracién de las personas con discapacidad en la vida social y econémica. Retom¢ la distincién de la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS) entre deficiencia, discapacidad y minusvalia. Sefialé que las personas con discapacidad no forman un grupo homogéneo y propuso

tres medidas de accién: prevencion, rehabilitacidon y equiparacién de oportunidades.

32 Surgen a consecuencia del trabajo realizado durante el Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992). Tienen, entre
sus objetivos, resaltar la necesidad de conocimiento y experiencia acerca de las necesidades de las personas con discapacidad; enfatizar la
importancia de lograr un equilibrio entre desarrollo socioeconémico y una organizacién social solidaria; sefialar los aspectos decisivos de
las politicas sociales en la esfera de la discapacidad; ofrecer modelos para las diferentes fases y niveles de las politicas pablicas; promover
la colaboracién internacional y proponer un mecanismo eficaz de supervision.

3 oNu, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, op. cit., Preimbulo, pdrrafo sexto.

34 Aprobada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en 1994, la Observacién representa una interpretacién autoriza-
da del PIDESC al contexto de la discapacidad.

35 Cfr. Christian Courtis, La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Foro Internacional Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas con Discapacidad y Violencia de Género. Hacia un Nuevo Marco
Normativo Nacional, Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, abril de 2007.

36 Creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resoluciéon 56/168 en la que establece que el Comité estd abierto a la

participacién de los Estados Miembro y observadores de las Naciones Unidas, para examinar las propuestas relativas a la convencién inter-

nacional. Para mds detalles véase ONU, 56/168, Convencién Internacional Amplia e Integral para Promover y Proteger los Derechos y la

Dignidad de las Personas con Discapacidad, Resolucion aprobada por la Asamblea General [sobre la base del informe de la Tercera Comision

(A/56/583/Add.2)], 882 sesién plenaria, 19 de diciembre de 2001.



Especial y se declar6 formalmente iniciado el proceso de formulacién de la Convencién y el Protocolo.
También se debe mencionar que el Estado mexicano impulsé la inclusién transversal de la perspectiva
de género y la consideracién de la realidad de las personas con discapacidad en los contextos rurales,
particularmente en el caso de los paises en desarrollo.

77.  El Senado de la reptiblica mexicana ratific6 la Convencién y el Protocolo Facultativo el 27 de
septiembre de 2007. Al ratificarlos, el Senado interpuso una declaracién interpretativa al pérrafo se-
gundo del articulo 12 de la Convencién que, tal como se explicard con mayor amplitud, pone en ries-
go el reconocimiento de la capacidad juridica en los términos que marca la propia Convencién.

78.  Los principios?” generales establecidos en la Convencién, se enuncian en su articulo 3°:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas.

b) La no discriminacién.

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humanas.

¢) La igualdad de oportunidades.

P La accesibilidad.

2 La igualdad entre el hombre y la mujer.

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los ninos y las nifias con discapacidad y de su dere-
cho a preservar su identidad.

79.  Cada uno de estos principios es una condicidn sine gua non para el ejercicio de los derechos
humanos de las personas con discapacidad. Sin reconocimiento de la autonomia e independencia indi-
viduales, no habria sujeto; sin el respeto por la diferencia y el reconocimiento de la diversidad humana,
no cabrian la igualdad de oportunidades y la no discriminacién;3® sin igualdad de oportunidades y no
discriminacidn resultaria impensable satisfacer y garantizar el derecho a una inclusién y participacién
plenas y efectivas de las personas con discapacidad en la sociedad.

80.  Por lo que toca a la consideracién de los segmentos que podrian resultar particularmente mds
discriminados dentro del grupo social de las personas con discapacidad, se reconocen las situaciones
especificas que caracterizan a las mujeres y a la infancia con discapacidad y que deben ser tomadas en
cuenta al aplicar la Convencidn en los distintos dmbitos nacionales.?® De ahi que se subraye “la necesi-
dad de incorporar una perspectiva de género en todas las actividades destinadas a promover el pleno
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con discapacidad”.4

37 Principio: aquella idea o concepto, de caricter axioldgico, por la que se rige una persona o un actor social. Los principios o valores sobre
los que se sustentan los derechos humanos constituyen los cimientos de un sistema complejo de libertades fundamentales, el cual es respal-
dado y promovido por la legislacién internacional sobre derechos humanos. Definicién usada en Gerard Quinn y Theresia Degener,
Derechos humanos y discapacidad... op.cit., p. 11.

38 La igualdad de oportunidades estd reconocida en la “Introduccién” de las Normas Uniformes (ONU, 1993), y la eliminacién de toda dis-
posicién discriminatoria contra personas con discapacidad se menciona explicitamente en su articulo 15.

30 oNU, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, op. cit., Predmbulo, incisos g) y 7), articulos 3° 4), 4° parrafos ter-
cero, sexto, séptimo, octavo b) y 28 b).

4 Jbid., Predmbulo.
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81.  Igualmente importante es la corresponsabilidad que se impone a toda la sociedad y al gobierno
en todos sus niveles y jurisdicciones, para eliminar las barreras y para crear las condiciones que per-
mitan a las personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus derechos y el cumplimiento de sus obli-
gaciones en igualdad de oportunidades con el resto de la poblacién. A partir de la Convencidn, la
discapacidad es ya un asunto que compromete a toda la humanidad.

82.  Laerradicacién de las barreras que impiden una participacién e inclusiéon plenas y efectivas de
las personas con discapacidad en la sociedad, es lo que se identifica como la preocupacién guia de todo
el tratado.4! La erradicacién de las barreras busca la conformacién de una sociedad capaz de garantizar
la igualdad de derechos y de oportunidades para todas las personas, sin discriminacién alguna, es decir,
una sociedad universalmente incluyente.

83.  En cuanto a los derechos que la Convencién contempla, la tendencia que sigue el texto es la
misma de tratados temdticos anteriores. Es decir, se da reconocimiento universal a los derechos del
grupo social, en este caso de las personas con discapacidad, y con esto se obliga a los Estados Parte a
protegerlos y asegurarlos a la luz de las singularidades especificadas.4?

84.  La mayoria de los autores*? opinan que la Convencién no tiene por objeto crear derechos nue-
vos, sino asegurar que tanto los derechos humanos ya reconocidos por el sistema de Naciones Unidas
como, implicitamente, los valores que éstos materializan, resulten aplicables a todas las personas con

discapacidad.

85.  Algunos autores han agrupado estos derechos humanos en cinco dmbitos genéricos con el fin
de ayudar a una mejor comprension sin que ello represente una jerarquizacion de los mismos:#4 dere-
chos de igualdad, derechos de proteccién, derechos de libertad y autonomia personal, derechos de par-
ticipacion, y derechos sociales bésicos, tal y como se muestra en el cuadro 1.1 de la siguiente pdgina:4>

86.  Asimismo, se establecen una serie de obligaciones para que los Estados Parte puedan “asegurar
y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las per-
sonas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad”.4¢

4

Christian Courtis, La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. ;Ante un nuevo paradigma de proteccién?, en Juan
Carlos Gutiérrez (coord.), Memorias del seminario internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad. Por una cultura de la
implementacidn, 1* ed., México, Programa de Cooperacién sobre Derechos Humanos, México-Comisién Europea, Secretaria de
Relaciones Exteriores, marzo de 2007, pp. 72 y 82. Véase <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2468> (visitada el 29 de mayo
de 2008).

Ibid., pp. 79 y 82.

Palacios y Bariffi, Courtis, Quinn y Degener, y Astorga coinciden en este argumento. Marfa Soledad Cisternas Reyes, en cambio, argu-

4
4

[

menta que la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad si crea derechos nuevos. Ha realizado formulaciones en
ese sentido y desde distintos dngulos en varias de sus ponencias: en el Seminario sobre rehabilitacién basada en la comunidad, Organizacién
Panamericana de la Salud 0Ps/OMs, en Santiago de Chile, noviembre de 2006; en el 12 Congreso Iberoamericano sobre Sindrome de Down,
Buenos Aires, del 16 al 19 de mayo de 2007, y en el Seminario sobre Sistemas de Proteccion Social: un Desafio para el Siglo xx1, Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social (01s5), en Santiago de Chile, octubre 2006.

44 Agustina Palacios y Francisco Bariffi; La discapacidad como una cuestion de derechos humanos... op.cit., p. 101.
4

V)

Cuadro elaborado con base en el texto de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, y
Agustina Palacios y Francisco Bariffi; La discapacidad como una cuestion de derechos humanos... op. cit., pp. 101-128.
46 oNu, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, op. cit., articulo 4°, inciso 1).



Cuadro 1.1 Derechos reconocidos por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Derechos Articulo de la
Convencién

Derechos de igualdad

Igualdad y no discriminacién 5°

Accesibilidad 9°

Igual reconocimiento como persona ante la ley 12

Igualdad en el acceso a la justicia 13

Derechos de proteccién

De la vida 10

Ante situaciones de riesgo y emergencias humanitarias 11

Contra la explotacién, la violencia y el abuso 16

Contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes 15

De la integridad personal 17

De la privacidad 22

Del hogar y de la familia 23

Derechos de libertad y autonomia personal

Libertad y seguridad de la persona 14

Libertad de desplazamiento y nacionalidad 18

A vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad 19

Movilidad personal 20

Derechos de participacién

Libertad de expresion y de opinién y acceso a la informacién 21

Participacién en la vida politica y publica 29

Participacién en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte 30

Derechos sociales bésicos

Educacién 24

Salud 25

Habilitacién y rehabilitacién 26

Trabajo y empleo 27
87.  Dara los efectos del presente informe especial, destaca en particular el compromiso que la Con-

vencién demanda de los Estados para “adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Conven-
cién”,47 y para “tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y promocion
de los derechos humanos de las personas con discapacidad” 3

88.  Por lo que se refiere a los derechos econdmicos, sociales y culturales, el propio articulo 4° establece
que “los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas hasta el mdximo de sus recursos disponibles vy,
cuando sea necesario, en el marco de la cooperacién internacional [regulada por el articulo 32], para
lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones pre-
vistas en la presente Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho interna-
cional”.4? En relacidn a esto, el Comité DESC ha interpretado que la progresividad de las obligaciones
de los Estados se debe llevar a cabo sin discriminacién y aplicando medidas tendientes a lograr la plena
realizacién de tales derechos, acciones que deben ser “deliberadas, concretas y orientadas lo mds clara-
mente posible hacia la satisfaccién de las obligaciones reconocidas”.>

47 Ibid., articulo 4°, subinciso ) del inciso 1).

48 Jbid., articulo 4°, subinciso ¢) del inciso 1). Las cursivas son de nuestra autoria.

49 Jbid., articulo 4°, inciso 2). Las cursivas son de nuestra autorfa.

50 ONU, CESCR, Observacién General nim. 3 “La indole de las obligaciones de los Estados Parte (pdrrafo primero del articulo 2° del Pac-
t0)”, Quinto periodo de sesiones, E/1991/23, pérrafo segundo. La Observacién General niim. 3 deja claro que, si bien el PIDESC contem-
pla una realizacién paulatina y tiene en cuenta las restricciones derivadas de la limitacién de los recursos con que se cuenta, también
impone a los Estados varias obligaciones con efecto inmediato.
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b) CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDADS!

89. La Convencién Interamericana fue el primer instrumento internacional vinculante que prote-
q
gi6 especificamente los derechos de las personas con discapacidad.

90. Los contenidos de la Convencién Interamericana refieren directamente a los instrumentos in-
ternacionales no vinculantes del sistema de Naciones Unidas, como las declaraciones, el programa y las
normas. Se considera que el enfoque de la Convencidn Interamericana “se acerca més al de los ins-
trumentos de ‘desarrollo social’ que al de los tratados de derechos humanos”.>? Esto podria deberse,
entre otros, a que el texto de la Convencidn fue elaborado por un grupo de trabajo nombrado por el
Consejo Permanente de la OEA y también porque la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) no tuvo injerencia en la redaccién del documento.>

91.  La Convencién Interamericana tiene un articulo con definiciones (articulo 1) y enumera obje-
tivos y tipos de medidas a adoptar (articulos 11 al v).>% Su objetivo es prevenir y eliminar “todas las for-

mas de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la
sociedad”.>>

92.  También contempla el establecimiento de un mecanismo de supervisién del cumplimiento de

las obligaciones de los Estados,’¢ que fue constituido y llevé a cabo su primera reunién en marzo
de 2007.57

93.  Uno de los conceptos medulares de la Convencidn Interamericana es el de la discriminacion
contra las personas con discapacidad, que estd referido como toda “distincién, exclusién o restriccién ba-
sada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o per-
cepcién de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propésito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos
y libertades fundamentales”.>8

94.  Por otra parte la Convencién Interamericana no consagra expresamente derechos de las per-
sonas con discapacidad, excepto cuando se hace referencia al derecho de las personas con discapacidad

v

OFA, Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, aprobada
el 7 de junio de 1999 por la Asamblea General de la OEA en la ciudad de Guatemala. Entr6 en vigor el 14 de septiembre de 2001. México
la ratificé el 25 de enero de 2001.

52 Christian Courtis, Los derechos de las personas con discapacidad en el sistema interamericano de derechos humanos, op. cit., p. 22.

53 Idem.

4 Tbid., p. 23.

55 OEA, Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, op.
cit., articulo I1.

56 En fecha 18 de diciembre de 2006, la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos presenté un proyecto de reglamento del Comité
(OEA/Ser.G CP/CAJP-2434/06 rev.2).

57 La primera reunién del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad se cele-
bré los dias 28 de febrero y 1 de marzo de 2007 en la ciudad de Panamd, Panamd. La celebracion de esta primera reunién respondié a un
mandato contenido en la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad y reafirmado por la Asamblea General en su Resolucién AG/RES.2167 (XXXVI-0/06). Véase <http://www.oas.org/dil/esp/
personas_con_discapacidad_comite.htm> (visitada el 18 de septiembre de 2008).

58 OEA, Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, op. cit.,

articulo I, inciso 2, a).



a la igualdad, o derecho a “ser iguales” (sic).> Tampoco contempla explicitamente prohibiciones o man-
datos para los Estados.®

95.  Una de las grandes deficiencias de la Convencién Interamericana es que no hace referencia
concreta al principio relativo a la inclusién social de personas con discapacidades mentales o psicoso-
ciales. A raiz de esta deficiencia en dicho instrumento no se regularon “el derecho a vivir, trabajar y
recibir tratamiento en la comunidad, ni la excepcionalidad de la internacién psiquidtrica involun-

taria’.6!

96.  Complementariamente a la Convencién Interamericana, es importante mencionar las acciones
realizadas en el sistema de la OEA en materia de derechos de las personas con discapacidad. En especial
es relevante las aprobaciones de la Declaracién del Decenio de las Américas por los Derechos y la
Dignidad de las Personas con Discapacidad (2006-2016)¢2 y del establecimiento del grupo de trabajo
encargado de elaborar el Programa de Accién para el Decenio de las Américas por los Derechos y la
Dignidad de las Personas con Discapacidad (2006-2016).93 La futura implementacion de estos instru-
mentos estd por ser valorada, pero sin duda potencialmente ofrecen posibilidades de acciones encami-
nadas a la proteccién y promocién de los derechos de las personas con discapacidad.

¢) OTROS INSTRUMENTOS

97.  Cabe mencionar los instrumentos vinculantes de derechos humanos de las Naciones Unidas y
del sistema interamericano previos a ambas convenciones sobre discapacidad, que ya garantizaban sal-
vaguardar el derecho a la no discriminacién, las garantias judiciales, el derecho a la integridad perso-
nal, el derecho a la igualdad, los derechos econdmicos sociales y culturales, el derecho a no ser victima
de tortura, los derechos de las mujeres y los derechos de la infancia.

98.  En el sistema universal de proteccién de los derechos humanos (ONU) estos tratados son:

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR).

* El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ICESCR).

* La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(caT).

¢ El Protocolo Facultativo de la CAT (OPCAT).

¢ La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas la Formas de Discriminacién
Racial (ICERD).

* La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer (CEDAW).

¢ La Convencién sobre los Derechos del Nino.

59 [bid., articulo III fraccién 2, ¢).

0 Christian Courtis e al., La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad..., op. cit., p. 22.
61 Jbid., p. 29.

62 OEA, aprobada en el 36° periodo de sesiones de la Asamblea General, 2006, AG/DEC.50 (XXXVI-O/06.

3 Idem.
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99. En el sistema interamericano de derechos humanos (OEA):

¢ La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
¢ El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Protocolo de “San Salvador”).

2. Legislacion nacional y local
a) LEY GENERAL SOBRE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

100. La Ley General sobre Personas con Discapacidad® (LGPD) sefiala los principios que deberdn
observar las politicas publicas en la materia, como son: la equidad, la justicia social, la equiparacion de
oportunidades, el reconocimiento de las diferencias, la dignidad, la integracién y la accesibilidad. Es
importante resaltar que dentro de las garantias y derechos, reconoce por primera vez a la lengua de se-
flas mexicana (LSM) como una de las lenguas nacionales.®

101.  Con esta ley, se abrogé el decreto por el que se cre6 la Oficina de Representacién para la Promo-
cién e Integracion Social de las Personas con Discapacidad.%® Asimismo, se abrogé el decreto por el que
se cred el Consejo Nacional Consultivo para la Integracién de las Personas con Discapacidad,®’ y se cre6
el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad como un instrumento permanente de coordi-
nacién intersecretarial e interinstitucional que tiene por objeto contribuir al establecimiento de una
politica de Estado en la materia, asi como promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones, es-
trategias y programas derivados de ésta. Se puede observar la prevalencia del modelo médico-reparador®®
al ubicar dentro de la Secretarfa de Salud al Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad.

102.  El objeto de esta LGPD es establecer las bases que permitan la plena inclusién de las personas
con discapacidad en un marco de igualdad y de equiparacién de oportunidades, en todos los dmbitos
de la vida. Reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y ordena el establecimien-
to de las politicas publicas necesarias para su ejercicio.

103. La aplicacién de esta ley estard a cargo de las dependencias de la Administracién Pdablica Fe-
deral, de las entidades paraestatales, de los 6rganos desconcentrados y del Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad, en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como de los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, en los términos de los convenios que se celebren.

104.  Dentro de los transitorios de la LGPD, se sefala que el Ejecutivo federal expedird su reglamen-
to en un plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de esta ley, es decir a partir del 11
de junio de 2005 que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Hasta la fecha de finalizacién
del presente informe especial (diciembre de 2008) no se ha expedido dicho reglamento. Se tiene cono-
cimiento que el 11 de enero de 2007 el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred)

64 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio 2005.

65 LGPD, articulo 12.

6 Publicado el 4 de diciembre de 2000 en el Diario Oficial de la Federacién.
7 Publicado el 13 de febrero de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion.
8 Vide supra Marco teérico (pdrrafos 25-63).
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envié una comunicacién al Congreso para exhortarles a expedir dicho reglamento,® pues sin ese ins-
trumento la LGPD no puede ser aplicada. Como ejemplo de ello, el Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad no puede funcionar plenamente precisamente por la ausencia del reglamento.”

105.  Un aspecto limitante de la LGPD en relacién a la garantia, la exigibilidad y la justiciabilidad de los
derechos que reconoce, es que no establece un organismo o procedimiento en caso de incumplimiento
de las obligaciones por parte de las y los servidores publicos federales ni sanciones para los mismos.

b) LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL Y SU REGLAMENTO

106.  En relacién a la legislacion local, la Ley para las Personas con Discapacidad en el Distrito Fe-
deral”! (LPDDEF) define conceptos clave como persona con discapacidad, prevenciéon, rehabilitacion y
equiparacion de oportunidades, ayudas técnicas, barreras fisicas y trabajo protegido, entre otros, y el con-
tenido incluye elementos para orientar el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas con
discapacidad. Sin embargo no explica el concepto y alcance de derechos humanos ni las obligaciones
del Estado en relacién a ellos.

107.  La LPDDF define a las personas con discapacidad como “todo ser humano que presenta tempo-
ral o permanentemente una disminucién en sus facultades fisicas, intelectuales o sensoriales que le li-
mitan realizar una actividad normal”.”> Esta definicién tiene una vision médica ya que se enfoca
puramente en las deficiencias fisica, intelectual, sensorial y mental (o psicosocial) de las personas. No
hace referencia a la corresponsabilidad de la sociedad para incluir a las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones, a partir de la identificacién y la eliminacién de barreras de actitud y de
entorno, todos estos aspectos considerados por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD). La LPDDF no define el término de discapacidad.

108.  Sefala como temas prioritarios para impulsar el desarrollo de las personas con discapacidad los
siguientes: prevencion, asistencia médica y rehabilitatoria, obtencién de protesis, 6rtesis y ayudas téc-
nicas, orientacién y rehabilitacion sexual, capacitacién de las familias y personas que apoyen a po-
blacién con discapacidad, educacién especial, empleo y capacitacion para el trabajo, bolsas de trabajo,
trabajo y talleres protegidos, promocion, proteccién y defensa de los derechos de las personas con dis-
capacidad, facilidades urbanisticas y arquitecténicas, transporte publico, vialidad, guarderias, turismo,
vivienda y actividades deportivas, recreativas y culturales.”?

109.  En cuanto al reglamento’4 de la LPDDF es relevante enfatizar que a pesar de que debié haberse
expedido a los 30 dias siguientes a la fecha de publicacién del decreto de promulgacién’ (el 21 de diciem-
bre de 1995), fue hasta el 13 de noviembre de 2006 que se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

© Vease comunicacion enviada a Armando Salinas Torres, subsecretario de Enlace Legislativo, Congreso de la Unidn, 11 de enero de 2007,
en <http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2007/01/asun_2306652_20070124_1169665901.pdf>.

70 Marfa Eugenia Antunez E, y Andrés Balcdzar, “Diagnéstico sobre discapacidad en México”. Documento presentado en la Primera

Reunién del Comité para la Eliminacién de Todas la Formas contra las Personas con Discapacidad de la OEA, OEA/Ser.L/XXIV.2.1, CED-

DIS/doc. 18/07 add.1. Conclusiones, 2007, p. 52.

Ordenamiento vigente publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995 y en el Diario Oficial de la Federacion,

el 19 diciembre de 1995.

72 LPDDF, articulo 2°, pdrrafo I.

73 Ibid., articulo 5°, fraccién VI.

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de noviembre de 2006.

De acuerdo con su articulo Tercero transitorio.
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es decir casi 11 afos después de expedida la ley. Esto sin duda es un claro reflejo de la falta de atencién
de las y los legisladores al tema de los derechos de las personas con discapacidad.

110.  Pasando al andlisis de los contenidos, el reglamento establece que el Programa General de De-
sarrollo del Distrito Federal deberd contener politicas, estrategias y acciones para garantizar el cumpli-
miento de los derechos de las personas con discapacidad.” Las politicas, estrategias y acciones que se
deberdn observar en dicho Programa son: la equiparacién de oportunidades, el respeto a la diversidad,
mecanismos de exigibilidad de derechos, inclusién de sus necesidades y demandas en programas guber-
namentales, participacién de las personas con discapacidad en los programas nacionales con imple-
mentacion en el Distrito Federal, y la transversalidad, la equidad, la perspectiva de género, integralidad
y universalidad.””

111.  En comparacién con los principios de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las politicas, estrategias y acciones a ser observados en el Programa pueden equipararse
a los contemplados por la Convencién (como el de igualdad de oportunidades, de participacién e in-
clusién en la sociedad, el de no-discriminacién e igualdad entre hombres y mujeres).”® Sin embargo,
lo que puede limitar su impacto es la ausencia del concepto de discapacidad, asi como la interpretacion
y aplicacién que le den las y los servidores publicos a tales politicas, estrategias y acciones, ya que el
reglamento no contempla lineamientos o criterios a seguir en su implementacién.

112.  El reglamento también define atribuciones para diferentes dependencias de gobierno: DIF-DF,
la Secretaria de Desarrollo Social, las secretarfas de Cultura, de Turismo, de Trabajo y Previsién Social,
el Instituto de Deporte, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, entre otros.” En rela-
cién a este punto es necesario mencionar que estas atribuciones no siempre recaen en érganos especi-
ficos dentro de dichas instancias, tal como se verd mds adelante; este es el caso de la Secretaria de
Desarrollo Social que dentro de su estructura no cuenta con un drgano encargado de desarrollar las
atribuciones que el reglamento senala.

113.  Asimismo, establece las reglas de funcionamiento del Consejo Promotor para la Integracién al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad. Lo define como el érgano de consulta y asesoria de la Ad-
ministracién Publica, que operard en comisiones y con hasta ocho grupos de trabajo®® con reuniones
mensuales.8! El Consejo Promotor fue instalado en 2001 y hasta el 11 de octubre de 2007 habia cele-
brado 35 sesiones ordinarias.8? Segtin el reglamento, las 16 delegaciones del Distrito Federal tienen la
obligacién de instalar consejos delegacionales.®3 A la fecha las 16 delegaciones cuentan con consejos en
funcionamiento.84

76 Articulo 4° del reglamento.
77 Idem.
78 ONU, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, op. ciz. articulo 3°.

79 Reglamento de la LPDDF, capitulos 11 y v.
8

S

Relativos a los temas de: accesibilidad y transporte; deporte y recreacion; educacién y cultura; investigacién y desarrollo tecnoldgico; legis-
lacién y derechos humanos; rehabilitacion laboral, capacitacién y empleo y salud y rehabilitacion.

LPDDF, articulo 6°.

82 Informacién proporcionada por Heriberto Escalona Cedillo, subdirector de Programas de Educacién y Rehabilitacién en el Consejo Pro-

8

motor.

83 Reglamento de la LPDDF, articulo 39.

84 Consejo Promotor para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad, Acta XXX1V sesién ordinaria, 9 de julio de 2007. p.
3, Acuerdo SO/XVII/21/03. Impulsar la creacién de Consejos Delegacionales en las dieciséis (16) demarcaciones geograficas del Distrito



114.  El Consejo Promotor estd integrado —entre otros— por titulares de diversas secretarias del Go-
bierno del Distrito Federal, diputadas y diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y per-
sonas representantes de las organizaciones de y para personas con discapacidad, y es coordinado por la
Secretarfa de Desarrollo Social y el DIF-DF.8 Significativamente, se establece que participard en el Con-
sejo una o un representante “por cada una de las discapacidades: motriz, visual, auditiva y sensorial”,
excluyendo a otros tipos de discapacidades, particularmente la intelectual y la mental o psicosocial.8
Hay que puntualizar que de acuerdo con esta regulacién, dichos representantes tienen voz pero no
voto.8” En términos del funcionamiento del Consejo Promotor, se pudo constatar del andlisis de las
actas de las sesiones del Consejo que la mayoria de los titulares no asisten a las sesiones, lo que repre-
senta un obstdculo en la inmediatez de la toma de decisiones y acuerdos, afectdndose asi la efectividad
del trabajo de Consejo Promotor.

115. La LPDDF no establece que el Consejo Promotor sea una instancia articuladora de las politicas
publicas ni responsable de su transversalizacion, o de crear los mecanismos para la participacién ciu-
dadana en el disefio, la implementacién y la evaluacién de dichas politicas. El Consejo Promotor fue
creado para garantizar condiciones favorables y no para garantizar derechos.

116.  Es relevante mencionar que el mandato y funcionamiento del Consejo Promotor reflejan una
situacién constante de falta de 6rganos y mecanismos de justiciabilidad y exigibilidad de los derechos
de las personas con discapacidad. Esto porque, al tener una naturaleza de 6rgano consultivo, que no
toma decisiones cuyo cumplimiento sea exigible, su campo de influencia estd restringido a la voluntad
politica de las instituciones gubernamentales de cumplir o no con lo que obliga la LPDDF, sin que exista
una consecuencia administrativa y/o juridica por no hacerlo.

117.  La LPDDF se propone normar medidas y acciones que contribuyan a la integracién social de las
personas con discapacidad en el Distrito Federal.88 Entre estas acciones enunciadas por la ley estdn
las de establecer politicas para cumplir con los programas nacional y locales en materia de discapaci-
dad, garantizar la equidad, promover la difusién y defensa de las personas con discapacidad, planear,
ejecutar y difundir el Programa de Desarrollo e Integracién para las Personas con Discapacidad que
incluye acciones especificas en educacién y capacitacién, salud y rehabilitacién, empleo, capacitacion
y trabajo, accesibilidad a la infraestructura urbana y de transportes, actividades deportivas y culturales,

Federal a cargo del Grupo de Desarrollo Social, informando que ya existen doce (12) Consejos Delegacionales instalados en Azcapotzalco,
Benito Judrez, Coyoacdn, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Iztacalco, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Cuajimalpa, Venustiano Carranza. Informacién complementada por Heriberto Escalona Cedillo, subdirector de Programas de Educacién
y Rehabilitacién en el Consejo Promotor.

El Consejo estd integrado por el jefe de Gobierno del Distrito Federal (presidente), los titulares de las secretarfas de Gobierno, Desarrollo
Social, Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras y Servicios, Transportes y Vialidad, de Cultura, de Salud, de Seguridad Publica, de la PGJDF,
los coordinadores de los grupos de trabajo, el/la directora del DIF-DF, por los diputados de la Comisién de Grupos Vulnerables de la ALDF,
organizaciones y asociaciones de y para personas con discapacidad. Véase Reglamento de la LPDDF, articulo 29. Aunque no se menciona

8

v

en el reglamento en la pdgina del Consejo Promotor se establece que las instituciones invitadas estardn integradas por representantes de
la Secretarfa de Turismo, de la Administracién Federal de Servicios Educativos del Distrito Federal de la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, la Secretarfa de Cultura, de Locatel, del Instituto del Deporte del Distrito Federal, de la Direccién General de Igualdad y
Diversidad. La Direccién General del DIF-DF es responsable de la Coordinacién Operativa del Consejo. Véase
<http:/fwww.dif.df.gob.mx/discapacidad/consejodisc.html> (visitada el 30 de septiembre de 2008).

86 Jbid., articulo 29.

87 [bid., pérrafo 3°.

88 LPDDF, articulo 1°.
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Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas con discapacidad en el Distrito Federal B> 2007-2008

y la integracién® de la poblacién femenil; planear politicas y disefar programas y acciones necesarias
en materias similares y recibir y canalizar quejas.”

118.  De acuerdo con el reglamento, la aplicacién de estas acciones y programas le corresponde al
jefe de Gobierno del Distrito Federal a través del DIF-DEF y las secretarias de Educacién, Salud, Cultura,
Turismo y Desarrollo Social, la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social,?! las delegaciones politi-
cas, Locatel y el Instituto del Deporte.”?

119.  Es importante mencionar que el reglamento de la LPDDF, establece que la Secretaria de Desa-
rrollo Social tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:?3

* Formular, fomentar, coordinar y difundir las politicas publicas, programas y acciones de de-
fensa y representacién juridica, provisidn, prevencién, proteccién y participacién para el
mejoramiento general de sus condiciones de vida.

* Fomentar la participacién corresponsable de la sociedad, de las instituciones publicas y pri-
vadas, en el diseno e instrumentacién de las politicas y programas aplicables en la materia.

* Establecer instrumentos que posibiliten la concurrencia de instancias gubernamentales y de
los distintos sectores sociales en el disefio, elaboracidn, ejecucién y evaluacion de las accio-
nes aplicables en la materia.

* Promover la difusién y defensa de sus derechos, asi como las disposiciones legales que se
relacionan con ellos, con el fin de propiciar su efectiva aplicacién.

* Vigilar que las organizaciones sociales y privadas que presten servicios o realicen actividades
en su beneficio (sic), lo hagan respetando en todo momento sus derechos; en caso de detec-
tar irregularidades deberd hacerlas del conocimiento de las autoridades competentes, para lo
cual se establecerdn los sistemas de registro e informacién que se requieran.

120. No obstante lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social no cuenta dentro de su estructura
con dreas que realice lo necesario para el cumplimiento de las atribuciones descritas. Actualmente
cuenta solamente con la Direccién Ejecutiva de Apoyo a Personas con Discapacidad, adscrita al DIF-
DF, que no tiene las facultades, la estructura ni el peso especifico de la Secretaria de Desarrollo Social
incluso aunque el DIF-DF estd sectorizado a la oficina del jefe de gobierno.?* Esta discordancia entre la
LPDDF, su reglamento y la estructura institucional, evidentemente impide el cumplimiento de las
atribuciones destinadas a la Secretarfa de Desarrollo Social, lo que se suma a otras deficiencias de la ley,
como la limitada representacién de personas con discapacidad en el Consejo Promotor y la falta de
mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad de derechos.

121.  Cabe resaltar que la LPDDF da a la CDHDF la atribucién de participar 